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Forord

Vi befinner oss i en tid ddr samhéllsutmaningarna dr komplexa och manga, och dér
behovet av omstéllning tycks vara odndligt stort. I omstéllningen spelar hogskolor
och universitet en viktig roll, frimst genom att generera ny kunskap via forskning
och innovation, formedla denna genom hdgre utbildning samt samverka med andra
samhéllsaktorer.

Sveriges klimatmal om nettonollutslépp ska nés till ar 2045 och for detta krévs en
gemensam omstéllning pa alla samhallsnivaer. Det dr darfor angelédget att laro-
sdtena sjilva minskar sin klimatpaverkan pé ett sétt som dverensstimmer med vad
forskningen bedomer nédvéndigt och i linje med de lagkrav som finns.

Klimatramverket for universitet och hogskolor togs fram ar 2019, {or att stodja
sektorn i att minska sin klimatpéverkan i enlighet med nationella och internation-
ella ataganden. Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) antog ramver-
ket 2021 och aret darpa bildades Lérositenas klimatnitverk, med uppdrag att driva
klimatarbetet framat, bland annat genom att ta fram omradesspecifika vigledningar
som ska kunna anvéndas av alla l4roséten.

Ett av ldrosdtenas storsta utslédppsfaktorer kommer fran inkdp och genom att stélla
relevanta klimat- och miljokrav i upphandlingar kan man minska sin klimatpéaver-
kan och paskynda en hallbar samhéllsomstéllning. Klimatpdverkan beh6ver mini-
meras i alla skeden av en produkts- eller tjansts livscykel.

Vigledningen Hdllbar upphandling och inkop har tagits fram inom Fokusgruppen
for héllbar upphandling och inkdp inom klimatnétverket. Den ger konkret stod i
arbetet med upphandling, med sirskilt fokus pa att minska sektorns klimat- och
miljopaverkan. Rekommendationer i vigledningen ska vara relevanta och kunna
mojliggora reell fordndring samt kunna implementeras och anvandas av Sveriges
universitet och hogskolor.

Fokusgruppen for hallbar upphandling och inkdp har genomfort sitt arbete under
2025 och till och med maj 2026. Fokusgruppsledare har varit Jessica Can Tho-
resson, Linkopings universitet, Karolina Aloisi och Anna Bruun Mansson, Malmé
universitet. [ arbetsgrupper har personer bade inom milj6- och upphandlings-
funktioner deltagit. Forutom ovan nidmnda universitet har &ven Ume& universitet,
Goteborgs universitet, KTH, Stockholms universitet, Lunds universitet, Chalmers,
Hogskolan 1 Gévle, Karlstad universitet, Hogskolan Vast, Sodertérns hogskola haft
representanter med under arbetet.

Infor fardigstillandet av vagledningen har SUHF:s expertgrupp for ekonomifragor
varit slutlig remissinstans.
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Samlade rekommendationer

Baserat pa det arbete som genomforts inom ramen for denna végledning, tillsam-
mans med fokusgruppens analyser och undersokningar av nuléget vid svenska léro-
sdten, har ett antal overgripande rekommendationer identifierats. Rekommendat-
ionerna riktar sig till respektive larosites ledning och syftar till att stirka forutsétt-
ningarna for ett strategiskt och effektivt arbete med héllbar upphandling.

Anvind upphandling som ett strategiskt styrmedel och gor bedomningar av
var det idr mest effektivt

Offentlig upphandling ar ett viktigt styrmedel for klimatomstéllningen, men dess
effekt varierar beroende pa produktkategori, marknadsldge och radighet. Léroséten
bor darfor identifiera inom vilka omraden som upphandling utgor ett effektivt verk-
tyg for att minska miljo- och klimatpaverkan.

Skapa organisatoriska forutsittningar for ett kontinuerligt samarbete mellan
specialistfunktioner, avtalsidgare och upphandlingsfunktioner och for god
framforhallning

Ett etablerat samarbete mellan upphandlingsfunktioner, avtalsdgare och specia-
lister, sdsom miljospecialister 4r nddvéndigt for att arbeta systematiskt med héllbar
upphandling. Personer med relevant kompetens behover kopplas in och eventuella
marknadsanalyser och dialoger genomforas i god tid. Bristande framforhallning ar
ofta ett av de storsta hindren for att stélla effektiva miljokrav.

Arbeta systematiskt med marknadsanalys och dialog for att stilla effektiva
och proportionerliga krav

Genom att undersdka marknadens mognad och tekniska forutsattningar kan léro-
sdten formulera krav som bade driver utvecklingen framét och ar rimliga for leve-
rantdrer. Marknadsanalys &r ocksa viktigt for att undvika att krav oavsiktligt hdm-
mar konkurrensen.

Integrera klimat- och miljohinsyn med livscykelperspektiv i alla upphand-
lingens faser

Milj6- och klimataspekter bor genomgéende beaktas, frdn behovsanalys till avtals-
forvaltning. Livscykelperspektiv innebar att hdnsyn tas till bdde produktion, pro-
duktprestanda, anvdndning och sluthantering.

Stiark bestillares och avtalsigares kompetens inom klimat, miljo och upp-
handling

En forutsittning for att miljokrav ska fa avsedd effekt &r att bestéllare och avtalsé-
gare forstar hur klimat- och miljoméal kan omséttas i krav och hur uppfdljning ska
ske. Brist pa kompetens bidrar till att miljohénsyn uteblir i offentlig upphandling
och kompetensutveckling ér darfor centralt.

Avsitt resurser for uppfoljning och anvind digitala stodsystem

Effektiva klimat- och miljokrav forutsitter att det finns resurser for uppfoljning,
avvikelsehantering och dialog med leverantorer. Larosédten bor organisera och
resurssitta sin verksamhet sa att uppfoljning av miljokrav kan géras systematiskt.
Det finns allt fler digitala system som kan underldtta en systematisk uppf6ljning
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och samtidigt anvéndas vid uppf6ljning av faktisk effekt i form av
klimatpaverkan.

Lasguide

Under arbetet har vi forstatt att vagledningen kan vara av intresse for vitt skilda
grupper dar delar kan uppfattas som sjalvklarheter for ndgon men vara precis
den information som eftersoks av nagon annan. Vi har darfor valt att presentera
vagledningen med tillh6rande 1dsguide for att underlétta for 1dsaren att hitta de
avsnitt som ar mest relevanta.

Vill du forsta vad regelverket sdger och varfér man ska stélla miljo- och
klimatkrav? Ga till avsnittet Regelverk och ramverk

Vill du veta inspireras och hitta exempel pé hur ni kan organisera larosétets
arbete med miljo- och klimatkrav i upphandling — frén strategi och mal till
handling och uppfoljning? G4 till avsnittet Styrning for hallbar upphand-

ling

Vill du veta hur ni som organisation kan forsta er klimatpéverkan och ha
detta som grund for era prioriteringar i miljokravstéllningen? Ga till avsnit-
tet Identifiera visentliga omraden

Vill du hitta exempel pa miljo- och klimatkrav att stélla? Titta savél pa de
generella exemplen pé krav i avsnittet Formulera krav och i tabellen i Ap-

pendix 2

Vill du fa specifika rdd kring hur milj6- och klimathénsyn kan tas i en upp-
handlingens olika delar? Ga till avsnittet Upphandlingens faser

Vill du forsta hur avrop mot de statliga ramavtalen gar till och hur till-
laggskrav kan stillas vid en fornyad konkurrensutséttning? G4 till avsnittet
Specifika rad for avrop mot statliga ramavtal och vid direktupphandling
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1. Introduktion

Konsumtion av varor och tjinster genererar klimatpaverkan léngs hela vardeked-
jan. I Sverige upphandlar offentlig sektor varor och tjénster for drygt 900 miljarder
per &r, vilket dr ndstan en femtedel av Sveriges BNP'. Offentliga aktorer spelar dar-
for en viktig roll i att mota i klimatutmaningen genom att stélla krav vid upphand-
ling.

Hur de offentliga inkopen hanteras spelar ocksé roll for Sveriges genomforande av
Agenda 2030, och i agendan finns exempelvis ett delmal som uttryckligen belyser
vikten av att “frdmja héllbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nat-
ionell politik och nationella prioriteringar”. Vidare finns krav genom forordningen
(2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter som innebér att myndigheter
genom sitt systematiska miljoledningsarbete ska miljoanpassa sina upphandlingar i
den man det dr mojligt.

Sveriges klimatutslapp 2024

47,5 miljoner ton CO,-ekvivalenter

Transport Industri Jordbruk Arbets-
maskiner

114

3,8 Mt

KALLA: NATURVARDSVERKET

Klimatutslappen anges i miljoner ton koldioxidekvivalenter (Mt CO,-ekv.)
och visar utslapp inom Sveriges grénser exklusive internationella transporter.

Figur 1: Sveriges klimatutslipp 2024, uppdelat per sektor?.

Sveriges dvergripande klimatmal innebar nettonollutsliapp senast ar 2045. Utslap-
pen inom Sverige har minskat med 33 procent sedan 1990° och ett etappmal ér att
dessa bor ha minskat med 63 procent till 2030*. Transportsektorn stér for ungefir
en tredjedel av utslédppen, tétt foljt av industrin. Vidare har inkdp av varor och

! https://stockholmshandelskammare.se/rapporter/rapport-gasen-i-botten-sa-kan-offentlig-upphandling-ge-skjuts-
at-gron-omstallning/

2 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
3 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/

4 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-
och-klimatpolitiska-ramverk/
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tjénster en global paverkan, d& utslépp, saval uppstroms som nedstroms fran pro-
dukternas anvindningsfas, ofta sker i andra ldnder. Enligt regeringens klimathand-
lingsplan bor den offentliga sektorn efterfrdga klimatsmarta produkter och tjanster
samt bidra till att det utvecklas nya grona teknologier om upphandlingens art moti-
verar detta’.

Vidare finns lagstiftning och regelverk pé sévél europeisk, som nationell och lokal
niva som medfor att krav behover stéllas och f6ljas upp inom vissa upphandlings-
omraden.

Klimat- och miljokrav i upphandling kan adressera savil externa effekter i leveran-
torsled som mer direkta effekter och lokal miljokvalitet. Den offentlig upphand-
lingen &r ett administrativt styrmedel som kan vara mer eller mindre effektivt. Att
folja upp stéllda krav &r av sérskild betydelse dé det annars finns en risk att de av-
sedda miljoeffekterna uteblir. Likasa &r miljokompetensen i organisationen och de
organisatoriska forutsittningarna for samarbete mellan upphandlingsfunktioner och
specialister av betydelse for hur vl hallbar upphandling fungerar®.

1.1 Syfte och malgrupper

Syftet med vigledningen é&r att ge konkret stod i att organisera upphandling och
inkop dér krav pa klimat- och miljohénsyn ska stillas, och hur man gar till védga i
olika typer av upphandlingar. Végledningen belyser dven de lagkrav och andra for-
mer av styrning som berdr svenska myndigheter och specifikt svenska ldaroséten pa
det hir omradet.

Vigledningen lyfter exempel pa olika samarbetsformer, eftersom dessa ofta skiljer
sig at mellan ldrosédten och organisatoriska enheter. Ett sarskilt avsnitt

beskriver kopplingen till det strategiska klimat- och miljoarbetet, inklusive klimat-
och miljoberdkningar samt de omraden som har identifierats som relevanta for
laroséten.

Huvudsakliga malgrupper ar ledning, avtalsdgare, miljo- och héllbarhetsfunktioner
samt upphandlingsrelaterade funktioner, vid svenska laroséten. Véigledningen kan
dven vara relevant for andra myndigheter och upphandlande aktorer inom
offentlig sektor.

1.2 Omfattning och avgransningar

Vigledningen har klimatperspektivet som huvudfokus och beskriver processer och
ger generella rad kring kravstéllning, i vissa fall inom specifika omrédden. Den &r

3 Regeringens klimathandlingsplan - hela vigen till netto noll. Skr. 2023/24:59

¢ Lindstrém, Hanna och Lundberg, Sofia, Att upphandla med miljéhcnsyn - ndr, hur och varfér?, Uppdrags-
forskningsrapport 2022:5, Stockholm, Konkurrensverket, 2022; Riksrevisionen, Miljémdssig hallbarhet vid
statlig upphandling - pd rdtt vdg men ldngt kvar, RiR 2022:25, Stockholm, Riksrevisionen, 2022;
Bryngemark, Elina, Patrik Séderholm, och Martina Thorn, 'The adoption of green public procurement
practices: Analytical challenges and empirical illustration on Swedish municipalities', Ecological Economics,
vol. 204, 2023, 107655
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saledes avgransad till att behandla framfor allt klimatkrav och i viss utstrackning
andra miljokrav. Begrepp som miljohdnsyn, miljokrav och klimatkrav anvinds
genomgaende i dokumentet. Andra hallbarhetskrav, sdsom krav pa tillgdanglighet,
sociala krav i leverantorsled, sédkerhetskrav och arbetsrittsliga krav inkluderas inte
i denna vigledning. Beskrivningar av styrning for hallbar upphandling kan dock
ses som relevanta dven for integrering av dessa perspektiv. I upphandlings- och in-
kopssituationer kan olika perspektiv sté i konflikt med varandra vilket

respektive organisation da kan behova ta i beaktande.

Vissa upphandlingsomréden, sdsom tjdnsteresor och forhyrning av lokaler, berdrs i
andra vigledningar, varfor dessa inte berors i detalj i denna végledning. Hanvis-
ning sker dock till dessa véigledningar nér sa &r relevant.

1.3 Metod

Inledningsvis gjordes en enkédtundersdkning foljd av Gppna digitala dialog-

moten med miljospecialister och upphandlingsrelaterade funktioner vid larosétena.
Syftet var att bestimma inriktning pa och avsétta resurser till arbetet med végled-
ningen. Arbetet med viagledningen har genomforts i fyra arbetsgrupper:

1) Arbetssitt,

2) Klimatberakningsmetoder,
3) Forskningsutrustning samt
4) Kompetensutveckling.

Arbetsgrupperna har genomfort sitt arbete bade baserat pa egen kunskap och tagit
stod 1 forskning och myndighetsrapporter. Dértill har en intervju genomforts med
Sofia Lundberg, professor i nationalekonomi vid Umea universitet.

Parallellt med vagledningsarbetet har en serie seminarier genomforts riktade till
personer inom miljo- och upphandlingsfunktioner. Arbetet i arbetsgrupperna har
tillsammans med de dialoger som forts vid seminarierna samt genomforda enkitun-
dersokningar legat till grund for vigledningens innehéll och rekommendationer.
Darutover har exempel pa arbete med miljokrav i upphandling samlats in fran laro-
sdtena och dialoger har forts med Statens inkdpscentral, Upphandlingsmyndigheten
och Energimyndigheten.
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2. Utgangspunkter for hallbar upphandling

1 detta avsnitt ges en samlad bild av varfor och pd vilka grunder hdllbar upphand-
ling bor bedrivas. Avsnittet introducerar de centrala regelverken, beskriver viktiga
principer och lyfter fram det stod som finns for att integrera miljé- och klimathdn-
syn i upphandling och inkdp.

2.1 Att hushalla med resurser
Enligt myndighetsforordningen (2007:515) ar det myndighetsledningens ansvar att:

e verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande rétt,
e myndigheten hushallar vél med statens medel.

Detta ansvar har tydliga kopplingar till héllbar upphandling och ink&p. Klimatkrav
och andra miljokrav kan i vissa fall vara kostnadsdrivande, vilket ibland le-

der till missuppfattningen att dessa krav alltid dr kostnadsdrivande. I manga

fall gér miljokrav och ekonomiskt hushallande hand i hand och bidar till positiva
synergieffekter.

Det finns ménga exempel dédr miljoméssigt bra inkoép ocksa ar ekonomiskt fordel-
aktiga. En dterbrukad konferensstol som avropas fran ett cirkuldrt mobelavtal ar

30 procent billigare 4n en nyinkdpt stol av samma modell’. Garantitiden kan vari-
era, men behovet av garantidtgirder for en hylla ar generellt mycket lag. Ett annat
exempel ér att utrustning med hog energiklassning kan vara dyrare 1 inkp men bil-
ligare Over tid nér totalkostnader for 4gandet beaktas (Total Cost of Ownership).

Isbergsmodelien

Synliga och mindre synliga aspekter som
kan kopplas till ett upphandlingsomrade

+ Produktens/

tjanstens pris

+ Drift- och underhaliskostnader

+ Administrativa kostnader

+ Utbildning

+ Hantering av kvalitetsbrister/fel

-« Leveranssadkerhet/serviceniva

« Livscykelkostnader (energi etc.)

+ Risk for ldckage som medfér
kostnader

+ Kostnader for avyttring/avfall

Figur 2. Total cost of ownership

7 Enligt stickprov p& nypris for stol jamfort med motsvarande stol pa cirkuldrt mobelavtal pa avropa.se, per 2026-
05-20
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For att arbeta med klimat- och miljohdnsyn pé ett resurseffektivt sétt bor man utga
frén principer i flera steg.

Steg 1 - Att undvika onddiga inkop och ddirmed minska resursforbrukningen
Steg 2 - Att forldnga livsldngden pa de produkter som anskaftfats/anskaffa terbruk
Steg 3 - Att vid nyink&p stélla klimat- och miljokrav

Nar klimat- och miljokraven blir kostnadsdrivande behdvs intern dialog for att for-
ankra nivén pa kraven. Det kan innefatta att betydelsen for miljomal, upphandling-
ens mdjliga effekter i relation till andra styrmedel végs in i beslutet.

Kategoristyrning

Genom s kallad kategoristyrning kan en organisation fa battre éverblick, ar-
beta mer strategiskt och sakerstélla ett effektivt resursutnyttjande. Metoden
innebar att man samlar kunskap, behov och inkdp inom en viss kategori (till
exempel IT, mdbler, tjdnsteresor) och styra dem som en helhet, i stallet for
att gdra manga separata upphandlingar utan samordning.

Metoden anvands allt oftare eftersom den kan leda till kostnadsbesparingar
och mer traffsakra avtalsstrategier. Kategoristyrning kan ocksa ge en tydli-
gare bild av miljo- och klimatpaverkan inom olika inkdpsomraden, vilket un-
derlattar prioritering av krav och effektiv klimatrapportering.

2.2 Regelverk
Svensk upphandlingsstrategi och upphandlingslagstiftning

Sverige har dven en nationell upphandlingsstrategi® med sju inriktningsmal. Strate-
gin lyfter bland annat att offentlig upphandling bor frimja innovation och alterna-
tiva losningar, bidra till miljomaéssigt ansvarsfull upphandling och stirka ett socialt
hallbart samhille.

Offentlig upphandling styrs av bade europeiska och nationella regelverk. Dessa re-
gelverk skapar forutsittningar — och ibland begransningar — for att stélla miljo- och
klimatkrav 1 upphandlingar.

EU:s upphandlingsdirektiv (2014/24/EU) styr offentlig upphandling inom EU. Di-
rektivet innehdller bestimmelser som mojliggér och uppmuntrar till miljéhénsyn. I
Sverige &r direktivet infort i lagstiftningen, bland annat genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) och lagen (2016:1146) om koncessionsupphand-
ling (LUK).

8 https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlings-
strategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf
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De gillande lagarna om offentlig upphandling vilar pa fem grundldggande princi-
per.

- Principen om icke-diskriminering

- Principen om likabehandling

- Proportionalitetsprincipen

- Principen om &ppenhet

- Principen om 6msesidigt erkénnande

"Upphandlande myndighet bér beakta miljiohansyn vid offentlig upphandling,
om upphandlingens art motiverar detta.”
ur Lagen om offentlig upphandling

Lirositesspecifika lagkrav

Enligt hogskolelagen 1 kap. 5 § ska universitetet 1 sin verksamhet frdmja en hallbar
utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en
hélsosam och god milj6, ekonomisk och social vilfard och réttvisa.

Mer specifikt sa ska ldroséten, i egenskap av statliga myndigheter, enligt férord-
ningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter, ha ett miljolednings-
system samt miljoanpassa sina upphandlingar i den man en sadan anpassning ar
mojlig (1 kap. 13 §).

Specifika lagkrav avseende klimat

Det finns dven specifika lagkrav pa vissa klimatrelaterade omrédden som direkt eller
indirekt paverkar myndigheters krav vid upphandling. Miljokrav finns avseende
kop eller leasing av personbilar och litta lastbilar samt vid upphandling av bilhyra
och taxiresor, enligt forordning (2020:486) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar. Det finns dven krav relaterade till energieffektivitet, vilket
regleras genom forordning (2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva
varor, tjidnster och byggnader.

Lokala forutséttningar och andra idtaganden

Det finns lokala regleringar som behovs tas hansyn till, sdésom
regleringar av klimatzoner for fordon och transporttjénster.

Det kan ocksé finnas frivilliga d&taganden som léroséten har, till vilka hdnsyn beho-
ver tas. Vissa larositen &r certifierade enligt miljoledningsstandarden SO 14001
vilket i regel medfor att sdrskilda rutiner behover finnas for just upphandling.

Ett annat &tagande &r Klimatramverket signerade av svenska laroséten dir det i en
av exempelsamlingens huvudpunkter, ”Inkdp av och upphandling av varor och
tjénster”, rekommenderas sévil kravstéllning som dialog i relation till leverantorer
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avseende klimatpaverkan®. Enskilda lirositen kan ocksé ha ingétt andra forpliktel-
ser, sasom lokala klimatkontrakt.

2.3 Principer for hallbar upphandling

Baserat pa lagen om offentlig upphandling (LOU), Sveriges nationella upphand-
lingsstrategi och ISO 20400:2017 kan hallbar upphandling sammanfattas i ett antal
principer.

Helhetssyn, integrering och stindig forbéttring

En upphandlande organisation bor se till att héllbarhet integreras i befintliga upp-
handlingsrutiner, arbeta for att stindigt forbattra sina arbetssétt och uppmuntra
organisationer i sina leverantdrskedjor att géra detsamma.

Exempel

Miljdhansyn tas i alla delar av upphandlingsprocessen, att forutsattningar
skapas for att miljospecialister ska kunna utféra sitt arbete och att stallda
miljdkrav foljs upp.

Kontinuerlig utvirdering av behov

Som upphandlande organisation bor man kontinuerligt omvérdera organisationens
behov for att endast anskaffa det som behdvs och forsoka hitta mer héllbara alter-
nativ for denna anskaffning.

Exempel

Titta pa statistik for tidigare inkdp, undersoka behov, férsta hur marknaden
utvecklats och vilka alternativ som finns.

Ansvarighet och transparens

Upphandlande organisationer bdr ta ansvar for sin paverkan pa samhiéllet, ekono-
min och miljon utifran en forstaelse for paverkan lings virdekedjan for de produk-
ter och tjénster som anskaffas. Organisationen bor ocksa vara transparent i de
beslut som tas avseende miljohénsyn i upphandling. Dialogen med intressenter och
sarskilt med leverantorer ska priglas av transparens.

Exempel

Den miljéutredning som gors enligt gallande férordning och ataganden i
Klimatramverket aterspeglas genom kravstallning med miljéhansyn.

? https://suhf.se/app/uploads/2021/11/Klimatramverket-Exempelsamling-211020.pdf

12 (50)



Etik, rittvis behandling och 6msesidig respekt

Den upphandlande organisationen bor agera etiskt och verka for ett etiskt uppfo-
rande i alla delar av sina leverantorskedjor. Den bor visa respekt for, ta hénsyn till
och beméta de intressen som berdrs av organisationens upphandlingsaktiviteter.
Alla leverantorer ska ges fullgoda och rattvisa majligheter att delta och konkurrera
pa lika villkor och beslutsfattande som berdr upphandling ska innebéra att partisk-
het och férdomar helt undviks.

Exempel

Marknadsdialoger fors for att battre forsta leverantérernas forutsattningar,
man for en transparent och tydlig upphandlingsprocess, valdokumente-
rade beslut, kravformulering som mojliggér aven fér mindre féretag att delta
pa lika villkor.

Innovation

En organisation bor strava efter 16sningar for att hantera sina hallbarhetsméal och
uppmuntra innovativa upphandlingsrutiner for att frimja mer héllbara resultat i alla
delar av leverantorskedjan.

Exempel

Anpassa sattet upphandling goérs utifréan marknaden, sasom att dela upp
kontrakt for att gynna innovation, samupphandla eller géra innovationsupp-
handling.

2.4 Stod

Det finns stod att f4 i arbetet med att stdlla klimat- och miljokrav i offentlig upp-
handling. Nedan listas ett urval av myndigheter och andra aktorer som kan vara till
hjalp.

Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet

Statens ink&pscentral har i uppdrag att upphandla och forvalta ramavtal for varor
och tjanster for statliga myndigheter. Syftet &r att effektivisera genom samordning
och mojliggora mer formanliga villkor. Infér upphandlingar genomfors forstudier
som inkluderar dialog med marknaden. Utvéirderingar och annan uppfdljning av
ramavtalen gors av statens inkdpscentral, ofta i dialog med avropande myndigheter.

Klimat- och miljokrav stills i regel i dessa upphandlingar men méjlighet finns att
stélla ytterligare krav vid avrop, om detta sker genom fornyad
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konkurrensutséttning. Varje avtal har en kontaktperson till vilken man kan vénda
sig till med fragor kring redan stdllda miljokrav och moéjligheter att ytterligare
stélla krav vid avrop.

Statens ink&pscentral sammanstéller arligen i vilka avtal miljokrav stallts, vilket i
sin tur kan anvidndas av de myndigheter som gjort avrop i den arliga miljorapporte-
ringen till Naturvéardsverket.

Tips!

Som larosate kan man paverka kraven genom att delta i referensgrupper
infor respektive ramavtalsupphandling.

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten ger stdd till hela den offentliga sektorn genom att ut-
veckla och formedla kunskap, verktyg och metoder for upphandling. Detta innefat-
tar bland annat:

- En kritericbank med héllbarhetskriterier. Denna utgor ett konkret stod i
att formulera relevanta klimat- och miljokrav.

- Faktorer for miljéspendanalyser. Dessa kan anvdndas som underlag for
spendbaserade berdkningar av klimatpaverkan.

- Stod for berdkning av livscykelkostnader. Detta kan underlitta arbetet
med att forena ekonomisk och miljoméssig nytta inom flera olika kate-
gorier.

Tips!

Hall koll pa Upphandlingsmyndighetens referensgrupper och delta for att pa-
verka! Information skickas ut via deras nyhetsbrev. Synpunkter fran externa
aktorer tas aven emot I6pande, utan att det behdver ske via formella remis-
ser.

Energimyndigheten

Energimyndigheten arbetar for effektiv och hallbar energianvindning i hela sam-
hillet, inklusive offentlig sektor. De formedlar kunskap och analyser och verkar for
resurseffektivitet och minskad klimatpéverkan. Fram till 2025 hade Energimyndig-
heten ett sirskilt uppdrag att stotta myndigheter 1 energieffektiviseringsarbetet och
for 2026 finns ett fortsatt uppdrag som mer specifikt handlar om att fram en vig-
ledning f6r upphandlare. Konkreta kriterier for energikrav i upphandling finns
framst att finna hos Upphandlingsmyndigheten.

Naturvardsverket

Sveriges hogskolor och universitet omfattas av férordningen (2009:907) om miljo-
ledning i statliga myndigheter. Detta innebédr bland annat en arlig rapportering till
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/miljospendanalys---berakna-inkopens-klimatpaverkan/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/ekonomiskt-hallbar-upphandling/lcc-for-langsiktigt-hallbara-inkop/

Naturvardsverket med fokus pa tjdnsteresor, energianvdandning och miljokrav i
upphandling. I forlangningen gor detta att vissa krav (exempelvis pa resebyraer)
inte bara dr 6nskvarda utan ndédvandiga for att kunna redovisa data till den arliga
rapporteringen. Naturvardsverket tillhandahaller &ven emissionsfaktorer for trans-
porter i syfte att anvandas till rapporteringen.

Nitverket for miljoledning vid universitet och hogskolor (MLUH)

MLUH, nitverket for miljoledning vid universitet och hogskolor, 4r ett samver-
kansnitverk inom miljéledning och klimatarbete. Det fungerar som en plattform
for dialog, dokumentgranskning och utveckling av gemensamma klimatramverk,
och stddjer lérosétena i arbetet med att minska sin klimatpéverkan. Upphandling
och inkdp utgdr visentliga delar av dessa dialoger, och nitverket har en viktig roll
kring erfarenhetsutbyte inom omradena.

SMHI

SMHI har fatt flera regeringsuppdrag att ta fram underlag och st6étta myndigheter i
arbetet med att systematisera arbetet med klimatanpassning i upphandling. Tillsam-
mans med Upphandlingsmyndigheten har en vigledning f6r klimatanpassade upp-
handlingar tagits fram.

Andra aktorer

Europeiska kommissionen har identifierat gron offentlig upphandling som en del av
strategisk upphandling och tillhandahaller forslag pa kriterier inom olika produkt-
grupper. Pa Europeiska kommissionens webbsida finns en sérskild tematisk sida

med dessa kriterier, utbildningsmaterial och inspirerande exempel.
Kommuner och regioner

Aven aktorer som primért vinder sig till region och kommun, sdsom Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Regionernas kansli for hallbar upphandling, har
verktyg och végledningar som ocksa kan vara anviandbara hdgskolor och universitet.

Upphandlingspanelen

Som ett resultat av bland annat projekt finansierade av Vinnova har IVL publicerat
en plattform — upphandlingspanelen - for delning av kriterier, utbildningsmaterial

och goda exempel
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https://www.smhi.se/vagledning-for-klimatanpassade-upphandlingar
https://www.smhi.se/vagledning-for-klimatanpassade-upphandlingar
https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement_en
https://upphandlingspanelen.se/

3. Systematiskt upphandlingsarbete

Detta avsnitt beskriver hur upphandlingsarbetet kan organiseras for att mojliggéra
ett mdlinriktat arbete med miljohdnsyn i upphandling, som en del av miljélednings-
arbetet, dir stindig forbdttring sker.

3.1 Miljoledningssystemets betydelse

Den indirekta miljopaverkan fran inkép av varor och tjanster ar betydande for
samtliga larosidten. Arbetet med miljokrav i upphandling bér déarfor vara en del av
miljoledningsarbetet och rapporteringskrav foreligger enligt Foérordningen (SFS
2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. I illustrationen nedan visas hur
arbetet med stindig forbattring av miljokrav 1 upphandling forhaller sig till syste-
matiken i ett miljoledningssystem, vilket beskrivs i texten som foljer.

Miljopolicy

Planera

Forbéttra

- * Identifiera
+ Ledningens . -
genomgang vasentliga
) omraden
+ Hantering av .
) + Policy
awvikelser

« Mal

Standig
forbattring

Genomfora
Arbetssatt och
processer

Folja upp
Uppféljning

Figur 3. Stdndig forbéttring av hallbar upphandling.

3.2 Identifiera vasentliga omraden

Enligt forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter ska en mil-
jOutredning goéras minst vart femte &r. Miljoutredningens syfte ar att identifiera
vésentliga miljoaspekter och hur betydande dessa ér. Inkdp av varor och tjénster ut-
gor som regel en visentlig del av underlaget for utredningen.

Miljomal sétts med utgangspunkt i miljoutredningen och &r styrande for miljoarbe-
tet. Baserat pa detta behover verksamheten i samband med upphandling och inkép
stélla sig fragan om anskaffningsomradet dr har en betydande miljopaverkan och
dérmed &r av betydelse for att nd miljomaélen.

For att bedoma olika produkters och tjdnsters relativa klimatpaverkan finns olika

metoder for att berdkna klimatpaverkan. Gemensamt for metoderna ér att de syftar
till att berdkna indirekta utsldpp i Scope 2 (inkdpt energi) och Scope 3 (inkOpta va-
ror och tjinster) enligt GHG-standarden. Det &r efterstrdvansvért att berdkningarna
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anvands for savil identifiering av védsentliga utslappskillor men dven for att kunna
folja upp effekten av atgarder.

Beridkningarna kan goras med savil mangbaserade som spendbaserade metoder. 1
Appendix 1 ges en ndrmare forklaring till dessa metoder samt deras for- och nack-
delar.

Tips!

| guiden Klimatbokslut och klimatbudget for ldroséten, som publicerades i
december 2025 finns rad kring hur larosaten kan kategorisera sina ut-
slappskategorier och vad som bér inkluderas enligt GHG-protokollet. !°

Policy

En inkOpspolicy ér ett styrande dokument som vanligtvis beslutas av styrelsen. Det
ar ett vanligt forekommande policydokument och innehaller i regel dvergripande
principer for upphandling och inkop. Dér kan dven perspektiv lyftas sdsom klimat,
miljo, minskliga rittigheter och sa vidare.

Exempel

"Stockholms universitet ska stalla miljo- och hallbarhetskrav som sakerstaller
att de I6sningar premieras som har lagst miljomassigt negativ paverkan, i re-
lation till kostnader och ratt kvalitet.” !

”Inkdp och upphandlingar ska beakta olika samhallsintressen som klimatet,
miljén, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga
aspekter och praglas av en god planering, framférhallining och en helhets-
syn”12

En miljépolicy ar aven det ett styrande dokument som i sin tur kan innefatta
en avsiktsforklaring avseende upphandling och inkdp, och i Karlstads univer-
sitets miljopolicy ar det skrivet att ” vid all upphandling och ink6p som huvud-
regel stalla miljokrav och vid behov stélla krav pa skaliga arbetsvillkor”.13

Mmal
Att formulera mal dr en del av ett systematiskt miljoledningsarbete, sé dven i arbe-

tet med miljohdnsyn i upphandling och ink6p. Exempelvis kan det vara mal som é&r
relaterade till

- kunskapsnivan hos bestéllare gédllande savél upphandlingsprocessen i sin helhet
som mer specifikt avseende miljomal och att stilla och folja upp miljokrav

10 https://www.slu.se/globalassets/slu.se/samverkan/larosatenas-klimatnatverk/guide-klimatbokslut-och-klimat-
budget-larosaten_december-2025.pdf

! Inkdps- och upphandlingspolicy Stockholms universitet (Dnr SU FV-4559-23)

12 Policy for inkép och upphandling, Orebro universitet (Dnr ORU 2023/01662

13 Karlstads universitets miljopolicy (Dnr C2022/394)
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- andelen upphandlingar i vilka miljokrav stélls pa leverantdrens systematiska
miljoarbete

- andelen ink&p av hallbara, exempelvis miljomaérkta, produkter inom sérskilda
produktomraden (exempelvis frukt, datorer, forbrukningsartiklar, profilprodukter)

- hur milj6 ska viktas i1 upphandlingar

- avseende Onskvérd effekt fran kravstillning, sdsom tydliga mal avseende utslépp
frén transporter.

Arbetssatt och processer

Riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner ar ofta mer detaljerande och kan i regel
uppdateras oftare &n mer overgripande styrande dokument. I dessa finns mojlighet
att precisera de overgripande principerna och beskriva vad dessa rent konkret bety-
der i upphandlings- och inkopsprocesser. Enlig LOU (kap 19a 15§) ska upphand-
lande myndigheter ha riktlinjer for direktupphandling.

Relevanta delar for processen att ta klimat- och miljohdnsyn kan exempelvis vara
avsnitt som beror:

- hur en upphandling initieras och i vilken grad upphandlingsenheten ska involve-
ras/informeras och hur specialister, sdsom miljospecialister ska/bor involveras

- ansvarsfordelning béade i sjdlva upphandlingsforfarandet som i avtalsforvaltning
inklusive uppfoljning. Exempelvis vem kan gdra upphandlingar och vilka belopps-
granser finns i den egna organisationen? Vem far géra avrop och bestillningar/in-
kop? Vem initierar avtalsuppf6ljning? Hur hanteras avvikelser? Vem ser till att det
tas ut vite om brister uppticks?

I den enkédt som genomfordes initialt i fokusgruppen lyftes brist pa tid som den
storsta utmaningen nar det géller att stdlla klimat- och miljokrav i upphandling.
Avtalsdgare behover tidigt initiera dialog for att mojliggdra ett bra samarbete mel-
lan dem, upphandlare och miljospecialister. I en vilfungerande, systematisk upp-
handlingsprocess identifieras funktioner som behdver involveras och nér de beho-
ver involveras.

Négra exempel pa fungerande arbetssitt:

- Vid ett medelstort ldrosdte traffas upphandlingsenhet och miljospecialister kvar-
talsvis och gér igenom upphandlingar som ar inplanerade. Verksamheterna upp-
muntras att avisera dven planerade direktupphandlingar sé att klimat- och miljokrav
i dessa kan diskuteras.

- Vid ett stort ldrosate har upphandlare bildat en héllbarhetsgrupp. Gruppen samar-
betar med miljospecialister, exempelvis kring kriterier for riskbeddmning och
beddmning av prioriteringar utifrdn miljomal.

Uppfdljning

Enligt forordningen (2009:907) om miljéledningssystem i statliga myndigheter ska
larosdten arligen rapportera till Naturvardsverket (och Utbildningsdepartementet)
hur miljokrav anviénts i upphandlingar. Rapporteringen omfattar bdde egna
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upphandlingar och avrop fran statliga ramavtal, och ska redovisa andelen upphand-
lingar dar miljokrav stéllts, bade i antal och i1 vérde.

Manga larosdten upplever detta som utmanande, inte minst d& definitionen av mil-
jokrav blir en blandning av generellt stdllda krav pa leverantoren (sdsom krav pa
milj6ledningssystem) och produkt- och tjanstespecifika krav. Pa vissa omraden ar
effekten av kraven tydlig, till exempel vid krav pé fornybar energi eller fornybara
drivmedel. P& andra omraden, som miljoledningskrav eller krav kopplade till le-
veranskedjor, dr effekten svarare att méta.

Dérfor rekommenderas det att respektive ldrosite kompletterar rapporteringen en-
ligt forordningen med egen uppfdljning som &r anpassad till de egna malen, sérskilt
for att kunna bedoma vilken faktisk effekt miljokraven haft. Att organisationen fol-
jer upp generella miljokrav men ocksé sérskilt foljer upp huruvida specifika krav
stéllts relaterat till anskaffningsomradet.

Vid interna och externa miljorevisioner kan granskning av miljokrav i upphand-
lingar samt avtalsuppfoljning vara av stor vikt for att finna brister och gora forbatt-
ringar 1 upphandlingsarbetet.

Tips!

Kammarkollegiets sammanstaller arligen samtliga ramavtal och huruvida mil-
jokrav stallts. Denna sammanstallning aterfinns i en Excelfil och kan anvan-
das som underlag for den arliga rapporteringen till Naturvardsverket.

Ledningens genomgang och hantering av avvikelser

Den uppfoljning som genomfors av upphandlings- och inkdpsarbetet, som en del
av organisationens miljoledningssystem, bor utgora ett underlag i ledningens
genomgang. Resultat fran uppfoljning och analys av arbetet ger forutséttningar for
att bedoma maluppfyllelse, identifiera forbéttringsomréden och fatta beslut om in-
riktning och prioriteringar framat.

Avvikelser som identifieras genom exempelvis interna miljorevisioner eller andra
rapporteringsvégar utgor da ett viktigt underlag. Genom att analysera orsaker till
avvikelser och vidta korrigerande atgirder skapas forutsittningar for att forebygga
upprepning och stédrka arbetet med hallbar upphandling 6ver tid och sikerstélla att
verksamhetens miljomal nés.
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4. Upphandlingens faser

Detta avsnitt handlar om de faser som ingadr i en upphandlingsprocess och syftar

till att ge vigledning kring hur miljohdnsyn kan tas i denna process. Avsnittet lig-
ger ocksd till grund for de specifika rdad som ges i kommande avsnitt avseende av-
rop fran statliga avtal samt direktupphandling.

FORBEREDA

Figur 4. Upphandlingens faser. Illustration: Anna-Karin Johnson, SLU

Figur 4 ovan visar det systematiska arbetet fran forberedelser till férvaltning och
det som sedan relaterar till ink6p och till sist avyttring. I detta fall utgér végled-
ningen fran processen att stidlla miljokrav och har inte med upphandlingens andra
rent upphandlingstekniska faser (avtalssparrar och sé vidare.) Notera att detta ar en
cyklisk process och att utvardering av tidigare avtal kan vara ingangen till en ny
upphandling.

4.1 Forbereda

Forberedelsefasen ér en viktig del av upphandlingsprocessen och hér skapas forut-
sattningar for att upphandla och kopa in varor och tjénster med klimat- och milj6-
hénsyn. Har behover till exempel miljospecialister involveras tidigt sé att de kan
avsitta tid.

Planera

I denna fas gors en bedomning av upphandlingens betydelse for ldrosétets klimat-
och miljémal och hur den ska prioriteras. Om upphandlingen géller ett omrade som
tidigare upphandlats utgdr den foregdende uppfoljning och utvirdering av avtalet
arbetets startpunkt. Hér identifieras vilka som bor involveras i ndsta fas — behovsa-
nalysen. Detta kan vara en utvidgad grupp jamfort med de som senare ska arbeta
med underlagen i upphandlingen.
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Kartlagga behov

Behovsanalysen ar en ofta underskattad del av upphandlingsprocessen dér det, om
tid for detta ges i planeringen, finns mojlighet att skapa goda forutséttningar for en
genomténk upphandling dir miljohédnsyn tas pa ett sétt som kan fa effekt.

I denna fas kan det ske interna dialoger, sittas samman en fokusgrupp, insamling
av statistik, enkéter till avtalsomradets tinkta anvéndare, information fran befint-
liga avtal osv.

I behovsanalysen kartlaggs nuldget for att beskriva hur behoven hittills 16sts men
hér diskuteras ocksa alternativa 16sningar for den kommande avtalsperioden. Det
Oppnar upp for en dialog som forslagsvis inkluderar foljande fragestillningar:

Behdvs varan/tjénsten fortfarande och hur stort sortiment behdvs egentli-
gen?

Blev vara behov motta pé ett tillfredsstédllande sétt med det befintliga avta-
let, och har behovet nu fordandrats?

Vad har den faktiska kostnaden (livscykelkostnaden) varit och finns det an-
ledning att géra forandringar i den kommande upphandlingen med tanke pa
detta?

Vilka miljomal har organisationen som kan fa betydelse fér upphand-
lingen?

Finns alternativ till att upphandla — kan detta lanas av annan akt6r? Kan le-
asing vara motiverat (dd med hinsyn tagen till lagstiftning)?

Har affarsmodellen for den hir typen av produkter och tjanster fordndrats?
Finns det en aterbruksmarknad?

Finns nya mojligheter till att samordna upphandlingen med andra?

Vilket forfarande i upphandlingen kan ge mdjligheter att miljokraven ger
effekt?

Har Statens Inkopscentral upphandlade ramavtal pa omradet och hur &r ni-
van pé deras kravstillning?

Tips!

Tank alltid om fran bérjan — varning for att kéra fér mycket “copy paste” av
forra upphandlingen, da saval branschen som det upphandlande larosatet
kan ha férandrats och nya regelverk kan galla.

Analysera

Efter, eller parallellt med, den forsta interna behovsanalysen kan det finnas ett
behov for den upphandlande enheten av att vinda sig till marknaden for att fa en
uppdaterad forstaelse for de forutsittningar som rader.

Det ér viktigt att fora en kontinuerlig dialog med marknadens aktorer for att ut-
forma krav som ar &ndamalsenliga och far effekt. Avvagningar behover goras
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mellan nyttor och kostnader, d& ocksa i jimforelse med andra styrmedel'*. Mark-
nadsanalysen kan besta av en eller flera delar varav har dr nagra konkreta tillvdga-
gangssitt:

En skrivbordsanalys dir verksamheten kartldgger vilka aktorer som finns
pa marknaden. Hér kan det vara virt att titta ndrmare pa vilken miljopre-
standa som de kan forvintas ha som hygienniva i branschen. Denna kart-
laggning kan identifiera leverantdrer med vilka man tar kontakt enlig ne-
dan. Exempel pé kéllor kan vara webbsidor, ars-, miljo- och hallbarhets-

rapporter och branschrelaterade rapporter.

En Request for Information, en sé kallad RFI, kan vara ett bra sétt att un-
dersoka marknaden genom en enkét med fragor till marknadens aktorer.
Denna RFI kan riktas till ett brett urval av aktoérer, men kan dven publice-
ras pd annonseringsplattformar for att mojliggora for manga aktorer att
komma in med svar och for en 6kad transparens.

Fordjupade intervjuer genom att exempelvis ha dialogmdten med potenti-
ella leverantorer och/eller branschorganisationer kan vara ytterligare ett
sétt att fordjupa forstaelsen for marknaden och vilka miljokrav som kan
vara relevanta och effektiva att stélla.

Externa remisser kan anvindas for att kvalitetssédkra upphandlingsdoku-
ment innan annonsering. Det innebdr att hela eller delar av ett preliminart
forfragningsunderlag skickas ut till potentiella leverantorer och andra rele-
vanta aktorer fOr att inhdmta synpunkter. Det hir forfarandet kan anvéndas
ifall osékerheter finns avseende nivan pa kraven, sdsom att man vill testa
nya kravformuleringar. D4 kan verksamheten fa indikationer pa om leve-
rantdrer inte dr redo dnnu, till vilken grad kraven kan ses som kostnadsdri-
vande och om det finns brister i hur kraven formulerats. Extern remiss kan
bidra till att forbéttra kvaliteten 1 upphandlingsdokumenten, tydliggdra
krav och minska risken for att krav utformas pa ett sétt som begrénsar kon-
kurrensen eller leder till oonskade effekter.

Notera att det dr viktigt att marknadsanalysen gors med utgédngspunkt i lagstadgade
upphandlingsprinciper och att den genomfors innan de delar av arbetet med an-
budsforfragan paborjas, dar absolut sekretess rader.

Aven vid avrop i form av fornyad konkurrensutsittning frin ramavtal upphandlade
av Statens inkOpscentral kan det vara aktuellt att komplettera med egen marknads-
analys. Lds mer under avsnitt 5.

14 Att upphandla med miljohénsyn — ndr, hur och varfor? Konkurrensverket. Lindstrém, H., Lundberg, S. Upp-
dragsforskningsrapport 2022:5. https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/att-upp-
handla-med-miljohansyn--nar-hur-och-varfor/
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Tips!

RFl:er som genomférts publikt av andra offentliga upphandlare kan ga att
ta del av i upphandlingsverktyg sasom TendSign eller motsvarande.

Titta pa branschféreningars sidor — finns det gemensamma miljokrav be-
skrivna dar? Exempelvis kan det finnas delar i branschens Code of Conduct
som berdr miljhansyn.

4.2 Upphandla

Hir fattas beslut om valet av forfarande och detta paverkar ocksad mojligheten att
stdlla miljo- och klimatkrav p& den niva som behdvs for att det ska ge nytta.

Oppet forfarande

Ett 6ppet forfarande innebér att alla leverantorer som vill far 1dmna anbud i upp-
handlingen. Milj6- och klimatkrav kan f& god spridning genom bred konkurrens,
men behdver vara tydliga och proportionerliga for att & verklig effekt.

Selektivt forfarande

I ett selektivt forfarande sker forst ett urval dér endast leverantorer som uppfyller
vissa krav far lamna anbud. Detta sékerstiller att endast leverantorer med tillracklig
miljo- och klimatkompetens deltar, vilket hojer ambitionsnivan i upphandlingen.

Forhandlat forfarande

Forhandlat forfarande innebér att den upphandlande organisationen kan fora dialog
och forhandla med leverantérer om losningar och villkor. Forfarandet ger stort ut-
rymme att utveckla och fortydliga milj6- och klimatkrav, exempelvis kring livs-
cykelperspektiv och klimatprestanda, vilket kan leda till mer traffsidkra och effek-
tiva krav.

Delade kontrakt

Delade kontrakt innebér att en upphandling delas upp i mindre delar for att fler
leverantorer ska kunna delta. Detta kan stdrka miljoarbetet genom att mojliggora
deltagande av specialiserade eller lokala aktdrer som kan erbjuda mer hallbara 16s-
ningar.

Reserverade, sociala kontrakt

Reserverade kontrakt riktas till sérskilda typer av organisationer, exempelvis soci-
ala foretag eller arbetsintegrerade verksamheter. De kan anvéndas for att kombi-
nera social och miljomassig hallbarhet, exempelvis genom att frimja aterbruk,
reparationer och resurseffektiva tjénster.

Funktionsupphandling

Innebér att funktionskrav efterfragas i stillet for en tydligt definierad produkt eller
tjanst, for att pa sa satt forsoka gynna nya eller forbattrade 16sningar. Miljé- och
klimatnyttans potential &r sérskilt stor eftersom kraven kan styra utvecklingen mot
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16sningar som kraftigt minskar klimatpaverkan eller resursanvandning jamfort med
befintliga alternativ.

Formulera krav

I en upphandling finns olika lager av krav som anvénds i olika skeden och med
olika syften. Kvalificeringskrav ar ska-krav, och fokuserar pa leverantdren och
dennes formaga. Dessa krav har inget med sjélva varan att gora, utan ror sddant
som ekonomisk stabilitet, erfarenhet och lagefterlevnad, och avgdr om leverantéren
far delta. Anbudet forkastas direkt om leverantdren ej uppfyller dessa.

Teknisk kravstéllning, kravspecifikation, ar dven det ett slags ska-krav som ror
minimikrav pa det som ska kdpas. Ofta ror kraven produktspecifikationer, funktion

och prestanda, och manga miljokrav kan stillas som kravspecifikationer. Ett anbud
som inte uppfyller dessa krav forkastas under anbudsprévningen.

Utover obligatoriska krav kan man ocksa ha utvirderingskriterier. Detta genom
att stdlla mervardeskrav, sa kallade bor-krav, for att kunna jamfora hur bra de kva-

lificerade anbuden &r. Leverantdrer som uppfyller dessa kan fa fordelar vid utvér-

deringen, vilket i slutdnden kan vara avgorande. Bor-kraven ér frivilliga, men ger
en mojlighet att driva pa leverantorernas héallbarhetsarbete utan att riskera att nagon
utesluts.

Sedan finns dven det som kallas sérskilda kontraktsvillkor. Dessa &r krav som
inte behdver vara uppfyllda vid anbudsldmnandet utan forst efter att avtalet tritt i
kraft, exempelvis inom en viss tidsram (det vill séga att krav X ska vara uppfyllt
inom tolv manader). Hér kan ingd villkor om milj6ledningssystems inférande, hur
tjédnsten ska utforas (exempelvis fordonskrav) eller vilka miljokrav som ska uppfyl-
las vid produktion och leverans. Genom att sitta sirskilda kontraktsvillkor riskerar
man inte att miljokraven utesluter leverantorer i sjdlva upphandlingen. Dessa vill-
kor bor dock anvandas med viss forsiktighet och gérna kombinerat med sarskilda
sanktioner, for att verksamheten ska kunna hantera situationer dér leverantoren inte
lever upp till kraven. Det &r av vikt att kraven f6ljs upp for att uppna onskad effekt.

Det behdver bli tydligt for avtalsdgaren i organisationen vad miljokraven far for
konsekvenser i form av uppfoljning, sévil i samband med upphandlingen som un-
der avtalstiden. Det rekommenderas att en konkret plan fér genomforande tas fram.
Resurser som finns for uppféljning behdver vagas in i beslutet om nivan och om-
fattningen pa miljokraven.

Tips!

Gor en sokning pa liknande upphandlingar i digitala upphandlingsverktyg
men ta da ocksa kontakt med den upphandlande verksamheten for att héra
om de ar ndjda med resultatet, hade gjort nagonting annorlunda ifall de
skulle gjort den igen. Ta ocksa del av eventuella frdgor och svar for att dra
slutsatser kring vad som kan goras tydligare.

24 (50)



Om tilldelningsgrunder och att vikta miljohinsyn vid utvirdering

Valet av leverantor kan baseras pa olika tilldelningsgrunder 1) pris, 2) bista forhal-
lande mellan pris och kvalitet och 3) kostnad. Obligatoriska krav kan alltid anvén-
das men det ar vid forhallandet pris och kvalitet som miljohdnsyn kan viktas in vid

utvirdering av anbud.

Vid anvédndning av bor-krav for miljoprestanda som sen ska ges vikt i upphandling

sa finns det olika tillvigagangssitt att bedoma dessa krav i relation till pris och

kvalitet. Exempelvis:

Mervirdesmodeller som ger ett fiktivt prisavdrag vid uppfyllt bor-krav
(alternativt prispaslag vid ej uppfyllt krav). P4 sé sétt minskas anbudspriset
for de leverantorer som exempelvis uppvisar ldgre klimatpaverkan. Prisav-
dragets storlek bestims da av hur vil anbudet uppfyller det aktuella bor-
kravet. P4 sé sitt premieras anbud med béttre miljoprestanda genom en
direkt ekonomisk fordel i utvirderingen, samtidigt som kravet forblir frivil-
ligt for dem som inte valjer/kan uppfylla kravet.

Viktade utvirderingsmodeller dir bor-kraven for miljo poéngsitts i for-
hallande till pris och kvalitet. Anbuden podngsitts och darefter vags pris-,
kvalitets- och miljopodngen samman utifran en forutbestimd (och i anbu-
det angiven) viktning. Flera kravomréden for miljohansyn kan poédngsittas
var for sig i en och samma upphandling, exempelvis fordon/drivmedel,
miljokompetens och sa vidare.)

Vid anvindning av livscykelkostnadskalkyler i samband med utvérdering av an-
bud (eller vid avrop frdn ramavtal) s vigs miljoaspekter (exempelvis energifor-

brukning) in som en del av priset/kostnaden for produkten.

Exempel upphandling med viktad utvarderingsmodell

Goteborgs universitet gjorde en upphandling av fruktkorgar (EUI 26 010). |
upphandlingen anvandes en utvarderingsmodell med upprakningstal i pro-
cent. Det innebar att anbudens priser justeras med ett procentuellt tillagg ba-
serat pa hur val respektive anbud uppfyllde upphandlingens kriterier.

| utvarderingsmodellen varderades hallbara transporter med maximalt 50 po-
ang, vilket utgjorde 50 procent av den totala medvardespoangen for kvalitet.
Kvalitet gavs i upphandlingen en viktning pa 40 procent och pris 60 procent.

Om att anvinda Upphandlingsmyndighetens Kriterier

Upphandlingsmyndigheten har ett omfattande kriteriebibliotek som kan anviandas
for att stdlla hallbarhetskrav. Kraven dr val forankrade, marknadsanpassade och

diarmed forenliga med upphandlingslagstiftningen.
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Hallbarhetskriterierna innefattar produktlevererade krav, produktions — och leve-
rantorskrav samt tjénste- och processkrav.

For att upphandlande organisationer ska kunna vélja ambitionsniva utifran mark-
nadslédge, behov och uppfoljningsmdjligheter sa finns foljande nivéer:

Basniva

Produkter ska finnas pa marknaden och kraven ska ligga dver lagstiftningens niva.
Ar relativt litt att folja upp.

Avancerad niva

Gar ldngre &n basnivan och kan krdva storre insatser 1 uppfoljning och granskning
av bevismedel. Marknadstillgangen kan vara nagot mer begriansad och kriterierna
krédver mer arbete vid utvérdering.

Spjutspetsnivd

Mer komplexa kriterier som kraver hog kompetens hos bade den upphandlande
organisationen och leverantérerna. Marknadstillgdngen kan vara l4dgre och uppfolj-
ningen mer omfattande.

Kriterierna ses regelbundet 6ver for att sdkerstilla att de ar relevanta och foljer
utvecklingen inom forskning, marknad och lagstiftning. Efter tre ar gors en mer
grundlig granskning av hela kriterieomradet. Ett granskardatum innebér att kraven
har gatts igenom, men inte nddvéndigtvis &dndrats. Nar lagstiftningen skérps eller
kommer ikapp tas vissa kriterier bort.

Eventuella skidrpningar av kriterierna forankras alltid i referensgrupper med repre-
sentanter fran upphandlande organisationer, miljomérkningsorganisationer,
branschorganisationer och leverantdrer.

Upphandlingsmyndigheten ansvarar inte for tillsyn av lagkrav; de utgér fran att
dessa hanteras av respektive tillsynsmyndighet. Det &r darfor mycket viktigt att
valet av niva forankras hos avtalségare och att resurser avsétts for uppfoljning i
relation till nivan pé kraven.

Vad ir klimatkrav?

Vissa typer av klimatkrav &r av mer direkt karaktér, sisom att stilla transportkrav
och krav pa fornybara energileveranser. Men det finns dven andra krav som mer in-
direkt paverkar en produkt eller tjénsts klimatpaverkan utifran ett livscykelperspek-
tiv.

Man far dven stilla krav pd processer som avser en annan del av produktens eller
tjanstens livscykel. I en utvirdering kan man ta hénsyn till faktorer som service och
energiforbrukning, dér en direkt ekonomisk koppling kan goras, men dven faktorer
som inte gar att kostnadsberédkna direkt, exempelvis klimatpaverkan utifran ett
livscykelperspektiv.

Inom vissa kategorier finns tredjepartscertifierade miljoméarkningar vilket underlit-
tar da egna krav da inte nddvandigtvis behover formuleras. Hanvisar man till speci-
fika miljomarkningar i sina krav ar det viktigt att godta andra markningar eller
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bevis som bekriftar att varan eller tjansten uppfyller kraven i den miljoméarkning
som angivits.

Kraven bor riktas mot det specifika upphandlingsobjektet, det vill sdga pa de varor
som anskaffas eller utforandet av tjansten. Exempelvis kan man inte stilla krav pa
att en leverantor ska ha en fossilfri fordonsflotta, men man kan stélla krav pé att
transporterna som anvénds for leverans av ett upphandlat objekt eller vid utférande
av tjansten ska utforas av fordon som drivs med fornybara bréanslen. Krav kan dock
stéllas pa leverantoren avseende miljoledningssystem och da ska ledningssystemet
omfatta den del av verksamheten som ska leverera det som upphandlas.

Hér nedan listas exempel pa klimatkrav. I Appendix 2 ges mer specifik guidning
till att stélla klimatkrav pa de utsldppsomraden som é&r sérskilt relevanta for univer-
sitet och hogskolor.

Krav pa foretaget och rapportering

* miljoledningssystem
* miljostatistik for rapportering
*  kompetenskrav/stod for gemensamt arbete med miljohansyn under avtalstiden

Krav pa produkt och leveranser

- produktens livslangd

- moduldra produkter, reparerbarhet

- serviceavtal, tillgéng till reservdelar

- aterbrukade produkter, dtervunna material

- produktens energiprestanda

- leveransrelaterade krav sdsom forpackningar, emballage och transporter

- krav pa atertag, avyttring till cirkuléra system, sparbarhet kring produkterna vid
sluthantering

- krav relaterat till kemikalier/ingdende &mnen (for att mojliggora cirkuléra materi-
alfloden)

- informationskrav i e-handel/produktkataloger etcetera

-krav pa oppen och dokumenterad kod (viktigt for att mojliggora vidareutveckling
och interoperabilitet med andra system)

Krav pa utférande av tjinst och entreprenad

- transportkrav, krav pé resor i tjdnsten, krav pa arbetsmaskiner
- kompetenskrav avseende miljo/klimat

- hantering av avfall

- energikrav pa utrustning
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Om viten och andra sanktioner

Viten och andra sanktioner behover alltid framga redan i upphandlingsdokumenten,
sa att leverantorerna i forvig kan beddma risker och prissétta sitt anbud korrekt. De
ska sedan ocksa regleras i avtalet for att kunna tillimpas under avtalstiden.

Ett bra sitt att arbeta med sanktioner &r att anvénda en sanktionstrappa. Det gor det
tydligt bade for verksamheten och leverantoren hur avvikelser ska hanteras.

Forutom vite kan andra sanktioner anvindas vid avvikelser. Man kan exempelvis
ha bestéllningsstopp tills felet har atgérdats, lagre rangordning vid upprepade avvi-
kelser, eller prisavdrag fran den vara eller tjanst som ska levereras. Vid mycket all-
varliga avvikelser kan avtalet hévas.

Exempel kan vara att utkriva vite om transporter inte utférs med fordon som inte
uppfyller kraven i avtalet, sanktioner i form av omleverans av produkter som inte
uppfyller stillda krav pa miljomérkning eller hdvning om mycket allvarliga av-
vikelser upptickts avseende kemikalieinnehall i produkter.

Sanktionstrappa

Havning av avtalet

Uppséagning av avtal

Vite/Prisavdrag

Dialog/Reklamation

Figur 5. Sanktionstrappa som visualiserar en eskalering av sanktioner!>.

Besvara fragor

Niér anbudet vil dr publicerat ges mdjlighet for anbudsgivare att inkomma med fra-
gor som da ska besvaras pa ett transparent sétt. Eventuella fragor och svar utgor
sedermera en del av upphandlingsdokumenten, vilket innebér att bade leverantdrer
och upphandlande part méste folja dem. Det avtal som skrivs efterét ska dérfor ut-
formas i linje med dessa fortydliganden, sa att alla parter far samma forutsittningar
som kommunicerats under processen.

15 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/realisera-avtalet/genomfor-uppfoliningen/
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Nér miljo- och klimatperspektiv ska beaktas i upphandling &r det viktigt att specia-
lister ges utrymme att planera sa att deras expertis kan tas tillvara vid ratt tidpunkt.

Utvardera anbud

Nar vél anbud 6ppnats ska underlag, i form av bevis, som stirker leverantdrernas
pastdenden granskas. Det kan exempelvis innebéra intyg om tredjepartscertifie-
ringar av foretaget och/eller produkter. Men det kan ocksa handla om andra un-
derlag, sdsom bevis for att kvalificeringskrav avseende transporter, referenser som
styrker miljokompetens osv. Det kan ocksé finnas krav som &r av mer kvalitativ
karaktdr och ddrmed ska bedomas enligt en i upphandlingen given beddmnings-
skala.

Aven hir 4r det av vikt att séikerstilla att underlagen beddms av personer med kun-
skap om kraven som stillts, vilket da kan innebéra att miljospecialister ska involve-
ras i denna fas av upphandlingen.

Tips!

Aven om samtliga upphandlingsdokument rent formellt &r en del av avtalet
sa ar det rekommenderat att aven det som skrivits in som svar pa bor-krav
fran leverantoren lyfts in i det slutliga avtalet. Detta da avtalet ar det som
finns tillgangligt for bestallarna i organisationen nar val inkop gors.

4.3 Forvalta

Implementera

Nar ett nytt avtal har tecknats ar det viktigt att genomfora ett uppstartsmote tillsam-
mans med antagen leverantor. Representanter fran verksamheten och specialister,
sasom miljospecialist kan vara niarvarande, beroende pa avtalets karaktéar. Detta for
att sikerstélla samsyn over de avtalade villkoren.

Exempel p& miljopunkter att ta upp:

- Hur och nér eventuell miljérapportering ska ske, exempelvis utsldppsredovisning
vid arsskiftet, eller avfallsrapportering vid avslutat projekt.

- Miljokrav i avtalet och hur dessa ska tilldimpas
- Vad som betraktas som en miljéavvikelse och hur detta ska rapporteras

- Om sérskilda kontraktsvillkor finns, nédr dessa ska vara uppfyllda och pé vilket
satt leverantoren ska redovisa detta.

Nir ett nytt avtal har tecknats &r det viktigt att information om avtalet sprids internt
och gors tillgdnglig i relevanta system. D4 ges ocksa tillfdlle att informera om vilka
villkor som giller for avtalet, inklusive eventuella miljorelaterade krav. Detta ar
sarskilt viktigt om det dr ett nytt avtal, med en leverantoér som verksamheten haft
sedan tidigare — detta da det annars &r risk att anvéindarna inte kénner till nya milj6-
krav som stéllts.
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Folja upp

Avtalsuppfoljning innebér att kontrollera att leverantoren uppfyller stéllda krav och
att verksamheten internt nyttjar avtalet korrekt. Uppfoljning kan ligga till grund for
beslut om fortsatta samarbeten, dndringar i avtalet men ocksa om strategiska vigval
i kommande upphandlingar. Enligt upphandlingsprinciperna ska alla krav — &ven
miljokrav — foljas upp.

Ett avtalsuppfoljningsarbete innebér exempelvis att

o f0lja upp att interna bestéllningar genomfors korrekt bland annat genom att
kontrollera avtalstrohet genom statistik och foljas upp genom stickprov hur
bestéllningar gors. Man kan bland annat kontrollera om leverans sker av
varor som inte uppfyller miljokraven.

o kontrollera att krav pa rapportering av statistik (ex. miljorelaterad statistik)
foljs.

o verifiera att leverantoren uppfyller stéllda krav sdsom relevanta certifie-
ringar och andra miljorelaterade verksamhetskrav.

Dialoger under avtalstiden

Regelbunden dialog med leverantdren under avtalstiden kan skapa forutséttningar
for ett valfungerande samarbete och minskar risken for missfoérstand. Exempel pa
olika méten och deras syften ar

e operativa moten mellan avtalsdgare och kontaktperson hos leverantoren dir
man sékerstéller att det I6pande samarbetet fungerar.

e taktiska moéten som fangar upp forbattringar, omvérldsbevakning och stra-
tegier eller fordandringar i avtalet.

e uppfoljningsmdten dér fler funktioner deltar. Ibland behdvs separata mo-
ten, exempelvis for att f6lja upp klimat- och miljokrav i stdrre och mer
komplexa avtal. Denna typ av méte sdkerstéller att ratt kompentenser ar
nédrvarande under motet och att man kan hantera alla fragor pa en géng.

e avslutningsmote, som hélls infor avtalets slut. Vid detta mdte kan man gé
igenom eventuell dverldmning, statistik och dokumentation. Det &r dven ett
bra tillfélle att utvardera avtalsperioden och att fanga upp lardomar.

Revisioner/inhamta bevis

Uppf6ljning kan dven gdras genom stickprovskontroller eller revisioner — ofta utan
att leverantdren informeras i forvig. Det bor regleras i avtalet vilka revisioner som
kan komma att géras och vad de kan omfatta. Exempel pé kontroller avseende mil-
jOhénsyn kan vara

e kontroll av bestéllningar (exempelvis miljomérkningar pa varor)
e granskning av rapportering av miljostatistik

e kontroll av emballage/férpackningar vid inleveranser

e granskning av CV {6r konsulter
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e kontroll av certifikat for miljéledningssystem

e kontroll av fordon (miljoklassning, bransle-/laddningsstatistik)

e revision av till exempel ombyggnationer, stidtjénster (exempelvis avse-
ende kemikalie- och avfallshantering)

Ett uppfoljningssétt kan vara sjélvskattningsenkéter dar man utformar fragor uti-
frén de klimat- och miljokrav som stéllts. Leverantdren ska svara och bifoga bevis,
exempelvis motesprotokoll, intyg, certifikat, miljoredovisning, policy- eller maldo-
kument, handlingsplaner eller annan dokumentation som kan utgdra bevis. Lamp-
ligt f6ljs detta av ett mote dir resultatet gas igenom.

Avvikelsehantering

Under avtalstiden bor det finnas en tydlig rutin, och gérna systemstod, for att han-
tera avvikelser. Rutinen ska vara kénd for alla som anvédnder avtalet och alla avvi-
kelser ska dokumenteras for att man ska kunna f6lja dessa over tid. Sma avvikelser
kan verka obetydliga, men om de ir aterkommande kan de ge upphov till storre
problem. Darfor behdver avtalsdgaren fa information om alla avvikelser och ha en
tidig dialog med leverantdren. Nér en avvikelse rapporterats i tid kan leverantoren
snabbt dtgirda den innan den véxer och blir kostsam och resurskrivande. Vid all-
varligare avvikelser kan dokumentation ocksa ligga till grund for avtalsenliga ét-
gérder, som vite.

Intern utvirdering

Nir ett avtal ndrmar sig slutet bor man samla in erfarenheter fran verksamheten,
exempelvis genom enkéter. Detta kan ge en bild av hur avtalet har anvénts, vilka
eventuella problem som funnits och hur avtalstroheten fungerat. Informationen
visar dven om behoven har fordndrats och om nagot i avtalet kan behova justeras
infor kommande period.

Den interna utvérderingen bor kompletteras med information som samlats in fran
leverantdren under avtalsperioden. Genom att viga samman verksamhetens erfa-
renheter med leverantdrens dterkoppling skapas ett mer heltdckande underlag infor
nista upphandling.

For att fa en fullstdndig bild bor upphandlare, tillsammans med referensgrupp,
avtalsigare, inkOpsstod, e-handelsfunktion, miljokompetens och andra relevanta
nyckelroller, gemensamt g& igenom underlaget. P4 sa sitt tas lardomar tillvara och
kan anvindas som ett strukturerat stdd i planeringen infor en ny upphandling.

4.4 Kopa in

I upphandlingen skapas forutsittningar for att vélja miljomaéssigt béttre alternativ,
men den stora effekten kommer av vilka val man gor i det dagliga inkOpsarbetet. I
sjdlva inkdpsprocessen finns flera olika mojligheter och sétt att styra verksamheten
mot mer miljomaéssigt och resurseffektiva val.

Har &r nagra exempel p& hur miljohénsyn kan frédmjas i inkopssituationer:

- Tydligt f6lja upp avtalstrohet sé att inkOp gors utifrén de ramavtal dir krav stallts.
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- Medvetandegora bestillare om de miljokrav som stillts i upphandlingen och upp-
muntra till avvikelserapportering sa de involveras i uppfoljning av stdllda krav.

- Behovsstyra inkdpen, exempelvis genom att begrénsa vilka medarbetare som fér
tillgang till vissa typer av produkter.

- Skapa trosklar for vissa typer av inkdp, sé att produktval genomgar en miljo-
beddmning.

- Lyfta fram miljoméssigt goda alternativ i e-handel, exempelvis miljomaérkta for-
brukningsartiklar.

- Arbeta utifran klimatbudgetar inte enbart ekonomiska budgetar, exempelvis ge-
nom att i byggnads- och ombyggnationsprojekt sitta en klimatbudget for inredning.

- Ta fram interna rutiner som fortydligar vilka miljomérkningar som ska véljas vid
anskaffningar.

Exempel

1. Profilprodukter

Vid ett larosate féranledde en behovsanalys att ett stort omtag gjordes avse-
ende profilproduktsupphandling. Som utvarderingsgrund valdes pris och
kvalitet. En intern grupp, daribland miljdspecialister, utvarderade anbuden.
Som ett fiktivt uppdrag fick anbudsgivarna foresla en gava med en praktisk
anvandning. Miljé- och sociala kriterier ingick i bedémningen av det fiktiva
uppdraget. Ytterligare en férandring jamfért med tidigare profilproduktavtal
var att inte Iata leverantéren ha hela sitt sortiment 6ppet fér bestallarna.

| stallet upphandlades ett fokuserat sortiment pa ett tiotal produkter som
gruppen beddémt som hallbara, praktiska och anvandbara. Enligt avtalet ska
introduktion av ytterligare produkter granskas utifran grafisk profil, kvalitet
och miljéprestanda.

2. Andel TCO-markta produkter vid inkdp

Vid ett annat larosate foljs inkdpsstatistiken av datorer, bildskarmar och mo-
biltelefoner upp kontinuerligt, for att bevaka utvecklingen av andelen TCO-
certifierade enheter och andra hallbarhetscertifieringar. | kategorin PC-dato-
rer ar 98 procent av inkdpta datorer TCO Certified.

4.5 Avyttra

For att klara klimatomstéllningen dr mer cirkuldra produkt- och materialfléden en
nodvéndighet. Det dr darfor viktigt att skapa forutsittningar for dterbruk. Dels i
form av vil formulerade miljokrav, dels i hur uttjénta produkter hanteras ur ett
livscykelperspektiv.

Krav pa atertag och atervinning kan stéllas pa leverantorer. Leverantorer kan exem-
pelvis i anbudet och/eller i samband med leveranser ge instruktioner for atervin-
ning och information om atertagande. Vid atertag tar leverantoren tillbaka produk-
ten och/eller spill, emballage och ansvarar for dess fortsatta hantering (till exempel
aterbruk, atervinning eller séker destruktion) efter avtalad anvdndningstid eller nér
en vara inte langre behovs.
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Att som verksambhet sjdlv avyttra utrustning, inventarier och material for aterbruk,
via forsdljning eller som gava, &r ett annat sétt att bidra till cirkuldra floden. I Myn-
dighetsforordningen finns tydliga krav pa att statliga myndigheter ska hushalla vl
med statens medel, vilket innebér att utrustning med ekonomiskt varde i forsta
hand ska séljas innan andra avyttringsformer 6vervigs. Det &r alltid viktigt att
avyttringen sker korrekt och for att gora processen transparent bor den dokumente-
ras.

I ett forsta skede bor produktens skick, varde och aterbruksmojlighet bedomas. De
tillgdngar som har ett marknadsvérde ska i forsta hand séljas, men om detta visar
sig vara omojligt kan tillgdngen ges som gava, da i forsta hand till en offentlig ak-
tor. Gavan maste vara sakligt motiverad, korrekt dokumenterad och inte strida mot
sekretess-, sdkerhets- eller exportkrav. I de fall en produkt ej kan aterbrukas kan
man i sista hand sékerstélla korrekt avfallshantering for energi- och materialater-
vinning eller deponi.

Tips!
| vissa av Statens inkdpscentrals avtal, sdsom fér mébler och avtal for pro-

duktférsorjning av datorer och mobiltelefoner, finns cirkulara krav pa atertag
och aterbruk.
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5. Avrop mot statliga ramavtal och direktupphand-
ling

1 detta avsnitt ges kompletterande rdd for avrop mot ramavtal upphandlade av Sta-
tens Inkopscentral samt for egna direktupphandlingar. Detta for att sdrskilt lyfta
fram hur miljohdnsyn kan tas i dessa tvad typer av forfaranden och belysa de skill-

nader som kan finnas jamfort med det som stdar mer generellt beskrivet i forega-
ende avsnitt.

5.1 Sarskilda rad vid avrop mot statliga ramavtal

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet har i uppgift att upphandla avtal for
vissa varor och tjanster, som sedan andra statliga myndigheter kan avropa mot. Det
kan da finnas mojlighet att stélla ytterligare klimat- och miljokrav

Forsta avropsforfarandet

Statliga ramavtal kan ha olika avropssitt, och oftast ingar fler leverantdrer i samma
ramavtal — inte bara en. Det dr inte heller ovanligt att det finns en kombinerad av-
ropsordning, dir exempelvis rangordning géller upp till ett visst belopp eller antal
timmar och om avropet overstiger detta géller fornyad konkurrensutsittning. Nedan
foljer en kort beskrivning av skillnaden mellan de olika avropssétten.

e Rangordning innebdr att leverantdrerna &r antagna i en bestimd ordning
och du som avropar i forsta hand méste kontakta den leverantor som ar
rangordnad etta. Om denna inte kan leverera eller inte besvarar din avrops-
forfragan i tid, gar du vidare till nésta leverantor i listan, och sa vidare né-
gon kan leverera det du efterfragar. For avtal som &r rangordnade kan inte
ytterligare miljokrav stéllas, utan miljohansyn far tas i inkdpssteget. Exem-
pelvis genom att bestéllare ges information om miljoméssigt fordelaktiga
val. Samordning av bestillningar for att minska transporter kan ocksa vara
ett satt att minska klimatpaverkan.

o Vid sdrskild fordelningsnyckel viljer du den leverantdr som for det aktu-
ella avropet bast passar dina forutséttningar utifran forutbestimda paramet-
rar satta i ramavtalet. Det kan exempelvis vara parametrar som leveranstid,
pris och garanti. Utifran vad som &r viktigast for dig i det aktuella avropet
véljer du den leverantdr som bést kan leva upp till den valda parametern.
Miljokrav kan i vissa avtal anvéndas som en parameter vid val av leveran-
tor enligt sérskild fordelningsnyckel.

o  Fornyad konkurrensutsdttningen innebar att du behover ga ut med en
avropsforfragan till alla antagna leverantorer pa ramavtalet och alla ska fa
mojlighet att besvara din forfragan. Hér finns som regel mojlighet att stélla
ytterligare krav pa uppfoljningsféremalet, sdsom klimat- och miljokrav och
leverantdren har mojlighet att inkomma med nya priser utifrén forutsatt-
ningarna for det enskilda avropet.
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Det finns alltid avtalsdokument innehallande de villkor/krav som stéllts att 14sa mer
om, samt vigledning, hjilp till avrop och avropsmallar att finna pa Statens inkdps-
centrals hemsida.

Klimat — och miljohansyn vid avrop

Innan ett av de statliga ramavtalen nyttjas bér man se dver vilka krav som stéllts 1
ramavtalet.

Vid fornyad konkurrensutséttning finns det alltsé ofta mdjlighet att stilla ytterligare
krav pé leverantorerna/upphandlingsobjektet i sin avropsforfragan. Vilka till-
laggskrav som gar att stélla framgér av kravkatalogen som finns tillsammans med
ovrig avtalsdokumentation. Det finns oftast inga hinder att stélla ytterligare miljo-
krav pa upphandlingsobjektet men kraven ska vara proportionerliga. Det kan exem-
pelvis handla om att stélla ytterligare krav avseende kompetenskrav, leverans,
miljo etcetera. Den avropsberittigade r fti att sjélv formulera dessa krav samt
besluta om det 4r obligatoriska krav eller utvérderingskriterier i avropet.

Med utgéngspunkt i det egna larosdtets miljomal och annan styrning inom milj6-
omradet s& bor miljospecialist ges mojlighet att beddma 1 vilken omfattning och i
vilka faser som denne ska involveras. Miljospecialist i dialog med den som leder
arbetet med avropet kan da diskutera inriktning pa miljokraven utifrén foljande fra-
gestillningar:

- Onskar vi stilla ytterligare krav pa foretaget?
- Finns det produkt- eller tjanstespecifika krav vi 6nskar stélla?
- Onskar vi stilla krav pé transporter?

Eftersom de generella kraven i ramavtalen dr utformade for att gilla hela landet,
kan det vara nodvandigt att anpassa kraven utifran geografiska och demografiska
forutsattningar. Exempelvis dr det vanligt att Statens inkOpscentral inte stillt speci-
fika transportkrav inom leveranser av varor, sa hir finns stor mojlighet for den upp-
handlande verksamheten som ska genomfora avropet att stélla riktade krav for
detta.

Som anvindare av ramavtalen dr det viktigt att gora egen marknadsanalys for att
sdkerstilla att de krav man vill stéilla dr proportionerliga. Att skicka ut en RFI
(Request for Information) infor ett avrop med férnyad konkurrensutséttning, r ett
bra sitt for att f4 en bild av leverantdrernas mognadsgrad — exempelvis géllande
miljokrav.

En annan viktig aspekt dr vikten av rimliga interna ledtider i upphandlingsproces-
sen, dven vid den fornyade konkurrensutséttningen. Detta dr avgdrande for att
kunna stélla mer ambitidsa krav pa upphandlingsobjektet och for att leverantorerna
ska kunna besvara avropet.

Om en upphandling planeras i god tid s& kan behovet av att stélla egna krav, exem-
pelvis som dr mer langtgéende dn det som &r mojligt vid ett avrop, foranleda att
man som organisation véljer att géra en egen upphandling.

Se exempel pa klimatkrav i avsnitt 5.2. Upphandla. For 6vrig forvaltas avtalet pa
det sdtt som beskrivs i avsnitt 5.3. Forvalta.
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Uppfoljning

Statens inkdpscentral genomfor uppfoljningsinsatser pd antagna ramavtalsleveran-
torer genom dialog, sjdlvskattning och tredjepartsrevisioner.

Den avropsberittigade ansvarar for att sjélv folja upp det egna genomforda avropet
och att leverantdren lever upp till de krav som &r stdllda for avropet. Hér &r det vik-
tigt att den avropsberittigade sdkerstéller att rétt resurser finns tillgéngliga internt
for att folja upp de utdkade kraven som stillts.

Statens inkdpscentral foljer upp de allménna villkoren i avtalet. Det &r viktigt att
avropsberittigade redovisar eventuella avvikelser och haller ramavtalsansvariga pé
Statens inkdpscentral informerade om hur avtalet fungerar. Det hjélper Statens
inkopscentral att fa mer vélfungerade avtal och utgdr dven underlag for nésta upp-
handling inom omradet.

Som en del av uppfoljningen av avtalet, och som underlag for forstudien infor
kommande upphandling, skickar Statens inkdpscentral regelbundet ut enkéter till
de myndigheter som har nyttjat avtalet. I enkéterna ges mojlighet att [imna syn-
punkter pa avtalet samt att ange vilka krav och kriterier som ar viktiga for den av-
ropande parten vid avrop. Genom att besvara enkéten finns mojlighet att paverka
kravstéllningen infor nésta upphandling och avtalsperiod. Det dr dven mojligt att
anmadla intresse for att delta i en referensgrupp och dérigenom medverka i upp-
handlingsarbetet tillsammans med Statens inkdpscentral.

5.2 Sarskilda rad vid direktupphandling

Grénsvérdena for direktupphandling &r reglerat i Lagen om offentlig upphandling
(LOU 2016:1145 19 kap 2§), och ar for ndrvarande 700 000 kr.

Vilka som kan f& gora en direktupphandling i organisationen regleras generellt av
delegationsordningar, interna beloppsgréinser i riktlinjer for upphandling och inkép
eller motsvarande. Det dr lagkrav pa att det ska finnas verksamhetsspecifika riktlin-
jer for direktupphandling, som exempelvis specificerar troskelvarden, dokumentat-
ionskrav och hur méanga leverantdrer som ska tillfrdgas.

Direktupphandling &r ofta ndgot som sker decentraliserat jimfort med ramavtals-
upphandlingar 6ver troskelvirdena och innebér att det kan vara en utmaning att fa
en overblick och styrning.

Det som skiljer direktupphandling rent juridiskt jimfort med ett mer 6ppet for-
farande &r att det &r farre form- och dokumentationskrav reglerade genom lagstift-
ning om anskaftningsvérdet dr under ett visst troskelvérde, for narvarande 100 000
kr (LOU 2016:1145 19a kap 11§). Laroséten viljer olika nedre granser for sina in-
terna krav for direktupphandling, vanligt &r da 100 000 kr men dven 50 000 kr till-
lampas.

En direktupphandling kan dven bli aktuell 6ver troskelvarden, men da endast i sér-
skilda undantagsfall.

Planera och ta beslut om miljékrav bor stallas

Enskilda organisationer har olika processer for direktupphandling. Det dr dock en
tydlig fordel om verksamheter tidigt meddelar om kommande direktupphandlingar
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som beddms vara betydande utifran ett miljoperspektiv, via en upphandlingsenhet
eller direkt till miljospecialist beroende pa hur de interna processerna ser ut. Pa sa
sdtt kan miljospecialister fa insyn i vad som &r pa gang. For upphandlare kan det
synliggora mojligheten till samordning och eventuellt sammanslagning av upp-
handlingar.

Genom att pa arbetsplatsen erbjuda standardiserade mallar och checklistor kan man
pa ett effektivt sétt underlétta att stélla miljokrav vid direktupphandlingar. Exempel
pa omraden att overviga dr miljéledningssystem, transporter, kemikalieinnehall,
emballage och/eller relevanta produktcertifieringar.

Det kan dessutom finnas direktupphandlingar som ar tydligt kopplade till miljomal
och dér miljospecialist kan behova involveras for att stilla mer 1&ngtgaende krav.

Analysera behov och marknaden

For att fa en battre forstielse for branschen kan en forstudie, exempelvis genom
dialoger och/eller RFI utforas dven vid direktupphandling. Detta frimjar rimlig
kravstéllning, sa att denna laggs pa en nivd som inte himmar konkurrensen. Mgj-
ligheterna till dialog med leverantérer dr ndgot mer flexibel.

Vid en direktupphandling ges storre mojligheter att gora ett eget urval av potenti-
ella leverantorer till vilka den upphandlande organisationen skickar en begédran om
offert, alternativt forfragningsunderlag. Det i sig innebér att ett urval kan géras med
hénsyn tagen till miljohénsyn, sdsom certifieringar, utbud av miljéanpassade pro-
dukter, erfarenheter och referenser.

Direktupphandling ger ocksa mdjlighet att frimja mindre och mer lokala aktorer
och att frimja innovation genom exempelvis mindre uppdrag for att testa ndgon
produkt eller tjénst.

Formulera krav

Det viktigt att stélla rimliga krav i den enskilda direktupphandlingen och miljokra-
ven behover forankras hos avtalségare i verksamheten sa att de har mgjlighet och
resurser att f6lja upp dem. Forutom grundlagga miljokrav pa foretaget sa kan dven
produkt- och tjanstespecifika krav vara aktuellt. Se avsnitt 4.2 for mer om exempel
pa miljokrav.

Upphandlingsmyndighetens kriterier kan hir anvéndas som stod for att identifiera
relevanta och rimliga miljokrav. Men det dr da viktigt att anvinda dem med forsik-
tighet och forsté skillnaden pé olika kravnivaer.

Implementering och uppféljning

Vid direktupphandling ar det vanligtvis avtalsdgare (eller motsvarande) som ansva-
rar for uppfoljning av avtalet.

For uppfoljning av arbetet med miljokrav i upphandling &r det rekommenderat att
dven direktupphandlingar registreras och att det fors statistik om miljokrav stélls,
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och av vilken typ (grundlaggande pa foretaget, produkt- och tjanstespecifika krav
och sa vidare).

Det ar sarskilt viktigt att folja upp omfattningen av avtalet sa att en annonserad
upphandling gors om troskelvardet Gverskrids.

Se dven avsnitt om uppféljning 4.3.
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6. Rad kring larosatesgemensamma omraden

Varen 2023 gjorde Natverket for miljoledning vid universitet och hdgskolor
(MLUH) en kartldggning av vilka ldrosdten som gjort berdkningar av deras klimat-
paverkande utslépp. Kartliggningen omfattande en genomlysning av valda metoder
och vilket resultat berdkningarna har gett, i form av vilka omradden som hade rela-
tivt stor klimatpéverkan. Fokusgruppens har i sitt arbete gjort en uppdatering av
denna kartldggning. Den visar att klimatkartldggningar har ringat in vissa gemen-
samma véasentliga utslappsomraden.

Dessa omraden ér:

e Energi

e Fastigheter (forvaltning, om- och nybyggnationer)
e Tjansteresor

e [T (ex. datorer, mobiltelefoner och skérmar)

e Forskningsutrustning

e Kemikalier

e Modbler och annan inredning

e Mat och dryck (catering)

I Appendix 2 aterfinns dessa omrdden med exempel pé klimat — och miljokrav som
kan stéllas inom dessa omraden. Dar anges ocksa om produkten/tjansten finns att
avropa hos Statens inkdpscentral, om kriterier finns hos Upphandlingsmyndigheten
samt om det finns andra rekommenderade kéllor vid arbetet med att formulera
krav. Dé det finns lagstadgade krav pé viss miljorapportering, och i manga fall en
rapportering utifran stdllda miljomal, sa innefattar tabellen dven krav relaterade till
just miljérapportering dir det bedoms som relevant.

En genomgaende rekommendation &r att stdlla krav dér radighet finns och déar kra-
ven kan ha effekt. Detta kan da gélla radighet om miljopaverkan per enhet, sasom
att produkter véljs som har en viss miljomérkning/miljoprestanda eller att kraven
forlanger livsldngden pa en produkt. Det kan ocksa gélla rddighet om den totala
mingden — exempelvis genom att nya produkter helt ersdtts med mer cirkuléra al-
ternativ. Slutligen kan kraven ocksé vara relaterade till att leverantéren kan vara en
bidragande faktor i internt fordndringsarbete, sdsom vid arbete med kommunikat-
ion och attitydforandring.

Tips!

Ett omrade som annu inte kunnat identifieras som vasentligt, delvis pa grund
av bristande transparens hos leverantorerna, ar molntjanster och lagring
(sasom generativ Al). Har har dessutom méjligheterna till kravstallning varit
relativt oklar. Under arbetet med denna véagledning har Upphandlingsmyn-
digheten publicerat krav pa molntjanster och TCO har lanserat en ny certifie-
ring, TCO Certified Cloud.
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Appendix 1 - Klimatberakningsmetoder

Varje lirosdte behover prioritera i miljéarbetet. Héir beskrivs metoder for klimat-
berdkningar som kan ligga till grund for att identifiera visentliga omrdden och
folja upp effekten av stdllda krav.

Beloppsbaserad matmetod — miljospendanalys

Miljospendanalys ér ett métt p& de klimatpaverkande utslépp som uppstar till f6ljd
av en organisations inkdp. Resultatet av miljospend uttrycks ofta i koldioxidekvi-
valenter, CO:ze.

Koldioxidekvivalenter dr ett mdtt som anvdinds for att jamfora utslipp av olika
vdxthusgaser utifrdan hur mycket de paverkar klimatet. Eftersom olika gaser
har olika stark vixthuseffekt rdknar man om dem till motsvarande mdngd kol-
dioxid for att fa ett gemensamt mditt.

Denna métmetod utgar fran inkdpsbelopp (spend). Inkdpsbeloppet for en viss
produktkategori multipliceras med en klimatindikator for kategorin for att fa miljo-
spend i COze. Enheten for klimatindikatorerna &r kg COse per kr.

Exempel: En organisation koper kaffe for 100 000 kr. Indikatorn for kaffe dr
0,034 kg CO:ze per kr. Miljospend for kaffe berdknas 100 000 kr * 0,034 kg
COze =3 400 kg CO:ze.

IVL Svenska Miljoinstitutet har pa uppdrag av Upphandlingsmyndigheten tagit
fram ett hundratal klimatindikatorer. Klimatindikatorerna finns i ett kategoritrad
som técker ett urval av olika kategorikoder (CPV och UNSPSC). Klimatindika-
torerna ar tillgdngliga i en Excelfil pa Upphandlingsmyndighetens webbsida och
dar finns 4ven mer information om klimatindikatorerna. Dessa dr en bra utgangs-
punkt for att ta fram miljospend for hela inképsvolymen.

I vissa branscher, exempelvis for mdbler och forbrukningsmaterial kan dven kli-
matindikatorer finnas tillgdngliga hos leverantorer och/eller i mer publika kéllor.

For att anvédnda klimatindikatorer per kategori behéver man dven dela in inkopen i
motsvarande kategorier, sa att man kan berdkna totala ink6psbelopp per kategori.
Ink&pskategorisering finns 1 viss man via organisationens kontoplan och de faktur-
akonteringar som interna bestéllare gjort. Dock dr kontoplanen ofta en for grov
kategorisering i relation till Upphandlingsmyndighetens klimatindikatorer och da
behdver en mer detaljerad kategorisering av inkdpen goras, for att kunna tillampa
klimatindikatorerna och gdra en miljospendanalys.

Exempel

Ett konto av typen "6vriga varor” innefattar en mangd olika produkter vilket
innebar att en kategorisering som sarskiljer exempelvis mébler kan under-
latta saval en beloppsbaserad som en mangdbaserad berakningsmetod.

Metodens for- och nackdelar

En beloppsbaserad métmetod lampar sig for att berédkna miljospend for hela in-
kopsvolymen och samtidigt skapa en dverblick dver klimatpaverkan per inkops-
kategori. Metoden baseras pa relativt lattillgdngliga data fran fakturor samt
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klimatindikatorer fran Upphandlingsmyndigheten. Forst behover dock inkdpen ka-
tegoriseras pa ett detaljerat sitt, vilket kan vara tidskrdvande och krdva systemstod.

Klimatindikatorerna &r schabloner som inte tar hdnsyn till skillnader mellan speci-
fika produkter och leverantorer.

Exempel

Klimatindikatorn for kontorsmabler ar 0,0148 kg COze per kr'® oavsett vil-
ken typ av kontorsmdébler som har kdpts, vilket material de bestar av och
hur de har tillverkats.

Att indikatorerna dr beloppsbaserade kan ocksa innebéra en problematik vid infla-
tion och byte till motsvarande dyrare produkt med béttre klimatprestanda. Sam-
mantaget kan detta gora det svart att méata effekten av stidllda krav 1 upphandlingar.
Jamforbarheten Gver tid blir ockséd problematisk och en miljospendanalys bor dar-
for ses som en dgonblicksbild pa vilka inkdpskategorier som genererar hog klimat-
paverkan.

Exempel

- Om kaffepriset stiger med 50 procent innebar det ocksa att CO,e for
kaffe 6kar med 50 procent trots att klimatpaverkan i verkligheten ar
densamma (allt annat lika).

- Om organisationen byter till ett 20 procent dyrare kaffe med battre kli-
matprestanda 6kar CO,e for kaffe med 20 procent trots att klimatpaver-
kan i verkligheten ar lagre.

Méangdbaserad metod

Denna métmetod bygger pa faktiska inkopta méngder, till exempel kg, liter eller
kWh. De faktiska mangderna multipliceras med specifika utslappsfaktorer for att
berdkna klimatpaverkan.

Exempel: 1 kg kaffe = 2 kg CO:ze

Det finns databaser som innehéller méngdbaserade utslappsfaktorer for tusentals
produkter och ravaror. Dessa kraver dock i regel en licenskostnad for tillgéang till
databasen. Alternativ till en databaslicens ar att soka mangdbaserade utslappsfak-
torer fran olika allmént tillgédngliga kéllor eller att samla in miljévarudeklarationer
(Environmental Product Declaration, EPD) for produkter fran leverantorer.

For att klimatberdkna med méangdbaserade utsldppsfaktorer kravs tillgang till in-
formation om inkdpta méngder. Exempel pa kéllor kan vara

- information fran fakturor

1 TVL Svenska Miljdinstitutet, pA uppdrag av Upphandlingsmyndigheten.
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- kundstatistik fran leverantren (resestatistik fran en resebyra, mangden kopta sto-
lar fran en mobelleverantor, antalet forbrukningsvaror per artikeltyp och sa vidare)

- egen inventering/registrering (av exempelvis kemikalier)
Metodens for- och nackdelar

Jamfort med beloppsbaserad matmetod ger mangdbaserad mitmetod en mer exakt
bild av inkdpens klimatpéverkan, dér man kan ta hénsyn till skillnader mellan spe-
cifika produkter och leverantdrer. Metoden kan mojliggora jamforelser 6ver tid och
uppfoljning av resultatet av kravstéllning i upphandling.

Utmaningen med metoden é&r att den data som krévs for berékning i nuldget ar
svéaratkomlig och insamling och bearbetning av denna utgér ett stort arbete. Pa
samma sétt som for beloppsbaserade metoder sa kan utslédppsfaktorerna vara vil-
digt generella. Om man anvénder leverantorers utslédppsfaktorer sé kan dessa ha
olika avgrénsningar och ddrmed vara svéra att jimfora.

Exempel

Leverantor A av mobiltelefoner redovisar att en telefon har ett klimatavtryck
pa X COze. Leverantor B av en likvardig mobiltelefon redovisar ett klimat
avtryck pa Y COze. Férutom att telefonerna i realiteten sa kan skillnaden
aven bero pa avgransningar i klimatberakningarna.

Ett annat inkdpsomrade som identifierats som sérskilt betydande for larositen ar
kemikalier. Detta utgdr ett ytterst komplext omréde savél med en méngdbaserad
som en beloppsbaserad berdkningsmetod.

Exempel

Kemikalie X kdps in till mycket stora volymer och har i redovisningen en
relativt 1ag totalkostnad. Den har dessutom en ytterst liten klimatpaverkan
per enhet (volym eller vikt). Kemikalie Y kdps ocksa in till mycket stora vo-
lymer med relativt lag totalkostnad, men klimatpaverkan ar mycket hog per
enhet. Kemikalie Z kdps in i volymer pa mikrogramniva till stora kostnader
och hog klimatpaverkan. Sammantaget ar korrelationen mellan pris, volym/
vikt och klimatavtryck valdigt lag, och oavsett val av generell metod —
spend eller volym, riskerar man fa ett missvisande resultat.

Nér det kommer till kemikalier ar det valdigt svart att fa tag i data gillande ut-
slappsfaktorer, och for ménga produkter i princip omgjligt. Generiska emissions-
faktorer ger en fingervisning inom vissa underkategorier, men viktigt att tdnka pa
ar att toxicitet och andra miljofaktorer inte tas hansyn till.

Arbetssatt for klimatberdakningar

e Starta om mdjligt med en beloppsbaserad metod for att fa en 6verblick
over de stora utsldppskategorierna.
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Kombinera metoderna: Anvind beloppsbaserad metod for en 6vergripande
klimatbild och méngdbaserad metod for prioriterade kategorier.

Utveckla 6ver tid: Ga mot mer detaljerad datainsamling och méngdbaserad
méitmetod i takt med att tillgang p4 tillforlitliga data 6kar och systemstod
forbattras.

Om resurser for arbetet enligt ovan saknas, fokusera pé kategorierna i ta-
bellen i Appendix 2 Dessa kategorier ér baserade pé de miljoberdkningar
som gjorts av andra ldroséten.
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Appendix 2 — Exempel pa klimatkrav

Syftet med tabellen ned ar att exemplifiera mojliga klimat- och miljokrav pa omraden som merparten av larosdtena har gemensamt. Det ska noteras att
detta inte &r ett uttommande kriteriebibliotek. Det finns 4ven omraden som identifierats som betydande av enskilda ldrosidten, men som inte specifikt

omnamns i denna vigledning. Det kan bero pa att de har en sérskild typ av verksamhet, exempelvis ldrosdten som har stort markinnehav, djurhallning,
sarskilt stora forskningsanldggningar och sa vidare eller pa skillnader i avgransningar som gjorts i klimatberdkningar. Exempelvis finns ldarosdten som
identifierat studenters utbytesresor och arbetspendling som betydande, men detta ar inte inkluderat hér.

Omréade Exempel pa klimatkrav (inklusive rapporteringskrav) Kriterier Upp- | Avtal Statens Ovriga resurser och kom-
handlings- Inkopscentral | mentarer
myndigheten
Energi e Krav pé ursprungsmirkta, fornybara energileveran- | Nej Nej Sérskild vigledning for
ser byggnader och energi
e Krav pé rapportering av klimatavtryck frén energi-
leveranser
e Krav pé robusta system och beredskapsplaner
Fastigheter (forvaltning, e Miljokrav pé entreprendrer, exempelvis avseende Ja Ja Sérskild végledning for

ny- och ombyggna-
tioner)

transporter, avfallshantering, byggmaterials mil-
joprestanda

e  Miljokrav pa konsulttjanster, sésom transportkrav
pa sikerhets-, brand- och flyttjénster

e Krav pa miljémirkning av byggnader

e Miljokrav pa byggmaterial

byggnader och energi

SMHI:s végledning for kli-
matanpassade upphandlingar



Tjénsteresor

IT (ex, datorer, mobilte-
lefoner, skiarmar)

Forskningsutrustning

Kemikalier

Krav relaterat till bokning av tagresor Nej
Krav pa redovisning av CO; vid bokning
Rapporteringskrav resebyra

Krav pa miljéfordon och branslen (exempelvis taxi,
hyrbilar, bussar)

Aterbruk Ja
Reparationstjénster

Reservdelar

Kemikaliekrav for att forbéttra cirkularitet av

material

Livsléngd pé produkten Delvis

Belastningstélighet

Underhall och serviceavtal

Teknisk hallbarhet, sdsom interoperabilitet och moj-
lighet till uppgradering

Energiprestanda

Utrustning ger ej upphov till otillatna utslapp

Ja
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Ja

Ja

Nej

Nej

Byggvarubedémningen,
Sunda Hus

Sérskild végledning for
tjinsteresor

TCO Klimatkrav

Sarskild checklista/bilaga for
forskningsutrustning

Upphandlingsmyndighetens
krav kring medicinteknisk
utrustning kan delvis anvén-
das; direkt eller som stod.

ChemSec



Mobler och annan in-
redning

Krav pa produktionens energi — och resurseffektivi-
tet

Krav pa rening i produktionen

Krav pa miljoméarkningar av kemiska produkter
Transportkrav vid leveranser

Substituering av kemikalier med direkta utslapp
frén anvindning

Aterbruk Ja Ja
Reparationstjénster

Reservdelar

Design for atervinning

Atervunna och fornybara ravaror

Transportkrav

Tvittbarhet, slitstyrka 1 material

Kemikaliekrav for att forbattra cirkularitet av

material
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Mobelfakta



Mat och dryck
(catering)

Veganska och vegetariska alternativ Ja
Menyordning pa restauranger

Redovisning av klimatavtryck

Transportkrav vid leveranser

Andel ekologiska livsmedel /ekologiska livsmedel

inom vissa specifika kategorier

Inga engéngsmaterial

Krav pa forpackningsmaterial vid utleverans
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Nej

WWF:s guider och klimat-
kalkylator
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Appendix 3 — Definitioner och begrepp

Lérositena har olika bendmningar for rollerna i organisationen. Hér ges dérfor for-
klaring till de val av generella begrepp som anvénds i denna végledning samt en
forklaring till tekniska begrepp som éterfinns i texterna.

Avtalsiigare — den person eller enhet inom organisationen som dvergripande an-
svarar for avtalet, frén uppstart till forvaltning samt viss eller delvis uppfoljning av
avtalet. Avtalségare ser till att villkoren inom avtalet efterlevs av/inom organisat-
ionen och leverantoren/leverantdrerna. Annan bendmning i en organisation kan
vara sakégare eller verksamhetsansvarig.

Cirkuliir upphandling — avser en metod att genomfora en upphandling pa dér man
anvénder en affdrsmodell som integrerar principer for cirkuldr ekonomi, viket
framjar kretslopp sésom leasing eller produktservice, vilket kan minska kostna-
derna dver tid och frimja innovation. Upphandlingssittet innebér att man fokuserar
mer pé att kravstélla funktioner och prioriterar ateranvindning, reparation, atervin-
ning och lang livslédngd fore att kopa nytt ofta.

CPV (Common Procurement Vocabulary) Ett standardiserat klassificeringssy-
stem fOr varor, tjanster och byggentreprenader inom EU. Exempelvis 72000000-5:
IT-tjanster. CPV-koderna anvinds for att bendmna det som ska upphandlas och un-
derléttar for leverantorer att hitta relevanta upphandlingar. Koderna anvénds ocksa
for att hitta klimatindikatorer for varor och tjénster i databaser som anvénds for
spendanalyser, da de dven dér kategoriserats enligt CPV.

Emissionsfaktor —anger hur mycket utslépp av exempelvis vixthusgaser som upp-
star per producerad enhet, som per kWh el eller per kilometer resa. Den anvands
for att rakna om en aktivitet till dess klimatpaverkan.

Klimatindikator — De klimatindikatorer som beskrivs i texten dr den typ av indi-
katorer som anvinds vid berdkning av klimatpaverkan i samband med miljospend-
analyser. En killa for dessa dr Upphandlingsmyndigheten, men klimatindikatorer
kan dven finnas tillgdngliga fran andra kéllor. Denna betydelse av ordet 4r inte att
forviaxlas med exempelvis SMHI:s klimatindikatorer (exempelvis medeltempera-
tur, solinstrilning och snddjup)

Koldioxidekvivalenter — En gemensam maéttenhet som anvénds for att berékna
och jamfora klimatpaverkan fran olika vidxthusgaser baserat pa deras uppvarm-
ningspotential i forhallande till koldioxid.

Livscykelanalys (LCA) — en metod for att utvirdera en produkts eller tjanst miljo-
paverkan, fran borjan till slut. Den hjélper organisationen att identifiera var miljo-
paverkan for en vara eller tjdnst dr som storst 1 cykeln, for att pa sé sitt kunna
skapa mer héallbara l6sningar.

Livscykelkostnad (LCC) — den totala kostnaden for en produkt, tjénst eller entre-
prenad under hela dess livscykel. LCC-kalkyler kan hjdlpa till att identifiera lang-
siktiga ekonomiskt och miljomaissigt héllbara investeringsbeslut, da till exempel
drift och energi av en anldggning/produkt kan utgdra en storre del av kostnaden dn
inkopspriset. Livscykelkostnader kan utgé enbart fran de kostnader och



miljoeffekter som uppstar for verksamheten, eller baserat pa en LCA, dven vdga in
kostnader och miljoeffekter for samhéllet i stort.

Miljospecialist — avser person som driver miljo- och klimatfragor inom verksam-
heten, ofta rorande kemikaliehantering, avfallshantering och energi men dven annat
sasom att sdkerstélla att miljokrav foljer standarder och lagstiftning.

Miljospendanalys - Miljospendanalys dr en metod for att uppskatta klimatpaver-
kan fran en organisations inkdp genom att kombinera inkdpsdata (spend) med kli-
matindikatorer per kategori.

Total Cost of Ownership — den totala kostnaden dgandekostnaden inklusive bland
annat anskaffning, licenser, drift och underhall, support, lagerhillning med mera.
Detta inkluderar da kostnaderna for verksamheten, inte externa kostnader for sam-
hillet.

Troskelvirden - dr bestimda beloppsgrinser som avgor vilket regelverk som ska
tillimpas nir en upphandling genomfors. Troskelvirdena avgor om det ar direktiv
(EU) eller nationella lagstiftning som styr. Exempelvis reglerar Lagen om offentlig
upphandling troskelvéirden for varor och tjanster, byggentreprenader och sociala
tjédnster samt direktupphandlingsgranser for dessa upphandlingsomréden.

UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code) ir ett standar-
diserat klassificeringssystem for varor, tjanster och byggentreprenader som an-
vinds globalt. Systemet underlittar inkopsanalyser, sokbarhet i kataloger och leve-
rantdrshantering genom att ge alla varor och tjénster en entydig, standardiserad
kod. UNSPSC kan ocksé anvéndas for kategorisering vid miljospendanalyser.

Upphandlande verksamhet — avses offentliga organisationer som lyder under
upphandlingslagstiftningen, sdésom kommuner, regioner och statliga myndigheter.

Upphandlare — avser den/de personer inom organisationen som ansvarar for att
genomfora upphandlingar i enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Upphandlingsfunktion — avser den enhet eller process inom organisationen som
ansvarar for att planera och genomfora upphandlingar i enlighet med upphandlings-
lagstiftningen och organisationens egna riktlinjer.

Upphandlingsobjekt — avser den vara, tjanst eller entreprenad som ska kdpas in av
den upphandlande verksamheten.
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