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Sammanfattning

Varfor samarbete och samordning behdvs som en del 1 lararutbildningens
fordandring

Regeringen skirper behdrighetskraven till de flesta lararutbildningar frén 2027 och éndrar
utbildningarnas innehall frdn 2028. 30—60 procent av dagens studenter skulle inte uppfylla de
nya behorighetskraven. Férre studenter véntas gora vissa program och &mnen for sma for att
bara kostnader och kvalitet. Risken &r stor att detta leder till att utbudet av ldrarutbildningar
minskar och att lararforsorjningen forsvaras i hela landet. Studenter rekryteras ofta regionalt
och arbetar ofta néra sitt ldrosite; utbildning som innebar flytt till en annan ort ar déarfor inte
alltid ett fungerande alternativ.

Léarositenas skilda uppdrag och organisation gor enhetliga 16sningar svara. Beslut som ar
rimliga lokalt kan fa negativa foljder for det samlade utbildningsutbudet. Gemensamma
principer och viss samordning behdvs infor svara prioriteringar.

Utredningens huvudforslag

e Enas om principer for systemkvalitet. Forutom att beakta kvalitet i det enskilda
programmet vid olika beslut, foreslas dven att kvalitet i relation till ett regionalt och
nationellt perspektiv beaktas. Forslag till principer for detta &r att prioritera i1 tur och
ordning (1) utbildningens vetenskapliga, &mnesdidaktiska och professionella innehéll,
(2) forutséttningarna att genomfora den med langsiktigt hog kvalitet och (3) dess
bidrag till tillgdnglighet och lararforsorjning. Alla tre dimensioner maste beaktas.
Principerna ska vigleda beslut om utbud och dimensionering, och kunna synliggora
ndr olika utbildningar fyller viktiga nationella behov.

e Ansvar for utbud i regionala kluster av ldrosdten. Samordna utbud och
dimensioneringsprocesser 1 klustret utifrdn gemensamma data for att ge basta mojliga
bredd i utbudet och mojligheter att mdta kompetensforsorjningsbehoven inom
klustrets region.

e Komplettera med nationell samordning f6r sma och sérbara &mnen. Léroséten med
goda forutsittningar kan dela ansvar for utbildningar som ar viktiga for skolan men
har for fa studenter for att vara barkraftiga pd méinga hall.

e GOr dmnesldrarstudenters andraimne mojligt att 1dsa vid andra ldrosédten. Vilj en av ett
begrinsat antal gemensamma modeller f6r ndr de 90 hogskolepodngen i1 andradmnet
lases och samordna gérna placeringen regionalt. Enas ocksa om niva pa
forkunskapskrav, syn pa dmnesdidaktik, sjélvstandigt arbete och praktiska former for
studentmobilitet, inklusive distanslosningar dér avstdnden kraver det. Detta kan bevara
ett brett @amnesutbud och stirka sma utbildningar.

e Utveckla samarbete i regionala kluster av ldrosdten. Bygg gemensamt utbud av
inriktningar och &mnen i klustret och ha aterkommande dialog med skolhuvudman.



Milet &r att regionens samlade utbud ger realistiska végar till alla ldararexamina med
olika inriktningar, utan att varje larosite behover erbjuda allt.

Forankra ett gemensamt atagande och formalisera samarbetet. SUHF-
rekommendationer och dverenskommelser bor ge likvérdiga villkor for exempelvis
regionalt utbud, kompetensdelning, ansvarsférdelning och gemensamma program.
Léarositena fattar fortsatt egna beslut om utbud, ekonomi och organisation, men gor
det med hénsyn till foljderna for hela systemet. Tidiga, samordnade beslut ger andra
larosdten mojlighet att anpassa sig.

Begir kompletterande statligt stod. Finansiering for studentmobilitet, samordning och
nationellt sm& dmnen, samt mojliga regeldndringar och langsiktiga investeringar i
kompetens och utbildningsmiljder, kan gora samarbetet genomforbart



Inledning

Lararutbildning dr svenska ldrositens kanske storsta familj av utbildningar, och dr idag
organiserad som en yrkesexamen riktad mot olika delar av skolan: forskoldrarexamen,
grundlirarexamen, dmnesldrarexamen, yrkesldrarexamen, samt pabyggnadsutbildningarna
specialldrare och specialpedagog. Samtliga lararutbildningar har sedan de fordes in i den
hogre utbildningen 1977 en akademisk och vetenskaplig grund fran ett antal, sinsemellan
ganska olika, omrdden. Lérarutbildningarna dr foremal for omfattande politisk styrning, med
ett stort antal examensmal, varav vissa pad detaljerad niva. Forutsittningarna varierar dver de
27 larosédten som idag erbjuder ndgon lararutbildning, bade vad géller vilka och hur stora delar
av larositets olika miljoer som medverkar och hur utbildningarnas styrning ar organiserad och
fordelad pa olika nivaer inom ldrosétet. Tar man hénsyn till omfattningen av och kopplingen
till relevanta vetenskapliga miljoer blir bilden &n mer méngfacetterad.

Lérarutbildningarna har (liksom skolan) frekvent reformerats och omgérdats av olika initiativ.
Nu ar en storre fordandring beslutad, som paverkar behorighet for studenter fran och med 2027
och ger inom flera omréden betydande innehéllsliga forskjutningar frdn och med 2028. Hojda
behorighetskrav innebaér att cirka 30-60 procent av de studenter som idag ldser utbildningarna
skulle vara obehoriga fran 2027, med variation mellan olika program och larosdten. Det &r i
nuldget inte klart hur sokmdnster kommer att paverkas. Regeringen har signalerat att man, 1
linje med de forslag som lades i utredningen som lag till grund for reformen, kommer att
justera prislappar for att ldrosdtena ska kunna anvdanda samma takbelopp till lararutbildning,
men med férre studenter. Hur detta tekniskt foreslas att hanteras ar dock inte klart, men
oavsett 10sning kommer olika ldrosdten att paverkas pé olika sétt. I och med valresultatet finns
1 nuldget ingen politisk ledning som kan fatta dessa beslut.

Det star dock klart att antalet studenter kommer att minska, dir vissa program och vissa
dmnesinriktningar vid vissa larosidten kommer att minska mer &n andra. Det innebar med hog
sannolikhet att vissa utbildningsinriktningar inte kommer ha den kritiska massa som krivs
vare sig ekonomiskt eller kvalitetsmissigt. Aven om andra lirositen kommer att kunna ta
emot studenter finns flera risker. Den analys av sma &mnen som gjorts av de sa kallade
noderna visar pa att samma @gmnesinriktningar riskerar att vara for sma vid ett antal 1droséten,
vilket innebir en forstirkning av nuvarande monster. Darmed finns det risk att utbudet av
mojligheter med dessa dmnesinriktningar kraftigt minskar, laggs ned eller stills in, och att
mojligheten att kompetensforsorja inom dessa inriktningar i hela landet minskar. Aven antalet
programstarter for hela program kan paverkas av liknande dynamik, &ven om risken for
regionalt blinda flackar &r mindre.

Samtidigt skiljer sig forutsittningarna markant mellan ldrosétena dér struktur, uppdrag och
organisatoriska forutséttningar varierar kraftigt, vilket gor att generella 16sningar &r svara att
identifiera och genomfora. P4 varje lirosite finns dessutom komplexa interna beroenden som
paverkar mdjligheterna till fordndring. Lérarutbildningen ar ofta integrerad i en storre
utbildningskontext dir &mnesmiljder, institutioner, fakulteter och regionala samverkans-
aktorer har starka intressen 1 hur utbudet ska utvecklas. Det innebér att beslut om fordndringar
sdllan kan betraktas som isolerade dtgirder utan far konsekvenser for flera delar av
verksamheten.



Trots att flera av utmaningarna dr gemensamma saknas i stor utstrackning upparbetade
modeller och etablerade arbetssitt for hur sektorn gemensamt ska hantera dem. Lérosétena ér
dartill héart belastade av det pagaende forandringsarbetet, vilket begransar mojligheterna att
utveckla nya former for samverkan och gemensamt ansvarstagande, d&ven om behovet ér
tydligt. Det samlade utbildningsutbudet kommer sannolikt att behdva koncentreras eller
minska inom vissa omrdden. Samtidigt fattar varje larosdte sina beslut utifrdn egna forut-
sédttningar, prioriteringar och strategiska éverviganden. Detta skapar en inneboende spanning
mellan vad som kan framstd som dndamalsenligt ur ett systemperspektiv och vad som
uppfattas som rationellt eller genomforbart for det enskilda l4rosétet.

Foreliggande dokument bygger pa flera kompletterande underlag som tillsammans syftar till
att ge en samlad bild av ldrarutbildningens forutséttningar och utvecklingsbehov. Som grund
har kvantitativa data om utbildningsutbud, soktryck, examina och kompetensbehov anviants
och visualiserats for att mojliggora jaimforelser och identifiera 6vergripande mdnster pa
systemniva. Analysen kompletteras med material om utbildningsstrukturer inom d&mneslarar-
programmet samt skriftliga underlag som beskriver olika organisatoriska och utbildnings-
méssiga forutséttningar vid ldroséitena. Dartill har kvalitativa underlag fran dialogméten,
enkéter och andra former av dialog samlats in for att belysa de 6vervdganden, utmaningar och
prioriteringar som préaglar larosdtenas arbete. Kombinationen av statistiska underlag och
larosdtenas egna erfarenheter ger forutsittningar att analysera bade systemdvergripande
utvecklingstendenser och de lokala villkor som péverkar mojligheterna till fordndring.
Sammantaget pekar utvecklingen mot ett 6kat behov av samarbete kring utbildningsutbud,
dimensionering, kvalitet och kompetensforsdrjning. Fragan dr inte bara hur enskilda laroséten
ska hantera fordndringarna, utan hur sektorn som helhet kan ta ett storre gemensamt ansvar.

Mot en stirkt systemkvalitet genom okat gemensamt ansvarstagande

Léararutbildningarna star infor ett antal utmaningar som i allt mindre utstrickning kan forstés
eller hanteras enbart utifran det enskilda ldrosétets perspektiv. Fragor om kompetens-
forsorjning, smé dmnen, utbildningsutbud, dimensionering och utbildningarnas struktur
paverkar inte bara det egna larosétets verksamhet utan ocksé lararutbildningssystemets
samlade forméga att mota skolvisendets behov av utbildade ldrare och forskolldrare.

Mot denna bakgrund vécks frdgan om hur ett 6kat gemensamt ansvarstagande fran larosétenas
sida kan kombineras med en fortsatt stark autonomi for larosidtena. En mdjlig malbild ar att
gradvis flytta fokus fran parallella lokala optimeringar till ett mer utvecklat gemensamt ansvar
for lararutbildningens kvalitet och kompetensforsorjning. Det innebér inte att det lokala
perspektivet blir mindre viktigt, utan att beslut och prioriteringar i hdgre grad ocksa behover
relateras till utbildningssystemet som helhet. En sddan utveckling forutsitter att kvalitet inte
enbart forstas som en egenskap hos enskilda utbildningar eller l4roséten, utan d&ven som en
fraga om systemkvalitet.

Ett 6kat gemensamt ansvarstagande behdver bygga pd en kombination av gemensamma
principer och fortsatt lokal beslutanderétt. En mojlig védg framat ér att utveckla
rekommendationer inom ramen for SUHF som, tillsammans med en bred samsyn mellan
larosdtena, kan fungera som végledning for framtida samordning och fordndringsarbete.



Sadana rekommendationer skulle inte ersitta larosdtenas beslutsfattande, men kunna bidra
med gemensamma utgangspunkter for hur frigor av gemensamt intresse hanteras. En central
del i detta arbete dr att etablera principer for systemkvalitet som kan fungera som referensram
vid férdndringar av utbildningsutbud, utbildningsstruktur och dimensionering. Syftet ar inte
att skapa enhetliga 16sningar, utan att sikerstilla att olika beslut fattas utifrén transparenta och
gemensamt forankrade 6vervdganden dér sdvil utbildningarnas kvalitet som deras betydelse
for kompetensforsorjningen beaktas.

Ett utvecklat gemensamt ansvar kan ocksé innebéra tydligare former for regional och
nationell koordinering. Det kan exempelvis handla om gemensamma utgangspunkter for
planering av utbildningsutbud, samordning kring andradimnen inom dmneslérarutbildningen,
principer for dimensionering samt former for samverkan kring utbildningar eller &mnen dér
studentunderlagen dr begrinsade. Ett sddant arbete forutsétter inte central styrning av utbudet,
men vil en 6kad grad av samordning och dialog kring frdgor som har konsekvenser utanfor
det egna ldrosétet. I detta sammanhang kan en kombination av regionala och nationella
samverkansstrukturer vara en mojlig vdg framat. Regionala samarbeten kan skapa nérhet till
kompetensforsorjningsfragor och lokala behov, medan nationella strukturer kan bidra till
overblick, erfarenhetsutbyte och hantering av fragor som striacker sig bortom enskilda
regioner. Tillsammans kan dessa nivéer skapa béttre forutsittningar for samarbete, ansvars-
fordelning och lngsiktig planering.

Slutligen finns det fragor dar ldrosdtenas gemensamma ansvar inte ar tillrackligt. For att skapa
langsiktigt héllbara forutséttningar for samordning och kompetensforsérjning kan vissa
insatser behdva stodjas av andra delar av staten, exempelvis genom nationella underlag,
anpassade regelverk eller andra atgarder som underlittar samarbete och gemensamt
ansvarstagande. Ett utvecklat systemperspektiv forutsétter ddrmed inte bara samverkan mellan
larosdten, utan ocksé en fortsatt dialog mellan sektorn och departementet om hur framtidens
lararutbildning bast kan stodjas. En utveckling mot 6kat gemensamt ansvarstagande
forutsatter ocksd gemensamma principer for hur férdndringsprocesser genomfors. Lérosédtena
star infor en period av omfattande omstéllning dér beslut om utbildningsutbud,
dimensionering och organisering i allt storre utstrackning kommer att fa konsekvenser dven
utanfor det egna larosdtet. Om sektorn formar agera samlat och undvika att laroséten stills
mot varandra stirks mojligheten att hantera fordndringarna pa ett sitt som gynnar
lararutbildningen som helhet. Detta forutsétter ett samtidigt solidariskt, realistiskt och
pragmatiskt forhéllningssatt.



Kvalitet som utgédngspunkt for forandring

Som en del av utredningen har atta dialogméten genomforts med deltagare frn 27 laroséten
som erbjuder ldrarutbildning. Samtalen har fokuserat pa samarbete och samordning inom
lararutbildningen, med sérskild tonvikt pa regional samverkan, sma dmnen, utbildningarnas
struktur och dimensionering. En genomgéende iakttagelse fran dialogmétena ér att det finns
en bred vilja till 6kad samverkan och ett starkt gemensamt engagemang for lararutbildningens
kvalitet. Samtidigt framtrdder betydande skillnader i hur kvalitet forstas och vilka aspekter
som betonas. Kvalitetsbegreppet fylls med olika innehall beroende pa larosétenas uppdrag,
utbildningsmodeller och position i1 systemet. De skillnader som framtrdder handlar dérfor 1
mindre utstraickning om mélkonflikter kring kvalitet som sédan, utan snarare om hur olika
kvalitetsdimensioner ska forstas, prioriteras och vdgas mot varandra.

Utifrén dialogerna framtrader tre aterkommande dimensioner av kvalitet: kvalitet 1
utbildningens innehall, kvalitet i utbildningens genomforande samt kvalitet i relation till
kompetensforsorjning. Tillsammans ger dessa dimensioner en mdjlig utgangspunkt for
principer om systemkvalitet.

Kwvalitet i utbildningens innehéll

Dialogerna synliggjorde att olika aspekter av innehallslig kvalitet betonas av olika typer av
larosdten. Storre, mer forskningsintensiva universitet tenderade att i hogre grad lyfta
betydelsen av kritisk massa, forskningsmiljoer och ldngsiktigt hillbara akademiska strukturer
som centrala kvalitetsfaktorer. Specialiserade ldrosdten betonar 1 hogre grad utbildningarnas
sdrart, professionsrelevans och att forutsittningarna for kvalitet ser olika ut mellan olika
lararutbildningar, exempelvis beroende pd @mnenas storlek, professionskrav, utbildnings-
modell och behov av specialiserade miljoer. Kvalitet beskrivs i hog grad som utbildningens
forméga att forbereda studenterna infér den kommande yrkesutovningen och att bygga vidare
pa de sirskilda forutsittningar som finns inom respektive d&mne eller profession. Mindre, mer
regionalt orienterade ldroséten dterkom oftare till frigan om hur hog kvalitet kan upprétthallas
dven 1 miljéer med begransade studentvolymer.

Dialogerna visar ddrmed att det finns en bred samsyn om vikten av vetenskaplig och
professionell kvalitet, men ocksa att kvalitet kan uttryckas pé olika sétt. En aterkommande
avvagning handlar om relationen mellan starka kunskapsmiljoer och ett brett utbildnings-
utbud. Ju mer resurser samlas till farre miljoer, desto storre mojligheter kan det finnas att
bygga robusta akademiska strukturer. Samtidigt finns en oro for att viktiga utbildningar,
dmnen eller profiler riskerar att forsvagas om utbildningsutbudet koncentreras 1 alltfor hog
utstrackning. Detta blir sarskilt tydligt i diskussionerna om sma &mnen och nationellt unika
utbildningar. Ett aterkommande tema ar darfor frdgan om nar samordning starker kvaliteten
och nir den riskerar att forsvaga det som har byggts upp lokalt. Samtidigt far inte kvalitet
reduceras till volym eller kritisk massa nér olika utbildningsmiljoer jAimfors.

Kvalitet i utbildningarnas genomforande

En andra dimension handlar om de forutséttningar som péverkar utbildningarnas genom-
forande. I dialogerna beskrivs kvalitet inte enbart som en frdga om innehéll, utan ocksa som



en fraga om utbildningsmilj6, organisation och forutséttningar for larande. Aspekter som
studentgruppernas storlek, lararkapacitet, studiegangar, samliasning, campus- respektive
distansutbildning och utbildningens organisatoriska utformning aterkommer i manga samtal.

Har blir skillnaderna mellan ldroséten sdrskilt tydliga. Campusbaserade ldroséten framhéller
den sammanhéllna utbildningsmiljons betydelse for studenternas larande, utvecklingen av den
framtida yrkesidentiteten och kontakterna mellan blivande ldrare. I flera dialoger uttrycks
ocksa att campusmiljon i sig bidrar till kvalitet. Andra ldarosdten betonar istéllet distans-
utbildningens betydelse for att nd nya studentgrupper, méta regionala behov och skapa
flexibilitet. Dialogerna visar inte ndgon entydig uppfattning om vilken utbildningsform som
generellt ger hogst kvalitet. I stillet framtrader olika kvalitetslogiker dér olika organisatoriska
16sningar ses som dndamaélsenliga utifrin olika forutsittningar.

En annan dterkommande iakttagelse &r att utbildningarnas struktur ofta dr ndra sammanlénkad
med larosédtenas dvriga verksamhet. Studiegngar, kursuppldgg och samlésning har 1 manga
fall utvecklats under ldng tid och dr integrerade 1 bade ekonomi, bemanning och andra
utbildningar. Det innebdr att fordndringar som vid en fOrsta anblick framstar som enkla ofta
far konsekvenser langt utanfér den enskilda utbildningen.

Det spanningsfilt som aterkommer handlar dérfor mindre om kvalitet kontra effektivitet och
mer om relationen mellan pedagogiska ambitioner och organisatoriska forutséttningar. Liro-
sdtena beskriver en strivan att skapa goda lirandemiljoer, samtidigt som utbildningarna méste
vara praktiskt genomforbara och langsiktigt hallbara. Fragor om struktur, samordning och
gemensamma losningar blir ddrmed inte enbart organisatoriska fragor utan ocksa
kvalitetsfragor.

Kwvalitet i relation till kompetensforsorjning

Den tredje dimensionen handlar om utbildningens bidrag till kompetensforsorjning och till
systemet som helhet. I flera dialoger beskrivs detta som en kvalitetsfraga i sig. Har ater-
kommer sérskilt regionalt forankrade larosaten till fradgor om tillgénglighet, ldrarforsorjning
och geografisk nédrvaro. For dessa larosdten beskrivs kvalitet inte enbart som en frdga om
utbildningens interna utformning utan ocksd om dess forméga att bidra till skolvisendets
behov av utbildade ldrare och forskolldrare. Lararutbildningens roll i sammanhanget dr inte
enbart att utbilda ldrare, utan ocksé att gora utbildning tillgdnglig for grupper som annars
riskerar att sta utanfor hogre utbildning eller for regioner dar lararbristen dr sarskilt stor.

Samtidigt aterkommer storre ldrosédten oftare till frigor om nationell helhet, langsiktig system-
funktion och gemensamt ansvar for lararutbildningen. Specialiserade larositen lyfter
dessutom att vissa utbildningar och &mnen har en nationell funktion som inte kan bedomas
utifran studentvolymer ensamma.

I flera dialoger framhalls att studenternas geografiska rorlighet dr betydligt mindre &n vad
nationella resonemang ibland forutsétter. Flera ldrosdten beskriver att studenter ofta viljer
studieort framfér &mne och att utbildningar med stort samhilleligt behov inte nddvéndigtvis
ar de utbildningar som attraherar flest sokande. Nationella behov, regionala behov och
studenternas individuella preferenser sammanfaller dérfor inte alltid.



Dialogerna synliggdr ocksa fragor om systemansvar. Flera ldrosdten lyfter att vissa
utbildningar eller &mnen har en betydelse som stricker sig l1dngt utanfor det egna larosétet.
Sma utbildningar kan ha begridnsade studentvolymer men samtidigt fylla en viktig funktion
for skolvésendet eller for lararutbildningssystemet som helhet. Pa sa sétt blir kompetens-
forsorjning inte en frdga vid sidan av kvalitet, utan en del av kvalitetens innebdrd.

Sammanfattande slutsatser om kvalitet

Dialogmétena visar sammantaget att kvalitet utgor den tydligaste gemensamma utgangs-
punkten for diskussionen om samarbete och samordning inom ldrarutbildningen. Samtidigt
visar de att kvalitet inte &r ett entydigt begrepp. For vissa ldrosédten betonas i forsta hand
utbildningens innehall och vetenskapliga grund. For andra str genomfoérandet, utbildnings-
miljoerna och studenternas ldrande i centrum. For ytterligare andra blir kompetensforsorjning,
tillgédnglighet och systemansvar avgérande aspekter av kvalitet.

En viktig slutsats dr déarfor att de skillnader som framtréder i dialogerna sillan handlar om
oenighet kring kvalitet som mal. I stéllet handlar de om hur olika kvalitetsdimensioner ska
vagas mot varandra nér de pekar i olika riktningar. Starka akademiska miljoer, goda
utbildningsmiljéer och ett system som bidrar till kompetensforsorjning framstér alla som
legitima och viktiga kvalitetsmél. Utmaningen ligger i att hantera de avvigningar som uppstar
mellan dem. De tre dimensionerna ovan dr en sammanstéllning av hur kvalitet har beskrivits
och problematiserats i dialogmdtena. De utgor inte i sig fardiga principer for beslut om utbud
och dimensionering. Utredningen har darfor, med dialogerna och 6vriga underlag som grund,
omformulerat dimensionerna till tre vigledande principer for framtida fordandringsprocesser.

Forslag: Principer for systemkvalitet

Dialogmétena visar att kvalitet 1 lararutbildningen forstds genom flera dimensioner som
tillsammans bidrar till utbildningarnas kvalitet och langsiktiga hallbarhet. Samtidigt betonar
olika laroséten olika dimensioner, vilket gor att ldrosédten gor olika avvagningar med
hénvisning till 1 praktiken olika balanser av kvalitet. Delvis kan detta kopplas till olika
forutsattningar och olika funktion och pé vilket sdtt man bidrar till det gemensamma
uppdraget att utbilda goda ldrare i hela landet. Samtidigt saknas till viss del gemensamma
principer for hur prioriteringar ska ske, nir man inte ser till huruvida en utbildning (i sin
helhet eller en viss inriktning) har hog kvalitet, utan till vilka utbildningar som bést bidrar till
hog kvalitet for det gemensamma uppdraget. Slutsatsen fran utredningen ar att en hogre grad
av gemensamma principer att utga fran skulle kunna 6ka sannolikheten att likartade slutsatser
dras om olika handlingsalternativ i ett ldge nir manga 6verviganden kring utbud och
dimensionering blir aktuella, och minska risken for onddig konkurrens, bristande samlat
ansvarstagande och konflikter, bade pa kort och lang sikt.

Tre 6vergripande sddana principer foreslds, och att de bor beaktas 1 fallande prioritetsordning.
Samtidigt behdver det sjdlvklart finnas en balans mellan kvalitet enligt dessa tre principer dér
samtliga maste vara uppfyllda i viss mén och de kan inte ses som helt separata. Vi uppfattar
att principerna stiller hdga krav, men att de i sig sjélva inte innebdr att vissa ldrosdten sétts at
sidan. Det kriver att det som principerna forhéller sig till dr de reella forhallandena och inte
framfor allt de ideala. Syftet dr inte heller att géra en generell definition bortanfér den



omfattande diskussion som finns om kvalitetsbegreppet, utan att ge viss konkret vigledning
vid fordndringar och overldggningar inom och mellan laroséten.

Innehallslig och vetenskaplig kvalitet

Den framsta kvalitetsprincipen dr att lararutbildning ska ha stark vetenskaplig och
professionell forankring. Det innebér att utbildningen maste uppfylla innehallsligt hog kvalitet
med grund i olika vetenskapliga omraden av relevans for lararprofessionen, pa aktuell niva
och inriktning. Det géller olika formégor inom den utbildningsvetenskapliga kérnan,
amneskunskaper och @mnesdidaktik. Dértill ska utbildningen ha en tydlig och aktuell
professionsrelevans. Dessa utgor tillsammans utbildningens kérna och behover vara
integrerade genom utbildningens olika delar. Hog kvalitet forutsétter ocksa att utbildningen
priglas av progression och ett sammanhang som innebdr att studenterna successivt utvecklar
en vetenskapligt grundad och professionsrelevant kompetens. Ingen av dessa komponenter
kan ensamt kompensera for brister i1 de ovriga. Till exempel kan inte vetenskapligt starkt
dmnesinnehall kompensera for en svag &mnesdidaktisk grund, och hog professionsrelevans
kan inte kompensera for en lidgre grad av vetenskaplig kvalitet. Utbildningens kvalitet ska
darfor bedomas utifran dess samlade innehallsliga styrka.

Den innehallsliga kvaliteten bars bade av utbildningens formella innehall sa som det uttrycks i
utbildningsplan, kursplaner och litteraturbas, samt av den kompetens som de som i realiteten
undervisar i programmet har i relation till det specifika innehallet sdvil som det generella
aktuella och relevanta vetenskapliga och professionella kunskapssammanhanget.

Kvalitet i genomforande i utbildningen som helhet

Hog innehallslig kvalitet beror 1 sin tur pa att det finns organisatoriska och pedagogiska
forutséttningar for att utbildningen ska kunna genomforas och utvecklas over tid. Kvalitet 1
denna bemaérkelse ror hur utbildningen organiseras for studenterna och hur undervisningen
bedrivs. Hér ar faktorer som larares pedagogiska kompetens, utbildningsmil;jo,
studentvolymer, mgjligheter till kollegial samverkan och omfattningen av studenternas
mdjligheter till interaktion med sdvil ldrarutbildare som blivande och verksamma lérare
viktiga. Studentgruppens storlek, bakomliggande motivation och genomsnittliga
forkunskapsniva édr ocksa av betydelse liksom omfattning och former for ldrarledd
undervisning. Utbildningens uppldgg med examinationsformer och sammanséttning av
platsbundna och digitala inslag i utbildningen, liksom mdojligheterna att skapa sammanhallna
utbildningsmiljéer dr ocksa relevanta kvalitetsaspekter.

En bérande utgangspunkt &r att utbildningar behover ha tillracklig omfattning och tillrackligt
starka utbildningsmiljoer for att kunna uppritthalla och vidareutveckla kvalitet Gver tid. Om
resurser, kompetens och studentunderlag sprids ver alltfor manga smé utbildningsmiljéer
riskerar forutsdttningarna for kvalitet att forsvagas. Samordning eller koncentration kan darfor
vara motiverad nar det bidrar till starkare och mer langsiktigt héllbara utbildningsmiljder.

Systemkvalitet och kompetensforsorjning

Niér innehallslig kvalitet och genomforandekvalitet &r sidkerstillda bor utbildningens bidrag
till 1ararutbildningssystemet som helhet beaktas. Kvalitet kan inte bedomas enbart utifrdn den
enskilda utbildningens lokala funktion utan ocksa utifran dess betydelse for den nationella



kompetensforsorjningen. Systemkvalitet handlar om hur det samlade utbildningsutbudet
svarar mot samhéllets behov av larare. En utbildning som fungerar vél utifran ett lokalt
perspektiv kan samtidigt bidra till obalanser i systemet som helhet, exempelvis genom att
utbildningskapacitet byggs upp inom omraden dir behovet dr begriansat medan bristomraden
forblir underforsorjda. Omvint kan utbildningar med sma volymer ha stor betydelse for
systemets funktion om de tillgodoser nationellt viktiga behov eller sidkerstiller kompetens-
forsorjning inom sérskilt utsatta omraden. Olika utbildningsvagar till samma examen kan
fungera kompletterande till varandra och kan né olika grupper av studenter med intresse for
lararyrket, och kan dérfor fylla olika funktioner. De behover dock dven forstas i relation till
varandra utifrdn de andra kvalitetsprinciperna, sarskilt om de fyller en liknande funktion.

Vid beddmningen bor dérfor hiansyn tas till utbildningens forméga att attrahera och examinera
studenter, dess betydelse for geografisk tillgédnglighet och dess bidrag till &mnen eller
inriktningar dér behovet av utbildade ldrare dr sérskilt stort. Kvalitet ska ddrmed forstas bade
som en egenskap hos den enskilda utbildningen och som ett bidrag till ett vil fungerande
nationellt system.
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Utbud och behov

Lararutbildningarnas rekrytering, genomforande och arbetsmarknadsetablering sker 1 hog grad
genom regionala processer. Underlag som tagits fram inom ramen for utredningen, och som
exemplifieras nedan, visar bland annat att ldrarutbildningens utbud sammantaget ar val spritt
over landet, men ocksd att forutsdttningarna skiljer sig mellan olika inriktningar och
dmnesomraden. Vissa utbildningar erbjuds vid méanga ldrosidten medan andra endast finns pa
ett begrinsat antal orter.

Utbudet av ldrarutbildningar i Sverige finns beskrivet i den inter- £l
aktiva webbapplikationen Lararutbildningar, som publicerats pa f-J
SUHF:s webbplats. For nagra utbildningar ar utbudet glest och {
ojamnt fordelat, men den generella bilden ér att ldrarutbildningen I;'/' : .
ar vél spridd over hela landet.
b
) o)
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En annan webbapplikation, Frin och till, visar hur
larosdtenas rekryteringsomraden for
lararutbildningarna ser ut. Rekryteringen till lérar-
utbildningen é&r 1 de flesta fall primért regional, 1
bemaérkelsen att de flesta studenterna kommer frén
niromradet. Aven till exempel dmneslirar-
utbildningen vid Uppsala universitet hamtar drygt 60
% av sina studenter fran Stockholms och Uppsala
lan. For larosaten med mycket distansundervisning ar
Lin: Osterg5tiands lén det monstret mindre utpréglat, liksom for

Andel 70.2 %

‘3 ol %0 utbildningar som bara ges pé ett fatal platser i landet.

Forskollararexamen

Linkopings universitet

Samma webbapplikation kan ocksa visa var de
utexaminerade ldrarna arbetar, per larosite. Det
generella monstret dr att de studenter som
utexamineras frén ldrarutbildningarna fér arbete 1
ndromradet, pa ett sitt som motsvarar rekryteringen
till lararutbildningen.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYmU1ZWU0Y2ItYjkwOS00NTFmLTgwZjktMWZjMDk0NDM0YTJlIiwidCI6IjA3OThlZDMxLWY1YjAtNDkzNS04NjNjLTczZWUyNTA1ODA2ZSIsImMiOjh9

Webbapplikationen kan ocksa visa vilka ldarosdten som dominerar lararforsorjningen i varje
lan. I de flesta lén stér ett fatal ldroséten for den allra storsta delen av ldrarforsorjningen.

Examen

Fritidslarare

L3n
Hallands lan

(13 . .

Gataborgs universitet Hagzkolan | Bords Linnguniversicetet Hégskalan ristianstad Hagskolan Vast Link3pings universitet Stockhalms universitet

Nar det géller arbetsmarknadens efterfrdgan pé larare dr exakta siftfror av naturliga skél
svérare att ta fram, sérskilt i friga om det framtida behovet. Skolverkets prognoser for
framtida efterfragan pé larare dr dock tillridckligt sofistikerade och transparenta for att kunna
anvéndas fOr att resonera om olika scenarion och rimliga utfallsrum. En tredje webb-
applikation, publicerad pa utredningens webbplats, visualiserar Skolverkets senaste prognos,
och kan ocksa stilla den prognosen mot Arbetsformedlingens Yrkesbarometer och UKA:s
uppgifter om historisk produktion av ldrarexamina.

Utbildningsinriktning

Forskolldrare v

Period: 2024-2038 15 &rs framskrivning frin utgingsaret 2023

uTBUD EFTERFRAGAN Utgangsbehov 2023

43 000

-10 600

X

Nybérjare per ar Elevunderiagets

utveckling
3260 s
1 -~ O :
Genomstrémning Universitet Skolos F.:',:;,','é'['.:',ﬁ'
9 och hdgskolor
% e Anstéller [drare 0%

\ Utbildar nya larare I

i Klicka pé en parameter for att indrader  Andal larare av
Lirarbendgenhel  p3 on parameter for att andra des 34600 45100 " s personalan
98 % personer personer 44 %
examineras behdver 7
examineras
(30 767 Kvarvaro | atergang
heltidstjanster) 140220

85,16 %lar

heltidstjinster)
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https://suhf.se/arbetsgrupper/utredningen-for-att-framja-samarbete-inom-lararutbildningsomradet/

Historisk ldrarproduktion, prognostiserad examination och examinationsbehov
Har kombineras Skolverkets prognoser med UKA:s uppgifter om utexaminerade lirare, och Arbetsformediingens Yrkesbarometer (liget pd
arbetsmarknaden i juni 2026)

NUTS2-region Lirarkategori
Senaste fem drens produktion, per ir Examinationsbehov, per ir 2024-2038 Examinerade per &r 2024-2038 Histarisk produktion (UKA) minus behov
(UKA) (Skolverket) (Skolverket) Skolverket), per ar
2 738 personer 3 007 personer 2 300 personer -268 personer

Visa i diagrammet
Utexaminerade 2016-2025 (UKA) Programnybrjare 2016-2025 (UKA) Prognos examinationsbehov 2024-2038 (Skolverket)

Prognos utxaminerade 2024-2038 (Skolverket) [7| Férstahandssbkande 2016-2025 (UKA) (] Antagna 2016-2025 (UKA)

W Utexaminerade [ Programnybérjare, VTsHT — Behov per &r 2024-2038 - - Prognos utexaminerade per &r 2024-2038 (endast riket)

Behov: 3 007[ar

- - -
1057 Prognos: 2 300 sxaminerade/ir

2016 2007 2017: 2 605 examinerade; 3923 2020 2021 2022 2023
+ programnybarjare, VI+HT

Forslag: Ansvarsfordelning for koordinering av utbud

En langsiktigt hallbar lararutbildning forutsitter inte bara hog kvalitet inom enskilda
utbildningar, utan ocksa att det samlade utbildningsutbudet fungerar vél ur ett regionalt och
nationellt perspektiv. En foreslagen maélbild dr darfor ett regionalt balanserat och nationellt
sammanhédngande utbildningsutbud, dir studenter i hela landet har realistiska mojligheter att,
genom olika utbildningsvégar, utbilda sig till samtliga ldrarexamina och &mnesomraden.

Regionala kluster av ldrosdten

For att stodja en sddan utveckling skulle regionala kluster av ldrosdten kunna utgdra en grund
for samordning och gemensamt ansvarstagande. Inom ramen for sadana kluster kan larositen
samverka kring planering och koordinering av program, inriktningar och &mnen, samtidigt
som varje larosite behéller ansvaret for sina egna beslut och prioriteringar. Syftet dr inte att
centralisera beslutsfattandet utan att skapa battre forutsittningar for 6verblick, dialog och
samordning kring fragor som har konsekvenser utanfor det enskilda lérosétet.

En viktig del av ett sddant gemensamt ansvar &r relationen till skolhuvudman och andra
aktorer kring framtida kompetensbehov. Regionala kluster skulle kunna fungera som en
gemensam plattform for aterkommande dialog om lérarbehov, rekryteringsmonster och
forandringar inom skolvidsendet. Genom att kombinera denna dialog med gemensamma
underlag om utbildningskapacitet, historik och andra relevanta data kan forutséttningarna
forbattras for mer vélgrundade dimensioneringsbeslut. Respektive larosite fattar dven
fortsdttningsvis sina egna beslut om dimensionering, men gor det med kunskap om och
beaktande av bdde regionala behov och andra ldrositens planerade fordndringar och kapacitet.
Klustren skulle ocksé kunna utgéra en naturlig ram f6r gemensamma prognoser och underlag
till nationella myndigheter.
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Utgéngspunkten for regional samordning bor vara de geografiska omréden dér student-
rekrytering, arbetsmarknad och kompetensforsorjningsbehov 1 stor utstrackning dverlappar.
Exakt hur en sddan klusterstruktur bor utformas behover analyseras vidare. Olika fragor kan
kriva olika geografiska indelningar och vissa larosédten kan behova delta i flera samverkans-
strukturer samtidigt. Inom varje kluster kan ett ldrosdte ges ett sérskilt ansvar for samordning
och for kontakter med andra kluster nér fragor stracker sig over regionala grénser.

For nationellt sma eller sdrskilt sdrbara @&mnen och inriktningar kan det samtidigt finnas behov
av kompletterande nationella samverkansformer. Ett mdojligt arbetssitt r att peka ut grupper
av larosdten med sérskilt goda forutsittningar att tillsammans ta ansvar for sddana
utbildningar. Genom samordning av utbud, dialog om dimensionering och samarbete med de
regionala klustren kan dessa larosdten bidra till att sdkerstdlla att utbildningar med stor
betydelse for skolvdsendet fortsatt erbjuds dven nér studentunderlagen dr begrénsade.

Ett utvecklat gemensamt ansvar for utbildningsutbudet forutsétter dock inte att larosdtenas
autonomi fordndras. Beslut om utbildningsutbud, dimensionering, ekonomi, kvalitetssystem,
utbildningsstruktur och intern organisation fattas dven fortsittningsvis av respektive laroséte.

For att samordningen ska fa genomslag behdver fragor om utbildningsutbud, dimensionering
och samarbete vara forankrade pé flera nivder inom larosdtena. Fordndringar av
utbildningsutbudet dr ytterst en fraga for respektive larosdte, men i en situation dér
forandringar pa ett larosite kan fa konsekvenser for andra &r det viktigt att larosdtesledningar
och lérarutbildningarnas strategiska ledningar har en aktiv roll i verviganden och
prioriteringar. Ett 6kat gemensamt ansvarstagande forutsitter darfor bade lokal forankring och
en vilja att fora dialog om konsekvenser bortom det egna larosétet.

Regionalt och nationellt utbildningsutbud

Det samlade ldrarutbildningsutbudet bor organiseras pé ett sitt som gor det mojligt for
studenter i1 hela landet att utbilda sig till l&rare inom olika inriktningar och &mnesomraden. En
foreslagen malbild ar darfor ett regionalt balanserat och nationellt ssmmanhéngande
utbildningsutbud dér studenter, genom olika utbildningsviagar, har realistiska mojligheter att
na samtliga lararexamina och amnesomraden.

Inom ramen for en sddan malbild kan de regionala klustren som beskrivs ovan ges ett gemen-
samt ansvar for att sikerstélla att det regionala utbildningsutbudet sammantaget erbjuder
vagar till samtliga ldrarexamina, inklusive specialldrarexamen. Detta innebdr inte att varje
larosdte behover erbjuda varje examen eller varje &mne, utan att regionens samlade utbud ska
ge studenter rimliga mojligheter att utbilda sig inom olika delar av lararyrket. En sadan
ordning forutsitter I6pande avvéagningar mellan olika utbildningsvégar, utbildningsformer och
organisatoriska losningar.

Nir det giller amnesutbudet behdver utgdngspunkten vara att etablera var det finns
forutsattningar att langsiktigt samla och upprétthélla relevant kompetens. Samtidigt behdver
regionala behov, studenternas mdjligheter att ta del av utbildningarna och lararutbildnings-
systemets samlade kapacitet vidgas samman. Mélséttningen bor vara att skapa en rimlig balans
mellan koncentration och tillgénglighet, dir utbildningsmiljoerna &r tillrdckligt starka for att
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badra kvalitet samtidigt som utbildningarna ar tillgdngliga for studenter i1 olika delar av landet.
Eventuella fordndringar 1 utbildningsutbudet behdver déarfor bedomas 1 relation till de
overgripande kvalitetsprinciperna och till ambitionen att stirka systemkvaliteten som helhet.

I sddana bedomningar finns flera aspekter att viga samman. Till dessa hor kvaliteten i de
utbildningar som kan erbjudas inom klustret, studenternas mdjligheter att ta del av ett brett
dmnesutbud samt de kostnader och trosklar som foljer av att studera pa annan ort eller
kombinera utbildning mellan olika lirositen. Aven frigor om studenternas geografiska
rorlighet, tillgédnglighet och utbildningarnas attraktivitet behover beaktas.

Samtidigt finns det omraden dér regional samordning inte &r tillricklig. For nationellt smé
eller sdrskilt sdrbara &mnen och inriktningar kan det finnas behov av kompletterande nationell
koordinering. Detta géller sdrskilt utbildningar dir studentunderlagen dr begransade men dér
behovet av utbildade ldrare dr betydande eller dér utbildningen fyller en viktig funktion for
skolvédsendet. Exempel pa omraden som kan aktualisera en sadan nationell samordning ar
s16jd, teknik, moderna sprak, musik och dans. Aven vissa naturvetenskapliga imnen, andra
estetiska &mnen, idrott och hdlsa samt sérskilt profilerade gymnasieimnen kan behdva
omfattas av motsvarande overviganden. Detsamma kan gélla utbildningar som yrkeslarar-
programmet, dér ett nationellt perspektiv kan vara nddvéndigt for att sékerstélla langsiktig
tillgédnglighet och tillracklig kapacitet.

En sadan kombination av regional samordning och nationell koordinering syftar ytterst till att
skapa ett utbildningssystem dér kvalitet, tillgédnglighet och kompetensforsdrjning kan
utvecklas parallellt. Utgangspunkten dr inte att varje larosite ska erbjuda allt, utan att det
samlade systemet ska kunna erbjuda ett utbildningsutbud som ar langsiktigt hallbart,
kvalitativt starkt och tillgdngligt for studenter i hela landet.

Samarbete som kvalitetsutveckling

Det underlag och de forslag som presenteras 1 denna rapport fokuserar frimst pa samordning
av utbildningsutbud, dimensionering och ansvarsférdelning. Samtidigt finns betydande
mdjligheter till samarbete som mer direkt syftar till kvalitetsutveckling av lararutbildningen.

Sadant samarbete kan exempelvis omfatta gemensamma utbildningsmiljer,
kompetensdelning inom sma eller sdrbara &mnen, &mnesdidaktiska nétverk, forskarskolor
eller andra former av gemensam utvecklingsverksamhet. Aven om dessa fragor inte behandlas
ndrmare i1 foreliggande underlag utgor de viktiga mojligheter att starka lararutbildningens
kvalitet och langsiktiga hallbarhet.

Manga av dessa samarbetsformer utvecklas bést inom de grupperingar av larosdten som
identifierar gemensamma behov och dmsesidiga mervirden. Utredningen ser darfor ett véirde i
att de samverkansstrukturer som etableras for koordinering av utbildningsutbud dven kan
fungera som plattformar for kvalitetsutvecklande samarbete.
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Studiegingar och utbildningsstruktur i &mneslararprogrammet

Ett viktigt steg mot 6kad systemkvalitet dr att utveckla regionalt och nationellt samarbete
kring amnesutbudet inom &mneslédrarutbildningarna. Genom att studenter i 6kad utstrickning
far mojlighet att genomfora delar av sina &mnesstudier vid ett annat ldrosite kan sektorn
gemensamt starka forutsittningarna for att upprétthélla ett brett utbud av undervisningsdimnen
och dédrigenom ta ett kollektivt ansvar for den nationella kompetensforsdrjningen av &mnes-
larare. Den hér typen av samarbete kring @mnesstudier férekommer redan, men kommer
sannolikt att behdva bedrivas 1 stérre omfattning och i mer systematiska former.

Ett grundldggande hinder for 6kad studentmobilitet och ldrosédtessamarbete kring utbudet ér
den stora variationen i &mnesldrarprogrammens studiegangar. Larosdtena skiljer sig markant
at ndr det géller hur utbildningarnas olika delar forldggs och sekvenseras over tid. Det finns
darfor skél att efterstrdva en harmonisering av studiegangarna vid landets
dmnesldrarutbildningar sa att fler studenter kan genomfora delar av utbildningen vid ett annat
larosidte utan att behdva gora studieuppehéll vid hemlarosétet eller att studierna pa annat sétt
vasentligt paverkas.

Fonster for andradmnesstudier

Den strategiskt och praktiskt mest betydelsefulla fragan giller andradmnesstudiernas
placering i studiegdngen - det dr framfor allt inom denna del av utbildningen som student-
mobilitet mellan ldrosédten kan bidra till att uppritthalla ett brett &mnesutbud. Genom en 6kad
samordning av andradmnesstudiernas forldggning kan larosétena vésentligt forbéttra
forutséttningarna for samarbete utan att studiegangarna behover harmoniseras 1 sin helhet.
Arbetsgruppen bedomer dérfor att regionala grupperingar av larosédten bor utveckla student-
mobilitetskompatibla studiegangar genom att samordna andraimnesstudiernas placering i
studiegidngarna.

P4 vissa héll har sddana harmoniseringsprocesser redan initierats, och det finns tydliga
fordelar med att harmoniseringen genomfors direkt av de parter som avser att inga i
samarbetet. Samtidigt kommer det, &tminstone for vissa &mnen, att vara nddvandigt att
organisera samarbetet utifran ett nationellt kompetensforsorjningsperspektiv. Arbetsgruppens
beddmning dr att ett gemensamt ansvarstagande pa nationell niva skulle underlédttas om det
fanns strukturella forutsittningar for samverkan dven utanfor etablerade regionala eller andra
funktionella larosédteskonstellationer. Det finns darfor skél att, sa langt det 4r mgjligt, enas om
ett begrinsat antal gemensamma modeller for andradmnesstudiernas placering i studiegédngen.

Ur arbetsgruppens perspektiv ar det inte avgorande vilka specifika modeller l4rositena viljer
att enas om och organisera samarbetet kring. Det centrala &r atf det etableras gemensamma
strukturer som skapar praktiska forutsdttningar for samarbete och studentmobilitet. Samtidigt
finns det ett virde 1 att konkretisera diskussionen genom att presentera ett antal modeller som
kan fungera som utgingspunkt for det fortsatta arbetet. Nedan redovisas dirfor ett tentativt
forslag till sidana modeller. Om ldrosdtena gemensamt identifierar andra modeller som béttre
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svarar mot verksamheternas behov och forutsittningar finns det inga principiella skil att
foredra arbetsgruppens foreslagna modeller framfor andra.

Principer for val av modeller for andradmnesfonster

Att enas om gemensamma studiegangar dr en balansakt dér flera faktorer behdver beaktas.
Arbetsgruppen har for det forsta utgétt ifran att antalet modeller behover vara begrénsat for att
samordningen ska fa reell praktisk betydelse. En andra utgangspunkt har varit att identifiera
modeller som skapar goda logistiska forutsittningar for samarbete. For det tredje bor
modellerna vara tydligt dtskilda och representera principiellt olika pedagogiska och
utbildningsorganisatoriska 16sningar.

En viktig skiljelinje bade ur logistiskt och pedagogiskt hdnseende dr om andradmnesstudierna
struktureras 1 lingre, sammanhéngande perioder eller delas upp i separata block dér andra
utbildningsmoment vavs in emellan. I den enkdt som utredningen genomfort till ldrosédten
framkommer att minga larosdten ser en pedagogisk poing i att andradmnesstudierna sker i
separata perioder med UVK, VFU och forstadmnesstudier in emellan. I enkéten framkommer
ocksa att flera larosdten medvetet har lagt andradimnesstudierna i sammanhallna sekvenser. Av
svaren att doma vilar de sammanhingande sekvenserna i forsta hand pa en logistisk grund
som anses underlitta samlédsning av &mnen savél internt pa ldrosdten som mellan laroséten.

For det fjarde bor skapandet av en gemensam modellkonstellation innebdra minsta mojliga
omstdllningsbehov utifran nuvarande utbildningsstrukturer. Att en dvergang till gemensamma
modeller innebér substantiella, strukturella fordndringar for enskilda laroséten dr sannolikt
oundvikligt, men pé sektorsniva bor det samlade omstéllningsbehovet sa langt som mojligt
begrénsas.

Forslag pa modeller for andradmnesfonster

Modell HT VT HT VT HT vT
Sammanhallen 3 HT 30 hp 30 hp 30 hp

Sammanhallen 3 VT 30 hp 30 hp 30 hp

Utspridd 3 VT 30 hp 30 hp 30 hp

Extra utspridd 3 HT 30 hp 30 hp 30 hp

Tva av forslagen kan beskrivas som sammanhallna treterminsmodeller, diar 90 hp i andra-
dmnet genomfors under tre pa varandra foljande hela terminer. Den ena modellen
(sammanhallen 3 HT) innebér att andraimnesstudierna inleds under en hosttermin och den
andra (sammanhallen 3 VT) att studierna inleds under en vartermin. Dessa sammanhéllna
modeller beddms ha samarbetslogistiska fordelar jaimfort med modeller dir andra utbildnings-
moment forldggs mellan terminerna med studier i andradmnet. De badda modellerna
representerar samma principiella syn pa hur andraimnesstudierna bor organiseras och skulle
ur detta perspektiv kunna betraktas som en och samma modell. Ur ett samarbetslogistiskt och
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omstdllningsbehovsreducerande perspektiv finns det emellertid starka skil att mojliggora
studiestart under savil host- som vartermin. Med en sddan har inbyggd flexibilitet kan
behovet av mer genomgripande forédndringar av larosétenas befintliga utbildningsstrukturer
minska.

Det kan dven finnas behov av modeller ddr andradmnesstudierna fordelas 6ver en lingre
tidsperiod och varvas med ovriga utbildningsmoment. Ur ett samverkansperspektiv ar det
samtidigt av central betydelse att andraimnesstudierna inte fragmenteras i en utstrackning
som forsvarar de praktiska forutsittningarna for samarbete och studentmobilitet. Aven en
sddan modell bor déarfor utformas som tre hela terminer, men med ett uppehall efter de tva
forsta. I tabellen representeras detta forslag av modellen Utspridd 3 VT med en termins
uppehall mellan de tva andradmnesperioderna. Huruvida detta uppehéll bor omfatta en, tva
eller flera terminer behdver 6vervigas narmare, liksom om det dven i detta fall bor finnas
mdjlighet till start pd hostterminer respektive varterminer.

I det radande utbildningslandskapet forekommer studiegangar dér andradmnesstudierna
fordelas over fyra terminer, ofta i form av tva hela terminer i kombination med tva halv-
terminer. Aven sddana modeller vilar pa pedagogiska 6verviganden som behdver beaktas,
men eftersom dessa overviganden i betydande utstrickning bedoms kunna tillgodoses dven
genom en helterminsmodell med ett mellanliggande uppehall, gor arbetsgruppen
bedomningen att en sirskild fyraterminsmodell inte bor foreslas.

Det bor i detta sammanhang noteras att modellerna ovan avser dispositionen av de 90 hp som
i normalfallet foreskrivs for studier i andradmnet. Fran och med hostterminen 2028 tillfors
dmneslararutbildningen ytterligare 15 hp @mnesdidaktik jamfort med dagens utbildning. Av
svaren pa en enkit som utredningen genomfort framgar att larosdtena planerar att disponera
dessa poédng pé olika sétt. Vissa ldrosdten avser fordela podngen jaimnt mellan forsta- och
andradmnet, medan andra ldgger alla femton podngen i antingen forsta- eller andradmnet.
Sadana skillnader behdver inte i sig utgora hinder for samarbete, men forutsitter att de
samarbetande ldrosdtena kommer 6verens om hur eventuella avvikelser i de &mnesdidaktiska
inslagens omfattning och forliggning ska hanteras.

Forutsdttningar for fungerande samarbete

En gemensam struktur for andradmnesstudiernas placering skapar grundldggande
forutsattningar for studentmobilitet, men &r inte i sig tillricklig for att samarbetet ska fungera 1
praktiken. Oavsett vilka studiegdngsmodeller ldrosédtena enas om behdver ett antal ytterligare
fragor hanteras gemensamt.

En fOrsta fraga géller om och 1 sé fall vilka forkunskapskrav ska tillimpas for tilltréde till
andradmnesstudier. De modeller som foreslés ovan strukturerar den terminsvisa
sekvenseringen av andradmnesstudierna utan att reglera den tidsméssiga placeringen i
utbildningen som helhet. Detta innebar att studenter som befinner sig i olika skeden av
dmnesldrarutbildningen, och som darmed har olika omfattande erfarenhet av UVK, VFU och
studier i forstaimnet, kan komma att motas inom samma kurs. Eftersom samldsning mellan
studenter som ldser ett &mne som forsta- respektive andradmne redan forekommer vid ménga
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larosdten, kan undervisningsgrupperna dessutom komma att omfatta savil det egna larosatets
studenter med olika ingdngsdmnen som inresande andradmnesstudenter fran andra léroséten.

For att studenter ska kunna rora sig mellan larosédten utan att progressionen i utbildningen
forsvaras behdver berorda larositen sdkerstilla att forkunskapskraven ér forenliga, eller
utveckla gemensamma principer for hur forkunskapsskillnader ska hanteras. Ett mer radikalt
alternativ hade varit att specificera andradmnesstudiernas tidsméssiga placering i utbildningen
— till exempel om de ska ligga tidigt, sent eller i mitten — men en sddan samordning skulle
innebdra ett védsentligt storre omstéllningsbehov for larosdtena. Arbetsgruppen har dirfor valt
att inte lagga nagot sddant forslag. En andra fraga géller det &mnesdidaktiska innehéllet. I
dagsldget forekommer det att inresande dmneslérarstudenter bedriver amnesstudier inom
ramen for fristdende kurser som inte innehaller &mnesdidaktiska moment. Larosédtena behdver
darfor ta stillning till vilka krav som ska stéllas pa de kurser som omfattas av samarbetet och,
mer specifikt, om dessa ska sékerstélla en viss omfattning av amnesdidaktiskt innehall. En
tredje fraga giller det sjilvstindiga arbetets placering. Aven hér behover lirositena ta
stdllning till vilka gemensamma eller forenliga principer som ska gélla, inte minst i friga om
huruvida det sjélvstindiga arbetet kan eller ska genomforas inom ramen for studierna 1
andradmnet. En fjarde aspekt handlar om utbildningarnas distributionsform.
Distansundervisning, ldrcentrum och andra former for distribuerad utbildning kan skapa
mojligheter for studenter att ta del av ett annat larosédtes &mnesutbud utan att behova vistas dér
under hela studietiden.

Forutsdttningarna for olika distributionsformer varierar samtidigt mellan olika delar av landet.
I regioner dir avstanden mellan ldroséten dr begransade och kommunikationerna goda kan
fysisk studentmobilitet vara ett realistiskt alternativ. I andra delar av landet kan 1dnga avstdnd
gora det svart for studenter att regelbundet forflytta sig mellan hemlérosétet och det laroséte
som ansvarar for undervisningen i andraimnet. Déir kan distansundervisning, ldrcentrum eller
andra flexibla distributionsformer fa storre betydelse for att ett samordnat &mnesutbud ska
vara praktiskt tillgédngligt f6r studenterna. Valet av distributionsform behover déarfor ses som
en integrerad del av ldrosdtenas gemensamma planering av andraimnesutbudet.

Forslag: Samordnade studiegangar som grund for studentmobilitet

Utredningen bedomer att ett dkat samarbete kring amnesutbud inom dmneslérarutbildningen
forutsétter mer kompatibla studiegéngar @n idag. For att skapa battre forutséttningar for
studentmobilitet mellan ldrosdten foreslds darfor att sektorn enas om ett begrénsat antal
gemensamma modeller for andradmnesstudiernas placering 1 studiegangen. Syftet dr inte att
harmonisera dmneslérarutbildningarnas studiegdngar i sin helhet, utan att skapa tillracklig
strukturell kompatibilitet for att mojliggdra studentmobilitet och samarbete kring &mnesutbud.

Utredningen foreslér vidare att larosdten organiserar sig i regionala grupperingar med ansvar
for att samordna placeringen av andradmnesstudier och utveckla 6verenskommelser om
studentmobilitet mellan larosdten inom gruppen. Genom en sddan samordning kan ldroséten
skapa gemensamma forutsattningar for att studenter ska kunna genomf6ra andradmnesstudier
vid ett annat ldrosite utan att studiegangen i dvrigt paverkas i visentlig utstrackning.
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Utgéngspunkten bor vara att regionala grupperingar ges stor frihet att organisera samarbetet
utifran egna forutsittningar, samtidigt som samordningen sker inom ramen for ett begransat
antal gemensamma modeller for andraimnesstudiernas placering. P4 sé sitt kan
forutséttningarna forbattras bade for regionalt samarbete och for nationella 16sningar inom
dmnen ddr studentunderlagen dr sma eller dar behovet av samordning &r sérskilt stort. De
strukturer som utvecklas for studentmobilitet och samarbete kring amnesutbud kan samtidigt
skapa forutsittningar for andra former av samverkan mellan laroséten, exempelvis
kompetensdelning inom sma eller sarbara dmnen, gemensamma utbildningsmiljoer,
dmnesdidaktiska nétverk eller andra kvalitetsstirkande samarbeten.

Former fOr samarbete

Forslagen som diskuteras i detta underlag bygger pa en utgdngspunkt om 6kat samarbete och
samordning mellan larosdten. De olika typer av samarbete och samordning som beskrivs 1
underlaget forutsétter ett 6kat antal formella relationer mellan laroséten, som behdver regleras
1 Overenskommelser. Det dr utredningens avsikt att ta fram underlag med forslag pa
overenskommelser mellan ldrosdten for olika typer av samarbete. Underlagen kan sjdlvklart
anpassas efter olika lokala forutséttningar, men syftet dr att likvirdiga villkor ska finnas for
olika samarbeten 1 hela landet. Samma kluster eller ldroséten kan anvénda olika
samarbetsformer for olika syften. Underlag for foljande syften/samarbetsformer planeras:

e Regionutbud. Gemensam Overenskommelse med specifikation av roller i gemensamt
erbjudande till studenter. Inga ekonomiska floden, férutom mojligen viss gemensam
administration i val och antagning, var och en svarar for ekonomin nér studenten ar
hos dem. Kvalitetsansvar ligger ocksa pa genomforande part, och kopplas in 1 formell
standard-validering.

o Kompetensdelning. Ett 1droséte 1anar ut personal till annat ldroséte. Pa ena sidan
solidariskt hos storre ldroséten att kunna upprétthalla mer av utbildningar i hela
Sverige, for andra larosdten ett sdtt att ticka upp. Viss langsiktighet (flera ér),
overenskommelse inte om personer utan om kompetenser. Direkt erséttning
(fullkostnadsmodell).

o Ansvarsforskjutning. Ett larosdte har 6vergripande ansvar for programmet och ett
annat larosdte har framfor allt genomforandeansvar kring en viss del med egen
personal. Studenterna &r antagna vid det ansvariga larositet.

o Gemensamma program. Mer integrerat samarbete med ekonomiska forutséttningar
och antagning kring ett gemensamt program.

o Kvalitetsstirkande samarbete. Samarbete kring framfor allt kompetensstirkande
insatser som adresserar ndgon av dimensionerna i kvalitetsprinciperna. Kan handla om
forskarskola, &mnesdidaktiska ndtverk, att studenter i program vid olika ldrosaten mots
och/eller att samarbetet med skolhuvudmén samordnas.
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Kompletterande forutsiattningar genom beslut fran regering och
riksdag

Huvuddelen av de forslag som diskuteras ovan kan genomforas inom ramen for larosétenas
eget ansvar, men ett visst kompletterande stod fran regering/riksdag skulle underlétta
forutsattningarna. Det géller sarskilt finansiering av studentmobilitet mellan larosdten, stod till
administration och koordinering av samarbete samt 1dngsiktiga ldsningar for nationellt sma
eller sérskilt sarbara &mnen som inte &r ekonomiskt béarkraftiga inom dagens
resurstilldelningssystem. Darutdver kan 1dngsiktiga investeringar behdvas for att stérka
kvalitetsforutsittningarna i lararutbildningen, exempelvis genom forskarskolor,
kompetensutveckling och andra insatser som bidrar till att upprétthélla starka utbildnings- och
kunskapsmiljéer under en period av omfattande omstéllning. Vissa av de arbetssétt som
diskuteras kan ocksa kriava fordndringar i regelverk och andra nationella forutséttningar for att
fullt ut kunna realiseras. Dessa forslag kommer att utvecklas i utredningens rapport.
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