SUHF:s analysverksamhet

Fakta, forstaelse och realistiska l6sningar

for svenska ldrosdten — tillsammans




Vad ar SUHF?

*  SUHF — Sveriges universitets- och hogskoleférbund ar en medlemsorganisation for svenska larosaten.
*  SUHF samordnar gemensamma fragor och foretrader sektorn i Sverige och internationellt.

* Arbetet formas av medlemmarna och utgar fran deras behov.

38 larosaten 70+ miljarder kr Samverkan & analys
Sveriges universitets- och Larosatena utgor landets storsta SUHF arbetar genom
hogskoleforbund, bildat 1995. myndighetssektor. SUHF ar deras arbetsgrupper med rektorer,
Samlar landets alla universitet och gemensamma rost mot regering, forvaltningschefer och sakkunniga.
hogskolor i ett gemensamt riksdag och centrala myndigheter. Studentperspektivet sakras via
forbund. SFS.

SUHF dir en central Iéink mellan Idroséitena och beslutsfattare — och arbetar fér att stdrka Idrosdtenas férutséttningar pd deras egna villkor.



Varfor en expertgrupp for analys?

Omvarlden forandras snabbt

Pandemi, geopolitiska skiften, ekonomisk press och
politisk styrning satter sektorn under allt hardare
tryck.

Larosatena behover faktabaserade underlag for att
navigera och paverka — underlag som ingen annan
aktor har forutsattningar att ta fram.

SUHF:s forbundsforsamling beslutade darfor i oktober
2021 att inratta Expertgruppen for analys.

Gruppens uppdrag

e Tafram analyser utifran sektorns egna behov
e  Synliggora villkoren for svenska larosaten

e  Folja upp politiska reformer och deras effekter
e Identifiera realistiska politiska [6sningar

e  Forse SUHF med underlag for paverkansarbete
e  Visa hur olika fragor hanger ihop



Struktur och mandat

Period 1 | 2022-2025 Period 2 | 2026-2029

e  Beslutiforbundsférsamlingen okt 2021 e Beslut om fornyat mandat okt 2025
e  Fyra projekt, tolv rapporter e  Budget: 3 mnkr/ar
e  Budget: 3 mnkr/ar e  Utvardering infor 2029: Ska analysverksamheten

?
e  Sammanfattning publicerad feb 2025 permanentas eller avvecklas:

De svenska lérosditena arbetar tillsammans — genom SUHF — for att stirka sektorns forutséittningar.



SUHF
Samlad bild: Universitet och hogskolor i forandring S

Akademisk frihet & autonomi Kontroll & byrakratisering

Formellt delvis skyddad men i praktiken mycket sarbar. Administrativa krav urholkar tillit och kapacitet. Tillitsbaserad
Kraver battre lagstiftning, anpassad organisationsform och styrning och avreglering ar vagen framat.
starkt intern kollegialitet.

Styrning av utbildning Extern finansiering av forskning

Politisk detaljstyrning hammar kvalitet och relevans. Beroendet av projektmedel skapar kortsiktighet. Hojda
Larosatena behover mer sjalvbestimmande och battre basanslag ar avgorande for fri, langsiktig forskning.
resurstilldelning.

Rapporterna pekar sammantaget mot en sektor som behéver mer frihet, mer tillit, realistiska systemreformer och eget ansvarstagande.
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Akademisk frihet & autonomi

Formellt delvis skyddad men i praktiken mycket sarbar.

Kréver battre lagstiftning, anpassad organisationsform och stérkt intern kollegialitet.




Akademisk frihet och institutionell autonomi SUHF

rsitets- & hogskolefirbund

Den akademiska friheten ar larosatenas livsnerv och maste skyddas juridiskt och organisatoriskt mot 6kad politisk
styrning.

o Akademisk frihet innefattar bade individuell forskar-/larfrihet

Stark den rattsliga grunden fér akademisk frihet i hogskolelag

och institutionell autonomi — bada maste varnas. och/eller grundlag.

o Sverige saknar explicit konstitutionellt skydd for larosatenas o Tydliggor gransen mellan legitim finansiering och otillborlig
institutionella autonomi, till skillnad fran flera EU-lander. styrning.

o Politiken 6kar anslaget men lagger detaljkrav som villkor — o Larosatena maste aktivt varna kollegiala strukturer internt.

en dold form av styrning som urholkar friheten.

o Kollegialitet och intern sjalvstyrning ar avgérande for att
uppratthalla genuint akademiskt ansvar.

o Hur ser styrning och autonomi ut i jamforbara lander?
o Vilken organisationsform ger bast skydd for akademisk frihet?



Den akademiska friheten

rsitets- & hogskolefirbund

Den akademiska friheten i Sverige ar delvis formellt skyddad men praktiskt sarbar — och kraver ett starkt

institutionellt och rattsligt ramverk.

Fordjupad analys av hur akademisk frihet regleras i svensk
och europeisk ratt — med fokus pa luckor och svagheter.
Politikens 6kande intresse for forskning skapar informella
patryckningar som nuvarande lagstiftning inte fangar upp.
Kollegialitetens forsvagning vid larosatena ar ett inre hot
som kan vara lika allvarligt som yttre politisk styrning.

Akademisk frihet och akademiskt ansvar ar varandras
forutsattningar — bada maste starkas parallellt.

Kodifiera akademisk frihet och institutionell autonomi i starkt
lagstiftning.

Ateruppratta och stark kollegiala organ inom larosatena.
Skapa ett nationellt forum foér uppfoljning av akademisk frihet.

Hur kan en ny organisationsform battre skydda akademisk
frihet?

Nordiska jamférelser — se nasta rapport.



Akademisk frihet sa in i Norden

Danmark, Finland och Norge har starkt larosatenas autonomi och akademiska frihet via lagstiftning och

organisationsformer som Sverige kan lara av.

De nordiska grannlanderna har starkt larosatenas
institutionella frihet sedan 2000-talets boérjan, var och en pa
sitt satt.

Danmark och Finland har inrattat sjalvagande institutioner
med egen rattskapacitet — ett tydligt brott med
myndighetstanket.

| Norge ar larosatena myndigheter men med sarskilda
befogenheter.

De finska universiteten har ett starkt skydd i grundlagen.

Gemensamt ar att staten styr via flerariga avtal, mal och
ramar.

Utred en ny offentligrattslig organisationsform for svenska
larosaten, inspirerad av de nordiska modellerna.

Infor ett lagstiftat skydd for institutionell autonomi i Sverige.

Bygg strukturer for |6pande nordisk dialog och
erfarenhetsutbyte.

Hur utformas en konkret svensk modell — och vad kravs
politiskt for att genomfora den?



En kodex for universitet och hogskolor

En gemensam kodex kan starka larosatenas autonomi, interna kultur och trovardighet — och fungera som ett

kollektivt atagande gentemot samhallet.

En kodex formulerar grundlaggande principer for akademisk
frihet, kollegialitet och institutionell integritet.

Internationella erfarenheter visar att sektorsévergripande
kodexar starker larosatenas legitima granser mot politisk
inblandning.

En kodex kompletterar men ersatter inte lagstiftning — den
starker kulturen inifran.

Processen att ta fram kodexen ar lika viktig som resultatet —
den skapar gemensam reflektion och férankring.

SUHF samordnar framtagandet av en gemensam kodex for
hela sektorn.

Kodexen ska vara levande och regelbundet revideras — inte en
hyllvarmare.

Koppla kodexen till konkreta processer for kollegial granskning
och ansvarsutkravning.

Hur implementeras och f6ljs kodexen upp i praktiken?

Hur relaterar kodexen till en eventuell ny organisationsform
for larosatena?



Det kollegiala livet: styrning, arbetssitt och forutsittningar SUHF

rsitets- & hogskolefirbund

Kollegialitet — det gemensamma ansvaret for vetenskaplig kvalitet — ar larosatenas grundlaggande styrform och

maste aktivt underhallas for att inte urholkas.

Tre styrformer samverkar (byrakratisk, foretagsliknande,
kollegial), men kollegialitetens unika funktion ar att
vetenskaplig expertis styr.

Horisontell och vertikal kollegialitet kompletterar varandra.
Kollegialitet lars in via socialisation och seminariekultur.

Den har reella morka sidor (gubbvalde, trangsynthet,
“collegial washing”).

Avkollegialisering efter 2011 ar ett faktum, men
aterkollegialisering pagar pa flera larosaten.

Arbeta medvetet med kollegial kultur och struktur; kollegiala
insatser ska raknas som merit.

Sortera tydligt vilka beredningar som ar kollegiala.

For metakommunikation om syftet med kollegialitet och
seminarier.

Hur ges kollegiala insatser rimligt utrymme i ett system praglat
av extern finansiering?

Hur relaterar starkt kollegialitet till kodexen och ny
organisationsform?



Kontroll & byrakratisering

Administrativa krav urholkar tillit och kapacitet.

Tillitsbaserad styrning och avreglering dr végen framat.




Okad kontroll och 6kad byrdkratisering: En kartldggning av statens styrning SUHF

rsitets- & hogskolefirbund

Statens kontroll- och aterrapporteringskrav har 6kat dramatiskt sedan 1990-talet och larosatena behandlas alltmer
som vanliga myndigheter — pa bekostnad av akademisk frihet och kdrnuppdrag.

Antalet regler i hogskolelag och -férordning har mer an
fordubblats 1993-2023, med en stark 6kning av politiska
malsattningar.

Regleringsbrev och regeringsuppdrag har vuxit kraftigt i
omfang och komplexitet — larosatena rapporterar standigt
mer.

Generell myndighetslagstiftning (internrevision, dataskydd,
sakerhet m.m.) traffar larosatena utan hansyn till deras
akademiska sarart.

Larosatena har successivt likvardigats med andra statliga
myndigheter trots att deras uppdrag ar fundamentalt
annorlunda.

Ersatt detaljkontroll med tillitsbaserad styrning och farre,
battre utformade matetal.

Genomfor en systematisk inventering av onddiga
aterrapporteringskrav for avveckling.

Krav konsekvensbedémningar av administrativa kostnader vid
alla nya statliga krav mot sektorn.

Hur paverkar 6kad kontroll larosatenas interna organisation
och kultur?

Se nasta rapport: interna effekter.



Okad kontroll och 6kad byrdkratisering: Interna effekter pa lirositena SUHF

rsitets- & hogskolefirbund

Den externa kontrollen skapar interna kaskadeffekter: larosatena bygger upp egna kontrollsystem som ytterligare
belastar karnverksamheten.

o Prefekter och universitetsdirektorer vittnar om att o Larosatena maste ta ansvar for att inte bygga onddiga interna
administrationsbordan kraftigt 6kat och tar tid fran forskning kontrollsystem ovanpa externa krav.
och utbildning. e Infor systematisk granskning av interna administrativa

o Intern byrakratisering drivs av en kombination av externa processer — och avveckla det som inte tillfor varde.
krav och hogt stallda interna ambitioner — larosatena bidrar . Bygg en tillitskultur internt: ge prefekter och akademisk
delvis sjdlva. personal reellt handlingsutrymme.

o Regleringsbrev och uppdrag fragmenterar planeringen:
|arosatena reagerar pa statens krav snarare dn agerar
strategiskt.

o Akademisk personal upplever 6kad rapporteringsplikt som
ett fortroendeunderskott, vilket paverkar motivation och
attraktion av talanger.

o Hur kan intern och extern byrakratisering minskas i ett
sammanhallet grepp?

o Vilka konkreta atgarder kan larosaten genomféra pa egen
hand?



Okad kontroll och byrakratisering: Hur kan onédig administration minska?

Regelforenklingar och tillitsbaserade styrpriniper kan avservart minska onddig administration — men kraver
kulturforandringar och ansvarstagande fran larosatena.

o Mycket av den onddiga administrationen ar kulturellt och o Larosatena bor systematiskt granska och avveckla intern
organisatoriskt betingad — inte lagkravd. administration som inte tillfor karnverksamheten varde.
o Larosatenas akademiska sarart — fri forskning, kollegialitet, o Regeringen och myndigheter bér genomlysa och avveckla krav
internationalisering, konkurrens och samarbete — maste som inte motiveras av faktiska risker eller kontrollbehov.
vara utgangspunkt for styrning och administration. e Stark tilliten mellan Regeringen och larosatena — tillitsbaserad
o Digitalisering, standardisering och organisatoriska I6sningar styrning ar maijlig och ger battre resultat.
kan ge effektiviseringsvinster utan att rattsliga krav behéver
andras.
o Goda exempel fran fem larosaten visar att det ar mojligt att

minska administrationen och starka karnverksamheten. ] B ) o
o Vilka konkreta lagar och férordningar behéver andras?

o Hur kan IT-st6d och sektorsgemensam samordning minska
dubbelarbete?



Styrning av utbildning

Politisk detaljstyrning hdmmar kvalitet och relevans.

Ldrosdtena behdver mer sjdlvbestdmmande och bdttre resurstilldelning.




Styrningen av lirositenas utbildningsutbud SUHF

rsitets- & hogskolefirbund

Statlig detaljstyrning av utbildningsutbudet hammar larosatenas formaga att erbjuda relevant och kvalitativ
utbildning pa lang sikt.

o Regeringen ger ramar for utbildningsutbudet via o Varna larosatenas radighet éver utbildningsutbud och
examenstillstand, platsdimensionering och riktade anslag — dimensionering — ledningsansvar att agera proaktivt
med kort tidsperspektiv. e Oka resurserna till utbildning och reformera

o Kortsiktiga arbetsmarknadsbehov riskerar att tranga ut resurstilldelningsmodellen sa att kvalitet och mangfald
bredare bildningsmal och vetenskaplig djupkunskap. premieras, inte enbart genomstromning.

o Livslangt larande och flexibla utbildningsformer ar o Utveckla strukturer for livslangt larande i ndra samverkan med
systematiskt eftersatta i nuvarande styrmodell. arbetslivet — pa larosatenas villkor.

o Resurstilldelningsmodellen premierar genomstrémning och
volym framfor djup och kvalitetsutveckling.

o Larosatena har ansvar och forutsattningar for att bedéma .. . .

) . L o Hur bor en ny resursférdelningsmodell konstrueras?

regionala och nationella kompetensbehov i dialog med o o L
e o Hur balanseras kortsiktig kompetensforsorjning och langsiktig

akademisk bredd?



Larosatesovergripande samarbete kring amneslararutbildning

Strukturerat samarbete mellan larosaten ar noédvandigt for att sakra kvaliteten och bredden i

amneslararutbildningen nar studentunderlaget minskar.

Manga larosaten kdmpar ensamma med att uppratthalla
tillracklig amnesdidaktisk kompetens i alla amnen.

Nuvarande konkurrens om studenter skapar hinder for
samarbete som vore rationellt ur ett nationellt perspektiv.
Befintliga samarbetsformer ar informella och skéra — de
behover formaliseras och ges stddjande strukturer.

Regeringens lararutbildningsreform 2025 okar trycket men
ger ocksa incitament fér samordning.

Etablera formella avtal och strukturer for larosatessamarbete
inom amneslararutbildning.

SUHF faciliterar nationell samordning och identifierar
regulatoriska hinder som behdver undanrgjas.

Dimensionering bor goras gemensamt utifran
lararforsorjningsbehov — inte intern konkurrens.

Hur utformas hallbara juridiska och ekonomiska ramverk for
samarbete?

Utreds vidare i pagaende utredning om
lararutbildningssamarbete.



Samarbete mellan lirositen kring professionsutbildningar i hilso- och sjukvard SUHF

rsitets- & hogskolefirbund

Samarbete mellan larosaten inom halso- och sjukvardsutbildningar ar en forutsattning for att mota

kompetensbehovet och halla hég utbildningskvalitet.

Sveriges akuta brist pa halso- och sjukvardspersonal kan inte
|6sas av enskilda larosaten — samordning ar nodvandig.

Kliniska placeringar (VFU) ar en gemensam flaskhals:
samarbete oOkar tillgdngen och jamnar ut belastningen pa
varden.

Hinder for samarbete finns i upphandlingsregler,
ersattningssystem och bristande incitamentsstrukturer.

Studenter, patienter och vardgivare vinner pa starkare och
mer formaliserad koppling mellan larosaten och regioner.

Teckna flerariga samarbetsavtal mellan larosdten och regioner
for gemensam praktikkoordinering.

Se 6ver ersattningssystemet for kliniska handledare for att
skapa hallbara incitament.

Staten bor aktivt underlatta — inte forsvara — frivilliga
samarbeten inom utbildningssektorn.

Hur skalas framgangsrika lokala samarbetsmodeller upp
nationellt?

Vilka regleringsandringar ar nodvandiga?

Utredningens forslag tas vidare av SUHF:s expertgrupp for
professionsutbildningar inom halso- och sjukvarden



Lirosidtessamarbete: Vigen till hégre utbildning av hégsta kvalitet i hela Sverige SUHF

rsitets- & hogskoleforbund

Samarbete ar nodvandigt for att sakra hog utbildningskvalitet i hela Sverige, men nuvarande styr- och
resurstilldelningssystem ar byggt pa konkurrenslogik som aktivt motverkar samarbete.

Sverige ar for litet for att varje larosate ska klara sig ensamt.
Samarbete finns i manga former — ingen ar éverordnad.
Framgang kraver tydlig “win-win”.

Det storsta hindret ar resurstilldelningssystemets
konkurrenslogik.

Forskarskolor ar en beprévad och uppskattad modell som
bor anvandas mycket mer.

Larosatena bor se over intern resurstilldelning och
arbetstidsavtal.

Staten bor reformera resurssystemet, inféra samlat anslag och
avveckla examensmal i regleringsbrev.

Larosatena maste ta strategiskt ansvar for forskarutbildningens
dimensionering.

Hur reformeras resurstilldelningssystemet konkret?
Vilka juridiska forandringar kravs for gemensam examen?
Utredningen (SOU) om larosatenas organisationsform ar viktig!



Extern finansiering av forskning

Beroendet av projektmedel skapar kortsiktighet.

Héjda basanslag dr avgérande for fri, langsiktig forskning.




Okat beroende av externa medel

Det vaxande beroendet av extern forskningsfinansiering snedvrider prioriteringar, skapar kortsiktighet och hotar
larosatenas formaga att agera strategiskt

o Andelen externfinansierad forskning har 6kat dramatiskt — o HG6j basanslagen successivt for att ge larosatena utrymme for
basanslaget racker inte langre till fri och strategisk forskning. fri, langsiktig forskning.

o Externfinansiering genererar stora overheadkostnader och o Minska overheadtaket i externa anslag och harmonisera regler
skapar administrativ éverboérda som subventioneras av mellan finansiarer.
ldrosatena. . Infér mer transparenta karriarvagar for externt finansierade

o Forskaranstallningar knutna till externa projekt skapar osakra forskare.

karridrvagar och forsvarar langsiktig kompetensuppbyggnad.
o Forskningsagendor styrs alltmer av finansidarernas
preferenser, inte av vetenskaplig prioritering vid larosatena.

o Sverige avviker negativt fran jamforbara lander vad galler

. . . . . Vilken mix av bas- och externfinansiering ar optimal for
andelen basanslag i relation till externfinansiering.

Sverige?
o Se nasta rapport: europeisk jamforelse.



Finansiering av universitetsforskning i Europa SUHF

rsitets- & hogskolefirbund

Sverige underfinansierar basanslaget till forskning jamfort med ledande europeiska lander, vilket hotar forskningens
frihet och internationella konkurrenskraft.

o Jamforelse av finansieringsmodeller i Sverige, Danmark, o Oka basanslagen och minska andelen éronmarkta
Finland, Norge, Schweiz, Nederlanderna och UK. projektmedel i en tydlig flerarig plan.
o Lander med hogt basanslag uppvisar starkare o Harmonisera overheadregler och krav full kostnadstackning i
forskningsoutput och mer fri grundforskning pa lang sikt. externa bidrag.
o Projektbaserad finansiering dominerar i Sverige och skapar o Skapa karriarvagar som inte ar beroende av
kortsiktighet, osakra karriarer och strategisk svaghet. projektfinansiering.
o EU-finansiering (Horizon) gynnar lander med stark
egenfinansiering som nationell matchning — Sverige missar
potential.
o Overheadkostnader for externa projekt tacks sallan fullt ut —

o Vilken konkret svensk finansieringsmodell bor efterstravas pa

larosatena subventionerar i realiteten sina bidragsgivare. lang sikt?

o Hur paverkar EU-policys det nationella handlingsutrymmet?



Pagaende utredningar

Expertgruppen for analys 2026—-2029

De svenska ldrosdtena arbetar tillsammans for att stirka hégskolans férutsdttningar.




PAGAENDE UTREDNING
SUHF

Utredningen for att framja samarbete inom lararutbildningsomradet

Ake Ingerman | Pagar 2026 — 2027

Overgripande fragestillning: Hur kan SUHF:s ldrositen samarbeta och samordna sig for att bedriva hogkvalitativ
lararutbildning under de reformerade nationella forutsattningarna?

Teman och delfragor:

Samordning av Koordinering av regional dialog och Dimensionering av lararutbildning
amneslararutbildningarnas struktur, fortsatt utveckling av regionalt utifran nationellt och regionalt
inriktningar och villkor fér samarbete samarbete kompetensbehov

Samverkan med skolhuvudman och Nationella plattformar och processer

relevanta myndigheter — VFU och mer for sektorsgemensam koordinering



Mer information och kontakt

Alla rapporter, direktiv och mer information om Expertgruppen for analys finns pa:

suhf.se/arbetsgrupper/expertgruppen-for-analys

Kontakta SUHF:s kansli for fragor, samtal och mer information:




