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Samarbete ar en integrerad del av hogre utbildning och forskning. Vetenskap-

ligt arbete &r i grunden en kumulativ och kollektiv process. Kunskap utvecklas
genom utbyte, prévning och vidareutveckling av idéer och resultat. Det sker
ofta i samspel och dialog mellan forskare fran olika miljoer. I denna bemar-
kelse ar samarbete en forutsattning for att forskning och utbildning ska kunna
foras framat.

For ett enskilt larosate ar det inte mojligt att uppratthalla kompletta ut-
bildnings- och forskningsmiljéer inom alla omraden. Sveriges geografi och
demografl innebar ocksa att hogre utbildning maste finnas tillganglig i hela
landet. Samarbete ar darfor nédvandigt for att utveckla ett utbildningsutbud
som moter bade dagens och framtidens behov av kunskap och kompetens.
Det ar aven en vag till att starka Sveriges konkurrenskraft och position som
kunskapsnation, bade nationellt och internationellt.

Att omsatta samarbete i praktiken ar emellertid inte okomplicerat. Nar
tva eller flera parter ska samarbeta uppstar ofta krav pa avvagningar, kom-
promisser och anpassningar i arbetssatt. Det som &r dndamalsenligt inom
en organisation behover inte vara det i en annan. I samarbete behovs det
en O0msesidig forstaelse for varandras forutsattningar och en vilja att hitta
former som fungerar for alla involverade.

Denna rapport ger en 6vergripande bild av de hinder och utmaningar som
finns for samarbete mellan larosaten. Den ska i férsta hand ses som en
inventering som lagger en grund for ett fortsatt utvecklingsarbete. Analy-
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sen visar pa strukturella hinder kopplade till styr- och resurstilldelning och

regelverk, men aven skillnader i arbetssatt, kultur och system. Dessa hin-
der skapar trosklar som forsvarar samarbetsinitiativ och minskar den nytta
som samarbete kan generera.

Med det sagt gar det att samarbeta, vilket denna rapport ocksa tydligt
visar. Mycket kan och bor goras av larosatena sjalva. Samtidigt ar det pa-
tagligt att larosatenas forutsattningar och det ramverk som de verkar inom
i flera avseenden behover utvecklas for att skapa battre mojligheter till sam-
arbete. [ detta arbete har politiken en viktig roll.

Samarbete 4r ndgot som behéver uppmarksammas och borde vara en fra-
ga som engagerar alla som verkar inom hogskolesektorn. I grunden handlar
det om att skapa forutsattningar fér hogre utbildning av hég kvalitet som
samtidigt férmar méta de manga och skiftande behov som samhallet stal-
ler. Det ar ytterst en frdga om hur larosatena och samhallet tar ansvar for
kunskapsutvecklingen och ett langsiktigt hallbart utbildningssystem.

Denna rapport ar den fjarde i en serie som berér fragor om styrningen av
larosatenas utbildningsutbud. Den ar ocksa en del av ett storre projekt som
belyser fragor om laroséatenas utbildningsutbud och samarbete.

Hans Adolfsson
Ordférande for SUHF och Expertgruppen for analys
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Rapporten ar en del

SUHF har under senare tid byggt upp en stérre och mer kvalificerad analys-
kapacitet inom férbundet. Expertgruppen foér analys ar en grupp inom SUHF som
har i uppdrag att ta fram underlag och ¢versikter som utgar fran behov inom hog-
skolesektorn och féljer politiska reformer som paverkar larosatena. Dessa analy-
ser ska hjalpa larosaten i deras utvecklingsarbete, men ocksd kunna anvandas
for att paverka regering och riksdag.

Expertgruppen for analys har inom ramen for fyra projekt tagit fram tolv rap-
porter fram till mitten av 2026. En del av dessa rapporter finns sammanfattade i
skriften Universitet och hégskolor i férdndring (2025). Expertgruppen har fortsatt
sitt arbete under 2025 samt 2026 och har harutéver presenterat bade en rapport
om den ¢kade statliga kontrollens och byrakratiseringens effekter, och en rap-
port som beskriver ldrosatenas grundlaggande principer och karnvérden. I den
forstnamnda lyfts det fram hur larosatena sjalva kan handskas med de byrakra-
tiska uppdragen genom goda exempel, och férslag inom omradet formuleras till
bade regeringen och laroséatena. I den andra rapporten presenteras en kodex for

universiteten och hégskolorna.

Den foreliggande rapporten utgér en del av ett storre projekt. Inom detta
ingar tre delprojekt som pa olika satt fokuserar pa hur samarbeten mellan
larosatena kan utvecklas. Tva tidigare rapporter har fokuserat pa samarbete
kring utbildningsutbudet inom &amneslararutbildningen respektive vissa
professionsutbildningar inom hélso- och sjukvarden. Den héar rapporten har
som syfte att ta ett samlat grepp om vad som behovs goras for att samarbe-
ten mellan larosdten inom olika typer av utbildningar ska kunna utvecklas

ytterligare.
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av. ett storre projekt

Forfattarna vill rikta ett tack till ledamdéterna i Expert-

gruppen for analys, for diskussioner, stéd och vdg-
ledning.

Denna rapport har utvecklats genom synpunkter

och inspel frdn utredare for vriga projekt inom expert-

gruppen: Ingeborg Amnéus, Uppsala universitet/SUHF,

Ulrika Bjare, Stockholms universitet, Tim Ekberg, Lunds

universitet/SUHF, Kerstin Tham, Malmé universitet,

Anna Humble, Karolinska Institutet, Ola Holmstrém,

Malmé universitet, Cathrine Norberg, Umed universitet

samt Christopher Sénnerbrandt och Lars Alberius vid
SUHF:s kansli.

Vi vill dven tacka Magnus MacHale-Gunnarsson,
Géteborgs universitet, och Jacob Adamowicz, Sveriges
universitetsidrare och forskare, for stéd och hjdlp i fra-
gor om statistik och dataanalys. Tack till Ann Fust och
Magnus Petersson fér kommentarer och korrekturlds-
ning. Ett sdrskilt tack riktas till alla som generést bi-
drog i de intervjuer som har genomférts inom ramen fér

rapporten.

Forfattarna Pam Fredman och Jacob Fdrnert ansvarar
sjdlva helt och hdllet for innehdllet i denna rapport.
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Forkortningar

Al Artificiell intelligens

ESG Standarder och riktlinjer for kvalitetssdkring inom det europeiska om-
radet for hogre utbildning (engelskt namn Standards and Guidelines
for Quality Assurance in the European Higher Education Area)

HF Hoégskoleférordningen

HL Hogskolelagen

HSV Hogskoleverket

KVA Kungl. Vetenskapsakademin

SFS  Sveriges férenade studentkarer

SOU Statens offentliga utredningar

SSF  Stiftelsen for strategisk forskning
SUHF Sveriges universitets- och hogskoleférbund
SULF Sveriges universitetslarare och forskare
UHA Universitets- och hogskoleambetet
UKA Universitetskanslersambetet

VFU Verksamhetsforlagd utbildning

VR Vetenskapsradet
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Sammantattning

Larositenas utbildningsutbud
Dimensioneringen av utbildningsutbudet vid svenska larosdten formas av
manga olika krafter och ar féremal for styrning pa flera nivaer. Tidigare rap-
porter inom detta SUHF-projekt har visat pa en stor komplexitet i fragor om ut-
bildningsutbudets utformning, och att det dven &r beroende pa &mnesomrade
och kontext.

Inledningsvis maste utbildningsutbudet forstdas mot bakgrund av larosate-
nas sarart som organisationer. De praglas av en lang tradition av akademisk
frihet, autonomi och kollegialt sjalvstyre. Larosatena verkar dessutom i en
internationell kontext dar normer i
hog grad formas i globala vetenskapli-
ga gemenskaper. Samtidigt paverkas
larosatena av omvarlden. Larosatena

har 6ver tid genomgatt en organisa-

...praglas av en lang tradi-
tion av akademisk frihet,
autonomi och kollegialt
sjalvstyre. ...verkar dess-

utom i en internationell kon-

torisk omvandling i spanningsfaltet
mellan olika styrideal dar de i allt ho-
gre grad kommit att likna andra typer )
av organisationer. Behovet av strate- liga gemenskaper.
gisk férmaga, mal- och resultatstyrning och konkurrens ar alla fenomen som
aven har traffat 1arosatena. Det har i sin tur inneburit ett 6kat fokus pa effekti-
vitet och uppfoljning, vilket riskerar att tranga undan larosatenas akademiska
logiker.

Detta far implikationer fér utbildningsutbudet. A ena sidan férvantas utbild-
ningsutbudet i hog grad vara anpassat till direkta samhallsbehov. Det ska bi-
dra till kompetensforsoérjning, svara mot regionala behov och bidra till nationell
konkurrenskraft. A andra sidan ar en grundldggande utgdngspunkt att hogre
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utbildning ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och ha en néara
koppling till forskning. Utbildningsutbudet behover darfér organiseras sa att
forskningsanknytning och kvalitet kan uppréatthallas, vilket stéller krav som
inte alltid ar férenliga med kortsiktiga eller direkt méatbara behov. Dessa tva
logiker sammanfaller inte alltid och innebdr att larosatena stalls infor aterkom-
mande avvagningar mellan olika krav. Utbildningsutbudet formas ddrmed i ett
komplext samspel. Det ar dven viktigt att framhalla att hogre utbildning utgor
en del av ett bredare eftergymnasialt utbildningslandskap i Sverige dar olika
utbildningsformer fyller skilda funktioner.

Varfor samarbeta?

Samarbete ar en grundldaggande aspekt i fragan om styrningen av larosatenas

utbildningsutbud. Det handlar om att sakerstalla att det finns miljéer som kan

uppratthalla hog kvalitet i utbildningen och att utbildningsutbudet méter de
manga behov som finns i samhallet.

Sverige ér ett litet land med Sverige ar ett litet land med begran-
begrinsade resurser och sade resurser och det ar svart for
det ar svart for varje enskilt varje enskilt laroséte att pa egen hand
lirosite att pa egen hand bygga upp och bibehéalla kompletta
bygga upp och bibehalla miljéer inom alla omrdden. Genom
kompletta miljéer inom alla att ta tillvara sina respektive styrkor
omraden. kan larosdtena tillsammans ge fler

studenter tillgang till relevant och
forskningsanknuten undervisning av hog kvalitet. Det finns aven tydliga for-
vantningar fran riksdag och regering att larosaten ska samarbeta. Som statliga
myndigheter omfattas de av ett regelverk som bade férutsatter och uppmuntrar
samarbete, inte minst i syfte att tka effektivitet, kvalitet och innovation i den
offentliga verksamheten.

Att hitta en Win-Win

En central iakttagelse i rapporten ar att framgangsrika samarbeten forutsatter
att de upplevs som meningsfulla av samtliga parter och tydligt framstar som
en "win-win”, det vill sédga att nyttan 6verstiger kostnaderna fér varje delta-
gande part. Detta har blivit sarskilt tydligt i intervjuer med larare och forskare.
En avsaknad av denna balans gor att samarbeten riskerar att uppfattas som en
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belastning snarare dn en strategisk vinst. Med tanke pa att framférallt ansla-
get f6r utbildning har urholkats 6ver tid ar detta en kanslig balansgang dar det
sker en standig riskminimering for att inte férlora resurser. Utmaningen ar déar-
for att sakerstalla att bade kostnader och vinster fordelas pa ett satt som upp-
levs som rimligt for alla parter. Samarbete kostar och resulterar ofta i 6kande
administrativa, organisatoriska eller ekonomiska ataganden vilket snabbt kan
underminera incitamenten till samarbete. En utmaning ar darfér att identifiera
en tydlig win-win som skapar foérdelar for alla parter och ar héallbar givet alla
de anstrangningar som naturligt kommer av att tva eller flera miljéer behéver

anpassa sig.

Former f6r samarbete

Rapporten har gjort en 6vergripande kartlaggning som systematiserar larosa-
tenas samarbetsformer i en forklaringsmodell. I modellen beskrivs samarbe-
tena langs en skala fran losare till mer institutionaliserade former. Modellen
innehaller en kategorisering bestdende av atta kategorier.

1. Personliga samarbeten

Den mest grundldggande formen av samarbete. Den baseras pa individu-
ella kontakter mellan forskare och larare. Sddana samarbeten ar flexibla
och kostnadseffektiva, men samtidigt ofta personberoende och svara att
skala upp.

2. _Samarbeten avseende kurser och andra utbildnings-

och undervisningsmoment

Denna form &r ofta mer formaliserad dar miljoer delar pa eller bidrar med
undervisning, insatser i olika kursmoment eller lararresurser. Dessa kan
bidra till konkret nytta, kvalitet och effektivitet. Daremot riskerar admi-
nistrationen fér samarbetet att 6ka.

3. Samarbeten avseende utbildningsprogram

I denna form 6kar omfattningen och formaliseringen da det galler samar-
beten kring ett utbildningsprogram. Sedan 2010 finns det aven mojlighet
for svenska laroséten att ge gemensam examen. Samarbete i utbildnings-
program kan skapa starka och kompletta miljoer. I takt med att formalise-
ringen Okar genererar det dock aven 6kad komplexitet, vilket kan leda till

mer byrakrati och administration.
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4. Samarbeten avseende forskarutbildning eller forskarskolor

Forskarskolor ar idag en valkand samarbetsform i hogskolesektorn. Det
finns &ven samarbete som inte ar en forskarskola, men dar laroséaten el-
ler miljoer samarbetar avseende forskarutbildning genom att till exempel
utnyttja redan befintliga examenstillstand. Eftersom forskarutbildningen
inte har samma volym studenter som de 6vriga nivaerna av utbildning ar
det sarskilt viktigt att skapa en kritisk massa av doktorander.

5. _Samarbete avseende infrastruktur eller annan resursdelning
En annan form av samarbete mellan larosaten ror infrastruktur och annan
resursdelning. Exempel pa detta ar system som anvands for studieadminis-
tration och samarbete om gemensamma lokaler. Dessa samarbeten leder
oftast till stordriftsfordelar for 1arosétena vilket gér denna form attraktiv.

6. Ldrosdtesndtverk

I hogskolesektorn finns det flertal olika natverk inom vilka det pagar
manga samarbeten. Natverken varierar i karaktar, men kan ses som 10st
organiserade samarbetsstrukturer dar larosaten utbyter erfarenheter och
koordinerar fragor. Férdelen med larosatesnatverk ar att det ar en flexibel
samarbetsform med 1ag troskel som méjliggér kunskapsutbyte, delning
av erfarenheter och kontinuerlig dialog. Samtidigt gér natverken séllan
ansprak pa anpassningar i larosatenas interna organisation eller tar ut
ekonomiska avgifter i ndgon storre utstrackning. Att de saknar bindande
dtaganden och gemensam styrning ar en av natverkens nackdelar, vilket
gor att de riskerar att stanna vid samtalsarenor istallet for att leda till kon-
kret och genomgripande férandring.
7. __Allianser och Europauniversitetsinitiativet

Larosatena ar med i ett flertal olika allianser med andra larosaten. Det ar
stundtals svart att dra grdanser mellan denna kategori och larosatesnat-
verk, men kort sammanfattat utgor allianserna en mer formaliserad och
strategisk samarbetsform an natverk. Det finns ibland gemensamma mal,
strukturer och ofta mer omfattande organisering och insatser i form av
finansiering. De har stor potential att méjliggora langsiktiga och langtga-
ende samarbeten. Samtidigt goér den 6kade formaliseringen att det stalls
hogre krav pa administration vilket kan leda till 6kad byrakratisering.
I slutdndan kan det skapa en risk for att det uppstar en obalans mellan

nytta och kostnad.
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8. Fusioner
Den mest ldngtgdende formen av samarbete dar larosaten eller miljder
sammanfogas organisatoriskt. Fusioner anvands ofta for att minska sar-
barhet, skapa en kritisk massa och samla resurser. De kan ge betydande
organisatoriska och kvalitetsmassiga vinster, men samtidigt &r omorga-
nisationer resurskravande och riskerar under genomférandet att flytta fo-
kus fran karnverksamheten till omstallningsprocesser.

Modellen som presenteras ovan utgor ett satt att forstd larosatenas satt for
samarbete. Den ger inte en fullstandig bild av allt samarbete som sker mellan
larosétena och den rangordnar inte heller de olika formerna. Samarbetsformer-
na maste ocksa ses i sitt sammanhang. Det finns varierande grader av nytta,
komplexitet och resursanvandning mellan de olika formerna. Darfér kan utred-
ningen inte heller férorda ndgon sarskild form fér samarbete. Detta maste istal-

let goras efter en bedémning av de behov som finns i den givna situationen.

Samarbete i forskarutbildning - en sirskilt viktig fraga

Utredningen har haft i uppdrag att sarskilt belysa samarbete inom forskarut-
bildningen. Undersékningen visar att det finns en tydlig och samstammig bild
om att samarbeten inom forskarutbildningen, inte minst i form av forskarsko-
lor, &r framgangsrika och uppskattade bland flera intressenter. De betraktas
som en val fungerande samarbetsform och ger positiva effekter fér bade dok-
torander, handledare, forskarutbildningsmiljon, larosaten och landet i stort.
De bidrar till att skapa kritisk massa,

bredda kursutbudet, starka handled-

ningsmiljoer och utveckla natverk

...forskarskolor, dr fram-

gangsrika och uppskattade

...betraktas som en val fung-

mellan laroséaten.

erande samarbetsform och

Samtidigt vill rapporten belysa

ger positiva effekter fér bade

att det utbildas for fa doktorander i
Sverige. Vi menar att laget just nu ar

doktorander, handledare,
forskarutbildningsmiljon,

kritiskt, och sektorn maste se till sin

larosaten och landet...

egen kompetensfoérsorjning och beak-

ta behovet av disputerade larare i verksamheten for att sdkerstalla forsknings-
anknuten utbildning. Vi vi ser det som motiverat att forskarutbildningen blir
en strategisk fraga for larosatena och sektorn i stort. De erfarenheter som finns
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av forskarskolor och andra former av samarbete i forskarutbildningen utgor
en bra grund att bygga vidare pa. Dessa samarbeten ocksa kan fungera som
en karna for bredare samarbete inom dmnesomraden, exempelvis genom

gemensamma satsningar pa utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Hinder och utmaningar for samarbete
Nar det galler hinder och utmaningar som finns pa évergripande niva fér sam-
arbete kan dessa delas upp i tva kategorier. Den férsta ror strukturella hinder
som skapas av hogskolans styr- och resurstilldelningssystem. Det nationella
styr- och resurstilldelningssystemet som inférdes med 1993 &rs hogskolere-
form bygger i hég grad pa en konkurrenslogik dar prestationer méts och av-
raknas vid det enskilda laroséatet. Denna logik reproduceras aven i larosatenas
interna styrsystem, sdsom intern resurstilldelning, redovisning, och arbets-
tidsavtal. Det skapar svaga incitament for att dela pa ansvar, studenter och
resurser i samarbete med andra. Vi menar att det finns en utbredd instéllning
om riskminimering i sektorn som ger vid handen en stor forsiktighet i att préva
nya upplagg i utbildningssamarbeten. Eftersom styr- och resurstilldelnings-
systemet ar byggt pa denna konkurrenslogik innebéar det ocksa att avsteg fran
detta ofta kraver sarskilda (och inte séllan manuella) 16sningar vilket dkar
kostnaderna och hojer trésklarna for

...skillnader som har vuxit att samarbeten initieras eller utveck-
fram mellan laroséaten i las fullt ut.

form av profiler, traditioner, Den andra kategorin av hinder ror
kulturer, organisation och de skillnader som har vuxit fram mel-
arbetssitt. Det svenska hég- lan laroséaten i form av profiler, tra-
skolesystemet praglas av en ditioner, kulturer, organisation och
betydande heterogenitet. arbetssatt. Det svenska hogskolesys-
... strdvan efter att skapa en temet préaglas av en betydande hete-
egen pragel pa organisatio- rogenitet. Det ar delvis en produkt av
nen som kan attrahera... historia, men aven styr- och resurstill-

delningssystemets konkurrenslogik
som har resulterat i en stréavan efter att skapa en egen pragel pa organisatio-
nen som kan attrahera studenter, forskare, forskningsmedel och andra férdelar
i konkurrens med andra. Det har i sin tur resulterat i att larosaten har olika
installningar till diverse utbildningsfradgor och studieadministrativa system.
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Dessa variationer ar i grunden en styrka som mojliggor profilering och en stor
mangfald, men de skapar samtidigt praktiska utmaningar nar samarbete ska
omsattas i verksamhet. Skillnader i exempelvis kursuppldgg, betygssystem

och studieadministrativa processer
innebar att samarbeten ofta kraver
omfattande kompromisser. Detta le-
der till 6kade transaktionskostnader
och férsvarar samarbete.

En utmaning i rapporten har varit
att skilja mellan faktiska och upplev-
da hinder for samarbete. De faktiska
hindren bottnar ofta i formella struk-

De faktiska hindren bottnar

ofta i formella strukturer
sasom regelverk, resurs-
tilldelning och organisa-
toriska begransningar.
Upplevda hinder handlar
istdllet om tolkningar, er-
farenheter, kulturer och

turer sasom regelverk, resurstilldel- forestillningar.
ning och organisatoriska begrans-

ningar. Upplevda hinder handlar istallet om tolkningar, erfarenheter, kulturer
och forestadllningar. Vi menar att denna uppdelning inte alltid &r avgérande
i praktiken eftersom upplevda hinder kan fa lika hammande effekter som
faktiska begransningar. Det spader pa forsiktighet och riskminimering. Rap-
porten menar darfér att olika typer av hinder kraver olika typer av dtgarder.
Medan faktiska hinder forutsatter férandringar pa systemniva, exempelvis
i lagstiftning eller sektorns styrning, kan upplevda hinder hanteras genom
okad dialog och kunskapsspridning. I detta sammanhang betonas sarskilt
vikten av samspel mellan kdrnverksamhet och stoédverksamhet eftersom bris-
tande kommunikation mellan dessa kan leda till att upplevda hinder forstarks
och cementeras.

Slutsats

Det ar tydligt att larosatena verkar i en allt mer komplex och féranderlig varld
dar kraven pa utbildning, forskning och samhallsnytta standigt okar eller ar
foremal for diverse patryckningar. For att mota dessa forvantningar behover
larosatena agera mer proaktivt och ta ett tydligare ansvar for utbildningsut-
budet. I denna verklighet ar det rimligt att samarbete utgor ett centralt inslag.
Samtidigt ar det viktigt att podngtera att det redan finns omfattande samar-
bete inom och mellan larosaten. Det drivs ofta av akademins generella stravan
att flytta kunskapsldget framat. Detta &r en god grund att bygga vidare pa.
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Trots detta begransas samarbete av strukturella hinder. Rapporten pekar sar-

skilt pa behov av férandringar i det nationella styr- och resurstilldelningssys-

temet for att minska de manga konsekvenser som kommer av dess funktion.

Samtidigt finns betydande mojligheter att utveckla samarbeten inom nuvaran-

de ramar genom att larosatena sjalva starker sina interna férutsattningar och

arbetar mer aktivt for att mojliggéra samarbete.

Den forsta delen avser atgar- Rekommendationer

der inom radande reglering Rapporten avslutas med ett antal re-
och ar sddant som larositena kommendationer som syftar till att
sjdlva kan gora. Den andra forbattra forutsattningarna for sam-
delen utgoér rekommendatio- arbete inom och mellan laroséten.
ner om hur radande nationel- Rekommendationerna &r tvadelade.
la regelverk och resurstill- Den forsta delen avser atgarder inom
delningssystem kan &ndras. radande reglering och ar sddant som

larosatena sjalva kan géra. Den andra

delen utgér rekommendationer om hur raédande nationella regelverk och resurs-

tilldelningssystem kan andras. Det ar sddana férandringar som &r av mer om-

fattande karaktar och i vissa fall innebar férandringar i lag och férordning.

Rekommendationer inom radande reglering

Utova ett tydligt ledarskap for att skapa en positiv installning till samarbete
Hoj ambitionsnivan i det larositesgemensamma ansvaret for dimensio-
nering av ett andamalsenligt och hallbart utbildningsutbud med livskraf-
tiga miljoer

Revidera intern resurstilldelning

Fortsatt vidareutveckling av SUHF-modellen

Gor en 6versyn av bestammelser rérande arbetstid fér den forskande och
undervisande personalen

Overvag harmonisering i delar av utbildningar

Satt samarbete pa dagordningen i studieadministrativa forum och leveran-
torer av system

Genomfor pilotprojekt fér samarbete mellan UKA och SUHF
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Rekommendationer hur radande nationella regelverk och resurs-
tilldelningssystem kan dndras

¢ Reformera resurstilldelningssystemet

e Infor ett samlat anslag for forskning och utbildning

« (Oka den tillitsbaserade styrningen

¢ Bryt med logiken om séarskilda och riktade satsningar

e Justera iregelverk avseende gemensam examen

¢ Genomfér en 6versyn av formerna for bestalld utbildning

o Overvag hur forskarutbildningen kan moderniseras
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1. Om rapporten

Foljande rapport utgor en overgripande utredning om moéjligheter och hinder
fér samarbete mellan laroséaten vilket ar ett uppdrag som getts av SUHF:s Ex-
pertgruppen for analys. Rapporten utgér en évergripande del i ett samordnat
projekt om styrningen av utbildningsutbudet som inkluderar tre delar.

1. En 6vergripande utredning om méjligheter och hinder fér samarbete.
En utredning med sarskilt fokus pa dmneslararutbildningen.
En utredning med sarskilt fokus pa professionsutbildningar inom
halso- och sjukvarden.

Som utgangspunkt fér denna utred- utdver det 6vergripande
ning ar ett avstamp i rapporten Styr- uppdraget... i) beskriva
ningen av ldrosdtenas utbildningsut- samarbetena inom Euro-
bud av Pam Fredman och Ingeborg pauniversitet och lyfta fram
Amnéus fradn 2024. Till skillnad mot bade eventuella problem
utredningarna 2 och 3 har denna ut- och méjliga l6sningar, samt
redning, likt rapporten om styrning ii) belysa hur samarbeten
av larosatenas utbildningsutbud, ett inom forskarskolor mellan
betydligt bredare uppdrag som inte larosaten har utvecklats
avgransas mot ett sarskilt &mnesom- over tid...

rade eller samhaéllssektor. Enligt direk-

tivet har daremot utredningen, utéver det évergripande uppdraget om samar-
bete mellan larosaten, specifika uppdrag om att i) beskriva samarbetena inom
Europauniversitet och lyfta fram bade eventuella problem och méjliga 16sning-
ar, samt ii) belysa hur samarbeten inom forskarskolor mellan laroséten har ut-
vecklats ¢ver tid och ldmna férslag pa hur denna typ av samarbeten kan utveck-
las. Inom ramen fér utredningens direktiv om samarbete mellan larosaten ingar
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...foresla hur larosaten... kan en rad aspekter sdsom analysera hur

utveckla och férdjupa sina samarbete mellan laroséten kan bidra
samarbeten, samt lamna re- till 6kad kvalitet i utbildningarna och
kommendationer om hur det samtidigt leda till ett mer varierat och
nationella regelverket och re- tillgangligt utbildningsutbud. Enligt
surstilldelningssystemet kan direktivet ska rapporten &aven lyfta
forandras for att battre stodja fram goda och konkreta exempel pa
och mdjliggdra samarbete... framgangsrika samarbeten, samt att

identifiera de faktorer som har un-
derlattat och stimulerat dessa. Samtidigt ska utredningen belysa exempel dar
samarbeten inte har fungerat som avsett, och analysera vilka hinder eller om-
standigheter som har legat bakom detta. Slutligen ska utredningen féresla hur
larosaten, inom ramen for nuvarande regelverk, kan utveckla och férdjupa sina
samarbeten, samt lamna rekommendationer om hur det nationella regelverket
och resurstilldelningssystemet kan férandras for att battre stédja och mojlig-
gora samarbete mellan laroséten.

1.1 Disposition

I kapitel 1 redogors for rapportens bakgrund, uppdrag, relation till resten av
projektet inom SUHF och andra utgdngspunkter. I kapitel 2 ges en beskriv-
ning av larosatenas sarart. Kapitlet ska huvudsakligen ses som ett satt att
forsta larosdtena som organisationer vilket &r viktigt for fragan om férutsatt-
ningar for samarbete och varfér samarbete ar motiverat. I kapitel 3 behand-
las den hogre utbildningens syfte och roll i samhallet. Sarskilt fokus riktas
mot betydelsen av forskningsanknytning i hogre utbildning, utbildningens
roll fér kompetensférsorjiningen, men dven dess relation till det bredare efter-
gymnasiala utbildningslandskapet. De beskrivande delarna ger avstamp for
diskussion och analys i de féljande kapitlen. I kapitel 4 behandlas fragan om
varfor samarbete mellan larosaten ar en nédvandig och central frdga, samt
vilka férvantningar som finns pa larosatena i detta avseende. I kapitel 5 pre-
senteras en modell for att forstd olika former av samarbete. Kapitlet syftar till
att systematisera och tydliggora den stora variation av samarbete som existerar
mellan larosaten. Modellen som presenteras ska inte ses som en rangordning.
I kapitel 6 riktas fokus pa samarbete i forskarutbildning och forskarskolor.
I kapitel 7 analyseras de hinder och utmaningar som paverkar larosédtenas
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mojligheter att samarbeta. Rapporten avslutas i kapitel 8 med slutsatser foljt
av kapitel 9 med rekommendationer. Utéver huvudkapitlen innehaller rappor-
ten ett antal bilagor. I bilaga 1 finns en historisk genomgang av forskarskolor
i Sverige och hur den har fungerat 6ver tid som samarbetsform. I bilaga 2 pre-
senteras en teoretisk genomgang av begreppet samarbete och dess relation till
narliggande begrepp sadsom samverkan och samordning. Bilaga 3 innehaller
en intervjuforteckning.

1.2 Delprojektet om lidrositenas utbhildningsutbud - sammanfatt-
ning och reflektioner fran tre rapporter

Denna rapport ar alltsa en del av ett stérre projekt inom ramen som fokuse-
rar pa fragan om larosatenas utbildningsutbud. Uppdraget fér denna rapport
handlar om att utifran tidigare rapporter underséka méjligheter och hinder for
samarbete mellan svenska larosaten. Nedan sammanfattas tidigare rapporter
och deras viktigaste slutsatser och rekommendationer.

Styrningen av ldrosdtenas utbildningsutbud - Amnéus och Fredman (2024)
Den forsta rapporten av Ingeborg Amnéus och Pam Fredman ger en bred in-
gang till frdgan om larosatenas utbildningsutbud. Rapporten gér en analytisk
beskrivning av hur utbildningsutbudet vid larosédtena formas, styrs och paver-
kas av olika aktorer och intressen. Rapporten tar sin utgdngspunkt i den hogre
utbildningens ¢vergripande syfte och understryker att forskningsanknytning-
en ar dess signum. Det ar en hornsten som inte kan kompromissas bort utan
att utbildningens akademiska karaktar urholkas. Utover amneskunskaper po-
angteras att akademisk utbildning syftar till att starka studenternas generiska
férméagor, sasom kritiskt tinkande och analysférmaga, vilka ar fundamentala
for dels en arbetsmarknad i snabb férandring, dels for samhallet i stort.
Rapporten tecknar en bild av en styrmodell som sedan hogskolereformen
1993 bygger pa att studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov styr
utbildningsutbudets dimensionering inom de ramar politiken satter. Samtidigt
konstaterar rapporten att riktade politiska satsningar pa specifika utbildningar
successivt har trangt tillbaka larosatenas strategiska handlingsutrymme. En
central observation &r att sddana satsningar innebar att bedémningskompe-
tensen forflyttas fran larosatena till regeringen, vilket utvarderingar visat inte
alltid ar andamalsenligt. Rapporten lyfter ocksa fram livslangt larande som
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ett vaxande uppdrag inte minst mot bakgrund av omstallningsstudiestodet,
men betonar att expansion av detta segment utan tillférda resurser riskerar att
trdnga undan reguljar grundutbildning.

Rekommendationerna i rapporten riktar sig till larosdtena och uppmanar
dem att gemensamt std upp fér den akademiska utbildningens unika varde,
att starka dialogerna med politiker och arbetsgivare, och att ta ett tydligare
ledningsansvar for att proaktivt forma utbildningsutbudet. Konkret rekom-
menderas larosatena att utveckla samarbeten och arbetsdelning kring utbild-
ningsutbudet i synnerhet for bristutbildningar och livslangt larande. Uttver
det poangteras att det behévs mer nationell samordning mellan larosaten kring
dimensionering av forskarutbildningen. Vad galler styrformer féreslar rappor-
ten att larosatena aven fortsattningsvis bor ha ett reellt handlingsutrymme att
dimensionera utbildningsutbudet utifran studenternas efterfragan och arbets-
marknadens behov. Rapporten menar ocksa att kopplingen mellan utbildning
och forskning maste starkas.

Ldrosdtesévergripande samarbete kring dmnesldrarutbildning (2025)

Den andra rapporten som ar skriven av Ola Holmstrom och Cathrine Nor-
berg fokuserar pa férutsattningarna fér samarbete mellan larosaten kring ut-
bildningsutbudet inom &amneslarar-

...amnesldrarutbildningen

en av de mest komplexa utbildningen. Ett centralt dtagande i

utbildningsformerna i rapporten ar att skapa en foérklarande

...hdgskolelandskapet...tva bild av amneslararutbildningen vil-

A . ketr rten menar ar en av de mest
examensinriktningar, mot et rapporte enar ar en av de mes

gymnasiet respektive mot komplexa utbildningsformerna i det

arskurs 7-9. och ett flertal svenska hogskolelandskapet. Den

utbildningsvagar... forgrenar sig i tvd examensinrikt-

ningar, mot gymnasiet respektive mot
arskurs 7-9, och ett flertal utbildningsvagar, daribland reguljar amneslarar-
utbildning, kompletterande pedagogisk utbildning i flera varianter, samt vida-
reutbildning foér redan verksamma larare. I en examen kan ett, tva eller ibland
tre amnen ingd ur ett utbud av 42 olika &mnen som férekom i de examina som
utfardades under perioden 2019/20-2023/24. Rapporten menar att en forsta-
else for denna komplexitet i utbildningarna ar en nédvandig for en diskussion

om larosatesovergripande samarbete i lararutbildningen.
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Rapporten bygger pa enkéatsvar fran 26 larosadten som ger amneslararutbild-
ning och visar att studentvolymerna per &mne varierar mycket kraftigt. Am-
nen sadsom engelska, historia, svenska och samhallskunskap dominerar stort.
I en rad dmnen ar situationen det motsatta. Det gédller bland annat filosofi,
dans, vissa sprakdmnen samt naturvetenskapliga dmnen som kemi, fysik

och biologi. Dessa amnen exami-
nerar mycket fa studenter totalt och
annu farre per enskilt larosate. Detta
utgor en fragmentering som i prak-
tiken gor det svart att uppratthalla
hallbara milj6er.

Rapporten konstaterar att det re-
dan pagar samarbeten kring utbild-

...filosofi, dans, vissa
sprakdmnen samt natur-
vetenskapliga @mnen som
kemi, fysik och biologi
...examinerar mycket fa
studenter ...gor det svart
att uppratthalla hallbara

ningsutbudet, men att flera av laro- miljéer.

satena uttrycker viss tveksamhet

infor ett mer omfattande och formaliserat samarbete. Ett stort hinder &r att
larosatena tillampar olika studiegangar vilket gor att studierna sallan foljer
samma uppldgg. Avsaknaden av nationella samarbetsformer, 6kad adminis-
trativ bérda och interna samlasningsstrukturer pekas ocksa ut som betydan-
de hinder. Rapporten avslutas med ett antal ¢évervaganden snarare an for-
mella rekommendationer, men understryker behovet av fordjupad forstaelse
for utbildningens komplexitet, ett nationellt perspektiv pd &mnesutbudet, och
strukturerade former for larosatena att diskutera samarbete.

Samarbete mellan Idrosdten kring professionsutbildningar inom hdlso-
och sjukvdrd (2025)

Den tredje rapporten som ar skriven av Kerstin Tham och Anna Humble kart-
lagger forutsattningarna for samarbete kring sju professionsutbildningar inom
halso- och sjukvard. Det galler 1) arbetsterapeut, 2) audionom, 3) fysioterapeut,
4) logoped, 5) receptarie och 6) rontgensjukskoterska, samt 7) specialistsjuk-
skoterska. Rapporten bygger pa enkéatsvar fran berérda larosaten, genomgang
av befintlig statistik, sonderande samtal med nyckelpersoner fran de aktuella
utbildningarna och rundabordssamtal, och har ett tydligt fokus pa hur larosa-
tena gemensamt kan ta ett starkare agarskap for utbildningarnas kvalitet och
forskningsanknytning.
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En 6vergripande slutsats ar att larosatena redan samarbetar avseende en rad
olika fragor kopplat till utbildning och forskning. Det finns ocksa ett starkt
intresse for tkat samarbete. Daremot kraver samarbete resurser, tid och ett
mer strukturerat ramverk. Rapporten identifierar ett antal specifika utmaning-
ar for utbildningarna. Bland annat &r flera av de aktuella utbildningarna sma
i omfattning med begransade studentvolymer och knappa forskningsresurser.
Det forsvarar uppratthallandet av en hallbar miljo. Specialistsjukskoterske-
utbildningen pekas ut som séarskilt problematisk med ett alltfér stort antal in-
riktningar i férhallande till det samlade studentunderlaget och vardens fak-
tiska kompetensbehov.

Rekommendationerna riktar sig till bade larosatena och huvudménnen. En
central rekommendation dr en uppmaning till strategiska diskussioner om
dimensionering av utbildningarna. Rapporten rekommenderar dven att det
etableras en nationell gruppering for diskussion om dimensionering av specia-
listsjukskoterskeutbildningen. En annan rekommendation ar ékat samarbete
kring utbildning pa avancerad niva, och satsningar pa nationella forskarskolor
for att starka forskningsanknytningen inom de aktuella &mnesomradena. Rap-
porten rekommenderar dven att larosdtena bor évervaga att avsatta resurser
for utveckling av samarbeten i den initiala fasen.

Gemensamma teman
Lasta tillsammans bildar de tre rapporterna en sammanhangande bild. Sam-
mantaget ar fragan om utbildningsutbudet en komplex frdga som paverkas
av flera faktorer. Samtidigt utmanas utbildningsutbudet pa flera fronter som
bland annat omfattar bristande soktryck, kritisk massa, ekonomisk situation
och forskningsanknytning. En utgdngspunkt maste vara att utbildningsutbu-
det maste kunna bemota alla dessa aspekter for att pa lang sikt vara hallbart
iden bemérkelse att det méter samhal-

Sammantaget ar fragan om lets behov, men aven fungerar prak-
utbildningsutbudet en kom- tiskt, ekonomiskt och organisatoriskt
plex fraga som paverkas av for larosatena. I en sadan situation
flera faktorer. framstar behovet av samarbete som
...bristande séktryck, kritisk allt viktigare och &r ett ansvar for
massa, ekonomisk situation samtliga som ar involverade i fragor
och forskningsanknytning. om hogre utbildning.
LAROSATESSAMARBETE
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1.3 Metod och urval
Denna rapport tar en kvalitativ ansats och kombinerar tva metoder, 1) inne-
hallsanalys, och 2) intervjuer. Utgdngspunkten har varit att analysera tidigare
material, sdsom rapporter, vetenskapliga artiklar och andra publikationer pa
amnet for att identifiera centrala te-
man och perspektiv.
Innehallsanalysen har komplette-
rats med intervjuer. Totalt har samtal
med 55 personer fran 29 olika orga-
nisationer genomforts (se bilaga 3).
Personerna ar ett urval fran laroséten
(olika nivaer och roller fran larare till
larosétesledning), forskningsfinansi- publikationer ...
arer, arbetsmarknadens parter, sektorsmyndigheter, intresseorganisationer,
samt narliggande utredningar. Personerna bedéms inneha séarskild kunskap
och erfarenhet inom omradet. Intervjuerna har genomférts i semistrukturerad
form, vilket innebar att vi utgatt fran en intervjuguide med 6ppna fragor men
samtidigt lamnat utrymme foér deltagarna att utveckla sina resonemang och
lyfta aspekter som de sjalva utifran sina roller bedémt som viktiga. Samtliga
intervjuer har dokumenterats skriftligt. Rapporten bygger pa det som har fram-
kommit i intervjuerna, men foérfattarna star helt fér bedomningar, reflektioner
och slutsatser.

1.4 Avgransningar

Direktivet ger rapporten har ett brett uppdrag med stor bredd och komplexitet
vilket innebar att det finns flera avgransningar som ar viktiga att poangtera.
For det forsta galler en avgransning bredden av amnesomraden eller veten-
skapliga discipliner. Rapporten omfattar inte en systematisk genomgang av
samtliga discipliner och deras samarbeten eller férutsattningar fér samarbete.
Till skillnad fran tidigare delrapporter inom projektet som har haft ett tydli-
gare fokus pa specifika utbildningar har denna utredning ett mycket bredare
anslag. Det innebar att analysen fors huvudsakligen pa en 6vergripande niva
och att vi inte har haft mojlighet att ga pa djupet i enskilda discipliner eller
utbildningar. Det dr samtidigt viktigt att understryka att forutsattningarna for
samarbete sjalvfallet varierar betydligt mellan olika discipliner.
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For det andra finns det avgransningar géllande typ och omfattning av samarbe-
ten. Det pagdr ett mycket stort antal samarbeten mellan och inom svenska laro-
séten i varierande former och pa olika nivaer. Det har inte varit mojligt att ge en

. . . heltdckande bild av samtliga samar-
...identifiera ménster och ]
o beten. Rapporten gor i stallet ett urval
sarskilt viktiga aspekter ] ] )
. . - o av exempel i syfte att illustrera olika
vilket har fatt storre prioritet
. . typer av samarbetsformer och belysa
an att dokumentera samtliga . i
for rapporten aktuella fragestallning-
samarbeten. . ) ) )
. . R ar. Ambitionen har varit att identifiera
...en avgransning till ho- o
o monster och sarskilt viktiga aspekter
gre utbildning. Rapporten ) . . L
L B vilket har fatt stérre prioritet &n att do-
valjer att avgrdnsa fokus )
. . . kumentera samtliga samarbeten.
till huvudsakligen hégre ;
o . For det tredje finns det en avgrans-
utbildning pa grund-, av- ) o o
o ning till hogre utbildning. Rapporten
ancerad-, och forskarniva. ) )
. . . valjer att avgransa fokus till huvud-
...en avgransning gallande ) o N
. . sakligen hogre utbildning pa grund-,
internationella samarbeten

. . avancerad-, och forskarniva. Vi ar
inklusive EUI.

medvetna om att det eftergymnasiala
utbildningslandskapet i Sverige &r bredare an sa och inkluderar exempelvis
yrkeshogskoleutbildning, folkbildning och andra utbildningsformer. Dessa
namns endast i ett beskrivande stadie for att belysa kontexten.

For det fjarde finns det en avgransning gallande internationella samarbeten
inklusive EUI. Dessa typer av samarbeten ingar endast i begransad omfatt-
ning. Eftersom dessa samarbeten ar relativt nya har det inte varit méjligt att
fullt ut analysera konsekvenser och betydelse for larosatena.

1.5 Motiv

Svenska larosaten verkar i ett sammanhang dar kraven pa verksamheten ¢kar
och delvis drar &t olika hall. A ena sidan finns i diskursen ett starkt fokus pa
excellens och att resurser ska foérdelas i konkurrens. A andra sidan finns ett
stort och véaxande behov av utbildning av hog kvalitet for att méta samhallets
langsiktiga kompetensfoérsorjining i hela landet. Dessa logiker sammanfaller
inte alltid. Dagens samhallsutmaningar &r ofta av en sadan karaktar att de kra-
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ver ett gemensamt ansvarstagande ¢ver organisatoriska granser. Detta borde
vara en naturlig instdllning och en nédvandighet for att pa ett omsorgsfullt satt
narma dagens svara fragestallningar. Det ar aven viktigt att samarbete initie-
rats av larosdtena sjalva och beaktar radande forutsattningar. Om larosatena
inte sjalva tar ett tydligt och gemensamt ansvar finns en risk att styrningen
i 6kad utstrackning formas av politisk detaljstyrning som starkt paverkas
av andra samhallsaktorer vilka agerar for sina grupper pa arbetsmarknaden

eller for olika forskningsinriktningar,

. N Samarbete ... en nédvan-
aktorer vars kunskap om larosatenas

dig férutsattning for att
verksamhet ar begransad. J J

o 1m o uppratthalla kvalitet och
Samarbete bor darfér engagera. forekni B—
orskningsanknytning...
Dels da det kan vara en noédvandig g v g
dels som ett gemensamt

férutsattning for att uppratthalla kva-
ansvar for att sakerstalla
ett langsiktigt hallbart ut-

bildningsutbud som méter

litet och forskningsanknytning i ut-
bildningen, dels som ett gemensamt
ansvar for att sakerstalla ett 1angsik-
tigt hallbart utbildningsutbud som samhallets behov...
moter samhallets behov, och ytterst som ett satt for larosatena att visa att de

kan och vill ta ansvar for utvecklingen av Sverige som kunskapsnation.

1.6 Utgangspunkter
Utifran tidigare rapporter, direktivet, och den vidare kontexten som rader ar det
viktigt att peka ut att rapporten beaktar féljande utgangspunkter.

e Det pdgdr och har ldnge pdgdtt mycket samarbete mellan ldrosdten

Den vetenskapliga processen for att soka ny kunskap ar i grunden en kol-
lektiv och kumulativ process dar kunskap utvecklas genom utbyte, kritik
och vidareutveckling av andras resultat. Samarbete ar darmed en del av
den akademiska verksamhetens karna. I det svenska hogskolesystemet
har det lange funnits samarbete mellan forskare och larosaten. Utgangs-
punkten for denna rapport ar darfor att det redan i stor utstrackning pa-
gar samarbete. Vart angreppsétt ar att synliggéra dessa samarbeten och
presentera hur samarbete som arbetsform kan utvecklas och i hégre grad
anvandas strategiskt.

LAROSATESSAMARBETE
Vigen till hogre utbildning av hogsta kvalitet i hela Sverige



30

e Swvart att ge en heltdckande bild

Det pdgar idag ett omfattande och samarbete mellan svenska larosaten i
en rad olika former och pa flera nivaer. Det finns en bredd och variation
som ar pass stor att det inte ar méjligt att ge en fullstédndig bild. Denna
rapport gor darfor inte ansprak pa att kartlagga allt samarbete utan stra-
var istallet efter att identifiera monster, centrala samarbetsformer och
principiellt viktiga aspekter av samarbeten som kan appliceras brett.
e Samarbetsformer dr kontextberoende och har olika styrkor

respektive svagheter

En viktig utgangspunkt i rapporten ar att samarbetsformer fyller olika
funktioner och har olika férutsattningar. Analysen behover darfor synlig-
gora denna bredd. Vi goér inget ansprak pa att peka ut en enskild modell
som ¢verordnad.

e Forskningsanknytningen centrala betydelse

En grundldggande utgangspunkt ar att forskningsanknytningen &r helt
avgoérande for den hogre utbildningens kvalitet. Samtidigt ar det viktigt
att i frdgan om larosatena utbildningsutbud dven beakta att det finns ett
bredare eftergymnasialt utbildningslandskap dar olika utbildningsfor-
mer samexisterar. Detta staller krav pa tydlighet kring den hogre utbild-
ningens sarart vilket vi menar utgors av forskningsanknytningen. Ett
stravande bor darfor vara att skapa miljoer dar det finns goda forutsatt-
ningar for att skapa en komplett miljé med bade forskning, utbildning och
samverkan. I det kan samarbeten vara en nyckel for att samla resurser.

e Dimensionering som sdkerstdller bade hég kvalitet

samt kompetensbehov

Samtidigt menar vi att en utgdngspunkt maste vara att utbudet inte en-
bart ska beakta forskningsanknytning och hég kvalitet utan méaste ocksa
klara andra férvantningar. En sddan utbildningens roll fér kompetensfor-
sorjningen. Dock ar Sverige ett avlangt land och kompetensbehoven va-
rierar kraftigt. Darfor maste det regionala perspektivet vara narvarande
i frdgor om dimensionering av utbildningsutbudet och om samarbete.
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e Ldrosdtena har ansvar fér dimensionering av utbildningsutbudet

och fér att skapa fértroende fér en dndamdlsenlig styrning

Ilinje med direktivet 4r en annan utgangspunkt att det ar larosatena som

har det yttersta ansvaret for dimensioneringen av utbildningsutbudet,
och darfor bor fragan vara central i strategisk planering. En dndamals-
enlig styrning av utbildningsutbudet behover utga fran larosatenas for-
utsattningar och ansvar. Det ar inom larosatena som den akademiska
kompetensen finns for att géra avvagningar i planering av forskning och
utbildning. Larosdtena behover arbeta proaktivt med denna fraga och
strava efter ett gemensamt ansvarstagande.
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2. Larosaten som organisa-
tion och det svenska
hogskolelandskapet

For att forsta larosaten? som organisationer och hur de samarbetar, ar det avgo-
rande att se dess utmarkande egenskaper och férutsattningar. Denna rapport
avser inte att géra en genomgang av aktuell forskning avseende larosédtenas
organisation och dess ursprung.? Vi kommer inte heller att framstalla en ny
modell for att forstd larosdtenas organisation utan véaljer att luta oss pa den
beskrivning av larosatenas sarart som har gjorts i tidigare rapport for SUHF
av Ingeborg Amnéus och Ulrika Bjare.?

2.1 Sérarten

Beskrivningen av larosatenas sarart som gjorts av Amnéus och Bjare utgar
fran fyra delar. Den férsta delen statuerar att sararten ar sprungen ur en lang
historisk tradition av akademisk frihet, autonomi och kollegialt sjalvstyre.
Larosatena har utvecklats som sjalvstandiga kunskapsinstitutioner med ett
sarskilt samhallsuppdrag att bedriva forskning och utbildning med hég kvali-
tet, 1angsiktighet och sjalvstéandighet. Den kollegiala styrmodellen dar beslut
om forskning och utbildning fattas av personer med vetenskaplig eller konst-
narlig kompetens ar en barande princip som skiljer larosaten fran andra stat-
liga myndigheter. Dock fattar teknisk-administrativ personal stundtals beslut

1 Irapporten anvdinds begreppet ldrosdten fér att inkludera bdde universitet och hégskolor om inget
annat anges.

2 Se exempelvis Ostling (2024).

3 Amnéus & Bjare (2025), s. 25f.
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som paverkar forskning eller utbildning. Slutligen ar det vart att poangtera att
studentinflytandet &r en del av larosatenas unika styrstruktur. Oavsett detta
utgar idén fran att det kollegiala styret ska ansvara och besluta om innehall
och avgora kvalitet.

Den andra delen kretsar kring att larosaten lever i en internationell kontext.
Forskning och utbildning sker i dialog med globala natverk och vetenskap-
liga gemenskaper vilket innebér att normer for kvalitet, etik och meritering
ofta formas av internationella standarder snarare an nationella riktlinjer.
Forskare och larare identifierar sig ofta mer med sitt &mnesomrade 4n med

den nationella kontexten eller sitt

...normer for kvalitet, etik larosate vilket skapar spanningar
och meritering ofta formas mellan internationella och nationella
av internationella standarder styrlogiker.

snarare an nationella riktlin- For det tredje har larosatena enligt
jer. Forskare och larare iden- modellen succesivt genomgatt en
tifierar sig ofta mer med sitt organisatorisk omvandling i span-
damnesomrade dn med den ningsfaltet mellan olika styrideal.
nationella kontexten eller sitt Fran att ha varit unika organisationer
larosate vilket skapar span- har laroséatena i allt hogre grad kom-
ningar mellan internationella mit att likna andra typer av organisa-
och nationella styrlogiker. tioner som praglas av strategisk led-

ning, malstyrning och konkurrens.
Denna utveckling har drivits av reformer inom ramen fér New Public Manage-
ment. Ett dterkommande fokus enligt denna utveckling riktas mot effektivitet
och matbarhet, vilket riskerar att tranga undan akademins inre normer.
Slutligen och for det fjarde sarskiljs larosatena genom sin finansieringsmo-
dell. Till skillnad fran andra myndigheter har de inget separat forvaltnings-
anslag, utan verksamhetsstodet finansieras ur anslagen for utbildning och
forskning. Dessutom ar forskningen i hog grad beroende av extern finansie-
ring fran diverse organisationer, bade nationella och internationella. Detta
paverkar inriktning, planering och rekrytering, samt att larositena maste ha
férmaga att hantera breda strommar av medel. En annan sarpragel ar larosa-
tenas mojlighet till att ha myndighetskapital, det vill sdga ett visst anslags-
sparande. Unikt for larosaten ar ocksa mojligheten att ta emot donationer och
forvalta stiftelsekapital.
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2.2 Sarartens implikationer pa organisationen

Sammanfattningsvis maste larosatena forstds genom den sarart som de for-
kroppsligar. I denna kontext dr den akademiska friheten en absolut fundamen-
tal bottenplatta, och ett maste for att jakten pa ny kunskap ska ske fritt, dar
vetenskapliga eller konstnarliga principer tillats leda vagen och utan paverkan
fran utomstaende intressen.? Kollegial styrning har ocksa kommit att bli ett
organisatoriskt uttryck for den akademisk friheten. > Mer precist innebéar detta
att medlemmarna i kollegiet gemensamt bar ansvaret for att styra larosatet.
Detta tar sig uttryck i beslutsorgan dar personer med vetenskaplig eller konst-
narlig kompetens fattar beslut grundade pa vetenskapliga eller konstnarliga
principer. Kollegial styrning kan ses som ett satt for ett larosate att uppratt-
halla den akademiska friheten och att sta fri fran paverkan av exempelvis poli-
tiska eller religiosa intressen vid beslut som ror fragor om forskning och hogre
utbildning, men dven organisationen av larosatet.®

2.3 Filtet av ldrosiiten

Foregdende beskrivning av larosatena, sararten och deras organisation moéjlig-
gor en grundlaggande forstaelse for hur de fungerar. Detta innebar dock inte
att de svenska larosdtena ar homogena i sin gruppering. Det existerar en 1ang
rad olikheter mellan larosatena. Till att borja med gor lagstiftaren en skillnad
mellan universitet och hégskolor da universiteten generellt har stérre frihe-
ter gallande inrdttande av utbildning pa grund-, avancerad och forskarniva,
medan hogskolorna maste ansdka om detta. Utdver det existerar inga storre
formella skillnader i lagstiftningen.

En historisk kontext

Likt andra organisationer ar larosaten en produkt av sin historia. Denna kon-
text blir sarskilt viktig i att forsta larosatenas profil och arbetssatt. I grova drag
brukar det finnas en kategorisering av larosatena i fem typer. En gruppering
ar de aldre universiteten, som brukar inkludera de storre larosatena som grun-
dades innan mitten av 1900-talet. Sedan finns det facklarosaten, det vill saga
larosaten som ofta har en fakultet eller en sarskild profil. Efter 1977 ars hog-

4 Ahlbdck Oberg (2023), s. 13.
5 Ahlbdck Oberg & Boberg (2022), s. 167.
6  Eriksson-Zetterquist & Sahlin (2016), s. 2-3.
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skolereform har det grundats ett antal nya hogskolor. Dock byggde dessa nya
hoégskolor ofta pa langa lokala traditioner av utbildning, men i andra organisa-
tionsformer. Vissa av hogskolorna som grundades 1977 har senare blivit uni-
versitet, ofta omkring millenniumskiftet eller senare, och brukar da bendamnas
nya universitet. Slutligen finns det aven konstnarliga larosaten. Dessa ar rela-
tivt sma i storlek och existerar i en annorlunda kontext jamfort med de andra
laroséatena givet deras konstnarliga forskning och utbildning, vilket skiljer sig
fran resterande system i flera avseenden.

En dmnesmdssig kontext

Inom ramen for faltet av larosaten i Sverige finns det ocksa en &mnesmassig
kontext. Larosatena har olika bakgrund och profiler, vilket har gett upphov till
att den forskning och utbildning som bedrivs pé ldrosatena varierar. Det finns
aven skillnader i traditioner och fokusomraden mellan larosaten som huserar
samma discipliner. Daremot existerar det ett slags basutbud av utbildningar
som manga larosaten tillhandhaller. Detta har beskrivits av den tidigare rek-
torn Romulo Enmark som ”de fem pelarna” och omfattar 1) lararutbildning,
2) ingenjorsutbildning, 3) vardutbildning, 4) ekonomiutbildning, och 5) utbild-
ning inom information och kommunikation. Dessa utbildningar ar enligt En-
mark generellt nyttiga och efterfragade regionalt och ger samtidigt en stabil
langsiktig finansieringsbas till larosatet.” Teoretiskt finns det stora friheter for
larosétet att besluta om profil och vilken forskning och utbildning som ska
bedrivas, men i praktiken ar denna fraga ofta mer komplex.

En finansiell kontext

Mojligen ar den mest betydande skillnaden mellan larosatena deras finansie-
ring. Lejonparten av larosdtena ar mottagare av statliga anslag for bade forsk-
ning och utbildning, men i vilken omfattning och hur férdelningen ser ut va-
rierar kraftigt, vilket grundar sig i stora delar pa historisk férdelning. Figur 1
visar férdelningen av intakter till forskning och utbildning pa forskarniva res-
pektive intdkter till utbildning pa grundniva och avancerad niva under 2024.
Figur 2 visar istéallet fordelningen av intdkterna.

7 Bladh, Haikola, & Sterte (2006), s. 42-43.
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Figur 1: Ldrosdtenas totala intdkter fér 2024 férdelat pd utbildning pd grundnivd och avancerad nivd
respektive intdkter till forskning och utbildning pd forskningsnivd. Belopp i tusentals kronor.

Enskilda Hogskolan Stockholm
Beckmans designhdgskola
Kungl. Konsthdgskolan

Réda Korsets hdgskola
Sophiahemmet hdgskola

Marie Cederschiéld hogskola
Konstfack

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Stockholms konstnérliga hégskola
Hdgskolan i Skévde

Blekinge tekniska hdgskola
Hdgskolan Kristianstad
Handelshdgskolan i Stockholm
Hogskolan Vast

Hogskolan i Gavle

Hdgskolan i Halmstad
Férsvarshdgskolan

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Bords

Sddertdrns hogskola
Mittuniversitetet

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
Mélardalens universitet
Karlstads universitet

Orebro universitet

Luled tekniska universitet

Malmé universitet
Linnéuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet
Chalmers tekniska hogskola
Linkpings universitet

Umed universitet

Kungl. Tekniska hdgskolan
Stockholms universitet
Goteborgs universitet

Karolinska institutet

Uppsala universitet

Lunds universitet

I Intakter till utbildning pa grundniva och avancerad niva (tkr)

I Intakter till forskning och utbildning pa forskarniva (tkr)

Kalla: Hégskolan i siffror, Universitetskanslersdmbetet.
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Figur 2: Férdelningen av ldrosdtenas totala intdkter fér 2024 fér utbildning pd grundnivd och avancerad
nivd respektive intdkter till forskning och utbildning pd forskningsnivd.

Beckmans designhégskola

Rdéda Korsets hdgskola

Konstfack N I N N N S S S N

Kungl. Musikh6gskolan i Stockholm
Kungl. Konsthégskolan

Hdgskolan Kristianstad

Enskilda Hogskolan Stockholm
Hogskolan Dalarna

Stockholms konstnarliga hdgskola
Hogskolan i Boras

Marie Cederschiéld hégskola
Sophiahemmet hgskola
Forsvarshégskolan

Hogskolan i Gévle

Malmé universitet

Stiftelsen Hogskolan i Jonkd ping
Hbgskolan Vast

Hogskolan i Skdvde
Hogskolan i Halmstad ¢t . . ' ! '/ /' | [ |

Linnéuniversitetet

Karlstads universitet

Blekinge tekniska hdgskola
Sédertdrns hdgskola
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Orebro universitet
Mélardalens universitet
Mittuniversitetet
Handelshdgskolan i Stockholm
Umea universitet

Linkdpings universitet

Lulea tekniska universitet
Stockholms universitet
Goteborgs universitet

Kungl. Tekniska hdgskolan
Lunds universitet

Uppsala universitet

Chalmers tekniska hdgskola
Sveriges lantbruksuniversitet
Karolinska institutet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Intakter till utbildning p grundnivé & avancerad niva (tkr) I Intékter till forskning & utbildning pa forskarnivé (tkr)

Kdlla: Hégskolan i siffror, Universitetskanslersdmbetet.

Forvisso ska samtliga larosaten enligt hogskolelagen bedriva forskning och
utbildning, men de ekonomiska forutsattningarna for att gora detta skiljer sig
mellan larosatena. Pa vissa larosaten utgor intakter till forskning och utbild-
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ning pa forskarnivd huvuddelen, medan situationen pa andra larosaten kan
vara den omvanda, det vill sdga att intakter f6r utbildning pa grund- och avan-
cerad niva ar storst. Sammantaget innebar det att larosatena har olika forut-
sattningar for att bedriva sin verksamhet.

Den geografiska kontexten

Larosatenas lokalisering och betydelse fér omgivande samhalle ar ocksa en vik-
tig aspekt. Det finns en generell uppfattning om att larosatena bidrar med positiva
effekter till det regionala samhallet, sarskilt ekonomiska sadana. En faktor som
ofta underskattas i den hogskolepolitiska debatten och dar det finns behov av
problematisering ar larosatenas geografiska spridning. Sverige skiljer sig i detta
avseende jamfort med manga andra lander, exempelvis Danmark, och Nederlan-
derna, genom landets geografi och demografi. Det svenska hégskolesystemet ar
utbyggt 6ver hela landet, vilket ar féremal f6r debatt,® men kan betraktas som en
nodvandighet givet Sveriges geografi, befolkningens férdelning 6ver landet och
mal om att alla ska ges tillgang till utbildning. I regeringens Nationella strategi for
hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 pekas kompetensforsérjning
och kompetensutveckling i hela landet som en av fyra prioriterade fragor.? Laro-
satenas lokalisering i landet skapar varierande forutsattningar vilket paverkar
bade verksamhetens utformning och behov. Placeringen éver hela landet innebéar
ocksa att larosatena har en central funktion i att tillgodose regional kompetens-
forsorjning och bidra till lokal och regional utveckling.

Varfor dr kontexten viktig?
Kontexten &r central for att forsta larosatenas forutsattningar, handlingsut-
rymme samt deras motiv till samarbete. Varje larosate verkar i en unik mil-
jo praglad av historiska, amnesmassiga, organisatoriska, ekonomiska, och
geografiska faktorer. Utéver det paverkas larosatena ofta av den regionala
arbetsmarknaden och dess kompetensforsérjiningsbehov. Detta har i sin tur
implikationer pa bade styrning och strategi. Det gar darfér sallan att dra gene-
rella slutsatser utifran ett nationellt perspektiv, utan det behover inledningsvis
beakta de lokala och regionala villkor som rader. Att bortse fran kontexterna
riskerar att leda till forenklade antaganden och ineffektiva
16sningar pa bade laroséates- och 6vergripande systemniva.

8 Seexempelvis Karlsson (2022) eller Ellegren & Hansson (2021).
9  Regeringen (2021), s. 32-33.
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3. Varfor hogre utbildning?

3.1 Idén om samlevande mellan forskning och utbildning
Enligt beskrivningen av larosatenas sarart tidigare i texten ar det fér samhallet
helt avgérande uppdraget att bedriva forskning och utbildning. En annan viktig
aspekt av denna del ar idén om ett samlevande mellan forskning och utbild-
ning. Utgdngspunkten ar att de tva verksamheterna ska ge naring at varandra.
Studenterna ska i sin utbildning fa tillgang till vetenskapligt eller konstnéarligt
grundad kunskap och de senaste rénen. Utbildningen ska vara forskningsnara
precis som att forskningen ska vara utbildningsnara. Foér forskningen utgér aven
narheten till utbildningen en central méjlighet for att formedla forskningens
resultat vidare och déar det antagligen
far storst genomslag genom att larosa-
tena utbildar tusentals studenter.
Darfor ar ett fundamentalt syfte for
den hogre utbildningen i Sverige det

aven narheten till utbild-

som anges i inledningen av hogsko-
lelagen (1992:1434) 1 kap. 2 § om att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig

for att férmedla ...resultat
vidare och dar det ...far

eller konstnarlig grund samt pa be-

provad erfarenhet, och forskning och storst genomslag...
konstnérlig forskning samt utvecklingsarbete. Aven skrivningen 1 kap. 3 §
tydliggor att inte bara larosdtena utan aven politiken erkédnner att verksam-
heten skall bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan forskning och
utbildning. Vidare satter ocksa 1 kap. 8-9 § upp flera principer for innehallet,
bland annat att studenterna ska utvecklas i att kunna gora sjalvstandiga och
kritiska bedémningar, s6ka och vardera kunskap pa vetenskaplig niva, samt

beredskap att méta forandringar i arbetslivet.
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Som foregangaren till denna rapport fran SUHF har konstaterat ar dock de
6vergripande politiska méalen med hogre utbildning bredare dn sd, och inklu-
derar att 1) forbereda for yrkesverksambhet, 2) forbereda for forskarutbildning,
3) ge fortbildning och vidareutbildning, samt 4) utveckla och bilda studenter
som individer.? Trots att det generellt har funnits en partipolitisk samsyn
i Sverige kring den hogre utbildningens ¢vergripande syfte stalls den ibland
mellan olika malsattningar.?* Historiskt har individens utbildning fér arbetsli-
vet dgnats stor uppmarksamhet, vilket har allt mer patagligt i nutida diskurs
kring livslangt larande, men aspekter som individens utveckling och roll som
samhallsmedborgare ar dven férekommande i resonemang om malen fér hogre
utbildning.?

Vimenar att en av larosatenas framsta uppgifter ar att skapa miljoer som ger
studenterna en utbildning med god forskningsanknytning och dar de tranas
i kritiskt tankande. Likt tidigare rapport i detta projekt vill vi poangtera att
forskningsanknytning kan garanteras pa olika satt, och det kan férstas av den
modell som har presenterats av Kerstin Sahlin i en rapport for KVA.23

Figur 3: Forskningsanknytning som en “pistmodell” med betoning pd utbildningsresultat och pro-
gression.

Kunna forska

Soka fram & anvanda forskning

Vardera kunskaper

Forskningsbhaserade kunskaper

Kalla: Sahlin (2023).

Modellen anvander sig av liknelse med pister dar den gréna utgér en basniva
vilket 4r en miniminiva av forskningsanknytning som alla hogskoleutbildning-
ar forutsatts uppna. Darutover kan utbildningar beroende péa inriktning och

10 Amnéus & Fredman (2024), s. 20.
11 Ibid, s. 22

12 Ibid, s. 23

13 Sahlin (2023).

LAROSATESSAMARBETE
Vigen till hogre utbhildning av hogsta kvalitet i hela Sverige



niva orientera sig mot mer avancerade pister. Ju hogre niva desto stérre blir
kraven pa en aktiv och kontinuerlig interaktion mellan utbildning och forsk-
ning. Sahlin betonar att forskningsanknytning inte ar en enhetlig foreteelse,
utan tar sig olika uttryck beroende pa utbildningens karaktar. Det racker inte
att undervisningen relaterar till en enskild larares egen forskning. En verklig
forskningsanknytning férutsatter 6p-

En verklig forskningsan-

penhet mot bredare forskningsmiljoer

knytning férutsatter 6p-

och aktuella forskningsresultat. Sam-

penhet mot bredare forsk-

manfattningsvis illustrerar pistmo-

ningsmiljéer och aktuella

dellen en variation och progression i

forskningsresultat. ...pist-

forskningsanknytningens innehall.
Var évertygelse ar att hogre utbild-

modellen en variation och

progression i forskningsan-

ning bor fa vara trogen denna karna,

knytningens innehall.

det vill sdga forskningsanknytning

pa vetenskaplig eller konstnarlig grund. Det ar dven nagot som har erkants in-
ternationellt genom exempelvis deklarationen Magna Charta Universitatum.
Samtidigt som denna karna ar relativt tydlig, bade i den akademiska tradi-
tionen men &ven i lagstiftningen, har det under senare tid vuxit fram ett allt
starkare tryck fran olika samhallsaktorer att utbildningen i hogre grad ska an-
passas till arbetsmarknadens behov. Denna styrning tar ofta sin utgdngspunkt
i prognoser om framtida kompetensbehov eller en dagsaktuell efterfragan som
finns pa arbetsmarknaden for tillfallet. Dock ar det till och med pa kort sikt
svart att forutse eller gora bedémningar om arbetsmarknadens behov. Aven
under Kkortare perioder pa tre till fem ars sikt, vilket ar standardtid fér kan-
didat- respektive masterutbildning, kan arbetsmarknaden férandras radikalt.
Vidare sa praglas debatten ofta av en ofdrstdelse eller bristande respekt for
laroséatenas forutsattningar och grunden fér hogre utbildning. Detta galler inte
minst skillnaderna mellan hogre utbildning och mer praktiska eller arbetslivs-
orienterade utbildningsformer. Varlden ar allt for snabbrorlig och oférutsagbar
for att enskilda sakfragor som ar populdra for dagen ska styra inriktningen.
Vi menar istallet att en stor betoning borde vara att framja utbildning som har
forutsattningar att ge studenterna generiska formagor och fardigheter samt
kritiskt tankande sa att det skapas en féormaga att hantera ett brett spektrum
av samhallsutmaningar.

14 SUHF (1999).
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3.2 Hogre utbhildning i det eftergymnasiala
utbildningslandskapet
Att forstd kdarnan av hogre utbildning ar viktigt, men det &r ocksa nédvandigt
att beakta dess form i relation till andra eftergymnasiala utbildningar. Hogre
utbildning har en 1&ng och stark tradition i Sverige och betraktas ofta som ett
vanligt steg for vidare studier efter gymnasiet, men aven for yrkesverksamma
som o6nskar att fortbilda sig. Antalet sokande till universitet och hogskolor ar
genomgdende hogt. Daremot ar hogre utbildning inte den enda formen for ef-
tergymnasiala studier i Sverige. Hogre utbildning utgoér en del av ett bredare
eftergymnasialt utbildningslandskap. For att forsta hogre utbildning, dess ut-
o formning och betydelse anser vi dar-
...hogre utbildning inte den . . B )
for att det ar avgorande att den ses i
enda formen for eftergym- ; .
en storre kontext av eftergymnasial
nasiala studier i Sverige. ... o
utbildning.
utgor en del av ett bredare B o B
. o Yrkeshogskoleutbildningar utgér
eftergymnasialt utbildnings-
en stor komponent bland de efter-
landskap. ... avgdrande att . . . R
. gymnasiala utbildningarna. Likt ho-
den ses i en storre kontext av o o
. o gre utbildning bygger yrkesutbilning
eftergymnasial utbildning. . . ) .
pa kunska-per fran gymnasial utbild-
ning eller motsvarande kunskaper. Den grundldaggande skillnaden jamfort med
yrkeshdgskoleutbildning ar att undervisningen i hégre utbildning i stérre ut-
strackning lutar mot beprévad erfarenhet.?” En annan viktig skillnad ar att yr-
keshogskoleutbildningen ska svara mot arbetslivets behov av yrkeskompetens
och drivs i nara samverkan med naringsliv och arbetsgivare. En konsekvens
av detta ar att det ibland ar krav pa att yrkesutbildning ska innehalla larande i
arbete (LIA) dar studerande far lara sig pa en arbetsplats. Det ar ocksa viktigt
att poangtera att hogre utbildning urskiljer sig i den bemarkelsen att den aka-
demiska organisationen staller sarskilda krav pa att de som undervisar ska ha
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet som bedéms av sakkunniga. Anta-
let studerande har 6kat markant inom yrkeshégskolan under 2000-talet, fran
33 684 ar 2007 till 87 349 ar 2025, vilket ar en 6kning pa 159 procent.?¢ Jam-
férelsevis var antalet registrerade pd hogre utbildning 319 152 ar 2007 och

400 510 ar 2025, vilket ar en 6kning pa 25 procent.’” Nyligen har aven en pilot-

15 Ds 2000:33, s. 19.
16 SCB (2026).
17 UKA, Hégskolan i siffror, 2026.
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verksamhet inom nationell yrkesut- ...en pilotverksamhet inom

bildning sjésatts som ar byggd pa yr- nationell yrkesutbildning
keshogskolans koncept och innebar sjosatts som ar byggd pa yr-
kortare praktiska utbildningar som keshogskolans koncept och
ska leda till jobb inom branscher dar innebdr kortare praktiska
det finns efterfragan.’® utbildningar som ska leda
En annan omfattande del av det till jobb inom branscher dar
eftergymnasiala landskapet ar den det finns efterfragan.

kommunala vuxenutbildningen (kom-
vux). Komvux riktar sig till vuxna som vill komplettera eller bygga pa sin ut-
bildning, och omfattar saval grundldggande och gymnasial niva som yrkes-
utbildningar. Under 2024 ldste 368 000 elever inom komvux. De flesta laser
komvux pa gymnasial niva, 228 000 elever.?®

Folkhogskolorna utgér ytterligare en viktig del av systemet. Det finns 152
folkhogskolor i Sverige och de erbjuder ett brett utbud av utbildningar med
olika form och inriktning.?° Det finns dven sarskilda konst- och kulturutbild-
ningar, arbetsmarknadsutbildningar samt utbildningar bedrivs i annan form.?

For att addera komplexitet till denna bild gar det aven att papeka att 1aroséa-
tena huserar en rad olika former av utbildningar. Det omfattar utbildning pa
grund-, avancerad-, och forskarniva. Sverige har ocksa relativt andra lander ett
flexibelt system med fristdende kurser vilket gor att studenterna dels kan lasa
utifran ett brett programutbud, men aven bygga en utbildning efter egen ut-
formning. Inom de olika nivderna finns det &ven olika examen. Utéver de mest
vanliga examina kandidatexamen, masterexamen, och doktorsexamen, sa
finns det dven hogskoleexamen, magisterexamen och licentiatexamen. Vidare
ger larosatena aven behorighetsgivande forutbildning med stéd av férordning
(2018:1519) om behorighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbildning,
vilket inte ar en hogskoleutbildning och ger inte hogskolepoang.?? Larosatena
tillhandahaller &ven uppdragsutbildning vilket &r en utbildning som anordnas
mot avgift fran en uppdragsgivare, det vill sdga en juridisk person. Slutligen
finns det dven vissa larosaten som ger yrkeshogskoleutbildning.

18 Nationell yrkesutbildning (2026).

19 Skolverket (2025).

20 Folkbildningsrddet (2026).

21 Skolverket (2026).

22 Forordning (2018:1519) om behérighetsgivande och hégskoleintroducerande utbildning.
23 Se exempelvis Hégskolan Vist (2026) eller Jonkdping University (2026).
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Sammanfattningsvis vill vi mot denna bakgrund betona att hégre utbild-
ning boér forstds i relation till detta breda och mangfacetterade landskap av
eftergymnasiala utbildningar. Hégskolans sarart ar central och bor inte sam-
manblandas med de logiker som préaglar andra utbildningsformer. Samtidigt
innebar inte detta att hogre utbildning alltid &r den mest &ndamalsenliga 16s-
ningen for alla syften. Tvartom ar det uppenbart att det finns flera andra utbild-
ningsvagar med olika inriktningar och styrkor som i vissa fall kan vara béttre
lampade beroende pa mal och behov. For att sdkerstalla ett valfungerande ut-
bildningssystem ar det darfér avgérande att bade varna hogskolans sérart och
samtidigt erkdnna och utnyttja den mangfald av utbildningsformer som finns
tillgangliga.

3.3 Effektivitet i hogre utbildning och prognoser

for kompetenshehov

En annan aspekt som aterkommer i frdgan om dimensionering av utbildning
ar hur effektiv den ar och att justeringar ska goras utifran det. I samhallsde-
batten finns det en dterkommande frdga om i vilken grad studenter som ge-
nomgatt hogre utbildning far jobb och i vilken utstrackning jobbet matchar
deras utbildning. Debatten tar sallan hdnsyn till den regionala diversiteten el-
ler till att kompetensbehov snabbt forandras av arbetsmarknadsskal. Denna
diversitet bor beaktas av arbetsmarknadens parter som ofta driver fragan om
etablering pa arbetsmarknaden och utbildningarnas relevans, ibland i mycket
omfattande former genom rapporter, kampanjer och politiska utspel.?4 Inte sal-
lan utgar det fran en mycket instrumentell syn pa individen och utbildning
dar det vardet mats i anstallningsbarhet eller l6neutsikter.?’ Vi antar en mer
nyanserad position i denna diskussion. Istallet for att reproducera férenklade
pastaenden om “felutbildning” eller "6verutbildning” avser vi att narma oss
frdgan om eftergymnasial utbildning i form av vilka policyutmaningar som
finns och hur relationen mellan utbildning och arbetsmarknad bor forstas i ett
bredare samhallsperspektiv. Var uppfattning ar att studenter som genomgatt
hogre utbildning i Sverige kommer i sysselsattning eller annat férvarvsarbete
ihog utstrackning.

24 Se exempelvis Kamali (2025).
25 Se exempelvis Myrén & Svenskt ndringsliv (2025)
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Det ar ockséa viktigt att beakta att det finns olika matt for att mata hur val
studenterna moter arbetsmarknaden och att det &r en komplex fraga. Etable-
ringen kan variera betydligt beroende pa val av indikator. Enligt en rapport av
Saco fran 2026 var omkring 87-88 procent av de som tog examen under aren
2020-2023 férankrade pa arbetsmarknaden ett &r efter examen.26 UKA harien
rapport fran 2026 visat pa att av de som tog en examen pa grundniva eller av-
ancerad niva under lasaret 2022/23 var 85 procent etablerade pa arbetsmark-
naden efter 1-1,5 &r.?” Samtidigt finns
tydliga variationer mellan olika exa-
menskategorier. Etableringsgraden ar
generellt valdigt hog for personer med
yrkesexamina, nagot lagre for gene-
rella examina och nastan halften sa
lag for konstnarliga examina.?® Det
kan vid foérsta ansats ses som dalig
etablering. Samtidigt finns det skal
att problematisera vad etablerings- tiskt fangar.
mattet faktiskt fangar. For att klassificeras som etablerad kravs inte bara att
individen ar sysselsatt, utan ocksa att denne uppnar en viss inkomstniva och
inte haft ndgon registrerad arbetsldshet under aret.?° Mattet ar sdledes relativt
strikt. Ett annat matt &r huvudsaklig inkomstkalla som istallet fokuserar pa
inkomstkéllor och utgar fran den inkomstkalla som utgér individens storsta
inkomst under aret. En rapport fran Goéteborgs universitet som har studerat
detta for utexaminerade fran svensk hogskola 2016-2020 ett ar efter exa-
men, har konstaterat att den totala andelen forvarvsarbetande ar 99 procent.
For humaniora och konst, som ofta ar den utbildning som kritiseras mest for
bristande etablering pa arbetsmarknaden, uppgar andelen férvarvsarbetande
till 97 procent. Det betyder att personer i 6ppen arbetsloshet eller arbetsmark-
nadspolitisk utgér en ytterst liten andel av populationen.?° Den bild som ges av
etableringen paverkas alltsa i hog grad av vilka statistiska matt som anvands.

26 Modin (2026), s. 2.

27 Vogiazides (2026), s. 5.

28 Ibid, s. 8.

29 1Ibid, s. 4.

30 MacHale-Gunnarsson (2023).
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Vi bedémer darfor att studenternas framgangar pa arbetsmarknaden i huvud-
sak inte utgor ett centralt problemomrade, och vill istallet fokusera pa hur vi
skapar forutsattningar for hogre utbildning av hogsta kvalitet som samtidigt
moter de behov som finns i samhallet givet de begransade resurser som finns
i Sverige. Utbildningen ska dven férbereda studenterna for ett langre yrkesliv
dar kritiskt tdnkande och andra generella fardigheter kan anvandas for om-
stallning, vardeskapande och hantera nya utmaningar. Samtidigt ar det vik-
tigt att betona att frdgan om dimensionering av utbildningsutbudet méaste ses
i en regional kontext. Att prognosera kompetensférsorjningsbehov pa natio-
nell niva riskerar att inte belysa den regional diversitet som finns och att en
regionala samt lokala arbetsmarknaden varierar kraftigt i landet. Aven detta ar
nagot som larosatena aktivt maste beakta i fragor om utbildningsutbud.

3.4 Landskapet i framtiden och vikten av att viarna kidrnan

i hogre utbildning

Moijligen ar det sa att faltet av eftergymnasiala utbildningar befinner sig i en
fas av omprovning. De stora expansioner av hogre utbildning som har skett
under flera delar av 1900-talet och till viss del under 2000-talet har breddat
hogskolesystemet och placerat hogre utbildning som en dominerade form av
eftergymnasial utbildning i Sverige. Framatblickande finns det dock tecken

pa att expansionsfasen nu ar éver el-

...minskande ungdomskullar ler dtminstone stagnerar. Det finns
och en aldrande befolkning demografiska foérandringar i form av
... larosdtenas ekonomiska minskande ungdomskullar och en
ramar antagligen inte kom- aldrande befolkning kombinerat med
mer att 6ka... att 1arosdtenas ekonomiska ramar an-
...framstar yrkeshogskolan tagligen inte kommer att ¢ka i nagon
som en allt viktigare aktor storre utstrackning. I sammanhanget
och har blivit ett populart framstar ocksad yrkeshogskolan som
dmne i utbildningspolitiken. en allt viktigare aktor och har blivit ett

populart dmne i utbildningspolitiken.

Omfattningen pa yrkeshogskoleutbildningen har som vi har visat ocksa ¢kat.
Parallellt med denna utveckling sker en mer genomgripande férandring av
synen pa kunskap. Digitalisering och den snabba teknikutvecklingen har ra-
dikalt andrat férutsattningarna fér kunskap och tillgangen till den. Det &r allt
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lattare att ta del av kunskaper genom 6ppna digitala resurser och alla de nat-
verk som verkar i detta sammanhang. Kunskapsproduktion sker i allt storre
utstrackning i gransland mellan samhallets olika institutioner. Det gar inte att
sdga att larosaten har en monopolliknande stéllning i produktionen av ny kun-
skap, eller atminstone inte i spridandet av den. En konkret exempel &r att ett
av Nobelprisen 2024 delades ut till personer vars forskning huvudsakligen har
forlagts vid Google-sfaren.

Nar verkligheten ar den att kunskap kan produceras och spridas pa olika
satt i samhaéllet sd menar vi att vikten av kopplingen mellan forskning och
utbildning 6kar. Oavsett hur det eftergymnasiala utbildningslandskapet ut-
vecklar sig maste en viktig del f6r den hogre utbildningens legitimitet vara
dess férmdaga att uppratthalla denna koppling. Forskningsanknytningen och
framforallt formagan till kritiskt tdnkande ar sarskilt viktig.

LAROSATESSAMARBETE
Vigen till hogre utbildning av hogsta kvalitet i hela Sverige

49






4. Vartor samarbeta?

De analyser som gors i denna rapport tar huvudsakligen sin utgdngspunkt
i samarbete inom och mellan larosaten. Vi valjer att tydligt begransa oss till
denna definition och avser inte att omfatta larosatenas samverkan eller sam-
ordning av larosatena. En férdjupad teoretisk genomgang av begreppet, liksom
dess relation till narliggande begrepp, aterfinns i bilaga 2.

Att svenska larosaten samarbetar ar en forutsattning och en nédvandighet
for férmagan att kunna tillhandhalla hogre utbildning av hégsta kvalitet i hela
landet. Larosatena har ett samhallsansvar, regionalt, nationellt och viss man
internationellt, i att sgkerstalla att ut-
bildningsutbudet moter saval dagens
som morgondagen kompetensbehov.
Fragan &r i botten ocksd kopplad till
kvalitet. Genom att samarbeta 6ppnar
vi upp mojligheter till att skapa mil-
joer dar studenterna sikras tillgang
till forskningsanknuten undervis-
ning och kompletta vetenskapliga el-
ler konstnarliga miljoer. Sverige ar ett
litet land med begransade resurser, vilket gor det svart for varje larosate att
pa egen hand uppratthalla kompletta miljoer med forskning, utbildning och
samverkan inom alla amnesomraden. Genom samarbete gar det att ta tillvara
laroséatenas olika profiler och styrkor, och samtidigt anvdnda de samlade re-
surserna mer effektivt. Vi ser dven detta som en férutsattning for att ge Sverige
en konkurrenskraftig position internationellt.

Det finns forvantningar fran riksdag och regering om att de statliga larosa-
tena ska samarbeta. Eftersom flertalet larosaten ar statliga férvaltningsmyn-
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digheter omfattas de av forvaltningslagen (2017:900) och &r darmed skyldiga
att tillampa dess bestammelser. Enligt 8 § i férvaltningslagen ska en myndig-
het inom sitt verksamhetsomrdde samverka med andra myndigheter. Aven
i myndighetsférordningen (2007:515) betonas vikten av samarbete. [ 6 § anges
att en myndighet fortlopande ska utveckla sin verksamhet och verka for att,
genom samarbete med andra myndigheter och aktorer, ta till vara de férdelar
som kan vinnas for saval enskilda som fér staten som helhet. I regeringens for-
valtningspolitik framférs samverkan for myndigheterna som en central aspekt
for att sakerstalla effektivitet och service till medborgarna,?! samt att samver-
kan &r en del i ett storre statligt sammanhang dar varje myndighet utgér en
del av staten som helhet.?? Enligt Ekonomistyrningsverket bér myndigheterna
samarbeta for att 6ka effektivitet, minska kostnader, forbattra tillgangen till
information och tjanster, hoja kvaliteten i offentlig service samt framja inno-
vation.?* Sammanfattningsvis finns det formella krav och férvantningar fran
lagstiftare och regering om att larosaten ska samarbeta i sina roller som of-
fentliga organisationer.

For att korta ndmna samordning sd ar det naturligt att det féorekommer sam-
ordnande insatser eller &tminstone spridning av information och idéer i ett plu-
ralt system med flertal organisationer som har liknande uppdrag. Nar det galler

den svenska hogskolesektorn har det

-.da Sverige endast hade en skett en samordning under lang tid,

handfull ladrosaten férekom . . .
men i varierande former och av olika

vad som hade kunnat ses som aktorer. Redan da Sverige endast

samordning, ...styrning fran hade en handfull larosaten férekom

statsmakt och kyrka, ...larare vad som hade kunnat ses som sam-

och studenter rérde sig mel- ordning, dels genom styrning fran

lan ldrosdtena ...utbyte av statsmakt och kyrka, dels genom att

information och idéer. larare och studenter rérde sig mellan
larosatena och darigenom bidrog till ett utbyte av information och idéer.24 Fran
mitten av 1800-talet och framat 6kade reformarbetet med landets larosaten och

det sattes upp nya styrformer.?* Det nya landskapet stéllde nya krav pa styr-

31 Prop. 2009/10:175, s. 2.
32 Skr. 2013/14:155, s. 5.
33 Statskontoret (2023).

34 Sanders (2018), s. 34-38.
35 Gribbe (2022), s. 10.
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ningsmodeller, férvaltning och samordning.?¢ Funktionen universitetskansler
fungerande i hogskolesektorns tidiga skeenden under 1800-talet som en typ
av samordning mellan larosatena. Under modern tid har det dven gjorts flera
forsok i att samordna larosatenas verksamhet via olika sektorsmyndigheter.
Formen fér detta och myndigheterna i frdga har dndrats 6ver tid. I dagens lage
ar ett exempel pa samordning av sek-

...exempel pa samordning

torn Universitets- och hogskoleradets

av sektorn Universitets- och

arbete med samordnad antagning.

hogskoleradets arbete med

Icke att underskatta ar den samord-

samordnad antagning.

ning som sker av larosdtena genom

... larosdtena genom den

den nationella medlemsorganisatio-
nen SUHF. [ samband med 1993 ars
hogskolereform forflyttades stora de-

nationella medlemsorgani-

sationen SUHF.

lar av planeringsuppgifterna i ett decentraliseringssyfte fran centrala myn-
digheter till larosdtena. Det blev da allt mer kritiskt for larosatena att kunna
planera och styra sin verksamhet. Tanken fran davarande regering var att
laroséatesledningarna gavs utokat spelrum for att kunna leverera det resultat
som kravdes utifran satta mal.3” Det resulterade i att intresset fér styrning-
och planeringsfragor tckade pa laroséatena till f6ljd av de 6kade kraven, och det
blev naturligt att samarbeta for att hantera gemensamma fragor. Ett resultat av
detta var just skapande av nationella organ fér samarbete, som kulminerade
i grundandet av SUHF 1995.3¢ SUHF har som 6vergripande uppdrag att tillva-
rata larosatenas intressen utat och verkar inét i fragor dar samordning behévs.
Som nationell organisation blir det en naturlig arena for diverse sakfragor som
laroséatena stélls infor att hantera. Samordningen sker bade i en informell form,
dar foretradare fran larosatena regelbundet traffas for att diskutera gemensam-
ma fragor, men det finns dven en formell samordning dar férbundet antar re-
kommendationer eller andra vagledande dokument. Vissa rekommendationer
har haft mycket stor betydelse for larosatena, exempelvis Rekommendationer
om mdl fér behérighetsgivande hégskolepedagogisk utbildning samt émsesi-
digt erkdnnande (REK 2016:1) anvands brett och har haft en normerande ef-
fekt nar det galler att bedéma meriter vid tjanstetillsattning av personer med
vetenskaplig kompetens. Ett annat exempel ar Rekommendation om minsta

36 Ibid, s. 48.
37 Ringarp (2024), s. 83.
38 Gribbe (2022), s. 128.
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antal timmar klinisk utbildning i sjukskéterskeutbildningen (REK 2023:5) som
visar pa att larosatena anvander férbundet i syfte att samordna hanteringen
av nya externa regleringar av utbildningen. Ett annat exempel pa samordning,
men dar syftet var extern paverkan, ar det arbete som gjordes for att fa till en
reformering av kvalitetssdkringssystemet 2014, bland annat med en hemstal-
lan till regeringen foljt av en debattartikel i Svenska Dagbladet underskriven
av samtliga rektorer och SFS.3? Det visar pa hur forbundet aven kan vara en
samordnande kraft fér larosatena i extern paverkan.

4.1 Fallet Sverige - genomgang av tidigare material

om ldarosidtessamarbete

Det finns ett rikt material om svenska laroséaten, deras utbildningsutbud och
samarbetsformer. Det ar darfor inte mojligt att ge en fullstandig genomgang av
alla tidigare rapporter, artiklar och utredningar inom omradet. I detta kapitel
stravar vi i stallet efter att ge en 6versikt som pa ett andamalsenligt satt stod-
jer projektets uppdrag. Enligt direktivet ska denna rapport inventera relevanta
tidigare studier, med sarskilt fokus pa de analyser och rapporter som HSV och
UKA har publicerat och som berér larositessamarbeten. Vidare ska sarskild
uppmarksamhet dgnas de fall dar befintliga eller potentiella samarbeten har
mott hinder till f6ljd av nuvarande reglering. Mot denna bakgrund foljer i det
kommande avsnittet en genomlysning av de centrala rapporter av UKA som
pa olika séatt belyser larosdtessamarbeten. Det bor framhallas att flera av de
behandlade rapporterna ar framtagna for flera ar sedan.

UKA:s rapport Dimensionering av hégre utbildning 2015

Under 2014 fick UKA i uppdrag av regeringen att félja upp hur larosatena ar-
betar med dimensioneringen av utbildningsutbudet. Uppdraget var brett och
berérde bland annat samarbeten mellan larosaten. Regeringsuppdraget resul-
terade i en rapport, Dimensionering av hégre utbildning 2015:7, som i stor grad
utgick fran intervjuer med larosatesforetrddare. Sammanfattningsvis menar
rapporten att dimensioneringen av utbildningsutbudet praglas av betydande
komplexitet, dar larosatena forvantas balansera studenternas efterfragan
mot arbetsmarknadens behov inom ramen for ett styrsystem som kombinerar
konkurrenssattning mellan larosaten och politisk styrning. UKA:s analys var

39 Kettis (2025), s. 23-24.
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ocksa att det gar att se en tendens mot centralisering av beslut om utbildnings-
utbud samt en tkad anvandning av strategiska styrdokument och berednings-
organ gallande utbildningen.#°

En intressant slutsats i rapporten var att UKA konstaterade att resurstill-
delningssystemet har mycket stor betydelse fér hur utbildningsutbudet utfor-
mas.# Relevant for denna rapport var att myndigheten dven undersokte hur
larosatena sag pa samarbete med andra larosaten om utbildningsutbudet. Uti-
frdn de intervjuer som UKA genomférde med foretradare fran larosaten kon-
staterades det att det inte pagick ndagon omfattande dialog mellan larosaten om
utbildningsutbudets utformning, och pekade pa brist pa incitament fér samar-
bete och att larosatena konkurrerar med varandra om studenter. UKA poangte-
rade aven att larosatena ofta har svart att 16sa ekonomiska ¢verenskommelser
och hantering av ekonomifrdgor nar det galler utbildningssamarbeten vilket

férsvarar samarbete.#?

UKA hade i rapporten dven en an- ... larosatenas utbildnings-
nan observation gallande larosatenas utbud ...vdl anpassat till
dimensionering av utbildningsutbu- arbetsmarknadens behov,
detutifrdn arbetsmarknadens behov. vilket framfor allt aterspeg-
UKA betonade i sin analys att larosa- las i de goda etableringsre-
tenas utbildningsutbud i stort synes sultaten bland examinerade.

vara val anpassat till arbetsmark-

nadens behov, vilket framfor allt aterspeglas i de goda etableringsresultaten
bland examinerade. Fér perioden som UKA studerade hade 97 procent av de
som tagit ut en examen ett arbete under hela eller en del av aret efter. Gallande
etableringsgrad, som stéller strangare krav for att mota en uppséattning krite-
rier, var detta nagot lagre pa 78 procent. Nar det kommer till matchning hade 90
procent ett yrke som kraver hogskoleutbildning och i de flesta fall var det ocksa
ett yrke som var nara kopplat till examensinriktningen. UKA st&llde detta mot
Europeiska kommissionens mal om att 82 procent av alla 20-34-aringar som
genomgatt hogre utbildning ska fa en anstallning senast 3 ar efter examen,
och i jamforelse lag Sverige 10 procentenheter 6ver EU-genomsnittet.#? Sam-
mantaget menar UKA att statistiken utgor ett stod for att dimensioneringen pa

40 Nilsson, Sadurskis, & Thafvelin (2015), s. 4
41 Ibid, s. 20.
42 Ibid, s. 15.
43 Ibid, s. 19.
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systemniva fungerar relativt val. Detta innebar dock inte att dimensionerings-
arbetet kan betraktas som totalt optimalt, vilket antagligen ar ett mycket svart
stadium att nd. Det kan ockséa vara svart for larosatena att skapa ett optimalt
utbildningsutbud i alla lagen givet att efterfrdgan pa arbetskraft paverkas av
bland annat konjekturlaget.

UKA:s och UHR:s rapport Internationella utbildningssamarbeten
- en redovisning av regeringsuppdraget om hégskolornas
utbildningssamarbeten med utldndska Idrosdten 2016:9
Nagra ar efter att studieavgifter for studenter utanfér EU, EES eller Schweiz
hade inforts 2010 fick UKA 2015 i uppdrag av regeringen att, i samarbete med
UHR, gora en kartlaggning och analys av larosdtenas internationella utbild-
ningssamarbeten. Ett sarskilt fokus var pd gemensamma utbildningsprogram
och utbytesavtal, dar framforallt antalet samarbeten, vilken form samarbetena
tog, samt studieavgifter var primart fokus. Uppdraget inkluderade &ven en del
. . om dessa internationella utbildnings-
... larosédtenas internationel- .
o samarbeten paverkade de svenska
la utbildningssamarbeten. o o
. larosétenas utbud av 6vrig hégskole-
...gemensamma utbildnings- o
utbildning.
program och utbytesavtal, N
I rapporten kunde UKA samman-
...framforallt antalet samar- ) )
. fattningsvis konstatera att svenska
beten, vilken form samarbe- o ]
) ) larosatens deltagande i internatio-
tena tog, samt studieavgifter o .
o nella utbildningssamarbeten ar bade
var primart fokus. ) .
stora i omfattning och har betydande
variation i form och struktur. Vidare menade rapporten att vid sidan av utby-
ten ingar larosatena dven i gemensamma utbildningsprogram, som ar farre till
antalet men organisatoriskt mer avancerade. Dessa samarbeten bygger ofta pa
konsortier dar flera larosaten gemensamt ansvarar fér programupplagg, un-
dervisning och mobilitet inom ramen fér dubbel- eller gemensamma examina.
Erasmus Mundus ar den mest omfattande formen, men aven andra samarbets-
modeller forekommer, sdsom EIT-program, olika nordiska masterprogram och
bilaterala double degree-upplagg. Sddana samarbeten kraver mer langtgaende
koordinering och integrering av utbildningsinnehall an vad som ar fallet i tra-

ditionella utbytesavtal.#¢ Denorganisatoriska hanteringen av samarbetena va-

44 Lundh (2016), s. 34-38.
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rierar mellan larosdtena och att larosatena anvéander olika interna system for
att registrera och folja upp sina samarbeten.

UKA:s rapport hade inte i uppgift att analysera eventuella hinder f6r samar-
bete, men det fanns vissa tecken pa problem i samarbetena. Det gallde framfo-
rallt skillnader i avgiftsnivaer, krav pa full kostnadstdckning och begransade
mojligheter att hantera administrativa avgifter vilket gér vissa gemensamma
program svara att genomféra. Rapporten pekar exempelvis pa svara situatio-
ner som kan uppsta nar samarbetande larosaten har avsevart olika nivaer for
priser pa avgifter fér liknande utbildningar.#® Enligt larosatena fanns det ocksa
svarigheter generellt i skillnader mellan regelverk, inte minst kring full kost-
nadstackning, dar flera larosaten uttryckte det som att regelverket inte fung-
erade val i internationella samarbeten. En annat problem med regelverken var

kopplat till studenternas rattigheter vilket kan skilja sig mellan lander.4¢

UKA:s rapport Samverkan om dimensionering av utbildning 2018:4

UKA fick 2017 ett nytt regeringsuppdrag gallande kartldggning av samverkan
om dimensionering. Uppdraget innebar att myndigheten skulle kartlagga hur
larosatena samverkar med externa parter i fragor avseende dimensionering av
utbildning. Utover det skulle myndigheten dven samla larosaten till diskussion
om dimensioneringsfragor. Regeringen framférde att syftet med uppdraget var
att 6ka samverkan mellan larosaten, arbetsliv och andra relevanta parter. UKA
redovisade uppdraget 2018 i en rapport Samverkan om dimensionering av ut-
bildning 2018:4.

UKA konstaterar att dimensionering av utbildning skiljer sig processmassigt
mellan ldrosaten, men att flera delar av larosdtenas organisation bidrar i bered-
ningen och beslut. Vidare konstaterar myndigheten att dimensioneringen av ut-
bildningsutbudet i stor grad paverkas av studenternas efterfragan, larosétets eko-
nomi, lararkapacitet och regeringens riktade satsningar, medan externa parters
synpunkter inte far lika stort utrymme.#” Daremot uppgav en stor andel larosaten
att det fors dialog med externa parter om utbildningarnas dimensionering,* och
att detta sker under varierande former, exempelvis genom strategiska samar-
betsavtal med olika avnamare eller branschspecifika forum. Resultaten pekade

45 Ibid, s. 44.

46 1Ibid, s. 46.

47 Kahlroth, Marie; Helldahl, Per; Sadurskis, Aija; Thavelin, Ulrika; Viberg, Anders; Egeltoft, Tomas
(2018), 5. 23.

48 Ibid, s. 24.
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aven pa att en stor andel av larosatena har beaktat externa parters synpunkter
pa innehallet i utbildningen.#® Ifall dar externa parter medverkar i utbildningen,
exempelvis i utbildningar som inkluderar VFU, uppgav aven flera larosaten att
tillgangen pa VFU-platser har en inverkan pa dimensioneringen av utbudet.

En stor andel av laroséatena, tre fjardedelar, uppgav i undersokningen att de
samarbetar med andra larosaten gallande dimensionering av utbildning. Detta
sker ofta i olika former av arenor, antingen d&mnesméssiga eller andra larosa-
tesnatverk. Dock varierade det vilket utfall dessa samtal far, om det paverkar
utbildningsutbudet, eller satter igang konkreta féorandringsprocesser.? Nar 13-
roséatena fick frdgan om det fanns hinder f6r samarbete svarade 39 procent att
det fanns hinder, dar resurstilldelningssystemet pekades ut av flest, foljt av
brist pa incitament samt den konkurrenssituation som rader mellan larosate-
na.’! Resurstilldelningssystemet pekades aven ut som ett hinder i processer
for att tillgodose externa parters behov, da studenternas efterfragan inte nod-
vandigtvis samspelar med arbetsmarknadens direkta behov.

UKA:s rapport Ansékan om examenstillstdnd. Om samarbeten. 2021:13
En dterkommande fraga gallande utbildningssamarbeten mellan laroséaten ar
fragan om examenstillstdnd. Eftersom examenstillstand enligt hogskolelagen
beviljas till ett enskilt 1arosate, innebar det att tillstandet inte formellt kan delas
mellan flera larosaten. UKA:s rapport Ansékan om examenstillstind. Om sam-
arbeten. (2021:13) granskar lagstiftningen avseende examenstillstand dar flera
laroséaten ar involverade. Rapporten gar aven igenom tidigare beslutade examen-
stillstdndprévningar och visar exempel nar anstkan har godkants respektive
avslagits. Som vi redan har papekat i rapporten galler olika regler for universitet
respektive hogskolor nar det galler examenstillstand, daremot maste samtliga
ansoka om examenstillstdnd frdn UKA fér att ge yrkesexamen och konstnarlig
examen. Universiteten atnjuter storst frihet i att ge examen, medan de statliga
hogskolorna, konstnarliga hégskolorna, och de enskilda utbildningsanordnarna
har betydligt striktare regler. Konsekvensen blir att flertalet larosédten behover
ansoka till UKA for att starta nya utbildningar och ge examen fér dessa.

Kort sammanfattat bedémer rapporten att det finns utrymme inom lagstift-
ningen och géllande praxis i UKA:s bedémningar av examenstillstand att be-

49 Ibid, s. 39.
50 Ibid, s. 40-43.
51 Ibid, s. 44.
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vilja sddana ansokningar som bygger pa samarbete mellan flera larosatena.*?
Daremot pekar UKA pa det faktum att trots hégskolelagens skrivelser om ge-
mensam examen i 1 kap 17-18 § ska varje laroséate utfarda sin egen examen for
en gemensamt anordnad utbildning. De utfardar alltsa inte en delad examen
och varje larosate maste ha ett eget examenstillstand. Myndighetens bedém-
ning ar att det maste till forandringar i lagstiftningen for att na ett stadium dar
flera larosaten har ett tillstdnd. UKA:s analys i rapporten baserar sig pa fall
dar ett larosate har ett examenstillstand och andra larosaten bidrar. Rapporten
visar pa att nuvarande praxis redan medger betydande utrymme fér samarbete
som del av underlaget fér examenstillstdnd, men att sdidana samarbeten méaste
vara stabila, férankrade i bade verksamhet och ledning, valdokumenterade och
proportionerliga i relation till utbildningens helhet. Det anstkande larosétet
ska aven fortsattningsvis bara huvudansvaret for utbildningens kvalitet dven
néar vissa resurser eller moment tillhandahalls i samarbete med andra aktorer.
Samarbetena som oftast ar aktuella i dessa sammanhang galler biblioteksre-
surser, kurser eller kursmoment, och olika typer av lararresurser, vilket kan
vara allt fran gastforelasare till bihandledare. Enligt praxis ska dven huvudde-
len av lararna vara anstallda pa larosatet. Det ska ockséa finnas en viss volym
av larare och en stabilitet i bemanningen.??

Rapporten avslutas med en rekommendation om att UKA:s vagledningar till
larosatena bor kompletteras med tydligare anvisningar om hur samarbeten ska
beskrivas i anstkan om examenstillstand. I skrivande stund innehaller den
aktuella vagledningen fran myndigheten Végledning fér anstkan om tillstand
att utfarda examen (412-00066-21) ett kapitel om beskrivning av samarbeten.?*

52 Olsson (2021), s. 5.

53 1Ibid, s. 10.

54 Ejsing, Olsson, & Ornstein Fredlund (2023),
s. 8-9.
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5. Satt att forsta larosatenas
samarbete rérande
utbildning

Samarbeten mellan larosadten uppstar sallan pa grund av tillfalligheter. For-
visso ar det kunskapssotkande uppdraget som larosaten har i grunden relativt
oforutsagbart eftersom nya upptackter ofta sker i granslandet mellan discipli-
ner och dmnestraditioner. I skarningspunkterna kan det uppstad spontana mao-
ten mellan forskare, studenter och larosdten som tidigare inte hade existerat.
Nar samarbeten daremot nar ett mer formaliserat stadium bygger de i regel pa
flera strategiska 6vervaganden, en idé om att parterna ska komplettera var-
andra och ha gemensamma mal. Nar det formaliserade samarbetet borjar att
ta form stalls de samarbetande larosatena eller miljoerna infor fragan om hur
samarbetet ska ta form och vad ska det handla om? En central frdga ar ocksa

vad som ska uppnds genom samarbetet?

5.1 Grader av samarbete
For att illustrera och forklara olika former f6r samarbete pa organisatorisk niva
mellan ldrosaten anvander vi oss av tidigare modeller som har presenterats i
litteraturen.®® Vi valjer dock att vidare anpassa och utveckla den for att battre
beskriva dagens samarbeten mellan svenska laroséaten.

Nedan presenteras en modell for att forsta grader av samarbete i den svens-
ka kontexten. Modellen ar tankt att fungera som ett stod i att férstd hur svenska
larosaten och dess miljéer samarbetar inom huvudsakligen utbildning pa alla

55 Hartman (1989), Lang (2002), Melin & Deiaco (2006), Bladh, Haikola, & Sterte (2006).
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tre nivaer. Var modell kan inte anses utgtra en total beskrivning av samtliga
typer av samarbeten i sektorn. Det finns &ven vissa 6verlappningar i kategori-
seringen. Poangen med modellen ar framst att mala upp en grov systematik av
sektorns samarbeten och perspektiv pa dessa.

Figur 4: Grader av samarbeten mellan ldrosdten
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Podngen med modellen &r att visa att det finns olika satt for larosatena att
samarbeta. Samtidigt ar det viktigt att poangtera det inte finns nagon form
som ar battre 4n den andra. Varje samarbete maste forstds utifran de specifika
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forutsattningar som rader. Det &r darfor sannolikt att varje samarbete har va-
rierande grader av komplexitet, resursanvandning och nytta, vilket redovisas
i modellen. Nedan foljer en forklaring av kategoriseringen samt deras for- och
nackdelar.

Personliga samarbeten

I beskrivningen av larosatenas sarart tidigare i rapporten refererade vi till
Amnéus och Bjares poang om att larare och forskare ofta har ett starkare
band till sitt &mnesomrade an till andra kontexter sdsom larosate. Vi anser
att denna dynamik ar sarskilt viktig att férsta i sammanhang av samarbete.
Var uppfattning ar att det sker mycket samarbeten mellan individuella larare
och forskare®®, bade inom och utom landets granser. Denna typ av samar-
bete har ofta sitt ursprung i en vetenskaplig och amnesméssig kontext dar
larare och forskare har hittat varandra i sékande efter kunskap i en sarskild
fragestallning. Personliga samarbeten kan ta sig manga uttryck men kanne-
tecknas ofta av att de uppstar organiskt ur forskarnas egna vetenskapliga
sammanhang.

Denna typ av samarbete kan exempelvis omfatta gemensamma forsknings-
projekt och medforfattarskap dar forskare med kompletterande kompetenser
finner varandra genom diskussioner, konferenser eller tidigare kontaktpunk-
ter inom det disciplinara faltet. Det kan ocksa réra sig om gemensamma an-
sokningar om forskningsmedel eller tillgdng till specialiserad infrastruktur
sasom laboratorier, databaser eller en metodik som &ar knuten till en sarskild
forskningsmiljé. P4 utbildningssidan kan personliga samarbeten innebara att
larare och forskare bjuds in som géastforelasare eller fungerar som handledare,
bihandledare eller opponenter vid ett annat larosate. Det kan dven fungera som
ett satt att utbyta kunskap om vad som ar aktuellt inom féltet och hur det ska
integreras i kursinnehéllet. Aven mer informella natverksaktiviteter utgér cen-
trala inslag i denna samarbetsform.

Fordelen med personliga samarbeten ligger framst i deras flexibilitet och
nytta. De kan initieras snabbt utan krav pa formella avtal eller organisato-
riska beslut och de vilar i hég grad pa lararens egen bedémning av vilka

56 I rapporten anvdnds Idrare och forskare synonymt och ska enligt var mening férstds som de med
vetenskaplig eller konstndrlig skicklighet som pd olika sditt dr involverade i forskning och utbild-
ning, vilket féljer en tradition om att ldrare i hGgre utbildning ska praktisera bdda verksamhetsgre-
narna.

LAROSATESSAMARBETE
Vigen till hogre utbhildning av hogsta kvalitet i hela Sverige

63



64

synergier som ar mest fruktbara. Det gor dem ofta traffsdkra ur ett forsk-
ningsperspektiv eftersom de knyter samman aktérer som redan identifierat
gemensamma intressen, metodologiska behov eller teoretiska utgangspunk-
ter. En annan viktig fordel ar att dessa typer av samarbeten generellt har en
hog nytta relativt kostnad. Det behover inte heller alltid omfattas av reglering
eller administration utan utgar fran en tillit i relationen mellan ldrarna. Det
kan beskrivas som att lararna i dessa typer av samarbeten "bjuder” pa sina
insatser. Det vill sdga att insatserna sallan registreras, ar sallan foremal for
kontraktering eller ldggs in i system. Denna form férutséatter att det finns en
omsesidig respekt och forstaelse for att alla parter férvantas bidra till varan-
dra. Inom forskningen finns det dven en langtgaende tradition av samarbete
och det finns ocksa incitament till samarbete, samproduktion och sampubli-

cering. Enkelt summerat &r detta ofta

Inom forskningen finns det
aven en langtgaende tradi-
tion av samarbete och det
finns ocksa incitament till
samarbete, samproduktion
och sampublicering.
...kostnadseffektiv 16sning
for samarbete.

... darmed forstarka bade
individen och larosatet i
stort. ... betydande sarbarhet
vid personalomsattning eller

féorandrade arbetsuppgifter.

en kostnadseffektiv 16sning fér sam-
arbete. Dessutom bidrar denna typ
av samarbete till ett kontinuerligt
kunskaps- och kompetensutbyte och
utgor i manga fall en inkérsport till
fordjupade samarbeten. Personliga
samarbeten kan darmed forstarka
bade individen och lérosatet i stort.
Samtidigt finns det vissa begrans-
ningar eller nackdelar inom det per-
sonliga samarbetet. Eftersom dessa
samarbeten ar knutna till enskilda in-
divider innebar de en betydande sar-
barhet vid personalomséttning eller

forandrade arbetsuppgifter. De ar inte heller alltid linjerade med larosatets el-
ler miljéns 6vergripande malsattningar. Férvisso verkar lararna och forskarna
inom ramen for sin akademiska frihet, men det personliga samarbetet kan leda
till en diskrepans i prioriteringar mellan individ och organisationen i stort. In-
formella samarbeten dokumenteras dessutom sallan, vilket gér dem svara att
folja upp och integrera i andra system. Pa sa satt rymmer de personliga samar-
betena bade en stor potential, men med vissa begransningar, vilket ar viktigt
att beakta i analysen av larosdtenas samarbete.
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Samarbeten avseende kurser och andra utbildnings-

och undervisningsmoment

Nésta naturliga steg i modellen &r nar samarbete mellan larare och forskare blir
nagot mer formaliserat och tar sig uttryck i ndgon del av en kurs eller ett utbild-
nings- och undervisningsmoment. Den tydligaste skillnaden mot féregdende
kategori kan darfor anses vara att parterna har formaliserat samarbetet och att
det organiseras pa ett sarskilt satt. Dessa samarbeten kan exempelvis vara att
larosaten eller miljoer star for gemensam utbildning genom kép av undervis-
ningsinsatser, kursmoment eller hela kurser. Samlasning av kurser mellan mil-
joer eller utbildningsprogram ar ett annat exempel pa en nagot mer formaliserad
form av samarbete.

Den organisatoriska hanteringen av dessa typer av samarbeten involverar
ibland handel mellan larosaten eller bestalld utbildning. Dessa former har histo-
riskt utvecklats for att mojliggora utbildning dar amneskompetens och resurser
ar fordelade mellan flera laroséten.

Ett exempel ar utbildningen i civilingenjor i medicinteknik vid Chalmers tek-
niska hogskola som i samarbete med Géteborgs universitet kdper in undervis-
ningsresurser till programmet. Stockholms universitet har ett samarbete med
Karolinska institutet avseende delar av logopedprogrammet som huvudsakli-
gen anvander sig av bestalld utbildning for att erbjuda logopedstudenterna ut-
bildning i lingvistik.

En férdel med den har typen av samarbeten ar att det skapar struktur, forut-
sagbarhet och tydlighet i ansvarsfordelningen mellan parterna. Att samarbetet
ar formellt upplagt och déarmed fortydligar vilken part som ansvarar for vad ar
ofta positivt och underlattar for verksamheten. Likasa kan en férdel vara att par-
terna i samarbetet faktiskt ersatts for de arbete som utférs, och en formaliserad
form kan underlatta for att klargéra hur erséttning ska férdelas mellan parterna.
Okad formalisering av samarbetet kan ocksé bidra till ¢kad transparens, ratts-
sakerhet och legitimitet.

En tydlig nackdel ar att den ¢kade formaliseringen ofta medfér mer admi-
nistration. Att stalla krav pa avtal, principer fér ekonomisk hantering, formella
beslut om sadant som kursplaner eller studieadministrativa 16sningar, medfor
rimligtvis t6kade transaktionskostnader. Det finns da en risk att samarbetet blir
mer resurskravande an motsvarande verksamhet som bedrivs inom ett enskilt
larosate eller en miljo. For mindre utbildningsmiljéer eller samarbeten med be-
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gransad omfattning riskerar den administrativa belastningen att framstd som
oproportionerlig i férhallande till den utbildningsméssiga vinsten. Darmed kan
former som i grunden syftar till att mojliggéra samarbete och effektivt resurs-
utnyttjande i vissa fall istallet upplevas som tréga och kostnadsdrivande, vilket
i sin tur kan verka hammande fér langsiktiga och mer omfattande utbildnings-

samarbeten.

Samarbeten avseende utbildningsprogram

En annan form av samarbete som nar en hégre grad av formalisering eller or-
ganisering ar samarbeten avseende hela utbildningsprogram. Denna kategori
avser endast utbildningsprogram pa grund- och avancerad niva.*” Utbildningar
iform av ett sammanhallet och planerat programuppldgg har 1ang historia, men
har vuxit sig allt stérre under 2000-talet. Under lasaret 2023/24 utgjorde studen-
terna pa yrkesexamensprogram och generella program tillsammans 74 procent
av den totala utbildningsvolymen.®

I takt med programmens allt mer centrala plats i landskapet av hégre utbild-
ning har dven samarbeten mellan larosaten vuxit fram. Det ar dock centralt att
peka ut att lagstiftningen utgar fran att ett larosate har examenstillstand och
ger programmet. I det svenska systemet har universitet ratt att utfarda gene-
rella examina pa grundnivd, avancerad niva och forskarnivd inom samtliga am-
nesomraden. Hogskolor atnjuter inte samma frihet maste i flera fall anstka hos
UKA om tillstdnd for detta. Samtliga larosaten, saval universitet som hégskolor,
maste dock ansoka om examenstillstdnd fér yrkesexamina och konstnarliga
examina. Sedan 2010 finns det mojlighet att ge gemensamma examen, men det
forutsatter fortfarande att larosatena ger varsin examen och att studenten antas
pa samtliga larosaten. Det finns i dagsldget inte mojlighet att dela pa antag-
ningen till program mellan flera ldrosaten.

Detta betyder dock inte att det inte férekommer samarbeten mellan eller inom
laroséaten avseende utbildningsprogram. Det &r dock viktigt att tydliggora i vil-
ket stadium som samarbetet huvudsakligen sker. Eftersom antagningen ar sa
pass reglerad ar det sallan det finns utrymme for samarbete i de formella de-
larna av programmet vilket oftast omfattar studieadministrativa fragor. Dare-

mot dr ett vanligt upplagg att flera larosaten har en 6verenskommelse om sam-

57 Samarbete i forskarutbildning behandlas en separat kategori.
58 UKA, Hégskolan i siffror, 2026.
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arbete avseende ett sarskilt utbildningsprogram, dar ett larosate star ansvarig
fér antagningen och dar de andra larosatena bidrar med insatser i de kurser som
ges inom ramen fér programmet.

Foérdelen med samarbeten i utbildningsprogram &ar att det kan ses som en
kraftsamling kring en sarskild fraga eller specifik utbildning. Programmet
blir pa satt och vis en samling fér gemensamma ambitioner. Darutoéver finns
det verksamhetsmassiga fordelar med dessa typer av samarbeten eftersom
det skapar en mojlighet att samla och utnyttja kompletterande kompetenser
och resurser fran flera larosaten eller
miljéer. Det kan i sin tur ge positiva
effekter pad utbildningen sasom tvar-
vetenskapliga inslag, forskningsan-
knytning och att miljén nar en till-
racklig niva av kritisk massa for att
uppratthalla hallbara och langsiktiga
forutsattningar for utbildningsmiljon.
En annan férdel ar att samarbeten ger eller miljder.
larare och forskare i mindre miljder tillgang till ett bredare sammanhang och
okade utvecklingsmojligheter, vilket starker bade individens kompetens och
laroséatets samlade kapacitet. Det finns aven liknande férdelar som det finns
for samarbeten i kurser, det vill sdga att formaliseringen av samarbeten kan
innebara att det blir tydligare, transparentare och mer rattvis arbetsférdelning.

Samarbeten i utbildningsprogram ar att ga ett steg langre an tidigare namn-
da samarbeten nar det kommer till formalisering och organisering, vilket i sin
tur staller storre krav pa verksamheten i form av administration. Detta &r en
av samarbetsformens stérre nackdelar. Dessutom méaste samarbetet balansera
olika verksamhetslogiker som de olika parterna foretrader och det kan 6ka ad-
ministration och behov av samordning av verksamheten. Ansvarsfragor kring
examenstillstdnd, myndighetsutévning och resurstilldelning tenderar dessut-
om att koncentreras till ett huvudansvarigt larosate, vilket kan skapa en oba-
lans mellan parterna. Den administrativa och organisatoriska belastningen ar
darmed ofta storre an vid mer begransade former av samarbete.

Rapporten har noterat att det pagar en rad olika samarbeten avseende ut-
bildningsprogram. Det &ar fortsatt svart att ge en heltdckande bild, men an-
vandande av konkreta exempel anvands for att exemplifiera olika samarbeten,
vilken form de tar och mellan vilka typer av larosdten som det kan ske. Exem-
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pelvis har Kungl. Tekniska hégskolan och Mittuniversitetet ett samarbete av-
seende civilingenjérsutbildning i teknisk kemi dar studenterna laser de tre for-
sta aren av programmet vid Mittuniversitetet och sedan ldser masterprogram
vid Kungl. Tekniska hégskolan. Utbildningen leder till en gemensam examen
fran Mittuniversitetet och Kungl. Tekniska hogskolan.*?

Hogskolan i Boras, Karlstads universitet och Géteborgs universitet samar-
betar kring ett magisterprogram i arbetsvetenskap. Varje enskilt larosate har
ansvaret for undervisningen i en kurs under programmet i en omfattning av 15
hogskolepoang. Studenterna skriver sedan en magisteruppsats vid det laro-
sate dar studenten har antagits.®®

Sophiahemmet hogskola och Marie Cederschiéld hogskola har ett samarbe-
te avseende ett specialistsjukskoterskeprogram med inriktning palliativ vard.
Utbildningen leder till en gemensam examen.®

Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet har sedan en tid ett
etablerat samarbete kring flera utbildningsprogram, ett exempel &r Civilingen-
jorsprogrammet i miljo- och vattenteknik. Studenternas antas vid Uppsala uni-
versitet, men programmet drivs gemensamt och Sveriges lantbruksuniversitet
star for cirka en fjardedel av kurserna. Det innebar att studenterna moter tva
miljoer med delvis skilda inriktningar, traditioner, organisatoriska strukturer
och regelverk. En utvardering har visat att samarbetet utgér en tydlig styrka
i utbildningen genom att ge tillgang till kompletterande kompetenser, forsk-
ningsmiljéer och metoder, vilket bidrar till programmets kvalitet, bredd och
forskningsanknytning. 62

Det finns dven en rad samarbeten inom sarskilda discipliner eller utbild-
ningsprogram. Exempelvis har ett samarbete mellan Uppsala universitet och
Orebro universitet med WASP-ED-finansiering (Wallenberg Al, Autonomous
Systems and Software Program-Education Development program) resulterat
i ett projekt om integrering av Al i lakarutbildningen. Syftet med WASP-ED-fi-
nansieringen ar att starka svenska larosatens férmaga och kapacitet att er-
bjuda aktuell, relevant och skalbar utbildning inom AI och finansieras genom
ett anslag fran Marianne och Marcus Wallenbergs stiftelse. Samarbetet mel-
lan Uppsala universitet och Orebro universitet har resulterat i ett gemensamt

59 Kungl. Tekniska hégskolan (2025).
60 Hdégskolan i Bords (2026).

61 Sophiahemmet hégskola (2022).
62 Uppsala universitet (2023).

LAROSATESSAMARBETE
Vigen till hogre utbhildning av hogsta kvalitet i hela Sverige



forslag pa en nationell laroplan i Al for lakarprogrammen. Laroplanen omfat-
tar en rad aspekter av Al och har godkants av samtliga sju lakarutbildningar
i Sverige och planeras att vara implementerad i planen fran och med hostter-
minen 2026.%3

Ovan namnda exempel ar endast ett litet urval av samtliga samarbeten inom
denna kategori och gor inte ansprak pa att vara heltackande. Poangen ar att
visa att det finns olika typer av samarbeten relaterat till utbildningsprogram
och att det sker i olika konstellationer och &mnesmassiga kontexter.

Samarbete avseende forskarutbildning eller forskarskolor
Forskarutbildningen utgér ett omrade inom hdgskolan dar samarbete ar en del
av dess kdrna och natur. Den examinerande delen av utbildningen, sarskilt
i form av disputationen, har ofta kollegiala inslag som innebar samarbete och
kunskapsutbyte mellan forskare ¢ver organisatoriska granser. I praktiken
marks detta tydligt genom att larosaten regelbundet delar larare och forskare
som examinatorer, betygsnamndsledaméter och opponenter vid olika typer av
seminarier inom forskarutbildningen. Detta ar sjalvklar det av forskarutbild-
ningen och blir en plats dar kompetens, ansvar och kvalitetssakring delas for
att starka bade doktorandens och amnets utveckling.

Utover det mer individbaserade inslaget av samarbete i forskarutbildningen
ar det ocksa vanligt att larosaten samarbetar mer strukturerat eller genom-
gripande. Det galler olika former av organisatoriska samarbeten avseende fors-
karutbildning eller gemensamma forskarskolor. For en mer detaljerad beskriv-
ning av samarbete i forskarskolor, se

bilaga 1. Samarbeten avseende fors-

menstillstand pa forskar-

karutbildning kan ta olika form ut6-

...Jarosate utan eget exa-

niva bedriver huvuddelen av

ver forskarskolorna. Ett annat vanligt

doktorandens verksamhet,

samarbetsarrangemang inom forskar-

medan antagningen formellt

utbildningen &r nar ett larosate utan

sker vid larosadte som har

eget examenstillstand pa forskarniva

bedriver huvuddelen av doktorandens examenstillstand.
verksamhet, medan antagningen formellt sker vid larosate som har examenstill-
stand. I sddana fall ar doktoranden placerad vid och deltar i den forskningsmiljo

dar amneskompetensen finns samtidigt som utbildningen kvalitetssdkras ge-

63 Widing & Uppsala universitet (2025).
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nom vardlarosatets regelverk, handledningsstruktur och examination. Effekter-
na blir i viss grad liknande det av en forskarskola, det vill sédga att det byggs upp
en kritisk massa, ett 6kat kursutbud for doktoranderna, natverk och att lararna
kan ges battre forutsattningar for sitt handledarskap. Denna modell gér det méj-
ligt for laroséaten att bygga forskningsmiljoer och utveckla &mnen som dnnu inte
har egna forskarutbildningar, ofta i ndra samarbete med stérre miljéer. Ibland
leder aven detta till att 1aroséatet pa sikt bygger upp den kompetens som ger dem
mojlighet att soka om examenstillstdnd pa forskarniva, och darmed kunna sta
fér antagandet och utbildningen i egen regi.®

Ett exempel pd denna typ av samarbete ar det som finns mellan Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm och Lunds universitet avseende musik eller mu-
sikpedagogik, dar doktoranderna ar antagna vid Lunds universitet, men déar
bada larosatena bidrar till utbildningen. Kungl. Musikhogskolan i Stockholm
har dven liknande samarbete med Kungl. Tekniska hogskolan i musik och
teknik, och med Karolinska Institutet avseende musik och héalsa.é® Ett annat
exempel ar samarbetet mellan Mittuniversitetet och Uppsala universitet avse-
ende forskarutbildning i rattsvetenskap. Forsvarshogskolan har aven en rad
samarbeten avseende forskarutbildning dar doktoranden &r antagen pa annat
larosate, bland annat med Lunds universitet, Uppsala universitet, Géteborgs
universitet, Stockholms universitet och Hogskolan i Skévde, Hogskolan i Halm-
stad och Abo Akademi.®¢ Likasd har Hogskolan i Skovde samarbeten med bade
Goteborgs universitet och Hogskolan i Jonkoping inom omraden dar hogsko-
lan saknar examenstillstdnd pa forskarniva.®” Hogskolan i Kristianstad har ett
samarbete med Roda Korsets Hogskola avseende forskarutbildning inom vard-
vetenskap. Samarbetet innebdar att presumtiva doktorander vid Réda Korsets
Hogskola kan antas till utbildning pa forskarniva vid Hogskolan Kristianstad
som har examensratt pa forskarniva inom vardvetenskap.®®

Det finns flera férdelar avseende samarbete inom forskarutbildning. En
grundlaggande styrka ar mojligheten att samla och dela kompetens 6ver or-
ganisatoriska granser vilket bidrar till att bygga kritisk massa inom amnen
och forskningsmiljoer som annars skulle vara sarbara. For larosdten utan

64 Olsson & Thafvelin (2021), s. 8.

65 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm (2025), s. 32.
66 Forsvarshégskolan (2025), s. 24.

67 Hogskolan i Skévde (2025), s. 30.

68 Rd&da Korsets Hégskola (2025), s. 11
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eget examenstillstand pa forskarniva skapar dessa samarbeten fundamentala
forutsattningar for att utveckla egna forskningsmiljoer och amnen i samver-
kan med etablerade miljoer pa andra larosaten, och ibland ar malet att pa sikt
kunna anstka om egna examensratter. Det kan ocksa vara ett satt for mil-
joer att uppratthalla forskningskompetens i omrdden dar det annars inte hade
funnits ekonomiska eller organisatoriska férutsattningar. Sammantaget kan
samarbeten inom forskarutbildning-

en bidra till bade effektivare resursut- Sammantaget kan samarbe-
nyttjande och ett mer sammanhallet ten inom forskarutbildning-
tillvdgagangsséatt avseende forskar- en bidra till bade effektivare
utbildning. Generellt brukar det har resursutnyttjande och ett
presenteras som en 16sning for framst mer sammanhallet tillviaga-
sma amnen. Var erfarenhet under ut- gangssatt avseende forskar-
redningsarbetet &r dock att detta daven utbildning.

bor overvagas i fler miljoer. Utifran

utvarderingar och vara intervjuer ar att for tydligt att det finns férdelar for bade
doktoranderna, handledarna och larosatena och det motiverar att forskarsko-
lor méjligen borde 6vervédgas brett i kvalitetssyfte. Férdelarna med att skapa
en kritisk massa som ger resultat for samtliga inblandade. Fér doktoranderna
okar kursutbudet, kontaktnatet och mojligheten att f& inspel fran andra fors-
kare, samtidigt som det kan bidra till att bredda deras @mneskunskaper och
kompetensprofil vilket starker bade deras mojligheter till fortsatt akademisk
karriar och deras attraktivitet pd arbetsmarknaden utanfér akademin. For
handledarna ger det méjlighet att kunna utveckla sin forskning, knyta kontak-
ter och meritera sig pedagogiskt. For larosatena skapar det dven fordelar i att
miljéer sannolikt nar en mer hallbar stallning éver tid och miljén far in flera
perspektiv i sin verksamhet.

Samtidigt medfor samarbete i forskarutbildningen vissa utmaningar kopp-
lade till styrning, ansvarsfordelning och organisation. Nar antagning, handled-
ning och den dagliga forskningsmiljon ar férdelade mellan olika larosdten kan
ansvarsforhallanden bli otydliga. Det staller hoga krav pa avtal, samordning
och kommunikation. Skillnader i regelverk, administrativa rutiner och akade-
miska kulturer kan ocksa skapa friktion for bade larosaten och doktorander.
For doktorander som ar antagna vid ett 1arosate men verksamma vid ett annat
kan tillhorighet och tillgang till stodresurser upplevas som splittrad. Darutéver
innebar samarbeten ofta ett msesidigt beroende mellan larosétena, vilket kan
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oka bli en risk for doktorander om forutsattningarna fér samarbetet férandras.
Dock omfattar forskarutbildningen, relativt utbildningen pa grund- och avan-
cerad niva, ett litet antal personer vilket generellt verkar underlatta samarbete
da administration och ekonomi paverkas i jamforelsevis mindre utstrackning.

Samarbete avseende infrastruktur eller annan resursdelning
Det finns dven samarbeten avseende infrastruktur eller annan delning av re-
surser, system eller strukturer. Inom utbildningsomradet ar det sarskilt fram-
tradande och tydligt eftersom samtliga larosaten behover hantera en rad fragor
rérande utbildningen och studenternas situation. Det finns dven en forvantan
om att studenterna ska kunna studera vid flera larosaten samtidigt samt byta
laroséte, vilket staller krav pa studieadministrativa funktioner och system.
Mojligen ar det tydligaste och mest etablerade exemplet pa samarbete av-
seende gemensam infrastruktur Ladokkonsortiet, som tillhandahaller ett stu-
dieadministrativt system for larosaten. Systemet borjade utvecklas av nagra
larosaten och Universitets- och hog-

...tydligaste och mest eta- skoledmbetet under 1980-talet. I sam-
blerade exemplet pa samar- band med reformen av myndigheten
bete avseende gemensam under bérjan av 1990-talet s& beslu-
infrastruktur Ladokkonsor- tade regeringen att systemet skulle
tiet, som tillhandahaller ett forvaltas av larosatena. For att han-
studieadministrativt system tera forvaltningen bildade larosatena
for larosaten. konsortiet 1994 och organisation lever

vidare an idag. I skrivande stund har
konsortiet 41 larosaten som medlemmar och konstruktionen har visat sig i stora
drag fungera samtidigt som larosatena som parter atnjuter stort inflytande och
radighet 6ver verksamheten.®® Systemet ar framst férknippat med studiedoku-
mentation, men tillhandahaller nu ett bredare utbud av funktioner. Ladok illus-
trerar att det finns mojlighet for laroséaten att skapa gemensamma l6sningar som
utgar fran larosatenas behov och fyller ett viktigt syfte.

Ett annat exempel pa samarbete dr avseende lokaler eller annan form av re-
sursdelning. For att ndmna nagra sa har Karlstads universitet och Férsvarshog-
skolan ett samarbete dar Férsvarshégskolans verksamhet i Karlstad hyr lokaler
av Karlstads universitet.” [ Stockholmsomradet samarbetar flera av larosatena

69 Fust & Petersson (2024), s. 7-8.
70 Férsvarshégskolan (2025), Brefdlt & Karlstads universitet (2025).
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avseende lokaler och infrastruktur inom exempelvis bade SciLifeLab:s lokaler
i Solna och AlbaNova.” Hogskolan i Skévde och Hogskolan i Bords har ett sam-
arbete inom lararutbildning dar Hogskolan i Boras star for sjalva utbildningen,
men den ges pa plats i hogskolans lokaler i Skévde.”?

Detfinns ocksa samarbete mellan larosaten avseende studenthéalsovard. Det
handlar oftast om att ett 1arosate star foér en full verksamhet och dar andra 1a-
rosaten koper in sig sa att deras studenter aven kan vanda sig till den aktuella
studenth&lsovarden. Sddana samarbeten finns exempelvis i Stockholm och
Uppsala.”?

Ldrosdtesndtverk

En annan form fér samarbete mellan larosaten ar att inga i natverk. De varie-
rar i form och syfte men kan pa ett 6vergripande plan beskrivas som en rela-
tivt flexibel och lagintensiv samarbetsform dar tva eller flera larosaten valjer
att koordinera vissa strategiska fragor utan att ga in i mer bindande strukturer
som federationer, konsortier eller formella sammanslagningar. Denna form byg-
ger vanligen pa gemensamma beslut, strukturerade motesformer och éverens-
komna arbetsprocesser vilket ger en viss institutionalisering och langsiktighet
i samarbetet. Samtidigt ar natverk relativt oreglerade i den bemarkelsen att de
saknar juridiskt bindande mekanismer, langtgdaende regelverk eller gemensam
férvaltning. Natverken befinner sig ddrmed i ett mellanskikt pa en skala av for-
malitet. De fungerar som en strukturerad plats fér koordination och strategisk
dialog dar formalitet handlar mer om tydlighet i syfte och arbetsformer an om
bindande avtal eller omfattande styrning. Det kan ocksa vara ett format inom
vilket larosatena kan oka sin strategiska formaga, men samtidigt behalla sin
autonomi som organisationer.

Det har historiskt funnits och finns fortsatt flera larosatesnatverk i Sverige.
Ett av dem &r Larosaten Syd, ett formaliserat regionalt natverk bestdende av sju
larosatena i sodra Sverige: Blekinge tekniska hogskola, Hégskolan i Halmstad,
Hogskolan Kristianstad, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Malmé univer-
sitet och Sveriges lantbruksuniversitet (Alnarp). Overenskommelsen om sam-
arbetet traffades 2009. Samarbetet kretsar kring gemensamma fragor inom de
tre grundlaggande uppdragen utbildning, forskning och samverkan. Darutéver

71 SciLifeLab (2025), AlbaNova University Center (2026).
72 Hégskolan i Skévde (2020).
73 Stockholms universitet (2026), Uppsala universitet (2026).
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kopplar samarbetet till regionala parter sdsom regioner, kommuner och narings-
liv. Overenskommelsen pekar sarskilt ut fem omraden dar larosatena stravar ef-
ter synergieffekter genom erfarenhetsutbyte, samarbete och en 6kad gemensam
planering; 1) utbildning, 2) forskarutbildning, 3) forskning, 4) innovation och
samverkan med det omgivande samhallet, och 5) administration och service.
Natverket handlar ocksd om att starka larosdtenas gemensamma genomslag
i regionala, nationella och internationella fragor. En del av detta ar att natverket
har inrattat ett Brysselkontor.”

Ett annat larosatesnatverk var PentaPlus, som bildades 2003 och var ett
samarbete mellan Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Gavle, Malardalens hog-
skola, Karlstads universitet och Orebro universitet. Samarbetet benamnde sig
som ett "kunskapsnéatverk” och hade bland annat som mal att utveckla nya
arbetsformer for samverkan mellan hégskolor, universitet, naringsliv och kom-
muner, med malet att pd sikt bidra till en positiv naringslivsutveckling. Det var
ett samarbete som byggde pa moéjligheten att ta tillvara den gemensamma kun-
skapsmassan och skapa ett starkare och mer sammanhallet utbud av utbild-
ning, forskning och samverkan med externa aktoérer.” Natverket ar inte langre
aktivt idag.

Samarbetet mellan Karlstads universitet, Linnéuniversitetet och Mittuniver-
sitetet som kallas Treklovern &r ett annat exempel pa larosatesnatverk, och har
funnits sedan 2016. Samarbetet handlar huvudsakligen om kvalitetssakring
och kom till efter att det nya nationella kvalitetssdkringssystemet for utbildning
tradde i kraft samma ar. Det utgor ett satt for 1arosatena att uppfylla ESG:s krav
paregelbunden granskning, och har en stérre organisation med gemensam led-
ningsgrupp, beredningsgrupp, bedémargrupper, samt koordinerande larosate.”®

I Stockholm har Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska hogskolan och
Stockholms universitet samlats i ett partnerskap, Stockholm trio, vilket ar ett
samarbete som etablerades 2019. Syftet ar att fordjupa samarbetet mellan de
tre larosatena och utveckla former och omraden for utveckling inom utbildning,
forskning, infrastruktur, verksamhetsstdéd och internationella samarbeten. Ett
av de utpekade malen ar att skapa nya foérutsattningar for universitetséver-
gripande forskning och utbildning genom att ta del av larosdtenas samlade
akademiska milj6 som stracker sig éver flera discipliner. En annan del hand-

74 Ldrosdten Syd (2025).
75 Ax (2008).
76 Karlstads universitet; Linnéuniversitetet;, Mittuniversitetet (2023).
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lar om att samordna och bygga gemensamma funktioner for verksamhets-
stod. Stockholm trio har likt Larosdten Syd en gemensam funktion i Bryssel
for att hantera diverse EU-fragor. For att hantera samarbetet organisatoriskt
har Stockholm trio en styrgrupp, bestdende av larosadtenas rektorer och uni-
versitetsdirektorer, samt ett samordningssekretariat som bereder och koor-
dinerar gemensamma fragor.”” Inom utbildningsomradet har alliansen redan
nagra gemensamma satsningar. Sedan 2024 har larosatena ett masterprogram
i biostatistik och datavetenskap dar studenter erbjuds undervisning vid alla tre
laroséaten och erhaller en gemensam examen fran samtliga laroséten. Sedan ti-
digare finns aven ett samarbete mellan larosaten avseende ett masterprogram
i molekylara tekniker inom livsvetenskaperna. Det finns ocksa ett samarbete
mellan de tre larosaten gallande hogskolepedagogiska kurser. I samband med
samarbetet grundandes tillsattes det en arbetsgrupp 2019 som hade i uppdrag
att verka for att undanréja administrativa hinder for utbildningssamarbeten
inom Stockholm trio och utreda vilka

. R ...arbetsgrupp 2019
hinder som fanns fér gemensam ut-

...verka

for att undanréja administra-

bildning mellan de tre larosatena.

tiva hinder for utbildnings-

Arbetsgruppen konstaterade att de

samarbeten inom Stockholm

interna beslutsvdgarna for att in-

trio och utreda vilka hinder

ratta nya utbildningar och hantera

som fanns fé6r gemensam

utbildningsfragor skiljde sig mellan

utbildning mellan de tre

larosatena. Kopplat till detta menar o

rapporten att en annan utmaning var larosatena.

de skilda kulturerna pa respektive larosate. Rapporten fran arbetsgruppen pe-
kade &ven pd administrativa utmaningar, bland annat kring IT-resurser, konto-
hantering och studentstatus vid flera larosaten.

Natverksform anvands ocksa som samarbetsform via innovationskontoren.
Samarbetet Fyrklovern, mellan Karlstads universitet, Vaxjo universitet, Orebro
universitet och Mittuniversitetet, som kom till 2009 efter forskningspropositio-
nen Ett lyft fér forskning och innovation (Prop. 2008/09:50), ar ett exempel pa
detta. Samma idé har fatt genomslag 2024 ars forskningsproposition Forsk-
ning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta (Prop. 2024/25:60) i och
med regeringens satsning pa ett innovationskontor fér kulturella och kreativa
branscher som inrattas vid Kungl. Musikhoégskolan i Stockholm och som ska

77 Stockholm trio (2019).
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erbjuda stod till de konstnarliga hogskolorna i Stockholm.” Férvisso ar inno-
vationskontoren generellt inte betydande delar av larosatenas utbildningsverk-
sambhet, vilket ar fokus fér denna rapport, men det visar pa ytterligare en form
av samarbete mellan larosaten.

Det finns &ven andra samarbeten i natverksform som laroséatena deltar i. Pa
nationell niva finns exempelvis SLUG-natverket mellan Stockholms universi-
tet, Lunds universitet, Uppsala universitet och G&teborgs universitet som fo-
kuserar pa erfarenhetsutbyte. Ett annat exempel 4r Konstex som ar ett natverk
som samlar larosaten med examensratt pa konstnarlig grund. Natverkets syfte
ar att tillvarata gemensamma intressen for hogre konstnarlig utbildning och
konstnarlig forskning. P& sistone har natverket bland annat samarbetet kring
hogskolepedagogisk utbildning och forskningsetik. I relation till det svenska

nationella sammanhanget finns det
...Konstex som ar ett natverk .. -
ocksd natverk som dar centrerade

som samlar larosaten med
kring en sarskild sakfraga. Ett exem-

examensratt pa konstnarlig . . . .
pel pd sadana natverk ar de manga

grund. Natverkets syfte ar . B

) olika grupper som d&r engagerade
att tillvarata gemensamma . . .
. o ) inom hogskolepedagogisk utveck-
intressen for hégre konstnar- . .. . .
ling. Pa internationell eller europeisk

lig utbildning och konstnar- R . i
niva finns det aven en rad larosates-

lig forskning. natverk som ofta samlar en sirskild
typ av laroséten eller fokuserar pa nagon sarskild sakfraga. Coimbra-gruppen
respektive Universitas 21 ar exempel pa detta.”

Laroséatesnatverk utgor en relativt flexibel samarbetsform med 1&g troskel.
I forsta hand syftar den till att sprida idéer, erfarenheter och kunskap samt
skapa sammanhang foér kontinuerlig dialog. En viktig fordel med natverk ar att
de kan forbattra spridning av information och underldtta erfarenhetsutbyte.
De kan fungera som platser for inspiration och larande vilket férhoppnings-
vis kan hjalpa varje individuellt 1aroséate i bade sin vardagliga verksamhet och
strategiska ambitioner. Genom natverk kan larosaten ocksa orientera sig i ett
komplext hogskolelandskap, jamfora arbetssatt och utveckla gemensamma
forhallningssatt utan att nédvandigtvis ge avkall pd organisatorisk autonomi.
Samtidigt finns vissa begransningar med larosadtesnatverk. Eftersom natverk
ofta saknar bindande dtaganden och gemensam styrning ar det inte givet att

78 Prop. 2024/25:60, s. 79-80.
79 Coimbra Group (2026), Universitas 21 (2026).
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samarbetet leder till konkret verksamhet eller varaktiga férandringar. Aven
nyttan kan variera mellan deltagande aktorer. I en kontext dar larosaten verkar
under olika nationella regelverk, interna styrmodeller och resurstilldelnings-
system kan natverkens verksamhet dessutom ha svart att omsattas i praktiskt
handlande. Natverk riskerar darmed att bli samtalsarenor snarare an verktyg
for genomforande samtidigt som de anda kraver tid, engagemang och energi.

Allianser och Europauniversitetsinitiativet

Ett allt vanligare inslag i det hogre utbildningslandskapet har blivit skapan-
det av allianser mellan larosaten. Gransdragningen mot natverk ar nagot svar
i denna kategori och det finns ¢verlappande karaktarsdrag i de tva formerna.
En beskrivning skulle kunna vara att allianser mellan larosaten utgér en mer
formaliserad samarbetsform &dn traditionella natverk. De syftar ofta till att méj-
liggora ett mer langsiktigt och strategiskt samarbete. Till skillnad mot natverk
kan det i storre grad finnas gemensamma mal och strukturer. I praktisk me-
ning innebar det aven mer langtgdende organisering och finansiering jamfort
med natverk. Natverk kan istéllet ses som en l6sare form av samarbete mellan
larosaten som bygger pa storre grad av frivillighet och informella strukturer
dar fokus ofta ar erfarenhetsutbyte, kunskapsdelning eller tillfalliga projekt.
Skillnaden mellan allianser och natverk ligger saledes framst i graden av insti-
tutionalisering.

Akademi Sydost ar ett exempel pa samarbete mellan larosdten som hade ka-
raktdrsdrag som en allians. Det var en allians mellan Vaxjo universitet, Hog-
skolan i Kalmar och Blekinge tekniska hogskola som etablerades genom ett
tredrigt ramavtal 2006 och féregicks av projektarbete fran 2004. Syftet var att
starka larosatenas konkurrenskraft genom férdjupat samarbete inom utbild-
ning, forskning, administration och regional utveckling. Samtidigt skulle varje
larosate behalla sin autonomi och profil.& Samarbetet organiserades genom en
gemensam styrgrupp med ledningsrepresentanter, ett mindre kansli och olika
projektorganisationer. Samarbetet fick dven erkdannande och finansiering fran
den davarande regeringen som sag mycket positivt pa larosatenas samarbete.
Organisationen drogs dock med problem i styrningen med anledning av att alla
tre organisationer, trots gemensam beredning av arenden, behévde ta parallella
beslut. I takt med att tanken om Linnéuniversitetet formerades under slutet av

80 Akademi sydost (2006).
81 Sveriges radio P4 Kalmar (2006).
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decenniet och att det blev tydligt att Blekinge tekniska hogskola inte avsag att
ingd i den gemensamma fardplanen mot ett fusionerat larosate blev avtalet inte
lika aktuellt och fokus skiftade mot den kommande fusionen.

Oresundsuniversitetet var ett samarbete som etablerades 1997 mellan lro-
saten i Oresundsregionen, huvudsakligen i Sk&ne och dstra Danmark. Malet
med initiativet var att Oresundsregionen skulle vara en internationellt konkur-
renskraftig kunskapsregion genom samarbete inom utbildning, forskning och
innovation.® Detta exempel &r ndgonstans mellan vara definitioner av larosate-
snatverk och allians. Samarbetet lades dock ned 2012. Problem med skillnader
i betygssystem, terminstider, studieavgifter och resurstilldelning har framfoérts
som bakomliggande faktorer till nedldggningen av samarbetet.®? I en forsk-
ningsrapport som har behandlat projektet har det konstaterats att de storsta
utmaningarna med samarbetet fanns pa utbildningssidan vilket harleddes till
politiska, rattsliga och byrakratiska system. Rapporten hanvisar ocksa till riva-
litet mellan larosatena som en orsak.®

Ettannat exempel pa alliansliknande samarbete ar The Artic Six som samlar
arktiska larosaten i Sverige, Finland och Norge dar bland annat Umed univer-
sitet och Luled tekniska universitet ingar. Samarbetet har bland annat som mal
att 6ka samarbete avseende forskning och utbildning om Arktis. Bland annat
har ett gemensamt program i turism tagits fram och det finns dven samarbete
avseende forskarutbildning.®

Det samarbete som pa sistone har utvecklats mellan svenska larosaten avse-
ende forskning och utbildning inom sprak ar ett annat exempel pd samarbete
i alliansform. Samarbetet organiseras i ett konsortium som kallas Language
Excellence Infrastructure Sweden (LEXIS) och har fatt stod av Riksbankens
Cars, Hasselgren, Hansen, & Rostvik (2013), s. 45-50. Jubileumsfond. Det omfat-
tar huvudsakligen samarbete avseende fyra delar: 1) gemensamma forsknings-
projekt, 2) utbyte av studenter och personal, 3) gemensamma utbildningspro-
gram och kurser, samt 4) delning av resurser och infrastruktur.%¢

En annan form av allians som ar hogst aktuell ar Europauniversitetsinitia-
tivet (EUI). Det har lange funnits ambitioner om mer integrerade samarbeten pa
utbildningsomradet i Europa. Det samarbete som sker mellan larosaten inom

82 Svahn (2020).

83 Madunic Olsson (2017).

84 Cars, Hasselgren, Hansen, & Rostvik (2013), s. 45-50.
85 The Arctic Six (2025).

86 Lunds universitet (2025).
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ramen for Erasmus+ ar ett exempel pa tidigare etablerade samarbetsformer.
Idéen om Okad integrering fick dock stort genomslag nar Frankrikes president
Emmanuel Macron i ett tal 2017 foreslog att europeiska natverk av universi-
tet skulle etableras och bli drivkrafter fér utvecklingen av hogre utbildning i
Europa.®” Initiativet ska delvis ses som ett férsok att samla EU efter manga oro-
ligheter i unionen under 2000-talet, framférallt Storbritanniens folkomréstning
om uttrade ur unionen 2017. Europeiska kommissionen har beskrivit initiativet
som ett utan tidigare motstycke och som kraver ett stora framflyttningar i sam-
arbete mellan larosaten i hela Europa. Kommissionen har beskrivit att initiati-
vet har flera mal, men det huvudsakliga ar att framja gemensamma europeiska
varden och starka den europeiska identiteten. Kvalitet och konkurrenskraft
hos europeisk hogre utbildning har ocksa lyfts fram som ett mal med EUI

Sammanfattningsvis innebar upplagget med EUI ett samarbete som ska pa
ett strukturerat och formaliserat satt ska skapa mer langtgaende och hallbara
samarbeten mellan larosaten over landsgranser i EU. Initiativet stravar efter
att skapa friare fléden for studenter

L ...upplagget med EUI ett
mellan larosaten som ingar i res- .
] } samarbete som ska pa ett
pektive allians genom att bygga ge- .
strukturerat och formali-

mensamma strukturer som mojliggér .
serat satt ska skapa mer

for studenter att ta del av kurser, pro- ) . .
o langtgaende och hallbara
gram och andra aktiviteter. Studenter L
samarbeten mellan ldrosa-

ges mojlighet att 1dsa kurser vid de ten 6ver landsgranser i EU.
universitet som ingdr i samma alli-

ans, antingen som campusférlagd utbildning, pa distans eller i hybridform, be-

roende pad hur utbildningen &r organiserad vid varduniversitetet. Genom detta
upplagg kan studenter ldasa kurser fran flera larosaten. I Sverige har initiativet

fatt stort genomslag och i skrivande stund deltar 25 svenska larosaten i ndgon

form av EUl-samarbete.

Eftersom EUI ar ett relativt nytt inslag ar antalet utvarderingar annu inte
s& omfattande. UHR och UKA har dock under 2024 undersokt frdgan om EUI
i tva rapporter ur ett svenskt perspektiv.8¢ Svenska larosaten som deltagit
i EUI vittnar om flera konkreta férdelar. Okad mobilitet lyfts fram som en av
de starkaste férdelarna. Samtliga larosaten som deltog i EUI vid tidpunkten
for UHR:s enkat namnde mobilitet som en vinst och ett motiv fér deltagande.

87 Présidence de la République (2017)
88 Joensen, Hallbdter, & Charysczak (2024) och Kindberg, Annani, Steele, Ekroth, & Westin (2024).
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Utover mobilitet pekar larosatena pa att deltagandet ger tillgang till bredare
kursutbud och akademiska miljoer man inte sjalv inte kan erbjuda. Det ger ock-
sd en 6kad mangfald inom dmnen samt starkta kontakter med arbetslivet via
partnerlarosatenas regionala natverk. En del lyfter ocksa hur mer heterogena
forskar- och lararlag och studentgrupper ger rikare akademiska samtal som i

sin tur utvecklar &mnena. Allianserna

Flera hinder har framkom- har ocksa blivit testbaddar fér nya ut-
mit i EUI fér svenska laro- bildningsformat.

saten. ...i stor utstrackning Flera hinder har framkommit i EUI
strukturella och kopplade till for svenska larosaten. Hindren &r i
skillnader i nationella regel- stor utstrackning strukturella och
verk och rutiner. ...UHR och kopplade till skillnader i nationella re-
UKA pekar pa gemensamma gelverk och rutiner. Bada rapporterna
program som en killa till frdn UHR och UKA pekar p& gemen-
flertalet problem. samma program som en kalla till fler-

talet problem. Larosatena beskriver
svarigheter kopplade till examenskrav och examenstillstand sarskilt i frdga om
gemensam examen, utformning av examensbevis, terminstider, betygsskalor,
utbildningars uppldgg och langd, antagning och avskiljning av studenter,
finansiering och studieavgifter, utformning av doktorandutbildning och dispu-
tation, samt immaterialratt.8? Fragan om studieavgifter framstar som sarskilt
svar och ett omrade dar flera larosaten uppger att de upplever hinder. Det re-
sulterar ofta i manuell hantering och séarskilda l6sningar vilket i sin tur kan
6ka den administrativa kostnaden for utbildningen. Finansiering ar ocksa ett
hinder och en stor risk enligt flera larosaten. Finansieringen ar tidsbegransad
och projektbaserad vilket inte alltid skapar en hallbar struktur. Larosatena har
engagerat sig i EUI-samarbeten med vetskapen om att de pa sikt kan behova
finansiera delar av verksamheten med egna medel eller hitta andra 16sningar.
Sverige saknar ocksd motsvarande modeller som finns i andra lander dar sta-
ten eller motsvarande stottar med finansiering for EUI-samarbeten (vilket inte
heller nédvandigtvis behover vara efterstravansvart). Flera larosaten noterar
ocksd att EUI-samarbeten tranger undan andra internationella samarbeten ef-
tersom bade resurser och uppmarksamhet koncentreras till alliansen.

89 Ibid, s. 35-36.
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UKA har dven uppmarksammat att det finns flera utmaningar kopplat till
kvalitetssakring inom EUI. Eftersom kvalitetssdkringssystem ofta har en na-
tionell och lokal pragel innebar det utmaningar nar samarbete ska ske i gemen-
samma program éver nationsgranser. UKA har noterat att European Approach,
vilket ar det europeiska forfarandet for kvalitetssakring av gemensamma pro-
gram, inte anvands i sarskilt stor utstrackning trots att dess syfte ar att under-
latta gemensam kvalitetssakring.® UKAhar i en rapport frdn 2026 konstaterat
att det i dagsldget finns juridiska begrdansningar i det svenska systemet. Det
galler bland annat moéjligheten att erkdnna granskningar utférda av utlandska
kvalitetssakringsorganisationer. For att fullt ut kunna tillampa European Ap-
proach bedémer myndigheten darfor att det kravs en andring i dess instruktion
sd att UKA ges ett tydligare mandat att genomféra kvalitetssakring av gemen-
samma program i en internationell kontext.*

Sammantaget talar den fortsatta utvecklingen med europeisk examensmark-
ning och europeisk examen for att fragor om utbildningssamarbeten i form av
gemensamma program och allianser kommer att forbli aktuella. Kommissio-
nens fardplan markerar en ambition att undanroéja juridiska och administrativa
hinder for transnationella utbildningsformer samtidigt som den kraver tkat er-
kdnnande av gemensamma kvalitetssakringsprocesser.%?

Avslutningsvis framstar allianser som en samarbetsform med stor potenti-
al. En central fordel ar att allianser mojliggor langsiktigt och strategiskt sam-
arbete som pa grund av alliansens omfattning kan dstadkomma genomgri-
pande forandringar. Fran ett studentperspektiv kan det vara en stor férdel att
fa ta del av andra perspektiv, ett bredare utbildningsutbud och erfarenheter
som inte existerar vid det egna larosatet. Alliansformen kan ocksa fungera
som ett satt for larosatena att samlas kring en gemensam profil eller sak-
fraga, vilket kan leda till storre genomslag eller stordriftsférdelar. En av de
uppenbara nackdelarna med allianser ar att deras omfattning och nya struk-
turer ofta initialt innebar mer administration och samordning, &ven om det pa
sikt finns mojligheter att utveckla former som kan minska de administrativa
kostnaderna. Eftersom varje larosate fortsatt verkar inom sina egna styr- och
resurstilldelningssystem samt regelverk riskerar beslutsprocesser att bli yt-
terst komplexa, langsamma och ansvarsférdelningen riskerar bli otydlig nar

90 Kindberg, Annani, Steele, Ekroth, & Westin (2024), s. 40.
91 Steele, Annani, & Ejsing (2026).
92 Faktapromemoria 2023/24:FPM55 (2024).
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alliansen bestar av sa olika parter. Det finns darfor en stor risk att kostnaden
riskerar att bli stérre &n nyttan.

Fusioner

Nagot som har blivit allt vanligare de senaste tjugo aren har varit fusioner. Med
fusioner avses nar flera larosaten gar samman for att bli en samlad organisato-
risk enhet. I den nordiska hogskolepolitiken har fusioner och samgaende mel-

lan laroséaten varit ett frekvent inslag.

Nagot som har blivit allt Under mitten av 2000-talet genomfor-
vanligare de senaste tjugo des flera larosatesfusioner i Danmark.
aren har varit fusioner. Med Det motiverades med att skapa ett mer
fusioner avses nar flera sammanhallet landskap och samla
larosdten gar samman for att fakulteter i en organisatorisk enhet.
bli en samlad organisatorisk I Norge har det ocksa skett flertalet
enhet. fusioner. I Finland har hogskolepoliti-

ken efter kritik om att resurserna har
spridits ut allt for mycket ocksa siktat pa fusioner vilket har resulterat i flera
nya organisatoriska enheter.9
I Sverige finns det flera exempel pa fusioner. Skapandet av Sveriges lant-
bruksuniversitet 1977, vilket var en sammanslagning av flera enheter, ar ett
tidigt exempel pa detta. Mitthogskolans bildande 1993 genom ett samga-
ende mellan Hoégskolan i Ostersund och Hégskolan i Sundsvall/Harnésand
ar ytterligare exempel. Under 2000-talet har denna trend aterkommit och det
har skett flera fusioner, bland annat Lararhégskolan i Stockholms integrering
i Stockholms universitet 2008 och likasa Hogskolan pa Gotland med Uppsala
universitet 2013. Linnéuniversitetets foédelse 2010 till f6ljd av en fusion mellan
Vaxjo universitet och Hogskolan i Kalmar ar ett annat exempel. Skapandet
av Stockholms konstnarliga hogskola 2014, vilket var en sammanslagning av
Dans- och cirkushégskolan, Operahdgskolan i Stockholm samt Stockholms
dramatiska hogskola, ar ett exempel pa en fusion av svenska larosaten i mo-
dern tid. Det bor dock noteras att dessa samgaenden har haft olika karaktar,
dar vissa har skett mellan relativt jambordiga parter medan andra snarare har
inneburit att ett larosdte integrerats i ett storre, vilket illustrerar att fusioner
inom hogskolesektorn kan ta sig olika organisatoriska uttryck.

93 Ekberg (2011) och (2025).
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Fusioner behover inte uteslutande handla om samgdenden mellan laroséten i en
gemensam organisation. Det finns aven fusioner inom larosaten, det vill saga
att institutioner, fakulteter eller andra organisationer férs samman till en orga-
nisation. Motiven bakom dessa fusioner ar ofta desamma som for larosaten och
handlar enkelt sammanfattat om att undvika sma och sarbara miljéer, starka
forutsattningarna for kvalitet, skapa en kritisk massa, effektivisera och 6ka or-
ganisationernas formaga att samla sin styrka i prioriterade fragor.

Fusioner mellan laroséaten eller miljder kan vara mycket langtgdende foréand-
ringar med stor potential, men det finns &ven risker. Férdelarna ar teoretiskt
mycket rationella och lockande. I utbildning och forskning finns det generellt
stora risker med att ha for sma miljoer, vilket gér att tanken om samgaende ar
logisk. Fordelarna med att ha en kritisk massa av studenter och forskare ar
stora och darfor efterstravansvard. Som tidigare namnt kan det ocksad vara
ett satt att skapa en stérre enad styrka som kan kraftsamla i sarskilt viktiga
prioriterade fragor och ge battre kvalitet. En annan fordel ar att det kan finnas
potentiella vinster i minskad administration eller 6verlappande stodfunktioner.
Samtidigt ar fusioner likt de flesta genomgripande organisatoriska férandring-
ar resurskravande processer som tar betydande tid och energi i ansprak och
som under genomférandeperioden riskerar att flytta fokus fran kdrnverksam-

heten till organisatoriska fragor.
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6. Forskarutbildningen
och forskarskolor
— en samarbpetsform
som kan inspirera

Som vi tidigare har beskrivit framstar samarbete avseende forskarutbildning-
en, inte minst i form av forskarskolor, som ett av de mest utvecklade och fram-
gangsrika exemplen pa samarbete mellan laroséten i Sverige. Mot denna bak-
grund finns det skal att ndrmare analysera forskarutbildning och forskarskolor

som samarbetsform, bade for att for-

. . i ...samarbete avseende fors-
sta deras framgangsfaktorer och for

. . . k ildni , i i
att diskutera i vilken utstrackning er- arutbildningen, inte minst

. . i form av forskarskolor, ...
farenheterna kan inspirera samarbete

aven inom utbildning pa grund- och ettavde mestutvecklade

- och framgangsrika exem-
avancerad niva.

. . 1 : bet 11
Bilagd denna rapport finns en his- pien pa samarbete me'lan

torisk genomgang av forskarskolor- larosaten i Sverige.
nas forekomst i Sverige. I bilagan har vi forsokt att klargéra forskarskolornas
utveckling i det svenska systemet och hur det har gatt for dem baserat pa till-
gangligt material. Vi har dven forsokt att identifiera politikens installning till
forskarskolan som inslag i hdgskolesystemet.

Det finns ingen formell svensk definition av en forskarskola. Forskarskolor
kannetecknas av att flera larosaten samarbetar kring en gemensam forskar-
utbildningsmiljo ofta organiserad kring ett specifikt &mnesomrade, tema eller
fragestallning. I praktiken kan det innebéra att doktorander verkar i en miljo
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dar kurser, seminarier, infrastruktur och handledningsresurser koordineras
gemensamt. Doktoranderna kan dock vara antagna via olika larosaten som
ingdr i samarbetet. Forskarskolans omfattning kan variera fran relativt 16st or-
ganiserade natverk till mer institutionaliserade former dar ansvarsférdelning,

finansiering och kursutbud ar tydligt reglerade och formaliserade.
Sammanfattningsvis gar det att konstatera att samarbeten avseende fors-
karutbildning, sarskilt i form av forskarskolor, har utvecklats successivt. In-
spiration har hamtats frdn USA dar forskarutbildningen organiseras annor-
lunda och forskarskolor utgér en viktig bestandsdel i systemet. Rorelsen mot
forskarskolor i Sverige har ocksa skett med anledning av férandrade behov.
En drivkraft har varit behovet av att skapa tillrackligt starka och hallbara
forskarutbildningsmiljéer. Det har motiverats av kvalitetsskal, men &ven ef-
fektivitet har framforts som viktig aspekt. Det tidigare 16sa systemet for fors-
karutbildning i Sverige med diverse finansieringsformer och fri antagning
har efter tid allt mer kritiserats och

Forskarskolor har blivit ett politiken har forsokt att skjuta fors-
populéart inslag i statens karutbildningen till att bli mer forma-
forskningspolitik och dven liserad och uppstyrd.

bland flera offentliga och Med tiden har mer formaliserade
privata forskningsfinansi- samarbetsformer vuxit fram dar fors-
arer. Perioder av nationella karskolor utgér den mest utvecklade
initiativ fran regeringen har varianten. Det har inte enbart varit
haft stor betydelse for fors- en fraga som har drivits av de som ar
karskolornas utveckling. verksamma inom forskning och ut-
... forskarskolor som har fatt bildning, utan ocksd som resultat av
nationell finansiering har riktade satsningar fran externa akto-
visat pa positiva effekter. rer. Forskarskolor har blivit ett popu-

lart inslag i statens forskningspolitik
och aven bland flera offentliga och privata forskningsfinansiarer. Perioder av
nationella initiativ frdn regeringen har haft stor betydelse for forskarskolor-
nas utveckling. Vid flera tillfallen har forskarskolorna fatt sarskilda medel som
mojliggjort ett mer strukturerat samarbete mellan laroséaten.
Genomgangen av de utvarderingar som har gjorts av forskarskolor som
har fatt nationell finansiering har visat pa positiva effekter. Utvarderingar har
bland annat lyft att de bidrar till att skapa kritisk massa, starka kvaliteten
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i forskarutbildningen, ge doktorander tillgang till bredare kursutbud och star-
kare handledningsmiljéer. Samtidigt pekar utvarderingarna pa vissa utma-
ningar, inte minst beroendet av extern finansiering och svarigheter att fullt
ut integrera forskarskolor i larosatenas ordinarie verksamhet. Det finns dven
vissa invandningar om att forskarskolorna riskerar att begréansa de enskilda
amnena till forman for forskarskolans tema. Sammantaget framstar fors-
karskolor dock som en véalfungerande samarbetsform som adresserar centrala
strukturella problem i den svenska forskarutbildningen.

6.1 Problemet med dagens hantering och dimensionering av fors-
karutbildningen

Tidigare rapporter i detta projekt har huvudsakligen fokuserat pa fragor rérande
dimensionering av utbildningsutbudet pa grund- och avancerad niva. Vi menar
att forskarutbildningens plats i utbildningsutbudet ocksa maste uppmarksam-
mas. Forskarutbildningen utgér en sarskilt kritisk del av utbildningssystemet.
Undantaget betydelsen av utbildningen fér individen finns det en rad kritiska
instrumentella varden. Givet kravet pa disputerade personal som finns i larosa-
tenas verksamhet fyller forskarutbildningen en viktig funktion i att bidra med
kompetensférsérijning at larosatena. Utover det ar forskarutbildningen en viktig
kalla till hogkvalificerad kompetens i samhallet i stort.

Mot denna bakgrund framstar dimensionering av forskarutbildningen som
sarskilt viktig. Om utgdngspunkten &r att forskarutbildningen har en central
roll f6r bade akademins egen kompetensférsérining och samhallets tillgang till
kvalificerad arbetskraft ar det rimligt att forvanta sig att dess volym utvecklas
i takt med larosatenas 6kade resurser och vaxande krav. Forskarutbildningens
utveckling pekar dock i en annan riktning.

Figur 5 visar att bade antalet aktiva doktorander, doktorandnyboérjare och
doktorsexamina ligger i stort sett stilla under 2000-talet. Detta trots att laro-
satenas intakter for forskning och utbildning pa forskarniva har 6kad over tid.
Det géller bade de statliga basanslagen och externfinansiering.?* Istallet har
antalet meriteringsanstédllda, vilket avser dem som ar anstallda som forskaras-
sistenter, bitradande lektorer, och postdoktorer, 6kat kraftigt.

94 Bjare & Fredman (2024), s. 35.
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Figur 5. Utvecklingen av antalet doktorander, doktorandnybérjare, doktorsexamina, samt meriterings-
anstdllda, 2001-2024.
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Kdlla: UKA, Hégskolan i siffror. Avgrdnsningen till 2001 som startdr dr pd grund av att UKA:s statistik
for meriteringsanstdllda endast strdcker sig till dess.

For att nyansera situationen visar figur 6 utvecklingen avseende doktorandny-
borjare per forskningsamnesindelning?® sedan millennieskiftet. Antagningen
till forskarutbildningen ar tydligt koncentrerad till medicin och héalsoveten-
skap, naturvetenskap och teknik, som tillsammans star for merparten av
doktorandnyborjarna och ar de &mnen som star for stora delar av den totala
forskningsfinansieringen. Samhallsvetenskap ar nagot lagre och humaniora,
lantbruksvetenskap samt konst antar betydligt farre. Under de senaste 25 aren
framtrader olika utvecklingsbanor for respektive disciplin och det ar svart att
dra allt for 6vergripande slutsatser. For samhallsvetenskap och humaniora ar

95 Notera att Humaniora respektive Konst dr utbrutna frdn forskningsdmnesindelningen Humaniora
och konst.
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dock utvecklingen sarskilt kritisk eftersom de ocksa star for betydande del av

volymen pa utbildning pa grund- och avancerad nivd. Inom humaniora gar

det att se en langsiktig och relativt tydlig nedgang, medan samhallsvetenskap

praglas av storre variationer men ocksa av en lagre niva under senare ar. Det ar

dock viktigt att podngtera att forskningsdmnesindelning inte visar att det kan

variera kraftigt mellan &mnen inom indelningens kategorier.

Figur 6. Doktorandnybdrjare enl. forskningsdmnesindelning 2000-2024.
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Kalla: UkA, Hogskolan i siffror.
Som tidigare namnt har larosatenas intakter fér forskning och utbildning pa
forskarniva okat sedan millennieskiftet. Givet denna utveckling ar det intres-
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sant att studera om det finns ett samband mellan forskningsfinansiering och
antagning av doktorander. I figur 7 har antalet doktorandnyborjare stallts mot
laroséatenas totala intakter for forskning och utbildning pa forskarniva. Figuren
visar att 1991 sa var antalet doktorandnybérjare per miljon kronor intékter till
forskning och utbildning pa forskarniva ungefar 0,222. Under 2000-talet van-
tar en drastisk nedgang och 2024 sa har det sjunkit till 0,057, vilket motsvarar
en minskning pa 70 procent sedan 1991. En slutsats ar darfor att trots att forsk-
ningsfinansieringen har 6kat 6ver tid s& har det inte resulterat i att larosatena
prioriterar antagning av nya doktorander.

Figur 7. Doktorandnybérjare per miljoner kronor till forskning och utbildning pd forskarnivd under perio-
den 1999-2024. Lépande priser.
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Kdlla: UKA, Hogskolan i siffror, SULF, Hégskolestatistik, Hégskoleverket, och Verket for hégskoleser-
vice. I denna figur vdljer vi att strdcka tidslinjen ldngre bak i tiden eftersom det dr intressant att se hur
utvecklingen férhdller sig till 1998 drs forskarutbildningsreform.
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6.2 Rekry:ering till forskarutbildning och integration av interna-
tionella doktorander

Det finns dven anledning att problematisera andelen av befolkningen som pa-
borjar forskarutbildning och den ¢kande andelen utlandska doktorandnybor-
jare. Enligt UKA var andelen utlandska doktorandnyborjare 41 procent 2022,
vilket ocksa har varit nagorlunda stabilt de senaste tio aren. Daremot har det
skett okningar i vissa dmnen sdsom samhallsvetenskap (10 procentenheter)
och teknik (6 procentenheter).? Internationalisering sjalvklart inslag i verksam-
heten och det bidrar till 6kad kvalitet, i det har fallet att expandera gruppen av
sokande till doktorandanstallningar, men det staller dven stora krav pa syste-
met att integrera dessa personer i verksamheten. Spraklagen (2009:600) och
UKA staller stora krav p4 svenska i larosatenas verksamhet. Exempelvis anser
UKA att de faktum att en examinator inte beharskar svenska ar inte en tillrack-
lig omstandighet for att krava att studenterna ska lamna svar pa engelska i
stallet for pa svenska.®” I praktiken innebar detta att utlandska doktorander som
senare gar vidare till larartjanster kan moéta hinder om de inte har tillrackliga
sprakkunskaper. Eftersom spraklagen stéller krav pd anvandning av svenska
vid de statliga larosatena innebar det ocksa att det kan begransa individers
mojligheter att fullt ut delta i larosatenas beslutande- och beredande organ. Det
staller darfor stora krav pa att lararna utvecklar sina sprakkunskaper och att 14-
rosatena bistar i detta. En annan aspekt ar att endast varannan doktorand med
utlandsk bakgrund idag stannar i Sverige efter examination. Andelen minskar
dessutom 6ver tid och efter atta ar ar endast en tredjedel kvar i Sverige.?

6.3 Vad kostar forskarutbhildningen?

En annan aspekt att beakta ar kostnaden for forskarutbildning. Eftersom fors-
karutbildningen inte har en egen anslagspost, liknande utbildning pa grund-
och avancerad niva, utan ingar i anslaget for forskning och utbildning pa
forskarniva sa ar det ndgot svarare att spara hur mycket medel som avsatts
for forskarutbildning. Larosatena redovisar generellt inte sina kostnader for
forskarutbildning i drsredovisningar. Detta gor att det ar férenat med stor osa-
kerhet i att berdkna kostnaden.

96 Doctrinal (2024), s. 8-10.
97 Herjevik (2020), s. 45.
98 Bengtsson & Nystrom (2021), s. 2-3.
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UKA har i rapporten Vad kostar forskarutbildningen? frdn 2021 férsokt gora
en uppskattning av kostnaderna fér forskarutbildningen. Enligt UKA:s berdk-
ningar uppgick de totala kostnaderna for forskarutbildningen till cirka 12,9
miljarder kronor ar 2019, vilket motsvarar ungefar 29 procent av larosédtenas
totala kostnader for forskning och utbildning pé forskarniva. Kostnaden per
doktorand varierar beroende pa vilken studiefinansiering de har, men for dok-
torander med doktorandanstallning uppgar den till cirka 1,3 miljoner kronor
per ar. Samtidigt som resurser till forskningen generellt har expanderat visar
UKA att forskarutbildningens andel av de totala kostnaderna har minskat fran
45 procent 1999 till 29 procent 2019.%9

En forklaring som lyfts fram i UKA:s rapport ar att externa forskningsme-
del i hogre grad finansierar forskning och inkluderar i begransad omfattning
forskarutbildning. Vi menar dock med stod i antalet registrerade doktorander
per miljoner kronor till forskning och utbildning pa forskarniva som vi visade
tidigare, sa ar utvecklingen allt for kraftig for att férklaras sa enkelt och att det
maste ligga en viss grad av medvetna och strategiska val bakom.

6.4 Vem styr och tar ansvar for dimensioneringen
av forskarutbildningen?
UKA har i rapporten Dimensionering av utbildning pd forskarnivd fr&n 2024
studerat dimensioneringen av forskarutbildningen i Sverige. Myndigheten
konstaterar att under 2010-talet har statsmakterna pa ett satt tagit flera steg
tillbaka i styrningen av forskarutbildningen. Det géller bland annat borttagan-
det av de sarskilda malen f6r examina p4 forskarnivd som skedde 2011. Aven
borttagandet av tilldelning av forskningsmedel via vetenskapsomrdden 2009
lyfts som en forandring vilket har gett larosatena storre radighet i att avgora
mellan férdelning av medel for forskning respektive utbildning pa forskarniva.
Myndigheten papekar dven att staten inte styr utbudet av forskarutbildning pa
samma satt som utbildning pa grund- och avancerad nivé som ska svara mot
studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.2?°

I budgetpropositionen fér 2011 meddelade regeringen att den avsag att ta
bort de kvantitativa malen fér examen pa forskarniva. Beslutet motiverades
med att larosatena borde ges storre radighet och ansvar for fragor om dimen-
sionering av forskarutbildningen.

99 Pettersson, Gribbe, & Léwing Jensen (2021)
100 Doctrinal (2024), s. 2-3
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»Aven ndr det gdller examina pd forskarnivd gér regeringen bedémning-
en att ldrosdtena sjdlva bér fd ta ansvar fér dimensioneringen bl.a. for
att kunna avvdga utbildningen pd forskarnivd mot resurser for vidareut-
veckling av yngre forskare. Regeringen avser ddrfér att ldta nuvarande
mdl utgd ur regleringsbreven till universitet och hégskolor. Aven om re-
geringen upphdr att ange mdl fér antal examina pd forskarnivd kommer
regeringen ocksd fortsdttningsvis noga félja utvecklingen och dterkom-
ma med férslag pd dtgdrder om utvecklingen sd krdver.” 10!

Vimenar att detta visar pa ett exempel déar staten i tillit har gett storre frihet
och ansvar till larosatena. Vi vill dock argumentera for att denna frihet inte
fullt ut har forvaltats pa ett ansvarsfullt satt. Statistiken talar sitt tydliga sprak.
Fragan om dimensionering av forskarutbildningen ar i hog grad en larosates-
intern angelagenhet. Den 6kade autonomin innebar att ansvaret for att vaga
forskarutbildningens omfattning mot tillgédngliga resurser och prioriteringar
i praktiken vilar pa larosatena sjalva. Detta inkluderar avvagningar mellan in-
vesteringar i forskarutbildning och andra delar av forskningen.

Detta ansvar forutsatter ett aktivt och strategiskt férhallningssatt till fors-
karutbildningens dimensionering. Den utveckling som kan iakttas under de se-
naste decennierna dar forskarutbildningen inte har ¢kat i takt med forskningsfi-
nansieringen expansion indikerar dock att antagning av doktorander inte alltid

har varit foremal for tydlig prioritering

Mot bakgrund av forskar-
pa larosatesnivd. Mot bakgrund av g

tbildni trala be-
forskarutbildningens centrala bety- " dll nlfngels c(:len e he

t .. .
delse for akademin och samhallet yaeise I0r akadenn o¢

. L . samhallet framstar det dar-
framstar det darfoér som angelaget
N R for som angelaget att larosa-
att larosdtena i hogre grad utvecklar

o1y a1 g . tena i hégre grad utvecklar
ett nytt forhallningssatt till dimensio- greg

ett nytt férhallningssatt till
neringen av forskarutbildningen. Det v g
. . L. . dimensioneringen av fors-
ar ocksa viktigt att poangtera att en
karutbildningen.

forutsattning i det akademiska kar-
ridrsystemet ar handledning av doktorander, och det gar att fundera 6ver om
nuvarande volym i forskarutbildningen &r tillrackligt for att tillgodose det behov

av handledningsméjligheter som finns idag. Samlat sa innebar det att forskar-

101 Doctrinal (2024), s. 2-3
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utbildningen behdover ges en tydligare plats i de strategiska 6vervaganden som
ligger till grund fér utformningen av utbildningsutbudet. Det &r ocksa en fraga

som maste engagera pa samtliga nivaer vid larosatena.

6.5 Ar forskarskolan en enhillig l16sning?

Givet den svenska forskarutbildningens status gallande framf6rallt dimensio-
nering framstar forskarskolan som en attraktiv 16sning. Som vi tidigare har
papekat har de utvarderingar som har gjorts av forskarskolor visat pa posi-
tiva resultat och f& invdndningar. Dessutom pekar de utvarderingar som UKA
har gjort av forskarutbildning pa det motsatta, det vill sdga att mindre miljcer
som saknar hallbar organisering loper storre risk for bristande kvalitet. Genom
vara observationer kan vi se att forskarskolor ger positiva effekter for flertalet
aktorer enligt foljande.

e Férdoktoranden: Tillgang till ett storre sammanhang med bredare kurs-

utbud och fler perspektiv, inklusive tvarvetenskapliga sadana. Forskarsko-
lor mojliggor natverkande, inte bara under utbildningen utan dven infér
framtida karridrer, bade inom och utanfér akademin. De kan ocksa bidra till
okad mobilitet mellan larosaten och regioner samt férbattrad matchning mot
arbetsmarknaden. Vidare minskar de beroendestillningen till en enskild
handledare.

e For handledaren: Forskarskolor kan 6ppna upp handledarnatverk och

O6ka mojligheterna till handledning, vilket bade hojer kvaliteten i handled-
ningen och breddar kompetensbasen. Detta kan skapa mojligheter for fler
forskare att dven i tidigt i karridren eller fran andra organisationer att fa
handledarerfarenhet. Deltagande i forskarskolor kan darfor delvis ses som
kompetensutveckling for individen och potentiellt meritera handledare
i storre utstrackning. Dartill kan forskarskolor bidra till 6kad samsyn kring
utveckling av forskarutbildningen, exempelvis avseende innehall, bredd och
balans mellan publiceringskrav och andra kompetenser.

e For forskarutbildningsmiljén: Forskarskolor kan bidra till att skapa mer

kompletta miljder med tillrdcklig kritisk massa. Det starker forutsattning-
arna for kvalitet, kontinuitet och tvarvetenskapliga samarbeten. Om fors-
karskolor aktivt bygger strukturer 6ver granser sa kan det dven bredda kom-

petensbasen och generera nya gemensamma forskningsinitiativ.
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e Forldrosdtet: Forskarskolor kan ge battre forutsattningar att erbjuda hog-
kvalitativ forskarutbildning aven i miljéer som annars saknar egen kritisk
massa. De kan ocksa starka larosatets attraktionskraft och bidra till en mer
strategisk kompetensfoérsérjning.

e For landet: Forskarskolor kan bidra till 6kad kunskapsdelning och starkt
samarbete mellan akademi och omgivande samhalle. Genom att involvera
externa aktorer kan de ocksa 6ka forstaelsen for och vardet av forskarutbild-
ning pa arbetsmarknaden. Detta kan i sin tur starka efterfrdgan pa forskar-
utbildad kompetens. Pa nationell niva kan forskarskolor bidra till att attra-
hera doktorander fran olika delar av landet och skapa en bredare och mer
rérlig arbetsmarknad for forskarutbildade. Darigenom starker de Sveriges
langsiktiga kompetensférsorining och bidrar till ett mer sammanhallet sys-
tem for forskning och hégre utbildning.

Vi anser inte att forskarskolan ska utgéra den enda former for att organisera
forskarutbildning i Sverige. Det &r en driftsform som inte passar alla delar av
akademin, men skulle sannolikt gynna flera omraden. Sarskilt dar férutsatt-
ningarna i dag praglas av smaskalig-

Sarskilt dar forutsattning-

het och begransad kritisk massa kan

arna i dag praglas av sma-

forskarskolor utgotra ett satt att starka
kvalitet, bredd och langsiktighet. Vi
ar samtidigt medvetna om hur hete-

skalighet och begrdansad
kritisk massa kan fors-

karskolor utgora ett satt att

rogent det akademiska landskapet

starka kvalitet, bredd och

ar och det ar centralt att varna den . L

A o langsiktighet.
mangfald av organiseringar som be-
hovs dar olika &mnestraditioner och varje larosates egna villkor kraver olika
l6sningar. Det framstar dock som angelaget att i hogre utstrackning ta till vara
pa och vidareutveckla forskarskolan eftersom det dr en beprévad och fram-

gangsrik samarbetsform.

6.6 Gar det att forlinga forskarutbildningssamarbeten

till utbildning pa grund- och avancerad niva?

Givet att samarbeten avseende forskarutbildning och forskarskolor har visat
sig vara framgangsrika och uppskattade hade det varit intressant om de kun-
nat utgéra en grund fér en bredare samarbete mellan larosédten. Férhoppningen
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skulle vara att samarbetena i viss utstrackning kan férldngas till utbildningen
pa grund- och avancerad niva. Det ar d4ven pa dessa nivaer som lejonparten av
studenterna utbildas, vilket gor att effekterna kan bli stora.

Ett argument som talar fér en sadan forlangning ar att samarbeten avse-
ende forskarutbildning ofta innebar att fungerande relationer har etablerats.
Det skapar konkreta erfarenheter av samarbete, kunskap och forstdelse om
varandras organisatoriska forutsattningar, och ibland gemensamma synsatt
pa verksamheten. Detta kan sdnka trosklarna for att inleda samarbete &ven
inom andra delar av utbildningsutbudet. Det finns darmed ett potentiellt varde
i att bygga vidare pa befintliga kontaktytor.

Ett ytterligare argument for forlangningen rér innehallet. Forskarutbild-
ningssamarbeten ar ofta organiserade kring specifika fragestallningar eller
teman. Mojligen hade det varit gangbart att knyta an till dessa teman aven
i utbildning pa grund- och avancerad niva.

Det som talar emot forlangningen till utbildningen pa grund- och avan-
cerad niva ar huvudsakligen skillnaderna i styrning och resurstilldelning,
vilket rapporten tidigare har problematiserat. En foérdel med forskarutbild-

ningen &ar att den inte har samma

. . system med takbelopp som grund for
En férdel med forskarutbild- ) ] )
. . . resurstilldelning, vilket gor att kon-
ningen dr att den inte har ) i o
kurrenslogiken inte blir lika stark
samma system med takbe- o .
B som for utbildningen pa grund- och
lopp som grund foér resurs- . o
. . . . avancerad niva. Samtidigt omfattar
tilldelning, vilket gor att kon- o .
. . o utbildningen pa grund- och avance-
kurrenslogiken inte blir lika .
- o rad niva fler personer och darmed
stark som f6r utbildningen
. storre resurser. Det staller storre
pa grund- och avancerad ) .
L - krav och ger mindre flexibilitet for
niva. Samtidigt omfattar ] ] .
o . anpassningar till samarbeten jamfort
utbildningen pa grund- och o
. med forskarutbildningen.
avancerad niva fler personer )
. . Trots detta menar vi att forskarut-
och ddrmed stérre resurser. o
bildningen skulle kunna skapa nya

vagar for samarbete. Atminstone som
start till ndgot nytt samarbete i begransad omfattning. Sarskilt pa avancerad
niva kan sadana former av samarbete vara mer genomférbara da utbildning-
arna ofta ar mindre, mer specialiserade och har ett 6kat d&mnesdjup.
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7. Hinder och utmaningar
fOr samarbete

I f6ljande kapitel redovisar vi de hinder och utmaningar fér samarbete mellan
larosaten som utredningen har lokaliserat. Som tidigare konstaterat sa sker
samarbete mellan larosaten i manga olika former och det ar darfér utmanande
att tdcka samtliga aspekter inom det faltet, men i féljande kapitel ar ambitio-
nen att mala en bild av mest de framtrddande hindren fér samarbete enligt var

utredning.

Utmaningen med att En aterkommande iakttagel-
hitta en Win-Win se...ar att en helt grundlig-
En aterkommande iakttagelse i utred- gande férutsattning fér att
ningen ar att en helt grundlaggande samarbete mellan larosaten
forutsattning for att samarbete mel- eller miljéer ska fungera ar
lan larosaten eller miljoer ska fungera att de upplevs som menings-
ar att de upplevs som meningsfulla av fulla av samtliga parter.

samtliga parter. Vid en forsta anblick
kan detta framsta som narmast sjalvklart, men ar ett mycket centralt perspek-
tiv i verksamhetens logik. I intervjuer och tidigare studier framtrader bilden av
att samarbeten i hog grad ar beroende av att de tydligt uppfattas som ett "win-
win”-arrangemang, det vill séga att varje deltagande part ser konkreta vinster
i relation till sina egna mal, férutsattningar och ramar. Detta galler for bade
individ och organisation.

Utan tydliga vinster med samarbetet minskar intresset. Samarbeten kan da
istallet upplevas som ytterligare ett dtagande eller palaga istéllet for ett strate-
giskt tillvagagangssatt. I det svenska hogskolesystemet som redan har knappa
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resurser framstar detta som sarskilt relevant. Fragan om nyttan i relation till
kostnaden blir central. De samarbeten som i praktiken framstar som mest att-
raktiva ar ofta de som erbjuder hog nytta till relativt 1dg kostnad.

Problemet uppstar nar samarbetet leder till 6kade kostnader. Kostnaderna
kan vara olika i sin karaktar, exempelvis ekonomiska, administrativa, orga-
nisatoriska eller kulturella. Exempelvis kan anpassningar i ett samarbete
innebara ¢kade transaktionskostnader eller kompromisser. Nar detta vaxer
utan att motsvarande nytta tillkommer forskjuts balansen. Det som fran bor-
jan kunde ha framstatt som ett potentiellt upplagg for win-win blir istéllet
en belastning. Denna problematik blir sarskilt tydlig i mer formaliserade och
langsiktiga samarbeten dar vinsterna ofta ar av kollektiv eller 6vergripande
form medan kostnaderna bars individuellt eller lokalt pa kort sikt. Det kan
sjalvfallet finnas individuella vinster i ett sadant scenario, men initialt kan de
vara svara att ta del av.

Det gar inte att underskatta betydelsen av win-win i sammanhanget av
samarbeten. Det galler att skapa férutsattningar dar bade nytta och kostnad
upplevs som rimligt férdelade mellan parterna. Sa lange kostnader och risker
uppfattas som storre an de forvantade vinsterna kommer samarbeten att fram-
std som mindre attraktiva. Detta bidrar till att manga samarbeten antingen
stannar av eller aldrig realiseras fullt ut trots att de teoretiskt skulle kunna
bidra till 6kad nytta for samtliga parter.

Att definiera ett hinder - faktiskt eller upplevt?

En metodologisk och analytisk utmaning i denna utredning har varit att avgoéra
vad som faktiskt utgor ett hinder for samarbete mellan laroséaten, och vad som
snarare bor forstas som ett upplevt hinder. I intervjumaterialet och i det tidigare
kallmaterial som analyserats framtrader en rad faktorer som beskrivs som for-
svarande eller hindrande for samarbete. Samtidigt ar det langt ifran sjalvklart
om dessa hinder har sin grund i formella begrdsningar, eller om de i praktiken
bottnar i tolkningar, erfarenheter, kulturer och férestallningar. I utredningen
har var strdvan varit att aterge den bild som framtrader i vart material och ana-
lysera denna i relation till radande regelverk och styrsystem.

Sjalvfallet &r det s& att manga av de hinder som vi beskriver har en reell
grund och utgor konkreta hinder for samarbete. Samtidigt kan hinder utgéra en
forestallning om vad som inte gar att goéra snarare an faktiska begréansningar.
I flera intervjuer uttrycks exempelvis osédkerhet kring vad som &r tillatet inom
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ramen for gallande regelverk, vilket i sig kan verka hdmmande dven i de fall dar
regelverket faktiskt ger ett betydande handlingsutrymme. Upplevda hinder kan
darmed fa samma praktiska effekt som faktiska hinder genom att de bidrar till
forsiktighet och riskminimering.

Denna distinktion ar vard att problematisera. Hinder som &r reella kraver
ofta forandringar pa systemniva for att undanréjas, exempelvis genom uppda-
tering av regelverk, medan upplevda hinder i stérre utstrackning kan hanteras
genom dialog, kunskapsspridning, kompromisser, gemensamma tolkningar
eller nya arbetssatt. Som vi kommer att diskutera vidare i kapitlet ar det darfor
avgérande med ett gott samspel mellan karn- och stoédverksamhet. Nar dia-
logen mellan dessa funktioner ar svag ¢kar namligen risken for att upplevda
hinder cementeras.

Sammanfattningsvis goér vi bedémningen att frdgan om hinder foér sam-
arbete dels maste ses i termer av reella hinder, men &ven hur inkludera hur
hinder uppfattas, tolkas och hanteras i praktiken. Starkta forutsattningar for
samarbete kraver antagligen formella férandringar, men dven 6kad kunskap
och nya synsatt.

Hogskolans styr- och resurstilldelningssystem
Under utredningens gang har det utan tvekan stérsta hindret som lokaliserats
varit hogskolans styr- och resurstilldelningssystem. Systemet beskrivs genom-
gdende som ett strukturellt hinder fér férdjupade och langsiktiga samarbeten
mellan ldrosaten. Kérnan i problematiken ar de starka inslagen av resultat- och
malstyrning samt konkurrens som systemet innehaller.

Det nuvarande systemet som avser utbildning pa grund- och avancerad niva
ar en produkt av 1993 ars hogskolereform. Reformen markerade en tydlig 6ver-
gang fran det styr- och resurstilldelningssystem som harstammade fran 1977
ars hogskolereform och dess mycket utméarkande centralstyrningsprinciper
dar larosatenas anslag baserades pa planerad verksamhet och insatsfaktorer.
Istallet skulle det nya systemet som presenterades 1993 innebéra att resurs-
tilldelningen i stérre utstrackning knots till larosatenas faktiska resultat. For
utbildningen pa grund- och avancerad niva innebar detta att tidigare sektors-
anslag ersattes av ett prestationsbaserat system dar larosadtena fick ersatt-
ning for antalet registrerade studenter och fér studenternas studieprestationer.
Larosatena gavs ett takbelopp for verksamheten, och beslut om utbildningsut-
budet flyttades till larosatena.
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Lagstiftarens idé med reformen var att med styr- och resurstilldelningssyste-
met forskjuta styrningen fran staten till larosatena och studenterna. Reformen
byggde pa forestallningen att kvalitet, relevans och effektivitet bast uppnas
om besluten om utbildningsutbudets utformning fattas nara verksamheten
snarare an genom centralstyrning. Eftersom anslaget ar beroende av antalet
studenter och deras prestationer blev studenternas efterfragan den avgérande
principen fér dimensionering.

Till sin natur ar det rddande styr- och resurstilldelningssystemet byggt pa
konkurrens och prestation. Givet det resultatbaserade anslaget och att antalet
studenter till viss man ar begransat foljer en naturlig konkurrens om antalet
studenter. Trots att larosatena ges ett takbelopp som anger ekonomiska ramar
ar det inte ett garanterat belopp eftersom larositena maste avrakna sina pre-
stationer, det vill sdga studenter, mot takbeloppet. Systemet ar darfor i grun-
den utformat for att premiera prestation och volym i studenter inom ramen for
takbeloppet. Vi menar att studenterna utgoér det framsta exemplet pa konkur-
renslogik, men detta inslag syns aven i exempelvis rekrytering av forskande
och undervisande personal, forskningsmedel och publikationer. Mot denna
bakgrund blir det i grunden motsagelsefullt att férvanta sig ¢kat och férdjupat
samarbete mellan larosaten samtidigt som den faktor som sannolikt har storst
betydelse for larosadtenas verksamhet, vilket styr- och resurstilldelningssyste-
met innehar, genomgdende bygger pa konkurrens. Styr- och resurstilldelnings-
systemet grundlaggande filosofi utgar fran att larosaten ska agera sjalvstan-

digt och konkurrera med varandra.
Styr- och resurstilldelnings- Prestation avser det enskilda larosatet
systemet grundliggande filo- och styrningen premierar darfor inte

sofi utgar fran att lirosaten samarbete och tar ingen hansyn till

ska agera sjalvstandigt och sektorns sammanlagda prestation.
konkurrera med varandra. I detta sammanhang blir resurs-
... styrningen premierar dar- tilldelningssystemet med dess ersatt-

for inte samarbete. ningsbelopp och framforallt takbe-
lopp sarskilt betydelsefulla hinder for
samarbete. Bade i tidigare studier och i intervjuerna framkommer resonemang
som menar att styr- och resurstilldelningssystemet skapar konkurrenslik-
nande logiker mellan larosaten eller miljoer vilket gor samarbete ekonomiskt
riskabelt for det enskilda larosatet eller den enskilda miljon. Nar utbildning

bedrivs gemensamt eller 6ver granser maste resurser fordelas och avrdknas
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inom ett system som &r konstruerat for enskilda anslag och laroséatets egna
ekonomiska ramar. Samarbeten kompliceras ytterligare av att bade det ¢ver-
gripande takbeloppet pa larosatesniva och interna takbelopp pa fakultets- el-

ler institutionsniva maste uppndas
och balanseras. Sarskilt takbeloppen
pekas ut som nagot som det finns en
radsla for att inte nd och nagot som
maste uppratthallas. I praktiken inne-
bar detta att samarbete riskerar att
skapa osakerhet om var prestationer
ska avrdknas, hur ersattning ska

Samarbeten kompliceras
ytterligare av att bade det
6vergripande takbeloppet
pa laroséatesniva och interna
takbelopp pa fakultets- el-
ler institutionsniva maste

uppnas och balanseras.

fordelas och vilken risk de samarbe-

tande parterna maste bara. Att dela utbildning, lararkompetens eller studenter
kan dessutom innebdara att resurser, prestationer och handlingsutrymme for-
skjuts till en annan part.

En sista aspekt av resurstilldelningssystemet som hinder fér samarbete ar
att eftersom anslaget successivt urholkas av produktivitetsavdraget samtidigt
som resurstilldelningen i praktiken fungerar enligt en skalférdelningslogik
finns det alltid incitament att halla en viss mangd studenter pa varje utbild-
ning. Eftersom ersattningsnivaerna per student urholkas éver tid 6kar betydel-
sen av volym for att bara fasta kostnader och uppréatthalla utbildningsmiljon.
Det skapar starka incitament att varna sitt studentunderlag eftersom det utgor
basen for avrakning mot takbelopp. I ett sddant system framstar det som ra-
tionellt att soka skalférdelar genom att samla sa manga studenter som méj-
ligt inom den egna organisationen, snarare dn att dela utbildningsansvar eller
“lamna ifran sig” studenter till ett annat laroséte eller miljé inom ramen for ett
samarbete. Resurstilldelningssystemets konstruktion och efterféljande verk-
samhetsmassiga logik innebar sdledes att samarbete i praktiken kan uppfattas
ekonomiskt riskabelt.

Sammanfattningsvis menar vi att det finns en diskrepans mellan forvant-
ningar pa 6kat samarbete mellan larosaten, som kommer via politik och sektorn
sjalv, och de ekonomiska forutsattningar som styr larosdtena. Malsattningar
eller ambitioner om fordjupade, langsiktiga och systematiska samarbeten forut-
satter i praktiken att 1arosdten kan agera utifran ett gemensamt ansvar for kva-
litet, effektiv resursanvandning, och att tillgodose samhallets kompetensbehov.
I ett styr- och resurstilldelningssystem dar ansvar, finansiering, uppféljning
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i huvudsak ar knutna till den enskilda organisationens prestationer blir detta
emellertid svart att realisera. Roster fran intervjuerna menar att samarbete
alltfor ofta uppstar trots styr- och resurstilldelningssystemets logik snarare an
i samklang med det, och att samarbete darfor tenderar att bli personberoende,
projektbaserat och sarbart for férandringar i ledning, ekonomi, administration,
regler eller andra prioriteringar.

Ett annat satt som konkurrensen tar sig uttryck i ar den generella styr-
ningen av utbildningen som baserar sig pd mal- och resultatstyrning. Mer-

parten av larosdtena ar enligt sina

Merparten av larosatena ar respektive regleringsbrev dlagda att
enligt sina respektive regle- utfarda ett visst antal examina inom
ringsbrev alagda att utfarda nagra utpekade utbildningar éver en
ett visst antal examina inom begréansad tidsperiod pa ndgra ar.
nagra utpekade utbildningar Denna styrning galler till stor del pro-
6ver en begrdnsad tidsperiod fessionsutbildningarna inom skola
pa nagra ar. och halso- och sjukvard. De larosaten

som berdrs ska i sina arsredovisning-
ar redovisa antalet utfardade examina inom respektive omrade samt vilka at-
garder som har vidtagits fér att uppna malen. Under utredningens gang har det
blivit tydligare att &ven denna typ av styrning hindrar samarbeten. I dessa fall
handlar det om att tva eller flera miljder har sett nytta av att samarbeta kring
en utbildning for att skapa bade battre kvalitet, forskningsanknytning, en kri-
tisk massa, méta samhaéllets kompetensbehov och stabilitet pa lang sikt, men
déar regleringsbrevets mal skapar en radsla for att samarbetet skulle resultera
i att larosatena inte nar sina respektive mal. Eftersom utbildningssamarbeten
i praktiken kan innebéra att en av parterna maste avsta fran att avrdkna stu-
denter, och istéllet ldmna det till de andra parterna i samarbetet, sa finns det en
risk att malet inte nds. Vi har noterat i intervjuerna att detta skapar en pataglig
oro for att inte nd malen gentemot staten, vilket i sin tur leder till att larosaten
tvekar till att ingad samarbeten.

I foregdngarna till denna rapport har dven malet f6r antal examina varit
foremal for diskussion. I rapporten Styrningen av ldrosdtenas utbildningsut-
bud av Amnéus och Fredman menar férfattarna att malen om antal examina
resulterar i att larosaten med stor andel av de utbildningar som omfattas far sitt
utbildningsutbud uppbundet och att det kan tranga undan andra utbildningar
om inte resurserna ¢kar. Samtidigt kan man argumentera for att effekten av
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malen &r begrdnsad givet att malen satts i dialog med larosatena och speglar
det befintliga utbudet.?? 13 Daremot menar rapporten Samarbete mellan ld-
rosdten kring professionsutbildningar inom hdlso- och sjukvdrd av Tham och
Humble att det finns en oklarhet i logiken bakom malen och att dess bredd
bidrar till att vissa utbildningar férsvinner i mangden. Rapportférfattarna fore-
slar att malen antingen fortydligas eller tas bort helt och hallet. 04

Styrningen med antal examina har férekommit sedan lange och tacker aven
flera utbildningar 4n de som namns ovan. Exempelvis finns det en méangd séar-
skilda dtaganden och uppdrag som larosatena ska tillgodose enligt reglerings-
breven, ofta inom mindre dmnen eller specifika utbildningar. Som beskrivs
i kapitlet om forskarutbildning har det tidigare dven funnits en liknande styr-
ning avseende utbildning pa forskarniva. Pa sa séatt har sektorn till viss del
vant sig vid antal examina som styrmedel. Enligt var utredning framstar det
dock som ett hinder fér samarbete och att den kontroll av resultat som sker ar-
ligen i samband med arsredovisningen sprider en osdkerhet om att inte uppna
satta mal. Utredningen bedomer denna typ av styrning som hammande och ett
hinder f6r samarbete.

Utover direkta effekter pa larosatenas ekonomiska situation ar det var upp-
fattning att styr- och resurstilldelningssystemet dven ger normerande och be-
teendemaéssiga konsekvenser. Styr- och resurstilldelningssystemet har haft en
sa genomgripande paverkan att dess logik ocksd genomsyrar hur larosaten
och enskilda miljoer agerar inom systemet. I intervjuerna framtrader en bild
dar konkurrens, maluppfyllelse och riskminimering blivit internaliserade ut-
gangspunkter for beslutsfattande. Det tycks darmed ha bidragit till att etablera
forestallningar om vad som ar mojligt, legitimt och rationellt att goéra vilket
i praktiken formar beteenden pa ett satt som forstarker styr- och resurstilldel-
ningssystemets egen logik.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det nationella styr- och resurstilldel-
ningssystemet inte ar byggt for samarbete och i flera avseenden verkar direkt
hdmmande. De férvantningar som finns om samarbeten mellan larosaten
i form av lagstiftning kan darfor inte fullt ut forverkligas.

102 Amnéus & Fredman (2024), s. 39.

103 Notera att Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshégskolan skiljer sig fran 6vriga ldrosdten
genom en sdrskild styrning avseende utbildning.

104 Tham & Humble (2025), s. 128-129.
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Intern resurstilldelning

Samtidigt som flera av intervjuerna ger uttryck for en frustration 6ver hinder
kopplat till resurstilldelningssystemet finns det dven de som pekar pa att pro-
blemen i stor utstrackning dr nagot som larosatena kan paverka. Ett aterkom-
mande budskap i intervjuerna ar att manga av de storsta hindren fo6r samarbete
inte nodvandigtvis ligger i det nationella regelverket utan i larosétenas interna
ekonomiska modeller. Skillnader i synsatt pa intern resurstilldelning, bade
inom och mellan laroséaten, skapar i praktiken stora barridrer dven nar viljan
till att samarbeta ar h6g. Utredningen har noterat utifran intervjuerna och det
kéallmaterial som finns tillgéngligt pa detta omrade att det férekommer en stor
flora av interna prislappar, klassificering och ersattningslogiker som leder till
lasningar nar det kommer till samarbete. Detta monster framtréader pa samtli-
ga tre utbildningsnivaer, men lasningarna som resurstilldelningen skapar blir

som mest tydliga i utbildning pa grund- och avancerad niva.
Antagligen ar de upplevda ldsningarna i utbildning pa grund- och avancerad
niva mest framtradande eftersom resurstilldelningssystemet férutsatter att 1a-
rosatena ska redovisa prestation mot
Antagligen &r de upplevda las- takbeloppet. En del av detta handlar
ningarna i utbildning pa grund- om hur ldrositena véljer att arbeta
och avancerad niva mest fram- med kursklassificering. Samtliga kur-
tradande eftersom resurstilldel- ser ska av larosatenas klassificeras
ningssystemet forutsétter att i ett eller flera utbildningsomraden
larosatena ska redovisa presta-  utifrdn kursens amnesinnehall vilket
tion mot takbeloppet. regleras i det gemensamma regle-
ringsbrevet. Bade Riksrevisionen och
davarande Hogskoleverket har under 2010-talet granskat och analyserat hur
larosatena arbetar med kursklassificering. Forvisso ar rapporterna fran nagra
ar tillbaka, men myndigheterna kunde visa pa att kursklassificeringen genom-
férs pa mycket olika satt mellan larosatena och att likartade kurser kan klas-
sificeras till olika utbildningsomraden vilket ger olika ekonomiska féljder.25
Uppftljningar har visat pa en betydande variation i hur larosaten tolkar och
tilldmpar klassificeringsprinciperna trots att de formella ramarna ar gemen-
samma. Samma dmnesbenamning kan darmed ligga till grund for klassifice-
ringar som spanner over flera utbildningsomraden med sinsemellan olika er-

105 Riksrevisionen (2010), s. 37.
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sattningsnivaer. I praktiken innebéar ...det rader olika synsitt

detta att den ekonomiska ersattning- kring hur utbildning ska

en per heldrsstudent varierar mellan férstas och hanteras ekono-
laroséten. Variationen i kursklassifi- miskt... kan bli ett problem
cering visar pa att det rader olika syn- f6r samarbeten 6ver liaro-
satt kring hur utbildning ska forstas sitesgranser eller inom

och hanteras ekonomiskt, bade mel- liarositen...

lan och inom l&rosaten. Detta kan bli

ett problem for samarbeten 6ver larosatesgranser eller inom larosaten eftersom
det kraver en ndgorlunda samsyn kring hur kostnader, ersattning och presta-
tion ska avraknas.

Samtidigt behover bilden av den interna resurstilldelningen nyanseras. UKA
har i en rapport fran 2024 undersokt den interna resursférdelningen vid fem
larosaten och ger fler nyanser till beskrivningen av larosatenas interna resurs-
tilldelning. Rapporten menar att pa larosatenas centrala niva har det nationella
resurstilldelningssystemet foér utbildning pa grundniva och avancerad niva ge-
nerellt stort genomslag. Det dr ovanligt med avvikelser eller omférdelningar som
tydligt avviker fran de nationella ersattningsbeloppen. Bilden &r emellertid en
annan pa fakultetsniva. Dar sker omfordelningar i relativt stor skala nar medel
fordelas vidare till institutionerna, och variationen i férdelningsmodeller ar stor
bade mellan larosaten och mellan olika fakulteter vid samma larosate.20¢

Givet att den interna férdelningen pa larosatena generellt foljer den nationella
kombinerat med l&rosatenas teoretiska frihet att omférdela resurser borde dér-
for samarbete vara relativt enkelt ur ett ekonomiskt perspektiv. Intervjumateria-
let visar dock att detta sallan upplevs som fallet i praktiken. Det framstar som
att dven mindre avsteg fran etablerade interna ekonomiska logiker uppfattas
som riskfyllda eller kostnadsdrivande. Befintliga modeller for resurstilldelning
ar i forsta hand ar anpassade for lokala grunder och ansvarsutkravande snarare
an for samarbete 6ver organisatoriska granser. I en sddan situation blir det svart
att fa till samarbeten.

Nar det galler forskarutbildning ar problematiken inte densamma eftersom
finansieringen sker via ett annat anslag. Det ar inte heller lika manga studenter
pa denna niva, vilket gér att den ekonomiska hanteringen inte ar lika omfat-
tande som pa grund- och avancerad niva. Finansieringen och organiseringen

106 Gribbe (2024), 5. 37-38.
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av forskarutbildningen &r individ- och/eller projektbunden da det ofta omfat-
tar en enskild forskare som inom ramen for ett forskningsprojekt tar initiativ
till att inkludera ett eller flera doktorandprojekt. Kontrasten mot utbildningen
pa grund- och avancerad niva framkommer tydligt i intervijuerna. Flera menar
att eftersom forskarutbildningen féljer en annan logik an 6vrig utbildning blir
forutsattningarna for samarbete mellan laroséaten ar annorlunda. Till skillnad
fran utbildning pa grund- och avancerad niva paverkas forskarutbildningen
inte direkt av ersattningsbelopp och avrakning mot takbelopp, vilket i prak-
tiken gor det enklare att samverka kring sddant som kurser, handledning, in-
frastruktur eller mer omfattande samarbeten sasom forskarskolor. Inom fors-
karutbildningen patalas betydelsen av att doktoranden far ta del av ett storre
sammanhang och bidra till &mnets utveckling. Manga av de intervjuade lyf-
ter detta som en central styrka for kvalitet for framforallt mindre miljoer dar
institutionen inte nédvandigtvis kan garantera att det finns en kritisk massa
i forskarsutbildningsmiljon.
Samtidigt uppfattar vi finansieringen som en begransning fér samarbete
i forskarutbildningen. I 6kande grad &r larosatenas verksamhet inom forsk-
ning och forskarutbildning beroende av extern finansiering.??” Vid en férsta
ansats finns det ofta en tanke vilken kostnadsbéarare som ska tacka den stérsta
kostnaden for en doktorand vilket ar

...inte alltid lika sjadlvklart l6n. Daremot ar det inte alltid lika
i forskarutbildningssam- sjalvklart i forskarutbildningssamar-
arbeten vem som ska bara beten vem som ska bara kostnader
kostnader fér handledning, for handledning, kurser, administra-
kurser, administration eller tion eller langsiktiga investeringar
langsiktiga investeringar i i forskarutbildningsmiljén. I samar-
forskarutbildningsmiljon. beten om forskarutbildning uppstar

det darfor ibland tillfallen dar samar-
beten férsvaras darfor att det inte gar att hitta en 16sning pa hur forskarutbild-
ningen utover 16nen ska hanteras. Likt utbildningen pa grund- och avancerad
niva finns det &ven en stor flora intern projektering, schabloner och andra stan-
dardiserade ekonomiska kalkyler for verksamheten. Var uppfattning ar att
samarbete kring forskarutbildning férsvaras med anledning av att larosatena
i allt for stor utstrackning styrs av intern resurstilldelning, istallet for att se till

107 Se exempelvis Bjare & Fredman (2024).
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helheten for forskarutbildningsmiljon, for amnets 6verlevnad och for Sveriges
kompetensbehov. Den stora andelen externfinansieringen bidrar ocksa till en
ryckighet. Flera intervjupersoner beskriver hur forskarskolor och samarbeten
ofta riskerar att avvecklas néar extern finansiering upphor trots att de bedémts

fungera val.

Utover detta har vi ocksad noterat ...motiven bakom samarbe-
att motiven bakom samarbeten i fors- ten i forskarutbildning inte
karutbildning inte alltid grundar sig alltid grundar sig i en gemen-
i en gemensam idé om win-win utan sam idé om win-win utan om
om allt for snava perspektiv dar det allt for snava perspektiv dar
enskilda larosatet eller miljon priorite- det enskilda larosatet eller
ras. Vart material visar att samarbe- miljon prioriteras.

ten kan motiveras av olika och ibland

motstridiga logiker. I vissa fall beskrivs samarbetet som ett langsiktigt dtagan-
de dar miljoerna bidrar till handledning, kursutbud eller till och med en formell
forskarskola, vilket ses som ett satt att bygga hallbara miljéer éver organisa-
tionsgranser. I andra fall framtrader samarbetet snarare som ett instrumentellt
steg dar deltagandet framst ses som en sprangbrada for att uppna nédvandig
kritisk massa infér en anstkan om eget examenstillstand. Nar detta mal val har
uppnatts minskar incitamenten for fortsatt samarbete och relationen upphor
eller avvecklas. Annu en gang gar det att se det generella styr- och resurstill-
delningssystemets konkurrenslogik. Trots att forskarutbildningen pa pappret
framstar som att ha en friare ekonomisk ram praglas dven den av en brist pa
stabila och gemensamt férankrade 16sningar for finansiering och ansvar som
stodjer varaktigt samarbete mellan larosaten.

Det &r ett faktum att larosatena formellt sett har stor frihet inom ramen for
sin interna resurstilldelning och det ar ett medvetet inslag i systemets uppbygg-
nad. Daremot verkar denna mojlighet inte utnyttjas i sarskilt stor utstréackning.
Att intern omfoérdelning sallan kommer i fraga, trots att det finns tydliga behov
och ocksa mojligheter, malar en bild av att intern resurstilldelning inte fullt ut
utnyttjas som styrinstrument och dr mer ett medel for att balansera befintliga
strukturer. Samtidigt kan troégheten i den interna resurstilldelningen tolkas
som ett uttryck for ett medvetet handlade for att hantera interna spanningar
och konflikter. Omférdelning kan uppfattas som politiskt kostsam av intern-
politiska skal och tenderar darfor att undvikas. Resultatet blir dock att interna
strukturella problem inte adresseras.
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Sammanfattningsvis menar vi att den interna resurstilldelningen framstar
som ett betydande hinder fér samarbete, bade inom och mellan larosaten. For-
visso maste det ses i kontexten av det nationella resurstilldelningssystemet,
men det finns frihetsgrader i systemet som inte nédvandigtvis utnyttjas till ful-
lo. Resurstilldelningens verkan i praktiken uppfattas ibland som en fradga dar
utfallen &r givna och som nagot som &r svart att paverka. Da forskjuts fokus
fran ett gemensamt och langsiktigt helhetsgrepp till hantering av avgransade
delar av verksamheten. Vi menar att detta inte &r en hallbar syn pa den egna
verksamheten och hammar ett arbetssatt dar stravandet ar att kunna erbjuda
forskning och utbildning i samspel som haller hog kvalitet.

SUHF-modellen
[ vart intervijumaterial pekas SUHF-modellen stundtals ut som ett hinder for
samarbeten. SUHF-modellen kallas den redovisningsmodell fér kostnadsfordel-
ning som talar om hur larosatena ska hantera férdelningen av kostnader pa oli-
ka kostnadsbarare, i bokféringen och i kalkyler. I grova drag syftar SUHF-mo-
dellen till att skapa ordning, transparens och jamférbarhet i hur larosatenas
kostnader redovisas. Historiskt hade externfinansidrer i huvudsak finansierat
direkta kostnader som uppstod i forskningsprojekt medan larosatenas anslags-
medel i praktiken fick bara en vaxande andel av de indirekta kostnaderna.
I takt med att extern forskningsfinansiering ¢kade i omfattning framstod detta
som ohallbart. Mot denna bakgrund tog SUHF, i samverkan med larosaten och
flera stora forskningsfinansiarer, fram en gemensam modell fér redovisning och
férdelning av indirekta kostnader som fran slutet av 00-talet successivt imple-
menterades i hela sektorn.%¢

Modellen har blivit ett centralt verktyg for intern ekonomistyrning vid laro-
sdtena, men aven for externa finansiarer och for att sakerstdlla att principen
om full kostnadstdckning uppratthalls pa ett systematiskt satt. Samtidigt bor
SUHF-modellen férstds som en del av en stérre motorik av styr- och resurstill-
delningssystem som har vuxit fram inom larosatena. Sjalvfallet &r det sa att
i stora komplexa organisationer som omfattar mycket medel s& uppstar det ett
behov av administrativa system som gor verksamheten styrbar, rattssaker och
uppfoljningsbar. SUHF-modellen kan i detta perspektiv ses som en av flera sa-
dana kugghjul i systemet. Det &r ett satt att hantera ekonomi inom komplexa

108 Mattsson (2011), s. 9-12.
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organisationer som larosdtena anda ar, och pa sa séatt hantera de strukturella
forutsattningar som larosatena verkar under.

SUHF-modellen kan mycket val uppfylla det syfte som beskrivs ovan, men
den kan ocksa verka som ett hinder fér samarbete och da sarskilt ur karnverk-
samhetens perspektiv. Samarbeten mellan eller till och med inom larosaten
innebar ofta att kostnader och intdkter behover férdelas mellan organisationer
med olika ekonomiska forutsattningar och interna tillampningar av modellen.
Detta kan upplevas som administrativt kravande och svart att 6verblicka. Aven
om det formellt finns rekommendationer fér handel och samarbete mellan laro-
sdten kan modellen forstarka en bild

av att samarbete innebar ekonomisk ...kostnader och intdkter
risk och komplex ekonomistyrning. behover fordelas mellan

En annan forsvarande aspekt ar att organisationer med olika
eftersom hogskolesektorn &r sa pass ekonomiska férutsattning-
komplex med stora variationer mellan ar... Detta kan upplevas som
laroséten, discipliner och traditioner, administrativt kravande och
sa ar det sannolikt att det uppstar svart att 6verblicka.

skillnader i kostnader mellan larosa-

ten och miljoer. Exempelvis ar det rimligt att forvanta sig att ett larosate eller
milj¢ i en storstad i snitt har hogre kostnader for lokaler eller 16ner. Detsam-
ma kan gélla inom ett larosate déar olika institutioner kan ha olika lokaler eller
16nelage for sin personal. I ett samarbete kan det darfor lat uppstad utmanade
situationer nar de ekonomiska forutsattningarna varierar sa pass mycket. Det
ska dock noteras att denna situation kommer att uppsta oavsett vilken redovis-
ningsmodell som &n tillampas.

Sammanfattningsvis ar var uppfattning att det finns satt att samarbeta inom
ramen for SUHF-modellen, men att det finns skal att férséka utveckla den. Av-
goérande for detta tycks dock vara en véal fungerande samverkan mellan aka-
demisk verksamhet och stodverksamhet dar ekonomikompetens kommer in
tidigt i planeringen av samarbete.

Arbetstidsavtalen

Ett annat hinder fér samarbete som utredningen har lokaliserat via vart mate-
rial ar fragan om arbetstid for larare och forskare. Var samlade bedémning ar att
den syn pa arbetstid som idag finns i hogskolesektorn, och vilken formaliseras
i arbetstidsavtalen, motverkar samarbete mellan miljéer och larosaten.
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Inom hogskolesektorn tilldmpas i dag ett system dar arbetstidsavtalen i hog
grad utformar hur larartjanster ska se ut. I avtalen finns procentsatser och rikt-
linjer for hur arbetstiden ska férdelas mellan utbildning, forskning, kompetens-
utveckling och 6vriga arbetsuppgifter. Avtalen fungerar darmed som ett styran-
de instrument som konkretiserar ramarna for den forskande och undervisande
personalen och satter normer fér vad som anses vara en normal omfattning for
olika arbetsuppgifter beroende pa anstéllning. Férdelningen av arbetsuppgif-
terna i arbetstidsavtalen kan foérstds som en fortsattning och resultat av laro-
satenas resurstilldelningssystem. Eftersom anslaget for verksamheten ar delat
foljer aven en logik som maste omséattas i organisationen. Denna uppdelning
fors senare vidare i mer konkret form i olika tjansteplaneringssystem som an-

vands for att planera bemanningen av

I intervjuerna har det upp- larare i verksamheten.

marksammats att ett hinder I intervjuerna har det uppmarksam-
for samarbete ar att olika mats att ett hinder fér samarbete ar att
miljder eller larosaten kan olika miljoer eller larosaten kan ha oli-
ha olika schabloner och ka schabloner och berdkningsgrunder
berdkningsgrunder fér olika for olika arbetsuppgifter. Det vill sédga
arbetsuppgifter. Det vill sdga att samma typ av arbete kan ges olika
att samma typ av arbete kan betydelse beroende pa lokalt avtal och
ges olika betydelse tilldmpning. Ett vanligt exempel ar

inom forskarutbildningen dar tid for
handledning av doktorander kan skilja sig avsevart mellan tva larosaten trots
att utbildningsuppdraget i grunden ar detsamma. Nar tva miljéer ska samar-
beta kan det uppsta friktioner nar schablonerna inte matchar och dar det finns
olika uppfattning om hur mycket resurser vissa moment ska innebéra.
Kollektivavtal ar en vedertagen del av den svenska arbetsmarknadsmodellen
och det finns sjalvfallet podnger med att vissa reglerande ramar for arbetstid for
personalen, men sammantaget menar vi att denna uppbyggnad inte ar dnda-
malsenlig. Vi anser att arbetstidsavtalen i kombination med tjansteplanerings-
system bidrar till att skapa ytterligare en intern styrningssnurra inom larosa-
tena. De blir en férldangning av finansieringssystemets logiker som &ven tar sig
djupt ner pa individniva. I praktiken innebar detta en hog grad av komplexitet
som maste hanteras pa institutions- och individniva, ofta utan att den akade-
miska verksamhetens innehall fullt ut &r utgdngspunkten.

LAROSATESSAMARBETE
Vigen till hogre utbhildning av hogsta kvalitet i hela Sverige



Utéver fragan om samarbete vill vi daven framféra att vi bedomer att denna
uppdelning av verksamheten och timstyrning av lararnas arbete varken ar for-
enligt med ett modernt professionellt arbetssétt eller med var grundldggande
overtygelse om att utbildning och forskning boér vara tatt sammanflatade och
ses som en sammanhallen verksambhet.

Skillnader i program- och kursuppligg

Som beskrivits tidigare bygger dagens styr- och resurstilldelningssystem pa
konkurrens. I utbildningen &r det framférallt en konkurrens avseende studen-
ter. Det finns ett ekonomiskt incitament att rekrytera studenter for att uppna
givna takbelopp. Systemets logik skapar darfor till viss grad ett krav pa profi-
lering for att kunna attrahera studenter till utbildningar. Ett steg i detta ar att
utbildningsmiljéerna skapar sarskilda inriktningar eller fokus pa sina utbild-
ningar. Det behover dock inte enbart drivas av konkurrens mot andra, utan kan
ocksa vara en del av forskning- och utbildningsmiljéns historia och tradition,
eller ett satt att svara mot samhallets behov.

Tidigare SUHF-rapport fran 2025 Ldrosdtesévergripande samarbete kring
dmnesldrarutbildning av Ola Holmstrom och Cathrine Norberg visar pa att 1a-
rarutbildningarna vid svenska laroséaten skiljer sig markant vad géaller studie-
gang i programmen.?? Vi har inom ramen f6r denna utredning inte haft méjlig-
het att gora en lika djupgdende analys av programupplagg som ovan namnda
rapport, men det ar rimligt att anta att

denna problematik inte &r enbart be- ...tidpunkt och omfattning
gransad till lararutbildningarna utan for olika moment i utbild-
sannolikt ndgot som existerar inom ningarna varierar mellan
hela hogskolesystemet. Aspekter s&- larosaten. ...kurser inom
som tidpunkt och omfattning for oli- ett givet omrade inte alltid
ka moment i utbildningarna varierar foljer samma struktur vid
mellan larosaten. Detta innebar att olika larosaten...

kurser inom ett givet omrade inte all-
tid foljer samma struktur vid olika larosaten och kan ses som ett hinder avse-
ende utbildningssamarbeten. Férvisso kan det finnas argument for profilering

och att larosatet ska ha autonomi i utformningen av sina utbildningar, men

109 Holmstrém & Norberg (2025), s. 126.
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baksidan av detta ar att skillnader i studiegangar och utbildningsplaner san-
nolikt férsvarar larosatesévergripande samarbete. Dock behéver inte program-
och kursuppldgg nédvandigtvis sammanfalla totalt for att ett samarbete ska
komma till stdnd utan det kan begransas till en specifik del av utbildningen.

Skillnader i betygssittning

Det &r inte bara kurs- och programuppldagg som varierar mellan och inom laro-
saten, utan dven hur studenternas prestationer betygssatts. SUHF har tidigare
behandlat fragan i rapporten Betyg i hégre utbildning fran 2016, dar det kon-
steratas att idag anvands flera olika betygssystem, bade inom och mellan laro-
saten.!° Likt frdgan om kurser- och programuppldgg kan fragan om betyg ses
som en del i larosatenas profilering, och det kan finnas olika dmnesméssiga
traditioner eller pedagogiska skal till att vissa betygssystem anvands, vilket
kan vara fullt legitima skal.

I ett samarbetsperspektiv framtrédder denna ordning dock som nagot pro-
blematisk. Olika betygssystem kan férsvara gemensamma samarbeten av-
seende utbildning. Mot denna bakgrund aktualiseras frdgan om huruvida en
6kad ambitionsniva fér samarbete ocksa kraver en viss beredskap att kompro-
missa i fragor som traditionellt betraktats som interna eller &mnesspecifika
sasom betygssystemen. Det behover inte nédvandigtvis handla om att inféra
ett helt enhetligt nationellt betygssystem, men val om att 6vervédga 6kad har-
monisering, gemensamma principer eller 6msesidigt erkdnda 16sningar i de
sammanhang dar samarbete behover férdjupas. Om larosaten gemensamt vill
férenkla och skala upp samarbeten inom utbildning kan det saledes bli n6d-
vandigt att vaga vardet av lokala betygstraditioner mot de vinster som finns
i 6kat samarbete.

Skillnader i system och e-infrastruktur

Ett annat narliggande hinder fér samarbete som vi har lokaliserat ar larosa-
tenas anvandning av olika studieadministrativa och pedagogiska system och
e-infrastrukturer. Detta galler framst for utbildningen pa grund- och avancerad
niva, och mer specifikt anvandningen av olika larplattformar. Férvisso har le-
jonparten av larosdtena gatt over till att anvanda samma system for larplatt-

110 Adolfsson m.fl. (2016), s. 55-57.
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formar, men inte samtliga. Detta behover inte nédvandigt vara nagot efterstra-
vansvart, utan kan ses som ett satt for ett larosate att vélja en egen pedagogisk
profil, dar larplattformen sjalvfallet utgér en viktig del. I de intervjuer som vi har
haft under rapportskrivandet, sarskilt med larare eller andra som ar involverade
i utbildningsfragor, har det framkommit att anvandande av samma larplattform
underlattar samarbete mellan laroséaten eller miljéer. For den undervisande 1a-
raren blir omstallningen mindre och goér att transaktionskostnaden for att un-
dervisa i en annan miljo ar lagre.

I utredningen Framtidens e-infrastruktur fér hégre utbildning av Ann Fust
och Magnus Petersson konstateras att den svenska hogskolesektorns land-
skap av digitala system och e-infrastrukturer praglas av fragmentering.?!! Val
av system sker i stor utstrackning pa enskilda larosaten eller externa aktorer
utan en sammanhallande nationell strategi. Mot denna bakgrund har laroséte-
na ocksa tagit egna initiativ till 6kat samarbete i fragor om e-infrastruktur och
digitalisering i det nya konsortiet UniDig som syftar till att i linje med utred-
ningens inriktning starka den strategiska samordningen och gemensamma
férmégan inom dessa fragor.

Administrativa hinder
En vanligt féorekommande uppfattning ar att samarbeten forsvaras av adminis-
trativa hinder i hogskolesektorn. Utredningen har gjort ett forsok i att lokalisera
vilka konkreta hinder detta ar. Till att
borja med &r manga hinder relaterade

De studieadministrativa

hindren verkar huvudsakli-

till resurstilldelningssystemet eller
studieadministration. Hinder kopplat
till resurstilldelning har redan belysts
tidigare i rapporten. De studieadminis-
trativa hindren verkar huvudsakligen
kretsa kring de manga konsekvenser
som foljer av antagningsforfarandet.
Efter antagning ska studenterna ha tillgang till en rad funktioner och rattigheter,
sdsom passerkort, studentkonto, tilltrade till biblioteksresurser, forsakringar,
och studenthélsa for att ndmna nagra. Bostader till studieavgiftsskyldiga stu-

111 Fust & Petersson (2024), s. 10-11.
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denter ar ett annat exempel. I samarbeten kan det uppsta problem nar sadana
frdgor ska hanteras eftersom skyldigheten i slutandan ligger pa larosatet dar
studenterna ar antagna. Att dela pa ansvar ar inte alltid en sjalvklarhet formellt
sett. De system som anvands inom studieadministrationen ar aven till stor del
utformade for att f6lja denna logik. De ar uppbyggda for att stromlinjeforma flo-
dena av studenter och de gor de relativt val givet kostnaden. Daremot ar det inte
alltid lika enkelt att gora avsteg fran dessa.

Avsteg fran sektorns stromlinjeformade hantering ar ibland méjligt, men det
innebér ofta manuell handpalaggning och sarskilda 16sningar. Eftersom stu-
dieadministrationen da inte kan utnyttja automatiserade l6sningar ¢kar risken
for fel i handlaggning. Hanteringen blir inte lika rattssdker. Denna myndighets-
utdvning som larosatena star for har ofta stor betydelse for individen, i det har
fallet studenterna, och det ar darfor av stor vikt att det skots systematiskt och
rattssakert. Utover detta &r den uppenbara slutsatsen att manuell handpaldagg-
ning och sarskilda l6sningar resulterar med stor sannolikhet i 6kad administra-
tion vilket i sin tur 6kar kostnaderna.

Dock ar det svart att latta pa detta system utan att géra avkall pa andra var-
den. De regler som finns for utbildningen och de rattigheter som studenterna
atnjuter maste ses som ett uttryck for varden som lagstiftaren medvetet har prio-
riterat. Till sin spets ar det ocksa en ansvarsfraga dar systemet tydliggér vem
som ytterst bar det rattsliga ansvaret fér utbildningen och studenterna.

Utredningens bedémning ar att larosatena generellt har en kunnig och 16s-
ningsorienterad studieadministration, och darfér lyckas larosatena arbeta runt
problem som uppstar. Men priset for detta ar ofta hogt och det krévs nagon form
av tryck for att nya losningar ska komma till stdnd. De nationella infrastrukturer-
na for studieadministration, huvudsakligen NyA (som administreras av Univer-
sitets- och hogskoleradet) respektive Ladokkonsortiet, har ocksa ett stort ansvar
i att sakerstalla att det finns system som stodjer samarbete.

Beslut i grinslandet

En omstandighet som kan utgora ett hinder fér samarbete, eller &tminstone for-
svara samarbete, ar hur larosatena ska hantera beslut i samarbeten med andra
larosaten. Det galler sarskilt beslut som involverar myndighetsutévning. Ett ex-
empel pa detta ar det tidiga stadiet av vad som senare skulle bli Linnéuniversi-
tetet, dar Vaxjo universitet, Hogskolan i Kalmar och Blekinge tekniska hogskola
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samarbetade. Genom tecknandet av ett tredrigt avtal 2006 ville larosatena ut-
forska nya former fér samarbeten sinsemellan. Inom projektet tillsattes en styr-
grupp bestdende av ledningspersoner och representanter fran larosatena och
det skapades dven kanslifunktioner som drev arbetet framat. Efter ett tag stotte
styrgruppen dock pa problem med att fatta beslut i samarbetet. Ibland fick de
tre larosatena ta tre likadana beslut nar det hela gallde samma drende inom
styrgruppens omrade. Larosatena bad darfor regeringen om lov att inom for-
soksverksamheten f3 inratta gemensamma fakultetsndmnder. Regeringen ville
dock inte ga pa denna linje och avslog larosatenas forfragan. 2

Fragan om gemensamma beslutsorgan hade tidigare behandlats 2005 av
juristen och tidigare rektorn Anders Stening i rapporten Férséksverksamhet
med dndrad organisation inom hégskolan U 2004:H som gjorts pa uppdrag av
Utbildningsdepartementet. Stening menade att ett hinder mot effektivare sam-
arbete mellan larosatena ar avsaknaden av bestammelser gallande samarbete
i fasta organisatoriska former. Det faktum att manga av larosatena ar myndig-
heter och att de ansvarar for en rad myndighetsutévningsuppgifter resulterar
i att utévande av dessa ar knutna till varje larosate.?* Stening menade det
skulle finnas en vinst i att ett gemensamt organ hade kunnat ta beslut avse-
ende gemensam verksamhet istallet for att alla deltagande larosaten behéver
ta likalydande beslut. Han bedémde ocksa att en sadan 16sning var konstitu-
tionellt méjlig.

Utredningen Sjdlvstdndiga ldrosdten SOU 2008:104 (ibland bendmnd som
Autonomiutredningen) gjorde ansprak pa att férbattra forutsattningarna for laro-
sdtena att samarbeta. Dessvarre polariserade utredningens mest betydande for-
slag den hogskolepolitiska debatten, vilket gjorde att vissa intressanta delar av
den avvisades. I en del behandlar utredningen fragan om gemensamma beslut-
sorgan. Utredningen foreslog att larosaten ska ha mojligheten att inratta gemen-
samma beslutsorgan tillsammans med andra larosdten oberoende av huvud-
mannaskap.* Under utredningens gang hade flera larosaten patalat oklarheter
kring samarbete mellan larosaten och hur det ska regleras. Det géllde utéver det
aven behovet av att kunna skapa gemensamma beslutsorgan for flera laroséten,
antingen pa fakultets- eller institutionsniva, for att kunna hantera fragor inom

112 Fust & Petersson (2024), s. 10-11.
113 Stening (2005), s. 11.
114 SOU 2008:104, s. 233.
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gemensam utbildning.?* P4 s séatt skulle larosatena fa en juridisk grund till
att fatta beslut rérande utbildningssamarbeten och 6verlamna férvaltningsupp-
gifter till personer verksamma inom organet, dven om utredningen menade att
detaljerna gallande organens sammansattning och befogenheter skulle avtalas
mellan larosatena och inte vara féremal fér lagstiftning. I propositionen En aka-
demi i tiden — 6kad frihet fér universitet och hégskolor 2009/10:149 kommenterade
regeringen forslaget om gemensamma beslutsorgan. Regeringen menade att
forslaget var lovvart, men att det fortfarande kvarstod oklarheter i fragor om
ansvar, beslutsbefogenheter och prévning av beslut. Regeringen gick inte vi-
dare med forslaget och ansag att det borde utredas vilket dven skulle inkludera
de enskilda utbildningsanordnarnas forutsattningar for att samarbeta med de
statliga larosatena.¢
Som Lars Haikola har uppmarksammat i kapitlet Samverkan inom hégskole-
sektorn fran 2017 kvarstar denna problematik fortfarande.’?” Merparten av laro-
sdtenas myndighetsutévning sker i utbildningssammanhang eller mer precis
kopplat till studenter. Myndighetsutévningen avses har "utévning av befogen-
heter att fér enskild bestdmma om férman, rattighet, skyldighet, disciplinpa-
folid, avskedande eller annat jamférbart forhallande”, det vill sdga beslut eller
atgarder som ar uttryck for samhallets maktbefogenheter i férhallande till all-
) ) manheten.?® Nar utbildning bedrivs
Som Autonomiutredningen L
) gemensamt mellan flera larosaten kan
visade saknar larosatena ratt ) . o
o hanteringen av myndighetsutévning-
att inga formella avtal med . . . .
. en bli problematisk. For att tillgodose
varandra. ...inte heller 6ver- . .
. de rattigheter och skyldigheter som
lamna myndighetsutévande . .
. . studenterna atnjuter efter antagning
till varandra. ...vasentliga . L .
) . kravs det att larosatena har en ratts-
fragor ...forsvaras i formella B ) )
saker och tydlig samordning. Som
samarbeten mellan larosaten. . ) )
Autonomiutredningen visade saknar
larosatena ratt att inga formella avtal med varandra. De kan inte heller 6verlam-
na myndighetsutévande till varandra. Pa det stora hela gor detta att vasentliga
fragor sdsom antagning, utbildnings- och kursplaner, och examination férsva-

ras i formella samarbeten mellan larosaten.???

115 1Ibid, s. 120-121.

116 Prop. 2009/10:149, s. 49-50.
117 Haikola (2017), s. 17.

118 1Ibid, s. 15-16.

119 Ibid, s. 16.
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Detska dock sédgas att parallellt med utredningarna och férandringar i slutet av
2000-talet tog regeringen initiativ till ny lagstiftning avseende gemensamma
examen. Utifran de férslag som presenterades i departementspromemorian Ge-
mensamma examina Ds 2008:80'?° lade regeringen 2009 fram férslag i proposi-
tionen Grdnslés kunskap — hégskolan i globaliseringens tid (Prop. 2008/09:175)
som bland annat introducerade mojligheten fér svenska larosaten att utfarda
gemensamma examina tillsammans med bade svenska och utlandska samar-
betspartners. Lagandringen innebar

A ...Jarosatena nu kan inga
att larosdtena nu kan inga formella g

utbildningssamarbeten dar utbild- formella utbildningssam-

. arbeten dar utbildningen
ningen anordnas gemensamt och

, . anordnas gemensamt och
dar studenterna far en gemensam

. dar studenterna far en
examen dokumenterad i ett gemen-

. R e gemensam examen doku-
samt examensbevis. For att mojlig-

menterad i ett gemensamt
gora detta gavs larosatena dven ratt radretg

att i sarskilda fall ¢verlata vissa for- examensbevis.
valtningsuppgifter, sdsom antagning och tillgodoraknande, till andra medver-
kande larosaten.??! Ettsadant stod fanns inte i lagstiftningen tidigare. Som vi
kommenterar under delkapitlet om kvalitetssdkringssystemet ar dock lagens
skrivelser avseende gemensamma examen svara att forsta.

Det gar ocksa att argumentera for att rattslaget gallande utbildningssamar-
beten har blivit 4n mer otydlig sedan UKA i slutet 2023 lamnade sin slutre-
dovisning av regeringsuppdraget att genomféra en 6versyn av férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier med mera vid universitet och hégskolor.
I slutredovisningen konstaterar UKA att det inte finns stéd i nuvarande for-
ordning for larosatena att hantera tillgang till varandras studieuppgifter, och
foreslar inte heller att en sddan bestdmmelse ska inféras. UKA féreslar i stallet
att varje larosate ska fora ett eget studieregister. En grundldggande del i ut-
bildningssamarbeten ar rimligtvis férmagan kunna dela studieadministrativa
uppgifter med varandra och det &r olyckligt att UKA inte tog hansyn till verk-
samhetsmaéssiga aspekter i regeringsuppdraget.

En annan frdga som relaterar till beslut i granslandet handlar om studentin-
flytande. Under utredningens gang har detta perspektiv huvudsakligen fram-
forts av SFS, och handlar om att i samarbeten dar ansvaret ar delat pa flera in-

120 Ds 2008:80, ss. 10-13.8
121 Prop. 2008/09:175.
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stitutioner uppstar det situationer dar det inte ar lika tydligt vilken studentkar
som har karstatus for studenterna och ska hantera studiebevakning och andra
fragor kopplat till studentinflytande. Utredningen bedémer att det ar en vik-
tig aspekt att hantera, men menar att erfarenheter fran studentkarer som har
karstatus for delar av ett verksamhetsomrade, exempelvis vid ett l1arosate eller
vid en fakultet, visar pa att det gar att skapa losningar for studentinflytandet.
Exempelvis kan studentkdrerna avtala om vilken studentkar som ska sta for
vilken del av samarbetet nar det kommer till studentinflytande och studiebe-
vakning.

Var bedomning ar att frdgan om hur larosdtena ska hantera beslut i grans-
landet, det vill sdga i utbildningssamarbeten dar flera larosatens resurser en-
gageras, i flera delar kvarstar. I en viss nyansering gar det att papeka att det
inom befintligt regelverk sker utbildningssamarbeten dar dessa fragor uppen-
barligen hanteras. En férdel med en sarskild bestammelse for larosatena att
forma gemensamma beslutsorgan hade varit férutsagbarhet, det hade funnits
en modell att falla tillbaka till och som hade kunnat vara inspiration och rikt-
marke nar fragan av den har karaktaren maste hanteras. Sammantaget menar
vi att de juridiska frdgor som beskrivits i detta kapitel motiverar att se mer
samlat pa de formella férutsattningarna fér samarbete mellan larosaten. Nu-
varande ordning ar inte férenlig med ambitionen om ett hogskolelandskap dar
samarbete ar ett sjalvklart inslag. Det ar utredningens uppfattning att dessa
fragor sannolikt fértjanar en mer systematisk genomlysning én vad som ryms
inom ramen foér denna utredning. Forslagsvis hade det kunnat vara en fraga
som kan uppmarksammas av den av regeringen tillsatta utredningen om en
mer andamalsenlig organisationsform for statliga universitet och hégskolor
(Dir. 2026:5).

Nyanserad syn pa kvalitetssikringssystem

som hinder for samarbete

I intervjuerna aterkommer ett tema som hinder fér samarbete vilket ar upple-
velsen av att UKA och kvalitetssakring utgér ett hinder fér samarbete. Flera
intervijupersoner beskriver en oro fér att UKA inte ska acceptera utbildningar
som bedrivs i samarbete och inte uteslutande i ett enskilt laroséatets egen regi,
och att ett mer omfattande samarbete med ett annat larosate skapar en risk for
att forlora examenstillstand.
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Var utredning, efter intervjuer med flera bertérda parter och genomgang av till-
gangligt material pd omradet, ger emellertid en mer nyanserad bild. UKA:s
rapport Ansékan om examenstillstind. Om samarbeten frdn 2021 visar att
myndigheten i sin etablerade praxis beviljar examenstillstdnd som vilar pa
6verenskommelser om samarbete med andra larosaten. Saddana samarbeten
betraktas av bedémarna som i regel acceptabla forutsatt att de ar stabila,
langsiktiga, val dokumenterade och inte personberoende. Det finns alltsa ett
etablerat utrymme fér samarbetsbaserade examenstillstdnd inom ramen for
nuvarande lagstiftning.

Det som déremot inte ar mojligt &r gemensamma examenstillstand, det vill
sdga ett tillstdnd som formellt &4gs och delas av tva eller flera larosaten gemen-
samt. Nuvarande skrivningar i lagstiftningen utgar fran att examenstillstand ar
individuella per larosate. Det ar en reell begrdnsning, men en annan dn den som
ofta &beropas i interviuerna. Uppfattningen att UKA generellt sett ar fientligt

installt till samarbete framstar vid en

Uppfattningen att UKA
generellt sett ar fientligt

noggrannare genomgang som ett upp-
levt hinder snarare an ett faktiskt sa-

installt till samarbete fram-

dant. Mojligen ar det en forestallning

star vid en noggrannare

som delvis bygger pa feltolkningar av
historiska tillsynsbeslut.

Det betyder inte att frdgan om kva- tiskt sadant.
litetssakringssystem ar problemfri.
En annan och mer reell utmaning ar att svenska laroséten, trots att de alla
lyder under Standarder och riktlinjer for kvalitetssdkring inom det europeiska
omrddet fér hogre utbildning (ESG) och det nationella kvalitetssdkringssyste-
met, har utformat sina interna kvalitetssdkringssystem pa olika satt. Det ar
naturligt och i mangt och mycket férsvarbart. Som vi tidigare har papekat har
larosétena olika organisation, traditioner och kulturer. Ett internt kvalitets-
sakringssystem bor rimligen spegla det sammanhang det ar tankt att verka
inom. Men nar tva laroséaten vill samarbeta om en utbildning uppstar nastan
oundvikligen fragan om hur de skilda systemen ska samordnas. Det kraver
kompromisser vilket givet den egna organisationens kvalitetssakringssystem
kan vara utmanande att fa till stand. Sammantaget ar utredningens bedém-
ning att kvalitetssdkringssystemet som sadant inte behover utgora ett hinder
for samarbete, men att det latt upplevs som ett hinder.
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En annan fraga kopplat till lagstiftningen som nagra intervjupersoner har lyft
ar ramverket for gemensam examen. Det lyfts att skrivelserna i hogskoleférord-

ningen som reglerar mojligheten att

...skrivelserna i hégskole- utfarda gemensam examen &r svara
forordningen... ar svara att att tillampa i praktiken. Formulering-
tillampa i praktiken. ...rader arna upplevs som svartolkade och det
en viss osdkerhet kring vad rader en viss osdkerhet kring vad som
som faktiskt kravs for att en faktiskt kravs for att en gemensam
gemensam examen ska vara examen ska vara mojlig att genomféra.
méjlig att genomfora. Samarbete krdaver sannolikt att

alla parter &r villiga att i viss man
bryta med den egna logiken och &r beredd att anpassa sig for samarbetet.
Det ar en organisatorisk och kulturell utmaning som inte bor férvaxlas med
juridiska hinder.

Dalig koppling mellan personer med vetenskaplig skicklighet och
verksamhetsstod i utveckling av utbildningssamarbeten

Ett monster som framtrader tydligt i intervjumaterialet gdllande utvecklingen
och forvaltningen av utbildningssamarbeten handlar hur val kdrn- och stéd-
verksamheten samverkar. Utredningen har noterat att samarbeten aterkom-
mande blir ontdigt svara att genomfora eller misslyckas for att for att stodverk-
samheten involveras for sent i processen. Som vi har beskrivit ovan kan
utbildningssamarbeten ha omfattande implikationer pa fragor om resurstilldel-
ning och studieadministration, vilket rimligtvis staller krav pa att dessa fragor
hanteras pa ett omsorgsfullt satt.

Oftast uppstar idéer om samarbeten i kdrnverksamheten bland larare och
forskare som ser ett behov eller en mojlighet. Efter féljer en progression dar pla-
nerna mognar foljt av att mer engagemang och tid investeras i utvecklingen. Ut-
redningen har observerat att stodverksamheten i vissa fall involveras forst i ett
sent skede, nar fragorna om exempelvis ekonomi eller studieadministration ska
hanteras. D3 uppdagas inte sallan formella fel eller hinder som behdover 16sas.
Det kan vara for att stodverksamheten stélls infor en planerad 16sning som inte
ar forenlig med gallande regelverk eller att upplagget kréaver mer administration
an vad karnverksamheten rdknat med. I ett sadant scenario blir det latt friktio-
ner som satter stopp i utvecklingen av utbildningssamarbetet. Det omvanda kan
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ocksa ske, det vill sdga att utbildningssamarbeten drivs top-down utan tillrack-
lig koppling till de som ska st foér det vetenskapliga innehallet.

Utredningen har identifierat att framgangsrika samarbeten ofta delar dra-
get av att stodverksamheten funnits med tidigt. Istallet for att ses som en
granskande instans i slutet av processen sa har stddverksamheten bidragit
redan i utformningsfasen. Utredningens bedémning ar att larosatena gene-
rellt behover bli battre pa att samarbeta internt for att ge goda férutsattningar
for samarbete. Utredningen vill understryka att detta inte handlar om att
stodverksamheten ska styra karnverksamhetens inriktning, utan att stod-
verksamhetens samlade expertkunskap om komplexa sakfradgor ska komma
till konstruktiv anvandning. Det kraver ocksa att stédverksamheten har en
positiv och l6sningsorienterad installning till utbildningssamarbeten som
verksamhetsform.
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8. Slutsats

Svenska larosaten verkar i ett samhélle praglat av stora och snabbt férander-
liga utmaningar. Larosatena paverkas ocksa i allt hogre grad av handelser
i andra delar av varlden. Samhallets férvantningar pa larosatena, framférallt
som skapare av ny kunskap genom forskning och utbildning, ar mycket star-
ka och spads pa av ett okat tryck pa

innovation och konkurrenskraft. Hur ...ett 6kat tryck pa innova-
detta tar sig uttryck i praktiken va- tion och konkurrenskraft.
rierar, men kan exempelvis omfatta ...allt stérre krav pa att ut-
allt stérre krav pé att utbildningen bildningen ska méta arbets-
ska mota arbetsmarknadens aktuella marknadens aktuella behov,
behov, att det ska finnas ett likhets- att det ska finnas ett likhets-
tecken mellan larositenas utbild- tecken mellan larosétenas
ningsuppdrag och nationell konkur- utbildningsuppdrag och
renskraft, eller att vissa utbildningar nationell konkurrenskraft,
ska prioriteras 6ver andra. Mot denna eller att vissa utbildningar
bakgrund behéver larositena agera ska prioriteras éver andra.

proaktivt. Att vdnta in ett mer gynn-
samt lage riskerar att underminera larosatenas trovardighet vilket i sin tur kan
leda till hardare styrning som inte beaktar ett larosatesperspektiv. Vi bedémer
att det istallet kravs ett framatblickande arbetssatt dar larosatena tar ansvar
och skapar forutsattningar for hogkvalitativ utbildning som samtidigt moter
samhallets behov idag och i framtiden. En nyckel till detta ar att larosdtena
samarbetar med varandra.

Med det sagt ar det viktigt att konstatera att l1arosaten redan idag samarbetar

och har gjort det under en lang tid. Samarbeten ar idag i manga fall en barande
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del av larosatenas arbetssatt och tar sig manga uttryck. Denna bredd utgér en
styrka och innebar att det finns erfarenheter, goda exempel och etablerade ar-
betssétt att bygga vidare pa nar samarbeten behover skalas upp, forlangas eller
formaliseras. En av de framsta drivkrafterna till samarbete som vi har noterat
ar att det finns en tydlig och konkret vinst av samarbetet, vad som brukar kallas
en "win-win”, det vill sdga att bada parter starks.

Samtidigt framtrader flertalet hinder som férsvarar for samarbete. Pa natio-
nell niva skapar styr- och resurstilldelningssystemet, och sarskilt takbeloppen,
konkurrenslogiker som knyter finansiering och maluppfyllelse nara den egna
studentvolymen, vilket i praktiken hdmmar viljan att dela ansvar och studenter
aven nar samarbete skulle innebéara en win-win verksamhetsmassigt. Denna
logik speglas och forstarks ofta internt genom lokala modeller for resurstilldel-
ning, planering och uppféljning. Konkurrenslogiken har skapat behov av att 13-
rosatena kan attrahera saval studenter, forskande och undervisande personal
saval som ekonomiska resurser, vilket har spatt pa en profilering av verksam-

heten. Profilering kan foérvisso vara

Profilering kan férvisso nagot positivt, men for langtgdende
vara nagot positivt, men for skillnader i larosatenas arbetssétt ho-
langtgaende skillnader i jer barridaren for samarbete. I l1dngden
ldrositenas arbetssitt hojer minskar det storleken pa samarbetets
barridren fér samarbete. I potentiella win-win.

langden minskar det storle- Slutsatsen &r darfér dubbel. A ena
ken pa samarbetets potenti- sidan finns det delar av den natio-
ella win-win. nella styrningen och regelverk som

behover forandras, i vissa fall av mer
omfattande karaktar, for att 6ppna upp fér gemensamt ansvarstagande och
samarbete. A andra sidan kan sektorn inte avvakta reformer drivna av exter-
na aktorer. Betydande framsteg kan sannolikt dstadkommas inom radande
ram genom att modernisera en rad interna angeldagenheter sa att samarbete
blir en win-win och inte en forlustaffar. Det handlar ocksa om att skapa battre
kunskap om samarbete och hur det kan fungera. Mycket kan sannolikt géras
genom att bemoéta uppfattningar om att samarbete ar svart med konkreta
lésningar.
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9. Rekommendationer

Enligt direktivet ska denna rapport resultera i forslag i tva delar. Den forsta
delen handlar om férslag avseende hur larosatena inom rddande reglering kan
utoka och forbattra sina samarbeten. Den andra delen avser ett mer externt
perspektiv dar fokus ar pa hur rddande nationella regelverk och resurstilldel-
ningssystem kan andras for att méjliggéra och underldtta samarbeten mellan
laroséaten. Givet ansvarsfoérdelningen i sektorn blir ett naturligt utfall att den
forsta delen huvudsakligen riktar sig mot larosaten, medan den andra delen
beror betydligt fler aktorer sdsom riksdag, regering och myndigheter.

9.1 Rekommendationer inom radande reglering
Utéva ett tydligt ledarskap for att skapa en positiv instdllning

till samarbete

Samarbeten engagerar ofta manga Diremot har det blivit allt
personer vilket gor att de till stor del mer uppenbart under utred-
ar beroende av dess skapare och eld- ningens gang att ledarska-
sjalar som far arbetet att fortga. Dare- pet pa olika nivaer spelar en
mot har det blivit allt mer uppenbart stor roll for att samarbete
under utredningens gang att ledar- ska fungera mellan eller
skapet pa olika nivaer spelar en stor inom larositen.

roll for att samarbete ska fungera mel-

lan eller inom larosaten. I manga exempel pa framgangsrika samarbeten som
utredningen har tagit del av har explicit ledarskap pekats ut som avgérande
faktorer. Dels lokalt ledarskap pa de institutioner som huvudsakligen bertrs av
samarbetet i den l6pande verksamheten, dels det ledarskap som finns pa an-
dra nivaer inom laroséatet. Inte minst har rektorernas ledarskap beskrivit som
avgorande i storre och mer omfattande samarbeten som avser gemensamma
program eller kurser. I flera intervjuer beskrivs att samarbeten inte hade kom-
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mit till stdnd om det inte funnits ett uttalat stod fran larosatets ledning for det
aktuella samarbetet. Det beskrivs hur ett ledarskap pa rektorsniva uppmuntrar
till samarbete som kan 6ppna upp knutar som aldrig annars hade 16sts ut,
vilket till stor del beror pa att riktningen mot 6kat samarbete ges ett tydligt
mandat och legitimitet.

Utredningen menar darfor att fragor om samarbete maste ingd som en kom-
pentent i larosatesledningarnas (och andra nyckelpersoner inom larosatena pa
ledningspositioner) perspektiv och i strategisk planering av verksamheten. I och
med det nationella styr- och resurssystemet starka inflytande ar det viktigt att det
finns ett ledarskap som vagar sta upp for en helhetssyn pa verksamheten och att
konkurrenslogiken stundtals kan tryckas bort for att ta ansvar for vetenskapen,
larosatet som organisation, det lokala samhallet och i stérre mening Sverige.
Larosatesledningar behover agera aktivt for att stotta samarbeten. Daremot
maste frdgor om praktisk hantering sjalvfallet hanteras kollegialt, men i nara
samarbete med verksamhetsstod sa att samarbetet kan byggas pa béasta satt.

Héj ambitionsnivdn i det Idroscdtesgemensamma ansvaret fér
dimensionering av ett dndamdlsenligt och hallbart
utbildningsutbud med livskraftiga miljéer
Efter 1993 ars hogskoleproposition finns det en tydlig idé fran lagstiftaren om att
larosatena ska ansvara for dimensionering av sin utbildning utifran given ram.
Vimenar att frdigan om dimensionering av utbildningsutbudet inte ges den upp-
marksamhet den fortjanar inom larosatena. Det ar en fraga som ytterst handlar
om larosatenas férmaga att ta ett samlat och langsiktigt ansvar for att erbjuda
utbildning av hég kvalitet. Denna rekommendation &r tvadelad. Dels menar vi
att larosdtena behdéver ta ett ledande helhetsansvar fér dimensioneringsfragan
i relation till arbetsmarknaden. Larosatena behover utveckla en férmdaga att,
i samspel med arbetsmarknadens aktorer, systematiskt reflektera utifrén flera
olika matt pa arbetsmarknadens behov, snarare an att okritiskt utga fran en-
skilda indikatorer. En férdjupad dialog mellan larosdten, arbetsmarknadens
parter och politiken ar darfér central for att 6ka den 6msesidiga férstaelsen for
saval utbildningens forutsattningar som arbetsmarknadens behov.

Den andra delen av dimensioneringsansvaret handlar om larosdtenas in-
terna ansvar for att miljderna ar livskraftiga. Det &ar en frdga som stundtals
ar kanslig men som &ar helt central fér méjligheten att bedriva utbildning och
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forskning av hog kvalitet. Rapporten har i flera tillfdllen dterkommit till de pro-
blem som uppstar i sma och resurssvaga miljéer. Det kan inte vara en hallbar
ordning att miljoer med utmaningar i soktryck, forskningsmiljé och ekonomisk
situation tillats fortga utan att frdgan om deras langsiktiga forutsattningar tas
pa allvar. I slutandan ar det inte nyttigt fér varken studenterna, lararna, larosa-
tet och samhallet i stort. Var rekommendation ar att 1arosatena haller igdng en
kontinuerlig diskussion om hur miljéerna ser ut och utvecklas. Dar det finns ut-
maningar med att uppratthalla hallbara férutsattningar maste larosatena vara
beredda pa att fatta svara beslut om omorganisation, dndrad profil, eller om att
soka samarbete med en partner som kan bidra med den kritiska massa som
saknas. Utredningen ar medvetna om att sddana beslut aldrig ar enkla eller
okomplicerade, men det &r en diskussion som behéver tas pa allvar.

Har vill vi sarskilt betona forskarutbildningens strategiska betydelse i detta
sammanhang. I rapporten har vi valt att ge forskarutbildningen ett sarskilt
fokus eftersom den ar helt avgoérande for larosatenas langsiktiga kompetens-
férsérjning och darmed for hela hégskolesystemet. Tillgdngen till disputerade
larare ar en grundforutsattning for forskningsanknuten utbildning och for att
kunna uppratthalla livskraftiga mil-

joer. Var bedémning ar att forskarut- ...forskarutbildningen
bildningen maste fa ett storre fokus maste fa ett stérre fokus och
och omsorg i strategisk planering. omsorg i strategisk plane-

I detta ligger ocksa ett ansvar att ut- ring. I detta ligger ocksa ett
veckla och dar sa ar nodvandigt sam- ansvar att utveckla och dar
ordna forskarutbildningen. Det kan sa ar nodvandigt samordna
ske bade internt eller i samarbete med forskarutbildningen.

andra larosaten. Som vi har pekat pa

ar forskarskolor en uppskattad modell av flera och det kan finnas anledning att
utnyttja den modellen i storre utstrackning oberoende av externfinansiering.
Det ar en nyckel for att sdkerstalla tillracklig kritisk massa vilket i sin tur san-
nolikt leder till hogre kvalitet och hallbarhet i systemet som helhet.

Revidera intern resurstilldelning
Som utredningen tidigare har beskrivit framtrader resurstilldelning som det
framsta hindret fér samarbete. Utredningen kommer att problematisera det na-

tionella styr- och resurssystemet i rekommendationerna nedan, men menar att
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det dven finns ett stort arbete att géra internt nar det galler resurstilldelning

och vilka konsekvenser det har nar det galler forutsattningar for samarbete.
For att underlatta samarbete rekommenderar darfor utredningen att laro-
sdtena genomfor en éversyn av sina interna modeller for resurstilldelning.
) B Resurstilldelning &ar ofta en laddad

For att underlatta samarbete ] ) ) ] )
e fraga vilket innebdr att historiska
rekommenderar darfor utred- ) ) o

. o fordelningar och etablerade principer

ningen att larosatena genom- . . L
B ) o tenderar att bestd ¢ver tid. Samtidigt

for en 6versyn av sina interna ) .

) . . behover denna fraga betraktas av

modeller for resurstilldelning. ] .
. . B . strategisk karaktdr. Larosatenas in-

... historiska férdelningar och . ]
o terna modeller far inte utgéra ett hin-

etablerade principer tenderar ) o
o . der for de samarbeten som larosatena
att besta over tid. ) )

sjalva bedomer som nodvandiga for
att uppratthalla hog kvalitet, tillganglighet och langsiktighet i utbildning. Ma-
let for en saddan Oversyn maste vara att 6ka flexibiliteten, séanka trésklar och

skapa samarbetskompatibla modeller.

Fortsatt vidareutveckling av SUHF-modellen

Som vi beskrev tidigare utgér SUHF-modellen en av flera interna system som
i praktiken kan férsvara samarbeten mellan eller inom larosaten. For tydlig-
hetens skull vill vi framféra att vi inte menar att modellen inte tjdnar ett syfte
eller att den bor fasas ut. SUHF-modellen kan motiveras av full legitima skal.
Vi menar istéllet att modellen i sin nuvarande form inte nédvandigtvis ar kon-
struerad med fokus pa samarbete som primér utgangspunkt.

Det ar darfor valkommet att SUHF har beslutat att under 2026 genomféra en
oversyn av modellen. Oversynen syftar till att bedéma om det finns mojligheter
till forbattringar och foérenklingar av SUHF-modellen. Utredningens bedoém-
ning ar att det finns skal att se om modellen i sig kan géras mer samarbetsvan-

lig och rekommenderar ar att 6versynen inkluderar perspektiv om samarbete.

Gor en 6versyn av bestimmelser rorande arbetstid fér den forskande och
undervisande personalen

Rapporten har tidigare problematiserat den modell fér arbetstidsavtal som géller
for den forskande och undervisande personalen och vilka implikationer det har
pa verksamheten. Vi har dven problematiserat arbetstidsavtalen i férhallande
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till frdgan om samarbete. Det finns anledning att fraga sig om den nuvarande
modellen fér arbetstidsredovisning ar dndamalsenlig. Modellen bygger i stor
utstrackning pa en timbaserad logik dar olika arbetsuppgifter ges ett varde
i timmar och summeras till en total arbetstid. Forskning och utbildning &ar inte
verksamheter som later sig avgransas i tydliga tidsmatt. Det finns en naturlig
6verlappning och de ger naring at varandra. Forskning och utbildning sker
i ett sammanhang dér gransen mellan att undervisa, forska, handleda och kol-
legialt utbyta kunskap inte alltid ar meningsfull att dra. En timbaserad styrning
reducerar denna komplexitet till en logik som varken speglar hur arbetet faktiskt
bedrivs eller de varden som den akademiska verksamheten bygger pa.

Utredningens rekommendation ar darfor att larosatena i dialog med berérda
parter gor en 6versyn av modellen med arbetstidsavtalen. Aven SUHF expert-
grupp for arbetsgivarfragor skulle sannolikt ha en viktig roll i en sddan 6versyn.
Vi vill understryka att detta inte ska ses som ett satt for larosatena att frigéra
sig fran sitt arbetsmiljdansvar som arbetsgivare. Det menar vi ar en sjalvklar
del for larosatena som arbetsgivare, men modellen som reglerar en sa pass fun-
damental del som arbetstid maste vara tillatande mot den verklighet som rader
ilarosatenas verksamhet.

Utoéver det skulle larosatena kunna strava efter en mer l6sningsorienterad
syn pa hur arbetsinsatser i utbildningen varderas och rdknas. Det finns na-
turligtvis lokala skillnader och olika traditioner inom disciplinerna som maste
beaktas. Daremot anser vi att en stoérre pragmatism i dessa frdgor sannolikt
hade underlattat f6r samarbeten.

Overvdig harmonisering i delar av utbildningar

Utredningen har tidigare beskrivit att det finns en stor variation néar det galler
hur diverse utbildningsfragor hanteras av larosatena. Som utredningen tidigare
konstaterat ar det delvis en naturlig konsekvens av disciplinernas traditioner
och larosatenas behov av profilering, men utredningen bedémer att det inte
ar rimligt att férvanta sig noll kompromisser i dessa fragor om malet ar ¢kat
samarbete mellan larosaten. For att mojliggora battre forutsattningar for utbild-
ningssamarbeten rekommenderar utredningen darfor att 1arosatena initierar en
harmonisering inom centrala omraden dar skillnader i dag utgér konkreta hin-
der, alternativt att fragan om harmonisering hanteras ad-hoc av aktuella parter
i befintliga och nya samarbeten.
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Utredningen har tidigare pekat pa de skillnader som finns inom program- och
kursuppldgg, utbildningsnéra system samt betygsattning. Sammantaget bedo-
mer utredningen att dessa variationer tillsammans utgér en struktur av skillna-
der som, aven om de var och en kan forstas som uttryck for larosatenas autono-
mi och lararnas akademiska frihet, i praktiken skapar betydande trosklar for att
etablera och vidmakthalla utbildningssamarbeten. Utredningen menar darfér
att sektorn behover forhalla sig mer strategiskt till hur sddana skillnader ska
hanteras nar samtidigt ambitioner om samarbete 6kar. En viss grad av harmoni-
sering, eller atminstone tydliggérande av vilka delar som kan och bér anpassas
vid gemensamma satsningar, framstar som en nédvandig forutsattning for att
samarbeten ska bli bade genomférbara och langsiktigt hallbara. Samtidigt ar
det rimligt att anta att inte alla aspekter lampar sig for nationell standardisering
eller harmonisering. I manga fall kan en pragmatisk installning mellan samar-
betande parter vara tillracklig. Det centrala &r att larosatena gemensamt erkan-
ner att skillnader av detta slag inte kan betraktas som fasta tillstand utan som
delar av verksamheten dar kompromisser ibland behover goéras for att realisera
overgripande ambitioner om 6kat samarbete i utbildning.

Sdtt samarbete pd dagordningen i studieadministrativa forum

och leverantérer av system

Som framgatt av rapporten ar de studieadministrativa fragorna kring utbild-
ningssamarbeten komplexa och svara att 16sa utan den expertkompetens som
finns samlad i hogskolesektorns studieadministration. Utredningens rekom-
mendation &r att frdgan om samarbete gors till en central och dterkommande
frdga i studieadministrativa grupperingar i sektorn. Det galler SUHF:s expert-
grupp for studieadministrativa frdgor, men dven andra grupper i SUHF som
berér utbildningsfragor. Var uppfattning ar att sektorns samlade kompetens
i studieadministrativa fragor &r mycket stor och ar ovarderlig for att komma
framat. Den kunskapen behover delas och omséttas i gemensamma rekommen-
dationer, vagledningar och framférallt arbetssatt for att komma framat i diverse
studieadministrativa fragor som géaller utbildningssamarbeten.

Samarbete behéver dven vara fokus for sektorns leverantérer av studieadmi-
nistrativa system. Ladokkonsortiet och UHR har har en sarskild stallning. Det
ar utredningens uppfattning att dessa i sina respektive roller som systemfor-
valtare bor beakta stodet for utbildningssamarbeten och vad som kan utveck-
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las. Det innebadr att frdgan om hur systemen kan bli mer samarbetsférberedda
bor ges utrymme i deras respektive utvecklingsarbete och i dialogen med 13-
rosatena. Rimligtvis bor samarbete dven vara en frdga som engagerar det nya
UniDig-konsortiet som har startats av laroséatena.

Genomfér pilotprojekt for samarbete mellan UKA och SUHF

I den genomgang av material som utredningen som har gjort samt via de in-
tervjuer som har genomférts har utredningen inte hittat stod for att kvalitets-
sakringssystemet utgdr nagot storre hinder for samarbete. Daremot upplevs
det bland vissa larosaten som ett hinder och det finns en viss osédkerhet kring
gallande praxis nar det galler kvalitetssakring av utbildningar med flera laro-
saten inblandade.

Utredningen bedomer att samarbete skulle kunna vara ett omrade som
skulle gynnas av ett battre kunskapsldge och underlag for att underlatta den
praktiska tillampningen for larosatena. Utredningen féreslar att SUHF:s ex-
pertgrupp for kvalitet ges i uppdrag att uppta en dialog med UKA om hur de
tva parterna kan arbeta for att underlatta samarbete och ¢ka kunskapsnivan
avseende kvalitetssakring i utbild-
ningssamarbeten. Dialogen hade ex-
empelvis kunnat utmynna i en rekom-
mendation foér utbildningssamarbeten
frdn SUHF:s sida. Rekommendatio-

ner som utgar fran samverkan med

kan arbeta for att under-

externa organisationer har utfardats

latta samarbete och 6ka

tidigare, exempelvis Rdd till Idrare,
forskare och féretag vid samverkan
inom utbildning & forskning (Dnr/
SUHF SU-850-0003-17) som SUHF
har gett ut tillsammans med Svenskt naringsliv. SUHF:s samverkan med

ningssamarbeten.

Migrationsverket ar ett annat exempel pa dar foérbundet anvands for att han-
tera ett problem for larosatenas 16sning. Detta kan vara inspiration till framtida
aktiviteter kopplat till samarbete. Ett annat férslag pa aktivitet hade varit en
webbinarieserie eller en gemensam konferens som behandlar utbildningssam-
arbeten och kvalitetssdkring. Det hade ocksa kunnat utgéra en del av forarbe-

tet till rekommendationerna.
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9.2 Rekommendationer hur radande nationella regelverk och
resurstilldelningssystem kan andras

Reformera resurstilldelningssystemet

Generellt sett hade forutsattningarna for samarbete sannolikt forbattrats om
det tillférdes mer resurser. Som utredningen tidigare har konstaterat ar sam-
arbete ndgot som ar resurskravande. Eftersom marginalerna i sektorn ar pres-
sade kan darfor samarbete ses som nagot riskabelt. Det ar dock i dagslaget
osannolikt att hogskolesektorn kommer att tillféras nagra stérre nya resurser
under 6verskadlig tid. Darfér maste fokus vara pa befintliga resurser och an-
vandningen av dessa.

Var bedémning ar darfor att resurstilldelningssystemet maste ses dver for
att battre passa de foérutsattningar som larosatena behéver for sin verksam-
het. Hogskolans resurstilldelningssystem har utretts flera ganger, bland annat
i Ett utvecklat resurstilldelningssystem for hégskolans grundutbildning (SOU
2005:48) (aven kallad "RU1”), Resurser for kvalitet (SOU 2007:81) (aven kall-
lad "RUT2"), och Styr- och resursutredningen (SOU 2019:6) (aven kallad ”Stru-
ten”). Det finns darfor en stor flora av férslag om resurstilldelningssystemet.

) L RUT1 fokuserade enbart pa grund-
Var bedomning ar darfor att o
utbildningen och féreslog en modell
resurstilldelningssystemet o
maste ses ver for att bittre med 35 procent fast grundersattning
och 65 procent student- och presta-
tionsrelaterad del. RUT2 som hade ett

bredare direktiv som omfattade bade

passa de forutsattningar som
larosatena behover for sin
verksambhet. ...en stor flora o . .
) utbildning och forskning foreslog ett
av forslag om resurstilldel- .
) samlat anslag med en 50/50-f6rdel-
ningssystemet. .
ning mellan en fast del och en resul-
tatbaserad del f6r bdda verksamhetsgrenarna. Aven Struten lade en rad férslag
gallande styr- och resurstilldelningssystemet. Forslagen innebar bland annat
en minskad detaljstyrning och en reducering av prestationsbaserade inslag
i utbildningen, i kombination med 6kade direkta basanslag for att starka 1a-
rosatenas strategiska och langsiktiga planeringsférutsattningar. Utredningen
foreslog vidare att anslaget for utbildning respektive forskning i hégre grad
skulle hanteras som ett samlat anslag pa larosdtesniva. Sammantaget syftade
dessa forandringar till att ge larosatena ett 6kat handlingsutrymme och an-
svarstagande som en central grund for larosatenas langsiktiga formaga att be-

driva forskning och utbildning.
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Trots detta har inga storre forandringar skett i larosdtenas resurstilldelning for
utbildning. Mot denna bakgrund menar vi att det ar hog tid att hogskolepolitiken
hanterar denna for larosatena helt avgérande fraga. Utredningen menar att det
finns en bred flora av férslag som har presenterats av utredningarna namnda
ovan som bor overvagas. Aven den prestationsbaserade delen av ersattningen
inom utbildning bor 6vervagas att ses 6ver eftersom den ofta betraktas som en
stor riskfaktor i utbildningsplanering. Hela logiken med olika ersattningsbelopp
boér aven 6vervagas att ses 6ver om ambitionen ar att sektorn ska strava efter

fler samarbeten, bade mellan &mnesomraden och organisationer.

Infér ett samlat anslag for forskning och utbildning

Pa overgripande niva bedomer vi att larosatenas forutsattningar for att planera
och genomféra sin verksamhet hade varit battre om det fanns en storre frihet
i anvandningen av anslagen. Okade frihetsgrader i anslagen ger larosatena for-
utsattningar for att ta ett helhetsansvar fér verksamheten med bade forskning
och utbildning och réjer sannolikt hinder for samarbete.

Vi anser att det forslag om ett samlat anslag for forskning och utbildning som
presenterades i Struten fortsatt ar relevant och bor 6vervagas ytterligare. Trots
att forslaget om samlat anslag mottogs olika i sektorn har genomgdngar av re-
missvaren visat att det relativt andra forslag hade véaldigt stort stod. 22

Vissa invdandningar mot forslaget har handlat om risken for kraftiga for-
skjutningar av medlen mot forskning och att utbildningen déarfér skulle neg-
ligeras. Denna synpunkt ar sjalvfallet relevant, men vi anser att detta inte ar
en serids ingang till frdgan. Larosdtena maste fa och kunna ta ansvar for att
uppfylla sitt samhallsuppdrag och inom det framstar friheten i att disponera
sina medel pa ett ansvarsfullt satt som en allt viktigare aspekt. Likt Struten
menar vi att 6vergangen till ett samlat anslag inte nédvandigtvis innebar att
samtliga krav pa kvalitet och omfattning i verksamheten férsvinner. San-
nolikt kommer det att behévas nagon form av metod f6r berdkna volymen
pa anslaget. Var huvudsakliga poang ar att ett samlat anslag ar en forut-
sattning for att larosatena ska ta ett helhetsansvar for forskning, utbildning
och samverkan och moéta samhallets behov. Var uppfattning ar att denna
verksamhetslogik dven inkluderar forutsdttningarna for samarbeten bade
inom och mellan larosaten. Vi anser att en mer holistisk och samlad syn pa

122 Bérjesson, Lindquist, & Géransdotter (2022), s. 219.
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finansieringen av verksamhetens tva grenar hade skapat battre forutsatt-
ningar for samarbete.

Oka den tillitsbaserade styrningen

Utredningen redogjorde tidigare fér en bedémning om att dagens 6évergri-
pande styrning fran statsmakterna i flera avseenden skapar mekanismer som
motverkar utbildningssamarbeten. Ett exempel ar redovisningen av examina
i regleringsbreven, dar larosatena alaggs att na ett visst antal examina inom
utpekade omraden, bland annat inom larar- och férskollararutbildningar samt
halso- och sjukvardsutbildningar. Mekanismen innebar i praktiken att laro-
satena ges i uppdrag att primart sakerstdlla sin egen utbildning och utfallet
i antal examina snarare att tillsammans med andra larosdten sakerstalla att
kompetensbehov tillgodoses.

Denna typ av styrning borde fasas ut. Malen signalerar en avsaknad av
fortroende for larosatena och gar stick i stdv med ambitionen att den statliga
forvaltningspolitiken ska praglas av tillitsbaserad styrning och ledning. Istal-
let borde det finnas ett fortroende for att larosdtena gemensamt, i dialog med
andra samhallsaktorer, bast kan forma de férutsattningar som kravs for att
genom hogkvalitativa utbildningar tillgodose de kritiska kompetensbehov som
finns i samhallet. Samarbete mellan laroséaten &r en sjalvklar del i detta.

Bryt med logiken om sdrskilda och riktade satsningar
Som ett led av forslagen om styr- och resurstilldelningssystemet och laroséte-
nas férmdaga att ta ansvar for dimensionering av utbildningsutbudet menar vi
att det inslag som finns i sektorn av sarskilda och riktade satsningar maste utga
eller skalas tillbaka. Var uppfattning ar att trots att det i sektorn finns en stor
diskurs om att larosédtena ska atnjuta storre autonomi sa kommer det inte till ut-
tryck i debatten om styrningen med sarskilda och riktade satsningar. Samtidigt
kan vi konstatera att larosatena i manga fall sjalva valkomnar denna form av
styrning. Det finns flera exempel dar larosaten uppvaktar politiken eller 6ppet
uttrycker att de endast har mojlighet att ta ett samlat ansvar for en viss fraga om
regeringen tillfér sarskilda uppdrag och éronmarkta medel.

Vimenar att denna utveckling ar problematisk. Den riskerar att urholka laro-
satenas strategiska handlingsutrymme genom att utbildningsutbudet i allt stor-

re utstrackning formas av externa prioriteringar snarare an av ¢vervaganden
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som gors av larosatena sjalva och som utgar fran vetenskapliga bedomningar
och samhallets behov. Lagstiftaren bor darfér vara konsekvent i férhallande
till systemets grundldggande principer och varna ordningen dar det yttersta
ansvaret for utbildningsutbudets utformning ligger hos larosédtena. Samtidigt
maste larosatena sjalva ta ett tydligare ansvar fér denna princip genom att av-
halla sig fran att efterfraga styrning i form av riktade satsningar.

Det méste finnas en reell kapacitet inom larosatena att, inom givna ramar,
utforma verksamheter som moéter samtidens och framtidens samhéallsutma-
ningar samt allmanhetens behov av kunskap. Utéver den principiella fragan
som vi diskuterat ovan skapar den nuvarande styrningen inte heller stabila
forutsattningar for verksamheten. Riktade satsningar ar ofta tidsbegransade
och foremal for skiften i politiska prioriteringar vilket leder till omstallningar,
avvecklingar eller omorganisationer som paverkar verksamheten i stort. En
mer langsiktig och sammanhallen styrning férutsatter darfor att denna logik
bryts och att fortroendet for larosatenas eget ansvarstagande starks.

Justera i regelverk avseende gemensam examen

Som rapporten tidigare har faststallt ...den storsta osidkerheten
verkar den stérsta osdkerheten kring kring samarbete uppsta nar
samarbete uppstd nar det nar mer det nar mer omfattande sta-
omfattande stadier i form av kurser dier i form av kurser eller ut-
eller utbildningsprogram. Sarskilt ut- bildningsprogram. Sarskilt
bildningsprogram verkar generera en utbildningsprogram verkar
stor osdkerhet kring en rad studiead- generera en stor osdkerhet
ministrativa fragor. Sedan 2010 finns kring en rad studieadminis-
det med stod i hogskolelagen och hog- trativa fragor.

skoleférordningen méjlighet for laro-
saten att ge en gemensam examen. Under utredningens gang har dock flera
gett uttryck for att skrivningarna kring gemensam examen, sasom de kommer
till uttryck i lagstiftningen, ar komplexa, svara att forsta och tolka samt till-
lampa i praktiken. Utredningen delar denna bedémning och menar att det kan
vara motiverat att 6vervaga en uppdatering och férenkling av lagstiftningen
i syfte att battre stodja gemensamma utbildningsprogram.

Samtidigt kvarstar den grundlaggande utgangspunkten att examenstill-
stand ges till ett enskilt l1aroséte, vilket i praktiken begransar moéjligheterna
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att etablera mer integrerade och jamboérdiga samarbeten kring utbildnings-
program. Om det finns en ambition att méjliggéra mer langtgdende och for-
djupade samarbeten mellan larosaten, exempelvis ddr ansvar, resurser och
kvalitetssékring delas i hogre grad, kommer detta sannolikt att krava mer ge-
nomgripande férandringar av regelverket. Sddana férandringar skulle dven fa
konsekvenser for narliggande omraden sasom myndighetsutévning, resurs-

tilldelning och kvalitetssdkring for att ndmna nagra.

Genomfor en 6versyn av formerna for bestdlld utbildning
[ intervjuer har bestalld utbildning dterkommande lyfts fram som ett verktyg
for att mojliggéra samarbete mellan larosaten inte minst pa kursniva. Samti-
digt noterar vi att det finns en bild av bestéalld utbildning som en samarbets-
form som ar férenad med vissa administrativa palagor. Det géller exempelvis
behovet av parallella kursplaner och olika studieadministrativa lésningar.
Tidigare har det dven uppmarksammats att det rader vissa oklarheter kring
ansvarsfordelning och studenternas

...bestalld utbildning ater- rattsliga status.??®> Dessa oklarheter
kommande lyfts fram som ar inte minst konsekvenser av att re-
ett verktyg for att mojliggora gelverket for bestalld utbildning i flera
samarbete mellan larosa- avseenden ar ofullstéandigt reglerat.

ten. ...det finns en bild av Bestalld utbildning utgér i dag en
bestalld utbildning som relativt begransad del av larosatenas
en samarbetsform som ar verksamhet, men den har en poten-
féorenad med vissa adminis- tiellt viktig funktion som ett verktyg
trativa palagor. for samarbete. En 6versyn av formen

skulle darfér kunna bidra till att s&n-
ka trésklarna for samarbete sarskilt nar det galler kursbaserade uppldgg dar
olika larosaten bidrar med kompletterande kompetens. Var bedémning ar att
regelverket bor fortydligas och i hogre grad anpassas till dagens behov av
samarbete.

Overvdg hur forskarutbildningen kan moderniseras
Rapporten har haft ett sarskilt fokus pa forskarutbildningen. Det &r snart tre
decennier sedan Tham-reformen 1998 lade fast de grundldaggande principerna

123 Lauritzen (2017).
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for dagens forskarutbildning i Sverige. Det ar en lang tid och det finns skal
att frdga sig om utformningen i dag ar optimal, inte minst i ett internationellt
samarbetsperspektiv. Utredningen bedomer att en atergang till férhallandena
innan Tham-reformen inte &r ett realistiskt alternativ, det vill sdga att avskaffa
doktorandanstéllningen. Det ar ett forslag som ibland lyfts nar svensk fors-
karutbildning jamfoérs internationellt, men vi bedémer att en sadan férandring
vore alltfor langtgdende. Anstallningsmodellen ger doktoranderna ekonomisk
trygghet och i en svensk kontext gér rekryteringen nagot enklare.

Daremot finns det en annan aspekt som bor 6vervagas och det galler lang-
den pa forskarutbildningen. Sverige tillampar en normaltid om fyra ar for
doktorsexamen, vilket avviker fran Bolognadeklarationens logik om att utbild-
ningen ska forlaggas till tredriga utbildning pa grundlaggande niva, tvaarig pa
avancerad niva, och tredrig pa forskarniva. Den svenska modellen avviker fran
det europeiska. En anpassning mot en tredrig doktorsutbildning ar méjligen ett
alternativ vart att 6vervaga. Det skulle dven potentiellt underlatta for externfi-
nansiering av doktorander. Vi ar medvetna om att detta inte ar en liten reform.
Den berér grundlaggande fragor om vad forskarutbildningen ar och ska vara.
Svaret kan ocksé skilja sig mellan discipliner. Var rekommendation ar darfor
inte att en utredning omedelbart tillsatts, utan att fragan aktualiseras och att
en serids diskussion med relevanta aktérer inleds. Det kan initieras av 1arosa-
tena sjalva och garna inom ramen foér SUHF. De formella ramarna ar ytterst en
fraga for lagstiftaren, men det ar larosdtena som bast forstar verksamhetens
villkor och som boér ta dgandeskap for forskarutbildningens utformning.
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Bilaga 1
Forskarskolor — en historisk
genomagang

I f6ljande del av rapporten presenteras en genomgang av forskarskolans histo-
ria i det svenska hogskolesystemet.
Givet larosatenas grundlaggande uppdrag om forskning och utbildning upp-
star ett uppenbart behov, namligen att det behovs larare och forskare som kan
utfora de arbetsuppgifter som kravs. Idén om att en person ska utbildas till att
bli en forskare har inte alltid varit sjalvklart. Det var inte ovanligt att vagen till
doktor var oregelbunden eller oklar, och att en fast organisation eller process
fér antagning saknades i manga fall.’?¢ Forvisso fanns det regleringar avse-
ende forskarutbildningen redan un- oo
) Tack vare intaget och popu-
der 1800-talet, men det ar svart att o
o » . lariseringen av den tyska
jamfora datidens produktion av fors- .
o eller ”humboldtska” uni-
kare med den forskarutbildning som . .
versitetstraditionen under
1800-talet, ... 6kade behovet

av utbildade forskare som

bedrivs idag. Under langre tid ansags
en forskare formdaga baseras pa den-
nes personliga egenskaper och krea- . .
o ] ) ) A aven kunde undervisa.
tivitet, vilket i praktiken laste forsk-
ningen till en person och att kunna utbilda sig till forskare var inte méjligt. Tack
vare intaget och populariseringen av den tyska eller "humboldtska” universi-
tetstraditionen under 1800-talet, dar forskning och utbildning skulle verka till-

sammans, 6kade behovet av utbildade forskare som dven kunde undervisa. Det

124 Bjorck (2025), 5. 16.
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resulterade i sin tur att det uppkom en efterfragan pa att systematiskt utbilda
forskare.??* Idén om en forskarutbildning borjar att formas.

Som policyomrade har forskarutbildningen en, relativt hogskolesektorns al-
der, en kort historia. Under slutet av 1800-talet inférdes regleringar avseende
seminarier i universitetsstadgan, vilket delvis var en produkt av den humboldt-
ska traditionen som innebar ett 6kat behov av att studenterna skulle utbildas
i forskningens tekniker och metoder.?2¢ Daremot skulle det dréja tills efterkrigs-
tiden for forskarutbildningen att pa
allvar tas upp pa den politiska agen-

Daremot skulle det dréja

tills efterkrigstiden for fors- dan. Samhallets stora satsningar pa

karutbildningen att pa allvar forskning resulterade i att behovet av

tas upp pa den politiska forskare okade, och det uppstod en

agendan. idé om att det offentliga dven skulle

ansvara for organisera forskarutbild-

ning och att det skulle ske effektivt.
Motsatsen sags inte som ett alternativ, och riskerade att hota landets konkur-
renskraft och valfard.??” Politiken var i detta skede ute efter att korrigera vad
som av flera ansags vara den davarande forskarutbildningens brister, namligen
langa utbildningstider som skapades av en oklar och undermalig organisation,
samt kvaliteten pa handledningen.??¢ Det dr i denna kontext som fragan om fors-
karskolor &ven gors sitt intag i den svenska hogskolepolitiken, och vi ska se att
dess betydelse for forskarutbildningen véxer 6ver tid.

For att forstd denna framvaxt ar det vart att avsatta ett visst fokus at det
svenska hogskolesystemets utveckling. Under lang tid var den tyska univer-
sitetsorganisationen, ibland kallad den humboldtska traditionen, en ledstjarna
for svenska larosaten.??® Under férsta delen av 1900-talet blev influenser fran
USA dock allt kraftigare, och fallenheten fér det amerikanska universitetet blev
allt starkare som idé nar de larosatenas organisation skulle utformas.??® Sar-
skilt tydligt blev detta i synen pa interndemokrati, effektivitet, organiseringen
av forskning och forskarutbildning samt larosatenas roll i samhallet. Denna
utveckling nddde smaningom aven fram till forskarutbildningen i Sverige.?*

125 Degerblad & Hdgglund (2002), s. 11-12.
126 Ibid, s. 13.

127 Bjorck (2025), s. 15

128 SOU 2004:27, s. 316.

129 Ostling (2024), s. 71.

130 Ibid, s. 96.

131 Odén (1991), s. 310.
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1969 ars forskarutbildningsreform

Under 1960-talet blev frdgan om forskarutbildningen allt viktigare fér hog-
skolepolitiken. Generellt fanns det ett 6kat intresse for forskningen fran stats-
makterna, vilket hade forstarkts under andra varldskriget som visade pa hur
avgorande innovation ar for samhallet. Nu fanns det en tydlig 6vertygelse om
att forskning och hogre utbildning var central for ett framgangsrikt samhalls-
byggande. Forskning och den kunskap som den producerade skulle nu ligga
till grund for beslut om det allméanna.

Vid detta tillfalle vaxter forskarutbildningen sakta fram som en policyfraga.
Forsorjningen av forskare hade under den forsta delen av 1900-talet egentligen
inte alls problematiserats av politiken. Darav blir det en plétslig vandning nar
1955 ars universitetsutredning konstaterade att det rddde en brist pa dispute-
rade larare och forskare. Férvisso var det med anledning av det 6kade antalet
registrerade studenter i hogskolesystemet, men det &r &nda en anmarknings-
vard andring i riktning.?*? En annan vandning i synen pa forskarutbildningen
ar att hela samhallet har ett behov av disputerade personer. Tidigare hade fors-
karutbildningen framst setts som en funktion fér kompetensférsérjning i de
mest narliggande verksamheter vars behov kravde disputerad personal, det
vill sdga laroséten, forskande myndigheter, skolor och viss industri. Denna in-
stallning kom aven att utmanas under mitten av 1900-talet med hanvisning till
argument om landets konkurrenskraft.?33

Under 1963 tillsattes den sa kallade forskarutredningen som resulterade
i betankandet Forskarutbildning och forskarkarridr (SOU 1966:67). Utredning
blev senare underlag for 1969 drs forskarutbildningsreform (Prop. 1969:31).134
Generellt kdnnetecknades reformen av en modernisering och formalisering
i syfte av att skapa en effektivare utbildning,??* dar flera av resonemangen hade
tydlig inspiration fran det amerikanska universitetssystemet.?3 I utredningen
var det amerikanska exemplet med graduate schools och en mer formaliserad
arbetsgang for utbildandet av doktorander en kalla for inspiration,?¥” ochi den
senare propositionen framférs det att bade inom och mellan larosaten bor det
goras insatser for att 6ka samarbetet i syfte att ge doktoranderna ett bredare

132 Degerblad & Hdgglund (2002), s. 20.
133 Zetterblom (1994), s. 167.

134 Hogskoleverket (2000), s. 21-23.
135 Gribbe (2022), s. 59-60.

136 Hégskoleverket (2000), s. 22.

137 Prop. 1969:31, s. 33-35.
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kursutbud och samtidigt halla nere kostnaderna pa totalen.?*® Sammantaget
kan 1969 ars forskarutbildningsreform ses som fédelsen av de formella och
kannetecknande dragen i dagens forskarutbildning. For att knyta an till policy-
diskursen gar det att i 1969 ars forskarutbildningsreform notera en tydlig poli-
tisk vilja fran lagstiftaren i att reformera forskarutbildningen i grunden och ge
den ett fungerande ramverk. 1969 ars forskarutbildningsreform bestamde dven
att normaltiden fér doktorsexamen skulle vara fyra ar och att avhandlingens
andel av forskarstudierna skulle minska i omfattning.?3?

Trots den nya forskarutbildningen som tillkom efter 1969 ars forskarut-
bildningsreform ger férarbeten och reformférslag om forskning och forskarut-
bildning under 1970- och 1980-talet uttryck for ett missnoje fran regering och
riksdag 6ver forskarutbildningens status. Bland annat gallande rekrytering,#°
dimensionering av utbildningen,?#! 1dg genomstrémning och att larosatena
maste sdkerstalla att det finns forskningsmiljéer som erbjuder tillracklig hand-
ledningstid samt forutsattningar fér god arbetsmiljo.?4? Denna bild bekraftades

aven av UHA under mitten av

Sammantaget kan 1969 ars

1980-talet som konstaterade att pro-
forskarutbildningsreform ses P

1 k forsk ild-
som fodelsen av de formella blemen med svensk forskarutbild

ning kvarstod. I Forskningens framtid
(SOU 1981:29) problematiserades

ocksa larosatenas mojligheter att till-

och kdnnetecknande dragen
i dagens forskarutbildning.
... reformera forskarutbild-

. . handahalla en tillrackligt livskraftig
ningen i grunden och ge den

ett fungerande ramverk. forskning- och utbildningsmiljo for
doktoranderna, och det férdes dven
resonemang om att doktorander i storre utstrackning boér stimuleras till att pa
egen hand soka sig till forskningsmiljoer utanfér den egna, bade inom och utan-
for larosatet, for att skapa en battre forskarutbildning. 3
I en kontext dar doktoranderna uppmanas att flytta sig mellan miljoer, vil-
ket ocksd kan vara olika organisatoriska enheter, kan det uppsta ett behov av
att praktiskt hantera denna process. Under 1980-talet vacktes darfor fragan om

sarskilda organ pa fakultetsniva for att planera, leda och ¢verse forskarutbild-

138 Ibid, s. 22.

139 Elmgren, Forsberg, Lindberg-Sand, & Sonesson (2014), s. 16.
140 Prop. 1978/79:119, s. 49

141 Prop. 1981/82:106, s. 134.

142 Prop. 1986/87:80, s. 26.

143 SOU 1981:29, s. 114.
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ningen vid de olika institutionerna. I debatten lyftes det fram att ett sddant organ
skulle kunna 6verblicka fakultetens landskap av forskarutbildning, och darav
satta in atgarder som till exempel att anordna gemensamma forskarutbildnings-
kurser, handledarsamarbeten och seminarier 6ver institutionsgranser.## Under
samma period skickade UHA ut ett férslag till ldrosédtena om en slags svensk
version av den amerikanska graduate schools, som aven inkluderade forslag pa
organisation och formellt ramverk vars uppgift skulle vara att ansvara for orga-
nisering av forskarutbildning, tillhandahalla kurser och andra diverse resurser.
Forslaget mottogs dock med ett ointresse fran larosdtena#®

Daremot existerande det i viss man redan motsvarigheter till graduate
schools i Sverige. Ett exempel som aterkommande lyfts fram i litteraturen ar
Tema vid Linkopings universitet som grundades 1980 med inriktning att han-
tera vetenskapliga fragestallningar i tvarvetenskapliga sammanhang (teman)
vilket samlade forskare 6ver de traditionella &mnesdisciplinerna.’#¢ Tema var
en av de tidiga instanserna i det svenska hogskolelandetskapet att husera
forskarskolor,*#” och forskarutbildningen hade som mal att tillhandahalla en
sammanhallen och formaliserad utbildning med ett brett utbud av gemensam-
ma kurser.#®

Frdgan om dimensionering av forskarutbildningen kannetecknade sarskilt
1970- och 80-talet, och dar statsmakterna var mycket engagerade i fragan. Re-
dan har gar det att notera den svara balansen mellan finansiering av doktoran-
der och det akuta behovet av disputerade som kom att uppmarksammas under
senare forskarutbildningsreformer. Den ldga genomstrémningen och hur det
paverkades av finansiering, bade av individuellt fér doktoranden och fér laro-
satet, staller krav pa battre ekonomiska férutsattningar. Samtidigt fanns det
ett tryck pa att fler doktorander skulle utbildas. Givet att resurserna inte 6kar
uppstar ett dilemma for larosatet. Likt de generella principerna for styrning un-
der denna period, dar det fanns en 6vertygelse om att central planering kunde
hantera diverse problem i systemet,#® forsokte statsmakterna lange skapa en
modell fér exakt dimensionering av forskarutbildning utifran samhallets be-
hov. Detta involverade exakta kalkyler som underlag fér planeringen, men efter

144 Zetterblom (1994), s. 170.

145 Hoégskoleverket (Hogskoleverket, 2000, s. 23), s. 23.
146 Ibid, s. 24.

147 Institutionen fér Tema (2025).

148 Hdogskoleverket (2000), s. 25.

149 Gustavsson (2022), s. 115-116.
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flera forsok Gvergavs detta. Parallellt med detta, och méjligen inte helt orelate-
rat, skruvades flera av regleringarna fér antagning och studiegdng upp under
1990-talet, vilket sannolikt gjordes i ett led av atgarder for att uppnd battre
effektivitet i forskarutbildningen.?%°

1990-talet - ytterligare forflyttning mot forskarskolan och en tydligare
organisering av forskarutbildningen

I departementspromemorian Forskningens utmaningar: en strategi infor
2000-talet (Ds 1992:97), som togs fram i beredningen av 1993 ars forsknings-
proposition, fordes det flera resonemang om behovet av nya initiativ for att vi-
dareutveckla forskarutbildningen. I en del for promemorian ett resonemang
om att doktorander bor ges mojlighet att inga i speciella forskarutbildnings-
program, vars verksamhet ska vara foérlagd i laboratorier och forskningsmiljoer
vid foretag.**? I enannan del av prome-
morian foresprakas ett generellt sikte

... i beredningen av 1993 ars

forskningsproposition, for- mot samordningsvinster i hogskole-

sektorn, och att larosatena bor strava
des det flera resonemang om

behovet av nya initiativ for efter att tillhandahalla gemensamma

. forskarkurser och seminarier samt
att vidareutveckla forskarut-

bildningen. att nationella forskarkurser och fors-
karskolor bor 6vervagas inom en rad
amnesdiscipliner.??2 Det blir tydligt att
fenomenet forskarskola har borjat att etablera sig som en efterstravansvard
riktning i forskarutbildningen, och i detta stadie motiveras det framst av kva-
litetsskédl, men daven betydelsen for naringslivet och landets generella konkur-
renskraft.

Politikens intresse for forskarskolor blev allt tydligare i 1993 ars forsknings-
proposition Forskning fér kunskap och framsteg (Prop. 1992/93:170) dar reger-
ingen meddelades att det skulle genomféras en satsning pa foérsdksverksamhet
med forskarskolor.?*? 1960 talets ambitioner om en mer organiserad forskarut-
bildning gar att utskilja i regeringens mal for forskarutbildningens utveckling
och etableringen av forskarskolor i Sverige.

150 Zetterblom (1994), s. 168-169.

151 Forskningens utmaningar: en strategi infér 2000-talet (1992), s. 24
152 Ibid, s. 26-27.

153 Prop. 1992/93:170, s. 48.
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"Enligt regeringens mening kan nya grepp i uppldggningen av forskar-
utbildningen frdmja rekryteringen och 6ka effektiviteten i studierna. Ett
mdl bér vara att skapa en sammanhdllen och stimulerande miljé for dok-
toranderna, ddr sdrskilda insatser gors ndr det gdller exempelvis semi-
narieverksamhet och doktorandkurser. Seminarier och kurser bér plane-
ras samlat och systematiskt for att gradvis under studietiden bygga upp
ett brett, gransoverskridande synsdtt pad olika problemstdllningar. Den
specifika fordjupningen skall givetvis samtidigt vara ett mdl for forskar-
utbildningen. Verksamheten bor sikta pa att dra till sig doktorander éver
institutions- och fakultetsgrdnser. Den forskningsintensiva och mdng-
fasetterade miljé som skapas bér ocksd kunna fungera som métesplats
och diskussionsforum fér etablerade forskare.” 154

Regeringen foreslog ocksa i forskningspropositionen att det skulle avsattas
sarskilda medel pa 10 miljoner kronor for forsdksverksamheten mellan 1993/94
och 1995/96, men att den skulle konkurrensutsattas mot olika typer av férslag
fran laroséatena, trots att forskarskolor inom teknik pekades ut som specifikt
onskemal fran lagstiftaren. Regeringen foéreslog aven att om ett laroséte tillde-
las medel for forsoksverksamheten sa skulle en forutsattning vara att larosatet
matchar beloppet med egen medfinansiering.?*®* Férsoksverksamheten starta-
des och till en bérjan stod Utbildningsdepartementet fér organiseringen och
hantering av medel for forsoksverksamheten, men uppgiften 6vergick senare till
Forskningsradsnamnden under 1994-1996. Myndigheten valde inrikta sig pa
ansokningar fran larosatena som var fokuserade pa forskarskolor i syftade att
anta ett tvarvetenskapligt angreppssatt. De forskarskolor som fick medels var
generellt organiserade i kortare flervetenskapliga doktorandkurser utan egen
byrakratisk organisation eller koppling till forskningsprojekt.%¢

Under 1990-talet tilltog strommarna av finansieringen till forskarskolorna.
Utover medlen for forséksverksamheten i boérjan av 1990-talet beslutade riksda-
gen om att avsatta 15 miljoner kronor till finansiering for en forskarskola under
1997-1999.7%7 De stiftelser som grundades fran léntagarfonderna blev aven va-
sentliga delar av finansieringens av forskarskolor under 1990-talet. Stiftelsen

154 Ibid, s. 185.

155 Ibid.

156 Hogskoleverket (2000), s. 28.
157 Prop. 2000/01:3, s. 152.
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for strategisk forskning (SSF) tog tidigt en betydande roll som finansiar av fors-
karskolor. I samband med att stiftelsen inrattades férdes det fran politiskt hall
flera resonemang om betydelsen av forskarutbildningen, forskarrekrytering
samt larosatenas bristande formdga att férse naringslivet med forskarutbilda-
de.??® Redan tidigt efter att stiftelsen inrattandes fokuserade den pa att stddja
lokala multidisciplindra forskningsprogram med anknytande forskarskolor,
nationella natverk och dess lokala forskarutbildningsmiljéer. I enlighet med
stiftelsens stadgar ar en utmarkande del av verksamheten befordrande av fors-
karutbildning och forskarrekrytering.?® Utéver det har tidig malsattning for
stiftelsen varit att ¢ka mangden forskarutbildade i samhallet, vilket resulte-

 SSP-finansierade forskar- rade i att stiftelsen lade stor vikt vid att
finansiering av miljoer med forskarut-
bildning och att den helst skulle bedri-
vas i en forskarskola.?®® Hogskolever-
ket beskriver att de SSF-finansierade
forskarskolorna kannetecknades av

skolorna kannetecknades av
en sammanhallen och struktu-
rerad forskarutbildning inom
ramen for ett tydligt mal-
inriktat forskarprogram som i
bygger pa samarbete mellan en samma.nha?llen. och strukturerad
laroséten och naringsliv. forskarutbildning inom ramen for ett
tydligt malinriktat forskarprogram
som bygger pa samarbete mellan ldrosaten och naringsliv. Det var vanligt {6-
rekommande att de hade ett organiserat kurstutbud, god koppling till narings-
livet och ett fokus péa vidgad handledning fér doktoranderna av bade personer
med vetenskaplig kompetens samt representanter fran naringslivet.?! I slutet av
1990-talet hade SSF initierat ett 70-tal forskningsprogram dar nastan samtliga
hade nagon form av forskarutbildning, och inom ramen fér dessa satsningar
hade omkring 30 forskarskolor startats och finansierats.?6?

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) var en
annan tidig aktor i finansieringen av forskarskolor. Med sitt uppdrag om att
stodja utbyte av kunskap och kompetens mellan larosédten och naringslivet,
samt att finansiera bade forskning- och utbildningsmiljcer blev forskarskolor-

na ett naturligt objekt for stiftelsen att finansiera. Vid millenniumskiftet stod

158 Prop. 1992/93:171, s. 11.

159 Stiftelsen for strategisk forskning (2015), s. 4.
160 Hogskoleverket (2000), s. 29

161 Ibid, s. 29-30.

162 Prop. 2000/01:3, s. 152.
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KK-stiftelsen for finansiering av 13 forskarskolor.?6? En viktig komponent av
KK-stiftelsens modell var att skolorna hade en tydlig koppling till foretag, dar
aktuella foretag aven medfinansierade forskarskolan, darav kallades skolorna
ofta foretagsforskarskolor. Ett mal med stiftelsens engagemang i forskarsko-
lorna var att ta ett innovativt grepp pa forskarutbildningen i syfte att na for-
nyelse och anpassa den utifran naringslivets behov for att underlatta rérelse
mellan akademi och féretag. 264

Grundbulten 1993 och expansion av grundutbhildningen
[ mitten av 1993 inférdes ett nytt helt nytt styrsystem fér hogskolan. Refor-
men lades fram av den borgerliga regeringen Bildt hosten 1992, och benamns
ibland som Grundbulten, omfattade bland annat studieorganisation, utbild-
ningsutbud, antagning av studenter, autonomi i frdgor om lararbemanning,
den interna organisationen, men framforallt anslagssystem. Likt tidigare styr-
system, 1977 ars hogskolereform, innebar anslagssystemet en uppdelning av
anslaget mellan utbildning pa grund- och avancerad niva, och forskning och
forskarutbildning. Anslaget foér forskning och forskarutbildning skulle nu an-
visas fakultetsvis under ett anslag till varje larosate som hade en fakultetsor-
ganisation. Sprickan mellan hogre utbildning och forskning i anslagssystemet
fortsatte, och motiverades med att verksamheterna &r sa olika till sin karaktar
vilket forutsatter tva satt att hantera det.?6® Reformen genomférdes under med
snabb takt, med en enig riksdag i ryggen och karaktariserades av avreglering
och 6kad decentralisering av beslut till larosatena. I takt med att larosatena fick
storre frihet 6ver sin organisation, férandrades aven férutsattningarna for fors-
karutbildningens genomférande. Daremot lade inte lagstiftaren nagon stérre
omsorg at forskarutbildningen, utan fokuserade pa grundutbildningen. Varfor
den prioriteringen gjordes, eller varfér inte forskarutbildningen sdgs som en
sammankopplad fraga gentemot grundutbildningens logik, ar stundtals svar
att utldsa i propositionen.6¢

En annan utveckling under 1990-talet som paverkade forskarutbildningens
betydelse var den kraftiga expansion av hogskolan som gjordes under decen-
niet, framférallt det 6kande antalet studenter pd grund- och avancerad niva.

163 Ibid, s. 152.

164 Hogskoleverket (2000), s. 30-31
165 Prop. 1988/89:65, s. 15-17.

166 Fritzell (1998), s. 32-34.
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Hostterminen 1989 var det ungefar 165 000 studenter registrerade, och infor
hostterminen 1999 hade antalet registrerade ¢kat till Gver 275 000, vilket inne-
bar en 6kning pa mer &n 67 procent.¢” Likt tiden av expansion av hogre utbild-
ning under efterkrigstiden uppstod en utmaning med kompetensférsorjining av
disputerade larare till hégskolan. Jamfoérelsevis hade nybérjarna pa forskar-
utbildningen endast ¢kat med 33 procent under samma period. Detta var en
frdga som sarskilt engagerade SUHF, och 1997 tillsatte féorbundet en kompe-
tenskommitté for att utréna behovet av disputerade i hogskola och samhalle.
Kommittén férordade att det skulle finnas en battre matchning mellan student-
populationens tillvaxt och antalet forskarutbildade, vilket genomsyrade stora
delar av den slutrapport som kommittén férfattade. Slutrapporten konstaterar
ocksa att det inte ar realistiskt att varje larosate kan vara sjalvforsorjande gal-
lande disputerade larare i alla &mnen, och att samtliga ledningsnivaer inom
larosatena oavsett &mnesomrade behovde kraftsamla gallande fragan om hur
forskarutbildningen ska hanteras.6®

1998 ars forskarutbildningsreform - ” Tham-reformen”

Om 1993 ars hogskolereform innebar att politiken duckade fragan om forskar-
utbildningen s kom det att dndras i slutet av 1990-talet. En vésentlig del att
beaktaiden svenska forskarutbildningens historia ar de férandringar som kom
att genomftras under den senare delen av 1990-talet, vad som ibland benamns
som Tham-reformen och refererar till de reformer som genomférdes under Carl
Thams tid som utbildningsminister 1994-1998 och sarskilt 1998 ars forskarut-
bildningsreform. Det fanns flera faktorer som satte ¢kat tryck pa regeringen att
hantera frdgan om forskarutbildningen. Som tidigare beskrivit tkade antalet
studenter i utbildning pa grund- och avancerad niva, vilket 6kade kraven pa
lararbemanning i hogskolan. Det fanns aven ett missnoje med att forskarut-
bildningen inte tillrackligt att moétt de visioner om effektiva studiegangar och
kvalitativa studiegdngar som hade presenterats i forskarutbildningsreformen
1969.2%° Utover det pagick det &ven ett aktivt arbete fran regeringen att hantera
féljderna av 1990-talets samhallsekonomiska problem, vilket innebar krav pa
hogskolan att dels bedriva sin egen verksamhet effektivt, men dven bidra med
kompetensforsorijning till resterande samhéllssektorer.

167 Data frén UKA, Hégskolan i siffror, 2025.
168 Data frén UKA, Hégskolan i siffror, 2025.
169 Gribbe (2022), s. 148.
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Regeringen inférde nu krav pa att doktorander endast kunde antas givet att 1a-
rosatet kunde erbjuda en stabil studiefinansiering.?” Systemet fér finansiering
av doktorander borjade att reformeras redan 1983, och doktorandanstallningar
hade redan bérjat att introducerats under 1980-talet som ett satt att bade erbju-
da doktoranden och larosatet en mer strukturerad modell f6r forskarutbildning.
Satsningen pa doktorandanstallningar permanentades 1985, och det fanns en
politisk vilja om att detta skulle bli

den huvudsakliga ké&llan for finan- Satsningen pa doktorandan-
siering av forskarutbildningen. Det stidllningar permanentades
fanns en tydlig kritik mot utbildnings- 1985, och det fanns en poli-
bidragen och dess inverkan pa bade tisk vilja om att detta skulle
larosatena och doktoranderna som bli den huvudsakliga killan
individer. I och med 1986 ars forsk- for finansiering av forskar-
ningsproposition paboérjade stats- utbildningen.

makterna ytterligare foérdelning fran

utbildningsbidrag till doktorandanstéllningar.?”* Efter flera turer pd 1990-talet
kring utbildningsbidraget satte 1998 ars forskarutbildningsreform stopp for
dess 6verlevnad i systemet da det inférdes en regel om att doktorander som an-
tagits pa utbildningsbidrag efter en tid skulle erbjudas doktorandanstallning.?”2
Delen av reformen som handlade om 6vergédng till doktorandanstallning var
stundtals féremal for kritik, framférallt av forskningsmiljéer med relativt lite
forskningsmedel, eftersom anstallningarna stallde ¢kade krav pa finansiering,
utan att staten nédvandigtvis matchande med 6kade forskningsmedel, och dar-
av minskade mojligheten att anta doktorander.

Nagra narliggande delar av den reformen var att det inférdes striktare styr-
ning gallande doktorandernas aktivitetskrav, det vill sdga att regeringen ville
uppna storre effektivitet i utbildningen genom att det fortydligades att dokto-
randens fyra ar av finansiering skulle anvdndas at forskarutbildningen och
inte andra dtaganden pa institutionen.?””? En annan atgard var att det inférdes
ett fortydligat ansvar for forskarutbildningens organisation och hantering foér
fakultetsndmnderna, bland annat att varje fakultetsnamnd skall utse en stu-
dierektor for forskarutbildningen. Studierektorn skulle ha ett uttalat ansvar for

170 Prop. 1997/98:1, 5. 96-97.
171 Zetterblom (1994), s. 172.
172 Gribbe (2022), s. 150.
173 Ibid.
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1) forskarutbildningens uppldggning, 2) samordning av forskarutbildnings-
kurser, 3) eventuella forskarskolor, samt 4) utbildning av handledare. Det ar
tydligt att davarande regeringen valkomnade att flera larosaten hade initierat
forskarskolor eller andra funktioner som gynnade féormégan att erbjuda kurser
och handledning.?” Forskarskolornas ¢kande betydelse uppmarksammades
ocksd av den departementspromemoria som féregick propositionen, dar det
forslogs att larosatena inom ramen for SUHF skulle gemensamt diskutera ut-
formning av forskarutbildningen och inférandet av systematiska forskarskolor.
En synnerligen intressant del av promemorian givet denna rapports fokus ar
att den foreslog att larosatena skulle komma 6verens om minimiregler for an-
tal doktorander i forskarutbildningsmiljoer, och att det i férlangningen skulle
kompletteras med 6verenskommelser om arbetsférdelning mellan 1arosaten.”®
En annan del av 1998 ars forskarutbildningsreform var att det inférdes en
ordning dar larosadtena blev skyldiga att folja kvantitativa mal for examina
i forskarutbildningen. Detta inférdes

En annan del av 1998 ars initialt i samband med budgetproposi-
forskarutbildningsreform var tionen 1998, men hade redan lanserats
att det infordes en ordning som idé i tidigare departementsprome-
dar laroséitena blev skyldiga morian Studiefinansiering och exami-
att folja kvantitativa mal na i forskarutbildningen (Ds 1996:36).
for examina i forskarutbild- [ promemorian lanserades en valdigt
ningen. offensiv syn pa ansvaret for forskarut-

bildningen déar sades att "statsmakten
maste ha det yttersta ansvaret for forskarutbildningen, dess omfattning och hu-
vudsakliga inriktning”.?”¢ Detta motiverades med att det ansags att forskarut-
bildningen behandlades slapphant av larosatena, vilket resulterade i langa tider
for examen, avhopp och ineffektiv resursanvandning.?”” I budgetpropositionen
1998 faststallde regeringen att ett tredrigt forskarutbildningsuppdrag skulle
ges till varje universitet och hégskola som har ratt att utfarda doktorsexamen,
samt att det skulle specificeras per vetenskapsomrade.’”® Detta innebar ocksa
att anslag for utbildningsbidrag utgick. Malen skulle preciseras i dialog med

174 Prop. 1997/98:1, 5. 101-102.

175 Ds 1996:36, s. 40

176 Ibid, s. 54.

177 Ibid, s. 31-32.

178 Handelshégskolan Stockholm inkluderades inte i forskarutbildningsuppdraget och Sveriges lant-
bruksuniversitet gavs ett samlat mdl oberoende av vetenskapsomrdde.
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respektive larosate, och om malet inte uppnaddes skulle larosatet ges mojlig-
het att kommentera den bristande maluppfyllelsen som sedan skulle inkluderas
som underlag i eventuella atgarder av regeringen.'”® Med examensmalens inf6-
rande sag regeringen det som ett satt att ge incitament till en effektivisering av
forskarutbildningen och det skulle ge en god bild av den férvantade examina-
tionen av doktorander i de olika disciplinerna.’® Nagot anmarkningsvart ar att
nar examensmalen tidigare presenterats som forslag i en remissomgang var det
endast ett larosate som kommenterade forslaget, vilket var en positiv installning
till forslaget, detta trots att det i praktiken innebar ytterligare detaljstyrning av
en av larosatenas mest fundamentala verksamheter.

Politikens reformer av forskarutbildningen i slutet av 1990-talet kan ses som
en uppfoljining av 1969 ars forskarutbildningsreform, men dar ambitionsnivan
och tillvdgagangssatten skruvades upp. Det ar tydligt att trettio ar efter refor-
men 1969 sd ansdg regeringen att det fortfarande kvarstod problemen i fors-
karutbildningen med examinationsgrad, langa utbildningstider och bristande
organisatorisk hantering. Genomgdende framtrader dven en stor 6vertygelse
om att regeringen genom malstyrning pa en mer detaljerad niva kan uppna
resultat. I relation till forskarskolorna utgér Tham-reformen &ven ett steg i for-
flyttning mot att forskarutbildningen ska ses som just en utbildning och inget
annat. Formaliseringen av dess omfang och upplagg pekar mot att det ameri-
kanska systemets upplagg for forskarutbildning utgér en inspiration dven i den
svenska kontexten.

Fortsatt intresse for forskarskolorna

Tham-reformen i slutet av 1990-talet satte inte stopp for forskarutbildningen el-
ler forskarskolan som diskussionsfraga i sektorn. I utredningen Forskningspo-
litik (SOU 1998:128) fick forskarskolorna ett avsevart utrymme. Utredningen
menade att forskarskolorna har varit ett satt att stavja en stundtals bristfallig
hantering av forskarutbildningen, dar det inte alltid funnits tillrdckliga resurser
fér undervisning av doktorander, eller att vissa amnen har varit sa pass sma
i omfattning att inte har gatt att skapa stadiga miljéer.?8? Utredningen noterade
tillkomsten av fler forskarskolor som ett svar pa detta problem och att det hade

ett syfte i att ge en mer sammanhallen och systematiserad utbildning till storre

179 Prop. 1997/98:1, ss. 95-96.
180 1Ibid, s. 95.
181 SOU 1998:128, s. 132.
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grupper av doktorander. Generellt hade utredningen en positiv installning till
utvecklingen med forskarskolor och féreslog att det skulle vidareutvecklas och
analyseras ytterligare. Utredningen betonade dven att forskarskolor borde inga i
dimensionering, planering och finansiering av forskarutbildning.

Under 1999 gav regeringen Hogskoleverket i uppdrag att analysera fors-
karskolornas stallning i Sverige, kunskapsutveckla pa omradet samt gora en
internationell jamforelse. Det resulterade i att Hogskoleverket kring millen-
niumskiftet kunde presentera rapporten Forskarskolor: ett regeringsuppdrag
som gav ett brett informationsunderlag om forskarskolor i Sverige. Myndighe-
ten hade likt flera andra i den svenska hogskolesektorn problem med att defi-
niera fenomenet forskarskola, men konstaterade att enligt uppgifter som ham-
tats fran larosdtena sa fanns det omkring 150 forskarskolor i Sverige. De fanns
inom samtliga discipliner, men teknik och humaniora-samhallsvetenskap var
de flest. I majoriteten av fallen var forskarskolorna grundade pa initiativ fran
larosate(n), men omkring en tredjedel hade tillkommit av externa finansiarer,
och det fanns vissa fall dar larosate tillsammans med en extern finansiar hade
lagt grund fér en forskarskola. Den vanligaste formen av forskarskola var den

som skedde i samarbete mellan laro-

I intervjuer med larosaten saten och néaringsliv, men det fanns
kunde myndigheten dven ocksa flertal forskarskolor som enbart
konstatera att forskarskolan verkade inom ett 1aroséte eller mellan
stundtals sags som ett satt flera larosaten. 62

att organisera forskarutbild- Hogskoleverket kunde genom sina
ning i en ny form, vilket sags resultat etablera tre motiv for att fors-
som en frigorelse... karskolor hade etablerats, 1) belysa el-

ler 16sa en vetenskaplig fragestallning
med ett mangvetenskapligt tillvidgagangssatt, 2) skapa ett nationellt centrum
for ett forskningsomrade som annars ar utspritt pa flera larosaten, och 3) skapa
en kritisk massa, det vill sdga bygga en storre miljo for sma dmnen.’® I in-
tervjuer med larosaten kunde myndigheten &ven konstatera att forskarskolan
stundtals sags som ett satt att organisera forskarutbildning i en ny form, vilket
sdgs som en frigorelse fran de annars traditionellt starka kopplingen till en en-
skild professor likt den humboldtska modellen. Uttéver det skapade forskarsko-
lan &ven en mer attraktiv miljo for doktorander som far tillgang till ett bredare

182 Hogskoleverket (2000), s. 41.
183 Ibid, s. 43.
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kursutbud, doktorandkollegor, natverk och fler handledare. I vissa fall utgjorde
aven forskarskolan ett satt for doktoranden att skapa sig ett sammanhang med
grundutbildningen och meritera sig pedagogiskt, da forskarskolorna hade som
vanligt upplagg att doktoranderna lade en del av sin tid pa att undervisa, nagot
som inte alltid var mojligt i befintliga enskilda miljoer.28

I rapporten gick Hogskoleverket dven igenom for- och nackdelar med fors-
karskolor som de samlat in genom enkater och intervjuer med larosatena. For-
delarna med forskarskolor var manga, bland annat att de ansags ge ett stora
vetenskapliga vinster i att arbeta mangvetenskapligt, vilket genererade nya an-
greppssétt, perspektiv, faktakunskaper och metoder. Breddningen av utbudet
av kurser for doktorander var dven en férdel som lyftes av manga samt att det
samtidigt skapades en kritisk massa med storre grupper dar doktoranderna
kan stotta varandra. Utover det ansag man att det fanns andra stora férde-
lar fér doktoranderna, sasom tillgdngen till natverk, projektledning och flera
handledare. Nar det galler ledarna for forskarskolorna fanns det aven fordelar,
bland annat att det var enklare att félja doktorandernas progression i forhal-
lande till den individuella studieplanen eftersom arbetet i forskarskolan var
nagot mer organiserat. En annan foérdel som lyftes var stordriftsfordelar eller
samordningsvinster, vilket aven kunde underlatta att attrahera medel fran ex-
terna finansiarer.?®* Gallande nackdelar lyftes framférallt finansieringen, som
ofta sag som allt for kortsiktig. Det

fanns aven vissa nackdelar gallande En annan fordel som lyftes
amnesdisciplinernas stallning med var stordriftsférdelar eller
6kade krav pa anpassning och inver- samordningsvinster, vilket
kan pa amnenas fokusering och djup. aven kunde underlatta att
Myndigheten angav ocksd att det attrahera medel fran externa
fanns oro bland larosatena att dok- finansiarer.

torandens inflytande ¢ver sin egna

forskning riskerar att minska i en forskarskola. Forskarskolans inslag med
obligatoriska kurser och styrning mot ett visst fokus ansags stundtals hamma
doktorandens egna initiativ vilket kan innebara att doktorandens forskning-
sidéer maste 6verges. En annan nackdel som lyftes var att forskarskolorna ofta
staller krav pa samordning av administration, resurser och ansvar. Trots att

idéen om samarbete dr betingad med battre resursanvandning kunde forskar-

184 1Ibid, s. 45.
185 Ibid, s. 50-51.
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skolan innebara motsatsen med en 6verbyggnad av speciell administration
och byrdkrati for att hantera den sarskilda organisationen.’®¢ Sammantaget
landade Hogskoleverket i en positiv syn pa forskarskolor, och att det borde ses
som ett gott komplement till forskarutbildningen.

I budgetpropositionen fér ar 2000 (Prop. 1999/2000:1) argumenterade re-
geringen for att larosdten borde samverka gallande forskarutbildning i syfte
att kunna erbjuda battre kvalitet, dar gemensamma kurser eller forskarskolor
kan vara en del.??” Aven forskningspropositionen som lamnades samma &r,
Forskning och férnyelse (Prop. 2000/01:3), lade stor vikt vid forskarskolorna
och det presenterades som en av de stora satsningarna inom forskningspo-
litiken. Regeringen meddelade att man 6nskade satsa 214 miljoner kronor
over en tredrsperiod for sexton forskarskolor i syfte att forbattra kvaliteten pa
forskarutbildningen och utveckla samverkan mellan landets larosaten.?# Det
ar tydligt att propositionen paverkas av omvarlden, och pekar pa framgangs-
rika system for forskarskolor i andra lander sasom Tyskland, Nederlanderna,
Frankrike, Finland och framforallt USA. Sarskilt de andra landernas ambition
att rikta forskarskolornas fokus mot att starka kvalitet och samarbete lyfts
fram i propositionen.® Regeringen pekar aterkommande pa att i Sverige bor
forskarskolor anvandas for att starka samarbete, men resonemang om kvalitet
i forskarutbildningen &r standigt narvarande. Det finns dven argument som
hanvisar till stordriftsférdelar och att vissa &mnen &r alldeles for sma for att
pa egen hand kunna tillhandahalla en stark och livskraftig forskarutbildning
pa enskilda larosaten. En for denna rapport namnvard del i propositionen ar
att regeringen argumenterar for att forskarskolorna bor ocksad anvandas for
att starka larosaten utan vetenskapsomrade???, och foreslar till och med att
vardlarosatet for forskarskolan ska ha ett speciellt och nara samarbete med

186 Ibid, s. 51-52.

187 Prop. 1999/2000:1, s. 118.

188 Prop. 2000/01:3, s. 13.

189 1Ibid, s. 155.

190 Med vetenskapsomrdde avsdgs frdn 1999 en av riksdagen definierad kategori for resurstilldel-
ning samt examensrdtt inom forskarutbildning. Det gdllde i en fyrfaldig dmneskategorisering
bestdende av 1) humanistiskt-samhdllsvetenskapligt, 2) medicinskt, 3) naturvetenskapligt
eller 4) tekniskt. Vetenskapsomrdden ersatte dd fakulteter som grund fér statlig finansiering av
forskning och forskarutbildning. Hégskolor kunde anséka om att inrdtta ett vetenskapsomrdde
och ddrmed fd rdtt att utfidrda doktorsexamen inom omrddet férutsatt att de uppnadtt tillrdcklig
bredd och specialisering inom ndraliggande dmnen. Systemet avskaffades 2010 dd examensreitt
pd forskarnivd istdllet kunde sékas inom avgrdnsade dmnesomrdden oberoende av vetenskaps-
omrdden.
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ett larosate utan vetenskapsomrade. Regeringen framfor att det kan hjalpa
studenterna pa larosaten utan vetenskapsomrade att stka sig vidare till ut-
bildning pa forskarniva. Det framfors ocksa att forskarskolor kan utgéra en
plattform f6r nationell samverkan.??!

I bérjan av 2000 gav regeringen professor Sture Hagglund att tillsammans
med en sakkunniggrupp foresla hogst tio forskarskolor inom samhéllsveten-
skaplig, naturvetenskapligt och tekniskt omrade, varav nagon eller nagra av
dem skulle ha anknytning till lararutbildningen.?®? Utredaren foreslog att det
skulle inrattas tio forskarskolor i féljande omraden.9?

¢ Mangvetenskaplig naturvetenskap

¢ Genomforskning och bioinformatik

e Materialvetenskap

¢ Matematik och berdkningsvetenskap
¢ Telekommunikation

¢ Grundlaggande datavetenskap

¢ Sprakvetenskap

¢ Ekonomi med informationsvetenskap
¢ Teknisk/naturvetenskaplig didaktik
¢ Pedagogiskt arbete

I 2000 ars forskningspropositionen (Prop. 2000/01:3) pekade regeringen ut
sexton nationella forskarskolor som rérde olika discipliner och déar ett larosate,
oftast ett universitet, tilldelades rollen som vardhogskola i en mindre grupp av
larosaten. Inriktningen var i linje med utredarens forslag, men nagra amnen
fick dubbla forskarskolor vid olika larosédten samt att regeringen aven lade till
tre ytterligare amnen for de nationella forskarskolorna i vard och omsorg, his-
toria, genusvetenskap samt rymdteknik. Vardlarosatet skulle ha samordnande
och grundlaggande ansvar for forskarskolan, och varje forskarskola skulle till-
delas 5 miljoner kronor for att planering, organisering och initial anstallning
av nya doktorander,?** vilket var 11 miljoner kronor mindre an vad utredaren
hade foreslagit.??” De olika forskarskolorna skulle dven tilldelas ett visst mal for
antal examinerade doktorer. I regeringens argumentation framstar kvalitet, vi-

191 Prop. 2000/01:3, s. 157.
192 Ibid, s. 153.

193 Hdgglund (2000), s. 43.

194 Prop. 2000/01:3, s. 159-160.
195 Hdgglund (2000), s. 24
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dareutveckling av forskarutbildningen och samarbete mellan larosaten som de
framsta skalen for satsningen, daremot lyser kopplingen till larosatenas kom-
pletta vetenskapliga miljoer, det vill sdga kopplingen till grundutbildningen,
med sin franvaro.

Forskningspropositionen som presenterades 2004 (Prop. 2004/05:80) ater-
kom fragan om forskarskolorna. Regeringen menade att forskarskolorna kunde
anvandas for att starka forskarutbildningen och sakerstalla atervaxten av fors-
kare. En central utgdngspunkt var forskningssystemets langsiktiga kvalitet
och internationella konkurrenskraft, vilket enligt regeringen motiverade och
en mer sammanbhallen och effektiv forskarutbildning. Flera av forskningsraden
tillférdes 100 miljoner i riktade medel for finansiering av forskarskolor. Sats-
ningen byggde vidare pa tidigare initiativ med forskarskolor och syftade till att
utveckla dessa erfarenheter som regeringen bedémde som goda.?®¢ [ detta steg
kan propositionen ses som en ytterligare grundfastning av forskarskolan som
koncept i hogskolesektorn.

Utvirderingar av de tidiga initiativen for forskarskolor

I takt med utvecklingen hade vissa forskarskolor varit i drift under nagra ar,
vilket méjliggjorde att utvarderingar av verksamheten kunde genomforas.
Ar 2000 genomforde SSF och Hogskoleverket i samarbete en utvardering av
stiftelsens forskarskolor. Vid det har stadiet hade stiftelsen natt en verksam-
het som med ett 70-tal forskningsprogram och omkring 100 projekt som i sin
helhet omfattade 4,7 miljarder kronor.?” Stiftelsen finansierade vid millenni-
umskiftet ca 800 doktorandanstallningar pa heltid i olika forskarskolor och
program. Utvarderingen konstaterade att forskarskolorna hade lyckats vidga
och forbattrat sin rekrytering av personer till forskarutbildningen, vilket lange
hade beskrivit som ett problem fér den svenska forskarutbildningen. Aven re-
kryteringen av larare hade forbattrats. Forklaringen till detta var delvis fors-
karskolornas tydliga profil, hoga status och specificerad utbildning. Ett annat
mal som stiftelsen hade satt upp var att forskarskolorna skulle leda till 6kat
samarbete. Utvarderingen fann att samarbetet hade dkat pa flera nivaer, dels
mellan larosaten nationellt och internationellt, mellan dmnesdiscipliner samt
med néringslivet. Naringslivet hade ocksa haft det enklare att medverka i fors-
karskolorna da det fanns en tydlig inriktning och relevans. En annan viktig

196 Prop. 2004/05:80, s. 135f.
197 Degerblad & Hdgglund (2000), s. 5.
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slutsats for utvarderingen var att kvaliteten i undervisningen generellt hade
varit god, och att kostnaderna inte nédvandigtvis varit storre i jamforelse med
traditionell forskarutbildning, och i fall dar kostnaderna hade varit hégre hade
det sett som val motiverat och accepterades.

Forskarskolans sociala sammanhang fér doktoranderna var &ven nagot po-
sitivt som lyftes av utvarderarna i SSF-utvarderingen. Slutligen landade utvar-
deringen i en slutsats om att forskarskolorna &ven hade bidragit med en slags
konkurrens i utbudet av forskarutbildning, vilket hade drivit kvalitet bade in-
ternt och mot den traditionella forskarutbildningen. Utvarderingen var dock
tydlig med att forskarskolan bor ses som ett av flera sétt att organisera forskar-
utbildning och inte betraktas som en organisering fér all forskarutbildning.%®
Utvarderarna fangade nagra farhdgor som hade lyfts av larosatena under ut-
varderingen, bland annat att denna typ av forskarskolorna med sa pass tydlig
koppling till naringslivet riskerade att férflytta fokus bort frdn akademiska vér-
den.?®? Detfanns dven farhagor om att upplagget med forskarskolor riskerar att
inte fa samma dmnesdjup som traditionell forskarutbildning.2%°

I samband med att regeringen beslutade om att inratta de 16 nationella fors-
karskolorna sa beslutades det dven att Hogskoleverket skulle folja upp och
utvardera forskarskolorna. Myndighetens utvardering skulle ske succesivt
med en forsta uppféljning 2003, {6ljt av en slutlig uppfoljning och utvardering
2007.201 T den forsta uppféljningen

fokuserade Hogskoleverket sarskilt Efter att ha genomfért inter-
pa samverkan, rekrytering, handled- vjuer med férestandare eller
ning och kurser, vilket alla var delar motsvarande foér forskarsko-
av regeringens resonemang bakom lorna kunde myndigheten
beslutet om att inrdtta de nationella konstatera att samarbetena
forskarskolorna.?? Efter att ha ge- mellan larosaten generellt
nomfort interviuer med forestandare hade fungerat bra...

eller motsvarande for forskarskolorna

kunde myndigheten konstatera att samarbetena mellan larosdten generellt
hade fungerat bra, bade nar det galler den vetenskapliga verksamheten och
administrativ organisation for forskarskolan. Flera uttryckte positiva effekter

198 1Ibid, s. 6-7, 29, 31, 43, 50.
199 1Ibid, s. 39.

200 Ibid, s. 36.

201 Hoégskoleverket (2004), s. 9
202 Ibid, s. 10.
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av att doktoranderna fick moéjlighet att inga i ett stérre sammanhang och bilda
sig ett natverk. Den mangvetenskapliga miljén och métet mellan nya perspek-
tiv mojliggjorde dven att nya kurser kunde utvecklas vilket skapade ett battre
kursutbud for doktoranderna.??®* Det fanns dven resonemang om att forskarsko-
lan hade gett utdkade handledarmiljoer och battre moéjligheter att fa handled-
ning.?¢ Daremot fanns det viss problematisering kring att vardlarosatena of-
tast fick ta pa sig en oproportionerligt stor roll, och att mindre partnerlarosaten
inte bidrog med samma kraft, vilket delvis bedémdes vara naturligt, samt att
de mindre larosatena var kansligare nar det skedde personalomsattning. Vissa
forestandare lyfte &ven en viss kritik mot regeringens val av partnerlarosaten.
Kritiken formulerades dels i att vardlarosdtena 6nskade en mer geografiskt
samlad sammansattning for forskarskolans verksamhet, men ocksa att vissa
av larosatena som regeringen hade pekat ut inte nédvandigtvis passade in

i forskarskolans tankta fokus och verk-

...vardlarosatena onskade en samhet. Andra negativa erfarenheter
mer geografiskt samlad sam- var att finansieringen uppfattades
mansattning for forskarsko- som allt for kortsiktig och osédker, att
lans verksamhet, men ocksa forskarskolan i viss man urholkar den
att vissa av larosatena som egna institutionsmiljén, en splittrad
regeringen hade pekat ut inte studiegang foér doktoranderna, samt
noédvandigtvis passade in i svarigheter med att skriva avtal.??®

forskarskolans tankta fokus... I den slutliga uppféljningen och ut-

varderingen som presenterades 2008
bekraftades delvis slutsatserna fran den forsta uppféljningen fast med en na-
got mer nyanserad och utférligare bild.2°¢ Generellt bedémde myndigheten
att forskarskolorna har erbjudit miljoer av hog kvalitet, ett battre kursutbud,
natverk for doktoranderna och fler méjligheter till handledning. Myndigheten
bedoémde att larosédtena hade i flera fall samarbetat val och i linje med riks-
dagens ambition. Daremot lyftes drivkraften att uppfylla malet hade varierat.
En aspekt som lyftes var att det var regeringen som beslutade om vilka 13-
rosaten som skulle ingd i de olika forskarskolorna, vars bedémning ansags
som stundtals oklar och att vissa larosaten inte upplevde att grupperingens

203 Ibid, s. 47.

204 Ibid, s. 40-41.

205 Ibid, s. 47-48.

206 Hdégskoleverket (2008), s. 133
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forskning pd omradet matchade i inriktning och kvalitet.2°” Det fanns aven
tecken pa att vissa av forskarskolorna hade kunnat gatt langre i samordning

och utnyttja gemensamma resurser.2%

Forskarskolan i en modern kontext

Trots att det snart har gatt ett halvt sekel sedan forskarskolorna bérjade ta plats
i svensk forskarutbildning kvarstar flera av de fundamentala utmaningarna
som papekades vid dess inrdttande som koncept. I en sammanstallning av re-
sultaten fran 153 utbildningsutvarde-

Trots att det snart har gatt

ringar av forskarutbildning inom 20

ett halvt sekel sedan fors-

forskningsamnen och 5 forsknings-

karskolorna borjade ta plats

amnesomraden mellan 2017 och 2022

i svensk forskarutbildning

har UKA lokaliserat flera intressanta

kvarstar flera av de funda-

slutsatser om den svenska forskar-

mentala utmaningarna som

utbildningens status och utmaning-

papekades vid dess inrat-

ar.?° Inom omradet férutsdttningar,
. tande som koncept.

som 4r ett av bedémningsomradena,
ar det vanligaste utvecklingsomradet handledning, vilket ofta harleds till brist
pa handledare, att det saknas amneskompetens bland tillgangliga handledare,
samt utmaningar att bygga upp langsiktigt stabila lararmiljder som kan hand-
leda doktorander.22 Rapporten tar ocksd upp att UKA tidigare i en sarskild
redovisning avseende forskarutbildning inom kemi menat att det finns resultat
som tyder pa larosatena &ven behéver beakta den breda kunskaper i omradet.2!
Det kan tolkas som att doktoranderna och unga forskare stops i struktur dar
fokuset ar valdigt snavt, vilket férvisso kan ha sina fordelar, men kan resultera
i att doktoranden/forskaren inte kan bidra till miljén i stort. Bedémargrupperna
som verkade for denna sarskilda redovisning avseende kemi framférde att en
nationell forskarskola for kemi med gemensamma kurser skulle vara en god
idé och ett satt att komma runt problemet med sma forskarutbildningsmiljéer.
P& en generell niv3 konstaterade UKA i samma rapport att av de férsta 123
forskarutbildningarna som utvarderades under de tre férsta dren sd hade 80

207 Ibid, s. 8.

208 Ibid, s. 11.

209 Sundberg, Osvald, & Olsson (2023).
210 Ibid, s. 17.

211 Ibid, s. 18.
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procent farre an 10 doktorander,?*? vilket tyder pa att manga miljoer ar relativt
sma och riskerar att latta hamna i en situation med fér fa handledare med rele-
vant amneskompetens, en seminarieverksamhet som saknar tillrdcklig skala,
och ett litet kursutbud. UKA menar dven att vissa amnen kan 6vervaga att

UKA menar 4ven att vissa
damnen kan 6vervaga att
inratta forskarskolor for att
skapa en tillracklig kritisk
massa, det galler litteratur,
arkitektur, psykologi, design,
energisystem, arkitektur och
datavetenskap. Pa 6vergri-
pande niva har bedémargrup-
perna framforallt pekat pa
forskningsamnesomradena
samhallsvetenskap och hu-

inratta forskarskolor for att skapa en
tillracklig kritisk massa, det galler lit-
teratur, arkitektur, psykologi, design,
energisystem, arkitektur och data-
vetenskap.?”? P4 6vergripande niva
har bedémargrupperna framforallt
pekat pd forskningsdmnesomradena
samhallsvetenskap och humaniora
dar forskarskolor ar av storsta vikt,2#
vilket &r rimligt givet att dessa omra-
dena har mindre antal doktorander
jamfort med exempelvis medicin och
halsovetenskap, teknik eller naturve-

maniora dar forskarskolor ar tenskap.

av storsta vikt... Sammanfattningsvis sd bedtmer
UKA att trots att det finns ett behov
av ytterligare undersékningar géallande forskarskolorna som organisation,
sa framstar det som att bedémargrupperna i granskningarna ar av upp-
fattningen att de har en gynnsam inverkan pa forskarutbildningens kvali-
tet.2?* Daremot noterar myndigheten att bedémargrupperna problematiserar
att forskarskolor kan leda till att det skapas en osdkerhet gallande om kun-
skapsmalen inom dmnet uppnas och kvalitetssdkras.?!6 Detta framstar som
en naturlig konsekvens givet att forskarskolan i sin form ar gransoéverskri-
dande och ofta forutsatter deltagande fran flera miljder, vilket resulterar
i en blandning av kvalitetssdkringssystem och installning till utvardering
generellt.

UKA har &ven sarskilt analyserat smé forskarutbildningsmiljder. Myndig-
heten menar att erfarenheter fran examenstillstdndsprévningar for forskarut-

212 1Ibid, s. 19.
213 Ibid, s. 35.
214 Ibid.

215 1Ibid, s. 45.
216 Ibid, s. 29.

LAROSATESSAMARBETE
Vigen till hogre utbhildning av hogsta kvalitet i hela Sverige



bildning tyder pa att storleken pa forskarutbildningsmiljén ar ndgot som bor
problematiseras. En 6vergripande majoritet, 83 procent, av de utbildningarna
som hade fatt ifragasatt kvalitet hade tio doktorander eller farre. Det fanns en
stor skillnad mot de storre forskarutbildningsmiljéerna. Som grupp hade de
storre forskarutbildningsmiljéerna endast 8 procent med ifrdgasatt kvalitet,
medan samma siffra fér de sm& miljderna var 38 procent.?” Trots att UKA
konstaterar att det inte noédvandigtvis behéver existera ett kausalt samband
mellan forskarutbildningsmiljén storlek och kvalitet, och att sma miljéer
stundtals arbetar strategiskt med samarbeten och natverk for att bygga sta-
bila férutsattningar, finns det negativa inslag som sma miljoer latt kan falla
offer for. Det galler oftast frdgor om att kursutbudet ar fér begransat, att det
rader brist pd handledarresurser samt sma forskningsmiljder.??® Det gor aven
miljon sarbar for oplanerade hdndelser, vilket kommer generera stora effekter
pa forskarutbildningen. Det finns dven risker kopplat till den enskilda dokto-
randen, exempelvis beroendestallning till handledaren med sméa mojligheter
till att byta handledare. Utdver finns det aven risker kopplat till atervaxt, dar
mil jon inte omsatter tillrackligt med doktorander for att kunna ge lararna
moijlighet att meritera sig. Samma problem kan ocksa kopplas till konkurrens
om medel, dar de sméa miljéerna kan riskera att latt konkurreras ut av storre
miljoer. UKA konstaterar att det som tidigare namnt gar att stivia dessa ris-
ker, men att det forutsatter ett aktivt och strategiskt arbete. Det géller exem-
pelvis natverk med andra miljoer, forskarskolor, 6kad profilering, ekonomiskt
stod for att lasa kurser pa andra larosaten, gemensamma kurser, minska
kursandelen till féorman for avhandlingen, eller erbjuda kurser som gar ge-
mensamt med studenter pad avancerad niva.?°

Forskarskolans status i dagens hogskolesektor- och politik

Nagot som ar tydligt ar att forskarskolan fortsatter att sta i starkt som satt att
organisera forskarutbildning av Sverige. Regeringen har under 2000-talet ater-
kommande atervant till forskarskolan som politiskt férslag. I 2008 ars forsk-
ningsproposition Ett lyft for forskning och innovation (Prop. 2008/09:50) intar re-
geringen en positiv installning till forskarskolor, och ser att de &mnar na en mer
effektiv och strukturerad forskarutbildning, stérka forskningsmiljderna samt

217 Lindenskoug (2019), s. 8.
218 1Ibid, s. 4.
219 1Ibid, s. 15-17.
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profilera och koncentrera forskningsresurserna. Regeringen var dven positiv till
férslag om att inratta en nationella konstnarlig forskarskola.?2°

I 2012 ars forskningsproposition Forskning och innovation (Prop. 2012/13:30)
aterkommer regeringen till forskarskolan som politiskt forslag, denna gang som
en satsning for forskarutbildning for larare och forskoleldrare. Regeringen be-
démde att en satsning var motiverad dd mojligheten att delta i utbildning pa

12012 ars forskningspropo-
sition... aterkommer reger-
ingen till forskarskolan som
politiskt férslag, denna gang
som en satsning for fors-
karutbildning for larare och
forskoleldrare. ... méjligheten
att delta i utbildning pa fors-
karniva kunde forstarka bade
larare och skolan som denne

arbetar vid.

forskarniva kunde forstdrka bade lara-
re och skolan som denne arbetar vid-22!

I 2016 ars forskningsproposition
Kunskap i samverkan - fér samhdallets
utmaningar och stdrkt konkurrenskraft
(Prop. 2016/17:50) ar forskarskolan
annu en gang narvarande som forslag
inom forskningspolitiken. Det gallde
bland annat satsningar pa forskarsko-
lor for kunskapsuppbyggnad inom
socialtjansten. Det angavs &dven att
denna forskarskola skulle forlaggas

hos en eller till ett eller flera larosaten
i samverkan.??2 En liknande satsning gjordes inom ramen fér lararutbildning-
arna, dar det sags som ett satt att 6ka forskningsanknytningen.

I 2020 ars forskningsproposition Forskning, frihet, framtid - kunskap och
innovation fér Sverige (Prop. 2020/21:60) foreslog regeringen ¢kade medel
till forskarskolor for lararutbildare genom VR for att tillgodose kompetens-
forsorjning av disputerade larare inom bade lararutbildning och hélso- och
sjukvardsutbildning. Propositionen innehéll dven en satsning pa avseende
en forskarskola riktad till yrkesverksamma folkhogskolldarare, som skulle ha
sin bas vid Linkdépings universitets med finansiering pa 2 miljoner kronor
arligen 2021-2024.223

1 2024 ars forskningsproposition Forskning och innovation fér framtid, nyfiken-
het och nytta (Prop. 2024/25:60) ar forskarskolor en del av satsningar inom en

220 Prop. 2008/09:50, s. 182-183.
221 Prop. 2012/13:30, s. 101.

222 Prop. 2016/17:50, s. 91.

223 Prop. 2020/21:60.

LAROSATESSAMARBETE
Vigen till hogre utbhildning av hogsta kvalitet i hela Sverige



rad omraden, bland annat bioekonomi, polarforskning, rymd, banbrytande tek-
nik, samt férlangning av tidigare satsningar pa folkhdgskollarare, lararutbild-
ning, halso- och sjukvardsutbildning samt humaniora och samhallsvetenskap.
Forskarskolorna tilldelas generellt olika nivaer av finansiering via forsknings-
rdden. I propositionen argumenterar regeringen for att forskarskolorna ar ett
effektivt satt att uppna flera kvalitetsforbattrande mal for forskarutbildningen,
dels att skapa kritisk massa, framja kunskapsutbyte, 6ka mobiliteten, och ckad
samverkan med industrin.??4

Forskarskolorna ar ocksa fortsatt populédr bland forskningsfinansiarerna,
bade de offentliga men kanske sarskilt de privata. Ett exempel ar Wallenberg-
stiftelsernas satsningar pa Wallen-

berg Artificial Intelligence, Autono- Forskarskolorna ar ocksa
mous Systems and Software Program fortsatt popular bland forsk-
(WASP), och delen som inkluderar ningsfinansidrerna, bade de
human- och samhallsvetenskap, Hu- offentliga men kanske sar-
manity and Society (WASP-HS), som skilt de privata. Ett exempel
satter frdgan om organisering av ar Wallenbergstiftelsernas
forskarutbildning i ett nytt perspek- satsningar...

tiv. Forskningsprogrammet WASP

beskrivs som det stoérsta av sitt slag nagonsin i Sverige, och har som mal
att starka Sveriges position inom avancerad teknik genom langsiktig forsk-
ning, utbildning och samverkan med industrin. Programmet startades 2015
och inkluderar flera larosaten. Budgeten for programmet stracker sig uppat
6,5 miljarder kronor fram till 2031.22 WASP-HS &r ett tiodrigt forsknings-
program med en budget pa 660 miljoner kronor som l6per mellan 2019 och
2028 med malet att skapa tvarvetenskaplig kunskap inom humaniora och
samhallsvetenskap om Al och autonoma systems paverkan pa manniskan
och samhéllets utveckling.??¢ En vasentlig del inom bade WASP och WASP-
HS ar att finansiera doktorander och forskarskolor. I WASP-programmet har
det april 2025 hittills antagits 740 doktorander och 180 av dessa har natt
disputation. Utover det finns det &ven en sarskild satsning pa industridok-

224 Prop. 2024/25:60.

225 The Wallenberg Al, Autonomous Systems and Software Program (2025), s. 3

226 The Wallenberg Al, Autonomous Systems and Software Program - Humanities and Society
(2023).
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torander. I WASP-HS-programmet dr 93 doktorander i forskarskola. I bada
forskarskolorna anordnas aktiviteter fér doktorander och handledare. Forsk-
ningsprogrammen WASP och WASP-HS visar pa att det gar att inkludera
forskarutbildning i stoérre forskningssatsningar och att kraftsamling kring
forskarutbildning samt att forskarskolor ar ett fungerande upplagg.
Sammanfattningsvis kan det sdgas att trots att det har gatt mer &an femtio ar
sedan 1969 ars forskarutbildningsreform, sa lever resonemangen om forskar-
utbildningens utmaningar stundtals kvar i debatten. Det finns ett fortsatt stort
politiskt fokus pa effektivitet och de negativa aspekterna med sma forskarut-
bildningsmiljéer. I 2024 ars forskningsproposition for regeringen ett kritiskt
resonemang kring scenarion dar doktorander forsatts i ensamarbete och att
det okar risken for bristande kvalitet.
Det finnsingen sammanstallning av det totala antalet forskarskolori Sverige.
Det forsvaras av flera aspekter, bland annat att det inte finns en formell de-
finition av forskarskola i det svenska

Det finns ingen samman- hogskolesystemet. Var bedémning
stdllning av det totala antalet ar att det pagdr ett stort antal sam-
forskarskolor i Sverige. Det arbeten gallande forskarutbildning
férsvaras av flera aspek- i allt fr&n forskarskolor till enklare
ter, bland annat att det inte natverk eller generdsare delning av
finns en formell definition av forskarutbildningskurser ~ mellan
forskarskola i det svenska larosaten och forskningsmiljder. Vi
hégskolesystemet. skattar att forskarskolorna uppgar

till hundratals och omsatter flera
hundra miljoner kronor. Det ar tydligt att forskarskolan som koncept har
lyckats etablera sig och ar sannolikt ndgot som bor ges stor uppmarksamhet
framover.
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Bilaga 2:

Vad ar samarbete?

Begreppet samarbete ar férhdllandevis brett och kan innefatta flera aspekter.

Nar larosaten uppmanas, av bade interna och externa krafter, att samarbeta

mer kan det betyda olika saker. Pd en grundldggande niva ar det en frdga om

varfoér samarbete bor ske, pa vilket satt, med vem och hur. I ett storre perspektiv

kan samarbete vara en god generell malsattning, men for att problematisera

och foresla férandringar avseende 1a-
rosdtenas samarbeten, vilket denna
rapport avser att gora, kravs det att
begreppet operationaliseras och satts
i en kontext som tar hansyn till verk-
sambhetens forutsattningar.

Det finns manga olika former av
samarbete, varpa det ar svart att lag-
ga fram en generell beskrivning, men
pa ett grundldggande plan &r det en
typ av mellanorganisatorisk relation

Pa en grundldggande niva ar
det en fraga om varfér sam-
arbete bor ske, pa vilket satt,
med vem och hur. I ett storre
perspektiv kan samarbete
vara en god generell malsatt-
ning... satts i en kontext som
tar hdansyn till verksamhe-
tens forutsattningar.

som sker over enskildes granser.??” [ forskningen finns det generellt ett brett

stod for samarbete som nagot positivt och som kan resultera i en rad olika for-

delar.??® Forskningen narmar sig begreppet samarbete (engelsk 6versattning

cooperation) pd olika satt, men kan ses som ett lage dar det sker interaktion

mellan deltagare som enskilt har férmaga och férhoppning om att na sin egen

227 Castarier & Oliveira (2020) s. 966.
228 Thomson (2001), s. 24
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malsattning, men dar det har tagits beslut om att arbeta tillsammans givet ra-
dande omstandigheter och resurser.??® [ vissa definitioner framstar frdgan om
resurser som central, och att samarbete dr ndgot som efterstravas nar det rader
en intern resursbrist eller att organisationen saknar férmaga att prestera.?3°
Med det sagt betyder det inte att samarbete leder till direkt battre resursallo-
kering, utan det finns sannolikt en forlust i inflytande och krav pa individuell
anpassning for att ge vag at samarbetet, vilket i sin tur kan kosta resurser.?*
Det &r viktigt att podngtera att kdrnan i samarbetsbegreppet ar att minst tva
parter véaljer att arbeta med varandra sa att bada kan uppna sina mal, eller
till och med bidra till stérre samhélleliga mal.?*? Kort sammanfattat kan samar-

bete darfér ses som mellanorgani-

Det ar viktigt att podangtera satorisk relation dar parter, utifran
att kdrnan i samarbetsbe- egna mal och resurser, véljer att agera
greppet ar att minst tva tillsammans under gemensamma for-
parter valjer att arbeta med utsattningar.

varandra sa att bada kan Inom ramen fér denna diskussion ar
uppna sina mal, eller till och det ocksa nyttigt att géra avgransning
med bidra till storre samhal- mot begreppet samverkan (engelsk
leliga mal. oversattning collaboration). 1 forsk-

ningen finns det en diskussion om att
begreppen ar svara att skilja, men att ett satt att separera de tva ar att se det
som en fraga om hur langtgdende processerna ar avseende interaktion, integra-
tion, engagemang och komplexitet.?** Ann Marie Thomson definierar samver-
kan som en process dar autonoma aktorer interagerar genom informella och for-
mella férhandlingar for att bestdmma hur férhallandet ska se ut och vad det ska
astadkomma. Det ska ocksd innehadlla ett visst utbyte av gemensamma normer
och att bade ska gynnas av interaktionen.?** Thomson bygger senare vidare pa
begreppet och menar att det existerar fem nyckeldimensioner i samverkan, vil-
ket ar 1) gemensam styrning, 2) praktisk organisering avseende administrativa
fragor, 3) organisatorisk autonomi dar de deltagande organisationer behaller sitt
sjalvbestammande, 4) en 6msesidighet dar parterna far nagot som de sjalva inte

229 McNamara (2012), s. 391.

230 Hord (1980), s. 9.

231 Ibid.

232 McNamara (2012), s. 391

233 Thomson & Perry (2006), s. 23
234 Thomson (2001), s. 83.
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hade kunnat uppnd, och 5) normbildning.?** Denna definition forflyttar samver-
kansbegreppet allt narmre den tidigare etablerade definitionen av samarbete.
Ett satt att dela pa begreppen ar att se det i ett maktfalt dar samverkan ar ett sce-
nario dar komplexiteten ar sa pass stor att konkurrensen, som ses den framsta
drivkraften, satts at sidan till forman for att genom samverkan na uppsatta mal.
Konkurrensens roll finns i detta scenario kvar, men har blivit underordnad.23¢
En definition som ligger narmare den typ av samverkan som traditionellt kdnne-
tecknar det formella dliggandet som svenska larosaten har ar Dee G. Appley och
Alvin E. Winder, som menar att samverkan kdnnetecknas av tre delar, 1) aktorer
i grupp som delar liknande malsattningar och har ett gemensamt konceptuellt
ramverk, 2) interaktionen mellan aktérerna i gruppen kannetecknas av viss grad
av rattvisa och rimlighet, samt 3) att malsattningarna som aktorerna besitter
kénnetecknas av en medvetenhet om den andres situation.??”

Samordning (engelsk ¢versattning coordination) intar en plats mellan sam-
arbete och samverkan.?* [ samordning har det etablerats ett formellt samband
mellan aktorer for att det rader ett tillstand dar mindre gemensamma insatser
kravs for att uppna organisatoriska

malséattningar.?®® Ofta har detta sam- Till skillnad fran samarbete
band upprattats i nagorlunda erkanda och samverkan kan samord-
former av strukturerade mekanismer, ningen ha mer hierarkiska
men att det sker med for gruppen ex- drag, det vill sdga ... en eller
terna malsattningar.?# Enklare for- flera aktorer ska implemen-
mulerat kan det ses som ett satt att tera en malsattning genom
fordela arbetsuppgifter mellan akto- att styra en helhet.

rer.2# Till skillnad frdn samarbete
och samverkan kan samordningen ha mer hierarkiska drag, det vill saga att
det ar uttalat att en eller flera aktorer ska implementera en malsattning genom
att styra en helhet.?#

Den beskrivning av begreppen samarbete, samverkan och samordning
som foljer enligt ovan ar endast en del av litteraturen, och det finns olika be-

235 Ibid, s. 84-92.

236 Trist (1977), s. 270.

237 Appley & Winder (1977), s. 281.

238 McNamara (2012), s. 391.

239 Ibid.

240 Keast, Brown, & Mandell (2007), s. 17
241 Castarier & Oliveira (2020), s. 980)
242 McNamara (2012), s. 392.
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skrivningar och férhallningssétt av begreppen. Stundtals ges begreppen dven

utmarkande karaktarsdrag, men som i vissa situationer skulle kunna applice-

ras pa fler an ett begrepp eller inte vara aktuellt 6verhuvudtaget. Exempelvis

Madeleine McNamara framfér att en skillnad mellan de tre begreppen ar att

samarbete kannetecknas av informella 6verenskommelser, samordning av

formella 6verenskommelser och samverkan av bade informella- och formella

overenskommelser.?#? Det behover inte nodvéandigtvis vara fallet, atminstone

i den form av samarbeten som denna rapport avser att belysa.

Givet féljande teoretiska bakgrund utgar denna rapport fran féljande defini-

tion av begrepp néar det géller larosatenas former fér samarbete.

En bred definition av samarbete ar att aktérer gemensamt arbetar med en
viss frdga. Samarbete innebar att tva eller flera aktorer valjer att arbeta till-
sammans utifran egna mal och resurser, utan krav pd gemensam styrning
eller djupare integration. Det bygger pa frivillighet och ¢msesidig nytta,
men parterna behdller i hég grad sin sjalvstandighet. I denna rapport an-
vands samarbetsbegreppet framst for att beskriva samarbete inom ett laro-
séte eller mellan flera larosaten.

Samverkan kan ses som en process dar flera aktorer aktivt koordinerar sina
verksamheter. I denna rapport anvands begreppet samverkan primart for
att beskriva de former av samarbete som sker med externa aktorer, exklu-
derat andra laroséaten, och statuerasi 1 kap 2 § andra stycket hogskolelagen
(1992:1434).

Samordning kan ses som en form av styrning dar en aktor eller flera akto-
rer har ett overgripande ansvar for att andra aktorer agerar i linje med ge-
mensamma mal eller riktning. Samordning innebér att en eller flera akttrer
leder eller organiserar andras insatser, ofta genom formella strukturer. Re-
lationen kan vara hierarkisk, men behéver inte innebéra formellt inflytande

over andra parter.

243 Ibid.
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Bilaga 3

Intervjuidrteckning

Huvuddelen av intervjuerna genomférdes digitalt via Zoom. En handfull ge-
nomférdes pa plats.

Befattning Organisation
Medarbetare.........ccceevvvvvevennn Chalmers tekniska hégskola
Ledning och medarbetare.... Expertgruppen for arbetsgivarfragor
Medarbetare.........c.ccooevevennn. Hogskolan i Halmstad
Ledning......coeveeveevieceen, Hoégskolan i Skévde
Ledning....cccccoevvvevevvecviieien Hogskolan Kristianstad
Ledning......cccccevveveevvieceennn, Hogskolan Vast
Ledning......ccocoveveeevieceen, Karlstads universitet
Ledning....cccccevvvevveveeviiienen Karlstads universitet
Ledning.....ccoeveveveeeveeniierenenn Knut och Alice Wallenbergs stiftelse
Ledning......cccoceeeveeevieceien, Kungl. Musikhogskolan
Medarbetare........cccccoeveevennee Kungliga Tekniska hogskolan
Ledning......ccccovveveeevieeeennn. Ladokkonsortiet
Medarbetare.......ccccccoevevennene Language Excellence Infrastructure Sweden
Ledning....ccccevevvevevveviiienenn Linnéuniversitetet
Medarbetare.......cccccccvvvnenne. Lunds universitet
Ledning....cccccevvvveevieeiiieiene Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Ledning....ccccevevvevevvevviienen Mittuniversitetet
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Befattning Organisation

Ledning.....ccoevvveveeeinriiierenenns Stiftelsen for Strategisk Forskning
LETare....ccoceveeveeecieeereeenn Stockholms universitet
Larare och medarbetare....... Stockholms universitet

Medarbetare.........ccoeevvvvievennen Svenskt naringsliv
Medarbetare.........cccooevevennn. Sveriges forenade studentkarer
Medarbetare.........ccocevvvevevennnen Sveriges universitets- och hogskoleférbund

Medarbetare.........c.cccoeeeevenan. Sveriges universitetslarare och forskare
Ledning......ccoveveveecveeeeennne Teknikfoéretagen
Ledning......ccoceeeveevceceennn. Tjanstemannens centralorganisation
Ledning......ccoceveveeiiecien, Universitetskanslersambetet
Medarbetare.......c.cccccevvrnnne. Universitetskanslersambetet
LATare .o Uppsala universitet
Medarbetare........cccccoevevenenene Uppsala universitet
Ledning......ccooveveveevveeeeeennne Vetenskapsradet
Medarbetare.........c.ccooevevenne. Vetenskapsradet
Medarbetare........ccccoeveveennne Vastra Gotalandsregionen
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Prop. 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011.

Prop. 2012/13:30 Forskning och innovation.

Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — fér samhdllets utmaningar och
stdarkt konkurrenskraft.

Prop. 2024/25:60 Forskning och innovation fér framtid, nyfikenhet och nytta.

Statens offentliga utredningar och andra underlag fran
utredningsvisendet
Ds 1996:36 Studiefinansiering och examina i forskarutbildningen.
Ds 2000:33 Eftergymnasial yrkesutbildning.
Ds 2008:80 Gemensamma examina.

SOU 1981:29 Forskningens framtid: forskning och forskarutbildning i hég-
skolan: betdnkande.

SOU 1998:128, Forskningspolitik.

SOU 2004:27 En ny doktorsutbildning - kraftsamling fér excellens och tillvdxt.

SOU 2008:104 Sjdlvstdndiga ldrosdten.

Forskningens utmaningar: en strategi infér 2000-talet (1992).

Faktapromemoria 2023/24:FPM55 En fdrdplan mot en europeisk examen
Faktapromemoria 2021/22:FPM63. Universitetsstrategin

Regeringens skrivelse 2013/14:155 Regeringens forvaltningspolitik.
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Pam Fredman, professor emerita i neurokemi, tidi-

gare rektor vid Goteborgs Universitet, ordférande fér

SUHF, president for International Association of Univer-

sities och nu ordférande i Karlstad universitetsstyrelse.

Jacob Firnert, pol.kand. och filmag. i utbildnings-
sociologi, tidigare ordférande for Uppsala studentkdr,
och sedan ordférande i Sveriges férenade studentkdrer.

Nu utredare vid Stockholms universitet.

Forfattarna ansvarar sjdlva helt och hdllet fér analy-

ser, slutsatser och forslag i denna rapport.




Hur skapar vi hogre utbildning av hogsta kvalitet i
ett litet land med stora ambitioner? Hur anvander vi
vara samlade resurser pa basta satt?

Ett svar ar att samarbeta. I en tid dar samhallet
stalls infor allt mer komplexa utmaningar behover
akademins vetenskapliga och konstnarliga per-
spektiv métas. Dock ar det inte mojligt for enskilda
larosaten att pa egen hand uppratthalla kompletta
miljéer inom alla &mnesomraden. For att sdkra kva-
litet och tillgdanglighet i hela landet ar det nodvan-
digt att laroséaten forenar sina styrkor och tar tillvara
pa sina olika profiler. Samarbete gor oss starkare an
vad nagon kan vara pa egen hand.

Rapporten ger en bred introduktion till fragan om

samarbete mellan larosdten, vilka former det kan

tay vilka hinder som finns for 6kat samarbete, och
hur larosatena, tillsammans och med politiken, kan
ipa béttre forutsattningar for samarbete och déri

genom starka Sverige som kunskapsnation.

Sveriges universitets- & hogskoleforbund





