Fragor kring examen stallda till SUHF!

SUHF har mottagit en gemensam skrivelse fran examenshandlaggare vid Malardalens universitet och
Mittuniversitetet. Fragorna rér tolkning av Hogskoleférordningen men dven avgoéranden i
Overklagandenamnden fér hdgskolan (ONH) och hur dessa ska paverka framtida handliggning av
ansokningar av examen.

Stallda fragor?
e Vad ar en kursfordran?
e Overlatelse av examensritten?
e Ska en kurs som ingatt i en kandidatexamen kunna ingd i en magister/masterexamen?
o Vilka examenskrav kan ett larosate stalla?
e Utfarda samma examen flera ganger?

Generella utgangspunkter

Hogre utbildning bedéms utifran (minst) tva olika parametrar: omfattning (workload) eller
larandemal (learning outcomes). Vid vissa situationer kan en parameter vara 6verordnad den andra,
vid andra situationer kan det omvanda forhallandet rada. Examination och utfardande av examen
torde vara situationer da olika parametrar ar den 6verordnade.

Vid examination ar det avgbrande att studenten visar att larandemalen har uppnatts. Larandemal ar
som bekant formulerade dels av larosatena i kursplaner, dels av regeringen i
examensbeskrivningarna i hogskoleférordningens bilaga 2. Nar en kurs ska examineras kontrollerar
lararen/examinatorn att studenten efter avslutad kurs kan visa kunskaper, fardigheter och
forhallningssatt som minst motsvarar kursens larandemal. Detta - kursen - &r den grundldaggande
byggstenen i all hogre utbildning i Sverige. Det ar studentens maluppfylinad som examineras av
larare i varje kurs. Hur studenten har tillagnat sig kunskaperna kan ha viss betydelse, men det som ar
centralt ar att malen har natts. Varje kurs examineras for sig.

Nar en examen ska utfardas ar det en kontroll att studenten ar godkand i de kurser som kravs for att
erhalla ansokt examen. Larosédtena har pa olika séatt, i utbildningsplaner och lokala
examensbeskrivningar, reglerat detta. Examensutfardande &ar alltsa inte fraga om ytterligare en
akademisk examination, utan ett férvaltningsrattsligt beslut som bygger pa kontroll av
kursfordringar. Detta innebar att handlaggarens bedémning av en ansékan om examen utgar fran
tidigare gjorda akademiska beslut som fattats i examinationer av kurserna, samt fran principer som
stallts upp i och med det nationella och lokala ramverk som kvalitetssakrar hogre utbildningar och
examina i Sverige. Varje ansékan om examen beddéms for sig. En viktig anledning till detta ar att ONH
i sina avgéranden ocksa pekar pa att varje arende ska bedomas for sig (utifran forvaltningsrattsliga
principer). Varje examensarende ska bedémas i sak, individuellt och for sig.

Vad ar en kursfordran?

Utifran resonemanget ovan kan bedémningen om en kurs ar tydlig definierbar eller ej avgéras genom
en akademisk bedomning. Hur kurser/moduler/poing dokumenteras i Ladok kan inte vara det
avgorande i bedémningen. Av Overklagandendmnden fér Hogskolans (ONHs) avgéranden framgér att
delkurser kan tas med i examen da dessa ar tydligt definierbara, vilket ocksa bendmns som att de har
separata examinationer. Om det inte gar att utldsa i Ladok om de avklarade delarna kan anses som
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tydligt definierbara ar detta en fraga dar larosatet far besluta om det ar maojligt att ha en lokal
handldggningsregel eller om det ska vara en fraga for examinator pa aktuella kurser.

Overlatelse av examensratt samt lokala examenskrav

Enligt 6 kap. 11§ hogskoleforordningen galler féljande: Om ett examensbevis ska avse utbildning vid
mer én en hégskola, ska beviset utfdrdas av den hégskola ddr studenten har slutfért sin utbildning.
Detta gdller dock inte om de berérda hégskolorna i det enskilda fallet har kommit éverens om ndgot
annat eller om hégskolorna tillsammans ska utfdrda en gemensam examen enligt 1 kap. 17 §
hégskolelagen (1992:1434). Férordning (2009:1068).

| ett avgdrande fran 2004 skriver ONH: ska....Jexamensbeviset utfdrdas av den hégskola dir
studenten senast har godkdnts i prov eller har slutfért sin utbildning om inte de berérda hégskolorna i
det enskilda fallet har kommit 6verens om annat.

Att stélla krav pa att en viss mangd av kurserna som ska inga i en examen ska vara lasta vid det egna
ldrosatet for att utfarda examen ar enligt ONH i samma avgdrande inget som hdgskolorna har ritt att
reglera.®

Syftet med regeln far antas vara att klargora att da kurser fran flera larosaten ska inga i en examen ar
det dar studenten slutfort sin utbildning som handlaggningen ska ske. Av ovan férda resonemang
framgar att det alltsa inte gar att stélla krav pa att en viss andel av podngen maste vara genomforda
vid larosatet for att examen ska utfardas. Kvalitetssakringen av de i examina ingdende kurserna sker
vid examinationstillfallet och sedan vid det tillgodordknande som kravs for att kurser lasta vid annat
larosate ska kunna tas med i examen. | normalfallet torde detta inte vara nagot problem. Problem,
framfor allt for studenter, uppstar nar larosaten inte ar dverens om vad slutfért sin utbildning, eller
godkdnts i sista prov, innebar. Dar en ansdkan om examen inkommer ska den provas. Anser ldrosatet
att studenten inte slutfoért utbildningen vid det egna larosatet kan ansékan avslas med den
motiveringen, eller en 6verenskommelse i det aktuella fallet goras med det larosate dar utbildningen
avslutats. En ansokan maste alltid provas. Det maste anses vara av storsta vikt att larosaten kommer
Overens om var examen ska utfardas sa det inte uppstar en situation att en sdkande inte far sin
ansdkan om examen prévad vid nagot larosate.

Vad det innebdr att slutfora sin utbildning, och om detta paverkas av om den sista kursen inte ar helt
avslutad blir dven det en fraga om det finns tydligt definierbar del som kan tas med.

Kan samma examen utfardas igen?

Att en examen pa en viss niva utfardats av ett larosate innebér inget hinder att en examen pa samma
niva, med till stor del samma ingaende kurser utfardas av ett annat larosate. Grund for att avsla en
ansdkan om examen p& denna grund finns enligt ONHs avgdranden inte. Om en examen didremot
redan utfardats inom larosatet kan detta utgéra grund for avslag.

“Ndgot hinder for en student att ans6ka om en examen som studenten redan har vid ett annat
ldrosdte finns inte i hégskoleférordningen. Ddremot anses ldrosdtena kunna begrédnsa méjligheten
att fa flera examina, vid det egna ldrosdtet, med samma kurser, sG som Mdlardalens hégskola har
gjort.... Ddremot kan inte en sadan lokal foreskrift Idggas till grund for ett beslut att avsld en
examensansékan pd den grunden att den sékta examen redan har utfdrdats av ett annat
lérosdte.”

3 Reg.nr 43-307-04
4 reg.nr 243-03150-21



Av ONHs avgérande 43-307-03° framgar att det &r mojligt att stélla krav pa hur manga nya poing
som maste finnas for att utfarda en examen pa samma niva inom samma larosate.

”...att universitetets lokala regler inte tillater att tvd examina utférdas pd samma niva. | de lokala
foéreskrifterna anges att tva generella examina med samma bendmning skall kunna utfdrdas till en
och samma student under férutsdttning att ingen 6éverlappning féreligger. ... Examensordningen krav
pa “fullgjorda kursfordringar om sammanlagt minst 120 podng” fér en kandidatexamen kan i och fér
sig tolkas pd olika sdtt. ... Aven Viixjé universitets tillimning, som i férevarande fall innebdr ett krav
pd 120 podng utan éverlappning for varje generell examen pd samma nivd, fdar anses falla inom det
mdjliga tolkningsutrymmet.”

Ska en kurs som ingatt i en examen kunna inga i en annan examen?
Efter reformen med examen indelade utifran Bolognaprocessens principer finns i Sverige féljande
svenska akademiska examina:®

e Generella examina ar hogskole- och kandidatexamen pa grundniva, magister-och
masterexamen pa avancerad niva och licentiat- och doktorsexamen pa forskarniva.

e Konstnarliga examina finns pa samtliga nivaer.

e Yrkesexamina finns pa grundniva och avancerad niva.

Utifran Bolognaprocessens principer om utbildningsnivaer som bygger pa varandra, grundniva 3 ar
och avancerad niva 2 ar, kan det synas viktigt att inget fran grundexamen far raknas med i en examen
pa avancerad niva. De nu géllande examina utgar visserligen fran nivaer som bygger pa varandra,
men de inbegriper inte tidigare nivaer, utan varje examen provas for sig mot de krav som stélls i
bilaga tva till hogskoleférordningen (examensordning) samt eventuella lokala examenskrav.

Det finns dven andra synséatt inom Bolognaprocessen, dar diskussionen utifran akademiska principer
och kvalitetskrav framhaller att en mojlighet boér finnas att fa rdkna med utbildning fran avancerad
niva i examen pa forskarniva - for att darmed forkorta vagen till en doktorsexamen.
Examensstrukturen och Bolognaprocessens implementering i Sverige ar en forvaltningsrattslig
konstruktion: d.v.s. lag och férordning. Detta torde ocksd innebéara att ONH, som &r hdgre instans,
har ett tolkningsforetrade framfor larosatena.

ONHs avgdranden visar pa en rattspraxis som innebér att nir en examen pa avancerad niva utfardas
ska det ske utan att blanda in fragor om vad som eventuellt redan finns med i tidigare
behorighetsgivande examen. Detta kan tolkas som att fragan om behdrighet till utbildningen inte ska
sammanblandas med fragan om examen.

ONH har kommit med i vart fall fyra avgéranden i dessa fragor:

1. Fraga om universitetet fick stalla upp en regel som innebar att en student inte fick ta med eller
tillgodordkna kurser som ingick i den behdrighetsgivande examen, i en magisterexamen.’

”Overklagandendmnden konstaterar inledningsvis att det i hégskoleférordningen inte stélls upp
ndgot hinder for att en kurs, eller en del av en kurs, som ingdtt i en examen pd grundniva édven kan
ingd i en examen pG avancerad niva.

5 Ej publicerat p& Uk&’s hemsida
6 Ukd’s hemsida
7 Reg. Nr 243-173-25



For att en hégskola ska fGg meddela féreskrifter inom ett visst omrdde krévs det att hégskolan har
fatt en sadan rdtt, s.k. bemyndigande, fran regeringen. Med st6d av examensordningen, bilaga 2
till hégskoleférordningen har ett Idrosdte bemyndigande att besluta om vissa féreskrifter som rér
examina. Lérosdtet far t.ex. besluta om vilka fér- och efterled till examina som far anvéndas. Ett
ldrosdte fdr ocksd med stdd av vad som anges i examensbeskrivningarna besluta om t.ex.
inriktningen pd en generell examen och for bl.a. magisterexamen med en viss inriktning ocksd
bestimma om de preciserade krav som ska gdlla inom ramen for kraven i examensbeskrivningen.

Vad gdiller Idrosdtets rétt att fé6r en examen med en viss inriktning kan Iérosdtet stélla upp
preciserade krav inom ramen fér examensordningen, angav regeringen i propositionen som ldg till
grund fér examensordningen bl.a. att sGdana preciserade krav kan t.ex. uttrycka vad som krdévs fér
att erhdlla en kandidatexamen i ett visst dmne eller med en viss inriktning (se prop. 2004/05:162 s.
104). Enligt Overklagandendmndens mening kan sddana krav avse att en student har ldst vissa
kurser inom ett visst huvudomrdde eller kurser med en viss inriktning. Ndmnden kan konstatera
att det i detta fall inte dr fraga om krav eller kursfordringar fér en viss inriktning pd en examen,
utan i stdllet en generell regel som begrdinsar vilka kurser en student kan ta med i en viss examen.

Overklagandendmnden anser mot denna bakgrund att de bemyndiganden som ges i
hégskoleférordningen inte ger Linnéuniversitetet rdtt att inféra en regel som begrdénsar vilka
kurser en student kan ta med i sin ans6kan om examen. Universitetet har ddrfér inte haft réttsligt
stod for foreskriften och den ska ddrfér inte tillimpas med hdnvisning till 12 kap. 10 §
regeringsformen.

2. Fraga om en anstkan om tillgodordknande kan avslas med hanvisning till att den aberopade
utbildningen ingatt i den behérighetsgivande utbildningen.®

”Overklagandendmnden fér hégskolan konstaterar inledningsvis att reglerna om tillgodoréknande
i hégskoleférordningen innebdr att ldrosdtet alltid ska préva en ansékan fran en student

om tillgodordknande av tidigare utbildning eller verksamhet. Ndgot utrymme fér att avsla en
ansékan om tillgodordknande med hénvisning till generella stdllningstaganden av ldrosdtet eller
lokala regler finns inte i lagstiftningen. Att en kurs ingdtt i den behérighetsgivande utbildningen dr
i sig inte heller ett skdl for att avsta frén att préva ansékan om tillgodorédknande. En

individuell prévning av en students kunskaper och fdrdigheter i férhallande till den utbildning som
studenten énskar fa tillgodordkna sig ska sdledes alltid géras.”

3. Fraga om kurser fran en underliggande utlandsk examen kan raknas med i en examen pa
avancerad niva.®

”Overklagandendmnden konstaterar att det i hégskoleférordningen inte finns ndgot hinder fér att
ta med kurser fran en examen pa grundnivd i en examen pd avancerad nivad. Inte heller finns det
ndgot hinder i férordningen att tillgodorékna kurser fran en behérighetsgivande examen till en
examen pa avancerad niva.”

4. Fraga om ett examensarbete som ingatt i den behorighetsgivande examen kan inga i en
examen p& avancerad niva.*°

”Fragan Overklagandendmnden har att ta stdllning till i detta drende ér om en kurs som ingétt i
en tidigare examen pé grundnivé kan ingd i en examen pé avancerad nivd. Overklagandendmnden
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kan konstatera att det i hégskoleférordningen inte stdlls upp ndgot hinder for att en kurs som
ingdtt i en examen pd grundniva dven kan ingd i en examen pd avancerad nivd. Inte heller har
Orebro universitet i sina lokala féreskrifter stdllt upp ndgot sddant hinder. Orebro universitet har
dérfor saknat rdttsligt stéd fér att avsld AAs ansékan om examen pd denna grund**.”

Avslutande ord

Ansokan om tillgodordknande respektive examen stalls till ett enskilt larosdte (om det inte rér sig om
en gemensam examen). Larosatet har att prova ansékan mot de nationella och eventuella lokala
regler som finns. Detta oavsett vad som provats vid andra, eller det egna larosatet tidigare. Ett beslut
om avslag pa ansoékan kan dverklagas till ONH vilket ger studenten maéjlighet att f3 prévat om
larosatet foljt de nationella reglerna respektive haft utrymme att besluta om lokala regler.

Av texten ovan, som utgar fran av ONH beslutade drenden, framgar att

e |drosatet maste prova om en oavslutad kurs ar tydligt definierbar eller ej i samband med
handlaggning av examensansodkan

e kurser ivissa fall kan inga i flera examina, dven pa olika nivaer

e |droséatet kan reglera hur manga poang som maste vara nya/utbytta for att utfarda samma
examen igen?? respektive antal podng pa grundniva som kan inga i en examen pa avancerad
niva

o slutfért sin utbildning kan, men maste inte, betyda gjort sista prov

11 SUHF konstaterar att ONH i sitt avgérande 243-173-25 (som redogérs for ovan under 1.) fastslar att ett
larosate inte har bemyndigande att inféra sadana regler.

12 Avgdrandet ar frén 2003, frdgan har inte provats sedan dess.



