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Inledning

Det ar av stor vikt att ett larosate — pa forhand — ar medveten om féljderna av att en arbetstagare
arbetar pa distans i utlandet eller har arbetsgivare i flera lander. Bade for att kunna kalkylera for
eventuella merkostnader samt for att gora situationen rattssaker, trygg, transparent och tydlig for
alla involverade parter.

Under hosten 2025 gav SUHF:s expertgrupp for arbetsgivarfragor i uppdrag till personalchefsnatverket
att utse en arbetsgrupp for att ta fram utgangspunkter fér distansarbete i utlandet eller nér en
arbetstagare har arbetsgivare i flera lander. Anledningen till uppdraget har sitt ursprung i ett uttryckt
onskemal fran svenska larosaten att fa en nationellt kvalitetssdkrad vagledning om forutsattningar,
villkor och tillvdgagangssatt for att maojliggora distansarbete i utlandet.

Syftet med detta dokument ar belysa ett antal fragor som aktualiseras nar en arbetstagare arbetar
pa distans i utlandet eller har arbetsgivare i flera lander.

Dokumentet har utarbetats av Chalmers tekniska hogskola och Umea universitet i samarbete med SLU,
Goteborgs universitet, Lunds universitet och Karlstads universitet. Samarbetet har genomforts inom
ramen for det svenska EURAXESS natverket.

Definition

Med distansarbete fran utlandet avses nar en arbetstagare utfor sina ordinarie arbetsuppgifter
utanfor arbetsgivarens lokaler och utanfor Sveriges granser. Med distansarbete fran utlandet avses
inte situationer nar en arbetstagare aker pa en utrikes tjansteresa eller nar en arbetstagare blir
utlandsstationerad med ett sa kallat URA-avtal.

Rattsldget samt viktiga fragor att beakta

Lagstiftaren och arbetsmarknadens parter har inte férutsett att distansarbete ska kunna ske fran
utlandet. Det saknas darmed i dagslaget en samlad, genomtankt struktur i form av rattsregler och
centrala kollektivavtal for situationer som kan uppsta vid sadant arbete. Rattslaget ar alltsa oklart
vilket innebar att distansarbete i utlandet kan leda till saval oférutsedda konsekvenser som
kostnader for arbetsgivaren eller arbetstagaren.

Svensk lagstiftning och de svenska statliga centrala kollektivavtalen ar i dagslaget inte anpassade
for att distansarbete ska ske fran utlandet. Dock har Arbetsgivarverket och OFR/S,P,0, Saco-S och
Seko slutit ett avtal som innebar att de centrala statliga kollektivavtalen dger tillampning i tva

situationer vid distansarbete fran annat land pa motsvarande satt som vid distansarbete i Sverige:

1. Da arbetstagare som har arbetsplatsen forlagd till Sverige normalt dagpendlar fran hemmet i
annat narliggande land (harmed avses de lander som Sverige delar geografisk grans med,
alltsa Norge, Danmark och Finland). Detta om distansarbetet sker fran hemmet och pa ett
motsvarande satt som galler hos arbetsgivaren vid distansarbete som sker inom Sveriges
granser.

2. Daarbetstagare under en kortare period (en till tva veckor) vid enstaka tillfdllen distansarbetar
fran annat land inom EU/EES.

For situationer utdver de ovan namnda avrader Arbetsgivarverket fran distansarbete fran utlandet.
Aven i de tva situationer d3 kollektivavtal géller finns dock flera fragor for arbetsgivare att ta stillning
till.

Pa foljande sida aterfinns en bild med tillhérande forklarande text fran Arbetsgivarverkets
webbsida Distansarbete fran utlandet. Bilden ska enligt Arbetsgivarverket “illustrerar de olika
fragor och situationer som behoéver beaktas i samband med distansarbete fran utlandet. | kdrnan
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https://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarguiden/distansarbete-fran-utlandet
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finns det som Arbetsgivarverket ger rad kring. Utanfor kdrnan listas sadant som kan bli
aktuellt men som pa forhand kan vara svart att klarlagga och dar andra myndigheter kan behéva
radfragas”.
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+ Overenskommelsen

om distansarbete

Arbetsuppgifternas art. Vilka arbetsuppgifter arbetstagaren utfér kan avgdéra om det ar mojligt
eller lampligt att utféra arbetet fran ett annat land. Ar det exempelvis méojligt att garantera
informationssidkerheten i fraga om kansliga uppgifter? Kan personuppgifter hanteras sidkert fran ett
annat land? Ar det lampligt att arbetsuppgifter som innebar myndighetsutdévning utférs utanfor
Sveriges granser? Arbetsuppgifter vid distansarbete fran utlandet

Ritten att vistas och arbeta utomlands. Ar det méjligt och lampligt fér en myndighet att ha
anstallda som distansarbetar fran utlandet med hansyn till de risker det kan innebara? Har
personen ratt att vistas och arbeta i vardlandet enligt vardlandets egen rattsordning? Och hur ser ett
annat land pa att en statsanstalld i Sverige distansarbetar pa dess territorium?

Ratten att vistas i och distansarbeta fran ett annat land

Internationell privatratt och andra landers arbetsratt. Vilket lands arbetsratt ska tillampas pa
anstallningen och vilket lands domstol har ratt att avgdra en arbetsrattslig tvist?
Internationell privatratt och andra landers arbetsratt

Arbetsmiljoreglering. Galler arbetsmiljolagen utanfér Sverige? Hur ska arbetsgivaren gora for att
uppfylla sitt arbetsmiljdansvar for en arbetstagare som arbetar fran ett annat land?
Arbetsmiljé och arbetsledning vid distansarbete fran utlandet

Socialforsakring, gransoverskridande vard och ovrigt férsdkringsskydd exklusive de
kollektivavtalade forsdkringarna. Vad galler i fraga om svenska socialforsdkringsféormaner vid
arbete fran ett annat land? Galler de statliga avtalsforsakringarna och i sa fall under vilka
forutsattningar? Vilket 6vrigt forsakringsskydd finns? Finns ratt till vard om arbetstagaren blir
sjuk i det andra landet? Socialforsakring och sjukvard vid distansarbete fran utlandet

Beskattningsregler. | vilket land ska arbetstagaren betala skatt? Kan arbetsgivaren bli skyldig att
betala arbetsgivaravgifter i det andra landet? Skattefragor vid distansarbete fran utlandet

Tjansteansvar vid brott utomlands. Gar det att lagfora en arbetstagare i Sverige och enligt svenska
regler, om han eller hon skulle bega ett brott i samband med distansarbetet utomlands? Kan det fa
konsekvenser for tjdnsteansvaret var brottet ar beganget? Straffratten och tjdnsteansvaret vid
distansarbete fran utlandet
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Riktlinjer och enskild 6verenskommelse kravs

Larosaten som tillater arbetstagare att arbeta pa distans fran utlandet ar skyldiga att ha interna
riktlinjer som reglerar vad som géller vid distansarbete fran utlandet — pa samma satt som det ska
finnas riktlinjer for distansarbete i Sverige. Vidare ar larosatet skyldiga att — i varje enskilt fall — traffa
enskilda dverenskommelser med de arbetstagare som tillats arbeta pa distans i utlandet.
Riktlinjerna och den enskilda 6verenskommelsen boér reglera vad som galler i en rad fragor, till
exempel informationssakerhet, tillganglighet/nabarhet, arbetsledning, arbetsmiljo,
forsakringsskydd, arbetsratt med mera. Overenskommelsen bér g8 att sdga upp med kort varsel.

Arbetstagarens ansvar for praktiska fragor

Vanligen ar det arbetstagaren som tar initiativ till distansarbete fran utlandet darfor ar det naturligt
att arbetstagaren i normalfallet hanterar de praktiska fragor som uppkommer i samband med
distansarbetet. Det kan rora sig om fragor som nédvandiga forsdkringar, att betala skatt i ratt land,
att ha de nédvandiga kontakterna med myndigheter i bade Sverige och det aktuella landet och sa
vidare. Det bor ocksa tydliggoras att arbetstagaren ar skyldig att underratta arbetsgivaren om det
uppkommer risker, eller andra arbetsmiljéproblem under distansarbetet

Arbetstagare med arbetsgivare i flera lander

Arbetstagare som har arbetsgivare i fler lander an Sverige — oavsett om det handlar om distansarbete
eller ej — kan paverka personens socialférsakringstillhérighet, hantering av skatt samt arbetsgiva-
rens arbetsgivarskyldigheter. Hur stor paverkan den enskilda situationen far for bade larosate och
arbetstagare skiljer sig at. Exempel pa faktorer som ar av betydelse ar:

- Om arbetstagarens andra arbetsgivare ar verksam i ett land inom EU/EES/Storbritannien och
Schweiz, eller ett tredjeland som Sverige har avtal om social trygghet med, eller ett
tredjeland som Sverige inte har avtal om social trygghet med

- Omdet svenska larosatet ar offentligt eller privat

- Om arbetstagarens arbetsgivare i det andra landet ar offentlig eller privat

| varje enskilt fall (oavsett sysselsattningsgrad, dvs dven i en situation dar det svenska larosatet har en
gastprofessor anstalld pa exempelvis 20 % och denne har sin huvudsakliga arbetsgivare i ett annat land)
behover en utredning goras for att faststalla vilket lands socialforsakring personen omfattas av och
saledes till vilket land som arbetsgivaren ska betala sociala avgifter.

Larosatets ansvar att betala socialavgifter och skatt korrekt

Larosatet har en skyldighet att betala socialavgifter och skatter korrekt och till ratt land. Som ovan
namnts behover en arbetstagarens socialforsakringstillhorighet faststallas nar en arbetstagare
arbetar pa distans fran utlandet eller nar en arbetstagare har arbetsgivare i flera lander, detta for
att faststalla till vilket land larosatet ska betala socialavgifter. Detta gérs vanligtvis genom att
arbetstagaren skickar in en ans6kan om Al/konventionsintyg till socialférsakringsmyndigheten i
bosattningslandet. Det ar viktigt att denna ansékan blir korrekt och manga ganger kravs hjalp av
larosatet eller larosatets upphandlade skatteradgivare.

Komplexiteten och omfattningen av denna utredning varierar mycket beroende pa den enskilda
situationen. En utredning — och framfor allt den efterfoljande administrationen om det visar sig att
personen ska tillhora det andra landets socialforsakring — ar resurskravande och kostsam.

Faktorer som paverkar utfallet av utredningen ar exempelvis om arbetet sker i ett annat land inom
EU/EES/Storbritannien och Schweiz eller om det sker i ett tredjeland som Sverige har eller inte har
konventionsavtal med. Ovriga faktorer som paverkar dr anstallningens omfattning, tidsperiod, om
arbetstagaren har flera arbetsgivare, om arbetsgivarna ar offentliga eller privata.

4(8)



En statsanstédlld, och dven en anstalld pa ett icke offentligt larosate i Sverige, som arbetar pa
distans fran ett annat land kan bli skyldig att betala skatt dven i landet dar hen befinner sig. Att ta
reda pa vad som giller dr en uppgift bade for arbetstagaren och fér larosatet/arbetsgivaren.

Fragan om beskattning kan darfér behova stéllas till Skatteverket, men dven till vardlandets
skattemyndighet.

Kostnader for arbetsgivaren

Oavsett om det handlar om distansarbete i utlandet eller en situation dar en arbetstagare har
arbetsgivare i flera lander kan det uppsta kostnader for arbetsgivaren som inte hade aktualiserats
om personen endast arbetat i Sverige. Det kan rora sig om kostnader kopplade till utredning av
socialforsakringstillhorighet, att arbetstagaren ska beskattas i vardlandet, omfattas av vardlandets
socialférsakring, att vardlandets arbetsratt ska galla for anstéliningsforhallandet, eller om
arbetstagaren drabbas av en skada. Sddana situationer &r manga ganger resurskravande bade
administrativt och ekonomiskt. Nagot som illustreras ndrmare i foljande exempel.

Exempel fran olika ldrosaten

Arbete i USA

Bakgrund:

Gastprofessor anstdlld i 12 manader pa 33 % av ett svenskt offentligt larosate. Arbetstagarens
huvudsakliga arbetsgivare ar ett universitet i USA. Arbetar for det svenska larosatet pa distans fran
USA. Utredning visar att personen ska tillhéra amerikansk socialforsakring.

Administration larosate:
- Koordinering med arbetstagare. Inhamta uppgifter
- Tillhandahalla underlag som kravs for arbetsgivarregistrering. Signatur av firmatecknare
- Kontinuerligt tillhandahalla diverse underlag och dokument till skatteradgivare

Administration skatteradgivare:
- Radgivning till ldrosate
- Radgivning med skatteradgivare i det andra landet
- Utredning socialférsakringstillhorighet
- Utredning av arbetsgivarskyldigheter inklusive skattskyldigheter i det andra landet
- Arbetsgivarregistrering i det andra landet
- Koordinering med skatteradgivaren i det andra landet
- Rapportering och inbetalning till myndigheter mm i det andra landet

Kostnader:
540 000 SEK. Arendet ej avslutat, ytterligare kostnader att vanta.

Arbete i Norge

Bakgrund:

Anstalld har tva parallella anstéllningar: en pa ett privat universitet i Sverige (85%) och en pa ett
offentligt universitet i Norge (Bisyssla- 15%). Arbetsgivaravgifter betalas i Sverige av det svenska
universitetet. Efter tva ar kommer beslut fran norska myndigheter att personen i fraga ska tillhora
norsk socialférsakring pga att arbete utfors av en offentlig arbetsgivare i Norge (spelar ingen roll
att det endast ar till en mindre del), detta i enlighet med géllande EU-férordning om
socialforsakring.
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Administration larosate:
- Koordinering med arbetstagare. Inhamta uppgifter
- Tillhandahalla underlag som kravs for arbetsgivarregistrering. Signatur av firmatecknare
- Kontinuerligt tillhandahalla diverse underlag och dokument till skatteradgivare

Administration skatteradgivare:
- Radgivning till ldrosate
- Radgivning med skatteradgivare i det andra landet
- Utredning socialférsakringstillhorighet
- Utredning av arbetsgivarskyldigheter i det andra landet
- Arbetsgivarregistrering i det andra landet
- Koordinering med skatteradgivaren i det andra landet
- Rapportering och inbetalning till myndigheter mm i det andra landet

Konsekvens:
Avgifter maste betala in retroaktivt i Norge for tid som varit.

| Sverige maste det goras omprovning av samtliga arbetsgivardeklarationer bakat i tiden for att
aterfa inbetalda avgifter i Sverige.

En registrering maste goras i Norge for att framgent kunna rapportera och betala avgifter i Norge. Till
detta (bade registrering och framtida rapporteringar /betalningar) behover hjalp képas in av
skattekonsulter)

Individen tillhdr norsk socialforsakring trots att hen bor i Sverige, innebarande att hen inte har ratt
till svenska férmaner fran det svenska socialférsdkringssystemet i samma utstrackning. Det &r som
utgangspunkt det norska socialférsakringsformanerna som ar tillampliga

Kostnader:
Uppskattningsvis 300 000 SEK

Arbete i Finland

Bakgrund:

Anstilld pa universitet i Sverige 50%, anstilld 50% pa hogskolan i Aland (offentligt universitet).
Utfor arbete pa plats i Finland 60% av sin totala tid och i Sverige 40% (dvs arbetar pa distans 10% i
Finland inom anstallningen pa svenskt universitet). Arbetstagaren har familj i Finland och &r bosatt
dar. | Sverige bor hen oftast pa hotell eller dylikt. Sink har ansékts och arbetstagaren beskattas 0%
vid arbete utomlands och 25% om arbete utfors i Sverige.

Al intyg visar att arbetstagaren ska tillhora finsk socialforsakring (fran 2021), detta Al intyg
inkommer ar 2024 till det svenska larosatet. Processen startas med skatteradgivare. Pro-cessen tar
lang tid och innan allt ar klart med inbetalning av finsk socialforsakring blir arbetstagaren sjuk.
Arbetstagaren behover fa sjukersattning fran Finland. Eftersom proces-sen inte ar klar har det
svenska larosatet inte annu fatt uppsatt arbetsgivarregistrering i Finland och inte kunnat rapportera
in arbetstagarens inkomst retroaktivt i Finland. Detta leder till att arbetstagaren star utan nagon
inkomst under sin sjukskrivning.

Administration larosate:
- Koordinering med arbetstagare. Inhamtning av uppgifter
- Tillhandahalla underlag som kravs for arbetsgivarregistrering. Signatur av firmatecknare
- Inhamtning av lonespecifikationer retroaktivt fran 2021 och framat
- Rattning retroaktivt AGI for att fa tillbaka den svenska inrapporterade socialférsakringen
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Administration skatteradgivare:

- Radgivning till ldrosate

- Insamling av bakgrundsinformation och de underlag som finns

- Anmalan av larosate som arbetsgivare utan fast driftstalle i Finland

- Anmalan och skapande av avtal for de lagstadgade delarna: arbetspensionsforsakring,
olycksfallsforsakring, grupplivforsakring, arbetsloshetsforsakring och social- och
sjukforsakring

- Rapportering till finska myndigheter

Kostnader:
Da utredningen tillfort stora kostnader for forseningsavgifter och tariffer for detta, samt stor
utredning retroaktivt har kostnaderna uppskattas till ca 400 00 SEK totalt.

Arbete i Belgien

Bakgrund:

Anstalld av svenskt larosate 25%. Arbetar i Belgien i eget foretag resterande tid. Inkommer med Al
intyg som visar socialforsakring tillhorande Belgien daterat bakat fran 2023. Arbetstagaren star utan
sjukvardsmojligheter i Belgien redan vid borjan av anstallningen.

Den storre delen av arbetet for det svenska larosatet sker i Sverige, men arbetstagaren har daven
uppgett i A1 ansokan att en del av arbetet utforts fran Belgien. Eftersom arbets-tagaren har en
anstallning pa ett svenskt statligt larosate pa 25% ar det tveksamheter kring bedéomning av att hen
ska tillhéra belgisk socialférsakring ar korrekt. En statlig anstéllning pa minst 25% har generellt sett
foretrade over privat anstallning i utlandet.

Administration larosate:
- Koordinering med arbetstagare. Inhamtning av uppgifter
- Tillhandahalla underlag som kravs for arbetsgivarregistrering. Signatur av firmatecknare
- Inhamtning av lonespecifikationer retroaktivt fran 2023 och framat
- Nar rapporten ar klar och inbetalning till den belgiska socialforsakringen har borjat kommer
rattning av AGI att ske for att fa tillbaka den svenska inrapporterade socialforsdkringen

Administration skatteradgivare:
- Radgivning till ldrosate
- Insamling av bakgrundsinformation och de underlag som finns
- Anmalan av larosate som arbetsgivare utan fast driftstalle i Finland
- Granskning av Al ansokans giltighet
- Anmalan och skapande av avtal for de lagstadgade delarna

Konsekvens:

Skatteradgivare har ifragasatt den utfardade A1l ansokans giltighet. Detta kan komma att férsena
processen ytterligare da en eventuell ny ansdkan maste lamnas in. Arbetstagaren star kvar utan
belgisk socialférsakring i hemlandet och utan sjukvardsmojligheter.

Kostnader:
Pagaende drende, ingen uppskattning av total kostnad an.
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Avslutande kommentarer

Det ar viktigt for larosatena att ha kunskap och vetskap om att arbete som pa olika satt utférs av
anstallda i ett annat land kan fa konsekvenser for laroséatet i Sverige, oavsett om det ror sig om
distansarbete eller en parallell anstéllning pa ett universitet i utlandet.

Gallande distansarbete fran utlandet avrader Arbetsgivarverket fortsatt fran att inga enskilda
overenskommelser om distansarbete fran utlandet i andra situationer an de tva situationer dar
kollektivavtal géller. | det fall ett ldrosate har anstallda som arbetar pa distans fran utlandet ar det
viktigt att vara medveten om vilka risker det innebar, samt att uppratta en enskild dverenskom-
melse med arbetstagaren som reglerar situationen. For detta rekommenderas att larosatet gar
igenom den information som finns pa Arbetsgivarverkets hemsida rérande distansarbete fran
utlandet (se lank nedan).

Nar en anstalld har en parallell anstéllning pa i utlandet kan det innebara konsekvenser for det
svenska larosatet, framfor allt rérande socialforsakringstillhérighet och betalningsskyldigheter i
anknytning till detta. | manga fall “upptacks” betalningsskyldigheter i andra lander forst i efterhand,
genom att det exempelvis inkommer ett sa kallat Al intyg som anger att arbetstagaren ska tillhora
ett annat lands socialforsakringssystem. Det medfor en mycket kostsam och resurskravande
process att i efterhand ratta till detta.

| de allra flesta fall behover det svenska laroséatet ta hjalp av externa skatteradgivare vilket innebar
hoga kostnader i form av konsultarvoden. Arbetstagaren riskerar ocksa att inte fa det socialférsak-
ringsskydd som den tror sig ha, alternativt riskerar hen att sta utanfor socialforsakringsskydd helt.
Nagot som tydliggors i ett av exemplen ovan. Vilket lands socialférsdkringssystem en person tillhor
styrs av manga olika lagar och regler. Géller det arbete (eller annan arbetsgivare) inom EU ar det en
EU-férordning som styr. Géller det daremot arbete (eller annan arbetsgivare) i tredje land, beror
det pa om Sverige har upprattade socialforsakringskonventioner med det landet eller e;j.

Las mer
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EU-ratt — forordning 883/2004 | Rattslig vagledning | Skatteverket

Avtal och konventioner om social trygghet | Rattslig vagledning | Skatteverket Svensk ratt —
socialavgifter | Rattslig vagledning | Skatteverket
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