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Rekommendationer avseende larosatenas pla-
nering for fredstida kriser och héjd beredskap

Rekommendationen antogs av SUHF:s styrelse den 25 februari 2026.

Beredskapsomradet kan indelas i tre delar; beredskap for att hantera (1) verksamhets-
paverkande kriser (kriser som drabbar ett enskilt larosates verksamhet), (2) fredstida kri-
ser,! samt (3) héjd beredskap.

Sveriges larosdtens férmaga att hantera verksamhetspaverkande kriser kan férvantas
vara tamligen god. Detta sker genom vardagligt sakerhetsarbete samt genom sektorsge-
mensamt best practice-utbyte och behandlas inte vidare nedan. Nar det géller formagan
att hantera beredskap for fredstida kriser respektive hojd beredskap ar det angelaget att
sammanstalla de for larosatena géallande kraven och peka pa lampliga atgarder for laro-
satena att vidta.

Detta dokument utgdr en rekommendation for landets larosaten gallande planering och
resiliens for fredstida kriser respektive hojd beredskap och ytterst krig. Dokumentet in-
kluderar dven ett resonemang om larosatens bidrag till totalférsvaret i 6vrigt.

Rekommendationerna ska ses mot bakgrund av det allvarliga sdkerhetspolitiska laget.?

Planeringsforutsattningar

Larosatena behover genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhallet (s.k. resili-
ens) och utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under verksamhetspaver-
kande kriser, under fredstida kriser samt under hjd beredskap.? Dessutom ska larosa-
tena bistd i att uppratthalla (andra) samhallsviktiga/kritiska funktioner.

For statliga larosaten ar detta tvingande genom forordning (2022:524) om statliga myn-
digheter beredskap. For enskilda utbildningsanordnare kan det vara rimligt att man be-

traktar sig som en del av totalforsvaret (sasom aktérer inom naringsliv, frivilligorganisat-
ioner, arbetsmarknadens parter, trossamfund, enskilda individer samt férenings- och

1 Med fredstida kriser avses har kriser med paverkan pa samhillet i stort — inte med paverkan enbart pd den
egna verksamheten.

2 Regeringen har i regleringsbrev for universitet och hogskolor for budgetaret 2026 (U2024/02840) uppdra-
git till de statliga larosatena att "6vergripande redogora for arbetet med de uppgifter som statliga myndig-
heter har infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap enligt forordningen (2022:524) om stat-
liga myndigheters beredskap.”

3 Hojd beredskap kan delas in i skarpt beredskap respektive hogsta beredskap. Vid skarpt beredskap kan det
rada tamligen olika forutsattningar for larosaten vad géller vilken verksamhet som ska bedrivas, medan det
vid hogsta beredskap endast ska bedrivas totalforsvarsviktig verksamhet.
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kulturliv m.fl.) och darmed vidtar liknande atgarder for att planera for fredstida kriser
och héjd beredskap.*

| detta dokument ar darfor utgangspunkten att forvantan pa statliga larosadten respek-
tive enskilda utbildningsanordnare i stort ar densamma daven om styrningen skiljer sig.

Fredstida kriser

Dimensionerande for hur larosatena arbetar med sin egen beredskap och samhallets
resiliens infor fredstida kriser ar IT-incidenter/cyberattacker, solstormar och virusepide-
mier. Andra fredstida kriser kan utgoras av exempelvis omfattande elbortfall eller allvar-
lig temperaturpaverkan. | hdndelse av sadan kris férvantas larosdten utover att bibehalla
sin egen formaga, i synnerhet de som &r statliga myndigheter, kunna bidra till annan
samhallsviktig verksamhet.®

Viktiga lardomar for hur larosatena arbetar med sin beredskap kring fredstida kriser kan
hdmtas fran de svenska larosatenas hantering av COVID 19-pandemin.

Héjd beredskap

Landets larosaten utgor del av totalforsvaret. | fredstid innebar detta att larosatena i sin
verksamhet behover planera fér och utveckla férmagor att uppna det civila forsvarets
mal, medan man under hdjd beredskap behéver arbeta fér att uppratthalla dessa mal.®

Dimensionerande for hur larosatena arbetar med sin egen beredskap infor héjd bered-
skap ar vapnat angrepp. Viktiga erfarenheter for sadant beredskapsarbete har gjorts ge-
nom studier i hur ukrainska larosaten utvecklat formagor for att uppratthalla sin verk-
samhet sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes i februari 2022.’

Larosatena har, genom sin roll i totalférsvaret, att forbereda och planera for att under
minst tre manader kunna hantera en vapnad konflikt i Europa och klara omstéllning till
ett mer utdraget scenario. Dessutom, skulle ett angrepp pa Sverige ske, ska larosatena
kunna uppratthalla de viktiga samhallsfunktionerna med framst egna resurser i minst tva
veckor.,

Infor ett scenario med hojd beredskap och ytterst krig behover larosatena praktiskt pla-
nera for hybridkrigféring i form av cyber- och telekrigféring, paverkansoperationer,
underrattelseinhamtning, sabotage mot exempelvis energiférsorjning samt dronarat-
tacker.®

Att Sverige nu ar medlem i NATO har forandrat forutsattningarna for det svenska total-
forsvaret i grunden. For svenska larosaten, och samhallet i stort, innebar det att man

4 Inriktning f6r civilt forsvar 2025—-2030, Regeringsbeslut 2024-12-19 F62024/02054.

5§ 9 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

6 Planeringsinriktning for civil beredskap Ett underlag till stod for fortsatt planering, 2023.

7 Erfarenheter fran Ukraina Initiala lardomar for det civila forsvaret. Delredovisning av regeringsuppdrag

F62023/01325.

8 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Stockholm 2025. | rapporten anges aven fjarrangrepp via dronare och missiler som mest rele-
vanta sa lange den fullskaliga invasionen av Ukraina pagar.
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behover vidta atgarder och genomfdra aktiviteter som skapar forutsattningar for Sveri-
ges formaga att genomféra NATOs karnuppgifter. Detta innebar konkret att svenska 13-
rosaten behdver planera for att agera pa handelser inte endast inom Sverige, t.ex. vara
en del av omfallsplaneringen fér larosaten i vara grannlander.

Vid hogsta beredskap behover larosdtena vara beredda pa en mer direkt styrning. Hur
denna skulle kunna komma se ut ar dock svart att forutse. Det gor att den grundlag-
gande beredskapsplaneringen samt formagan till flexibilitet och prioriteringar blir avgo-
rande.

Rekommenderade atgarder

Foljande atgarder bor larosatena vidta for att forbereda sig for fredstida kriser och hojd
beredskap.

1. Identifiera verksamhetsviktig, samhdllsviktig respektive totalférsvarsviktig
verksamhet inom ldrosdétets ansvarsomrdde

All verksamhet som bedrivs vid ett ldrosate ar av vikt pa olika satt. Vid planering for
fredstida kriser och hojd beredskap behover viss prioritering ske. Som en bas i arbetet
med beredskapsplanering behdver varje larosite® identifiera vilken verksamhet som ar

e verksamhetsviktig
e samhallsviktig
e totalforsvarsviktig

Ofta, men inte alltid, utgor totalforsvarsviktig verksamhet en delmangd av den sam-
hallsviktiga verksamheten, medan samhallsviktig utgér en delmangd av den verksam-
hetsviktiga verksamheten. Detta illustreras av bilden nedan, dar den bla ringen repre-
senterar verksamhetsviktig verksamhet, den gula samhallsviktig och den réda totalfor-
svarsviktig.

Att kategorisera ett larosates verksamhet i det har hanseendet ar inte Iatt. Som stod kan
anvandas foljande beskrivningar.

Kategori Beskrivning Exempel

Verksamhetsviktig | Verksamhet, tjanst eller infra- Utbildning och forskning
struktur som ar avgérande for som inte definieras som
myndighetsuppdraget och verk- samhallsviktig, fakturahan-
samhetens fortsatta tering, I6oneutbetalningar,

9 Statliga larosaten ska géra detta utifran férodningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, men
aven utifran att man per definition utgor del av totalférsvaret. For enskilda utbildningsanordnare géller inte
den ndmnda forordningen. Daremot utgor de del av totalforsvaret.
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funktionalitet. Viktig for det egna
larosatets resiliens.

lassystem, saker forvaring
av verksamhetens varden.

Sambhallsviktig

Verksamhet, tjanst eller infra-
struktur som uppratthaller eller
sakerstaller samhallsfunktioner
som ar nodvandiga for samhallets
grundlaggande behov, varden el-
ler sakerhet. Om de inte uppratt-
halls sker en negativ paverkan pa
ex.vis manniskors liv/halsa, sam-
hallets funktionalitet och ekono-
miska varden.°

Utbildning av tex poliser
och sjukvardspersonal, IT-
och cybersakerhetsutbild-
ningar, berakningsresurser
till beredskapsmyndig-
heter, stodprocesser som
ar avgorande for den sam-
hallsviktiga karnverksam-
heten.

Totalforsvarsviktig

Verksamhet, tjanst eller infra-
struktur som uppratthaller eller
sakerstaller funktioner som ar
nodvandiga for totalférsvaret. Om
de inte uppratthalls sker en nega-
tiv paverkan pa nationell suvera-
nitet och sakerhet eller pa for-
svarsférmagan.!

Utlan av lokaler till total-
forsvarsaktor, direkt FoU-
samverkan med forsvars-
aktor, utbildning av perso-
nalkategorier dar kontinu-
erlig kompetens/personal-
forsérjning maste ske dven
under hojd beredskap, ak-
tiviteter som motverkar
propaganda och desin-
formation.

| sin analys behover larosatena ocksa beakta hur deras verksamhet bedrivs utifran ut-
bredning och geografi (lokalt, regionalt och nationellt) men ocksa hur paverkan av ett
eventuellt bortfall inom en viktig samhallsfunktion ser ut 6ver tid (behover verksam-
heten bedrivas utan storning eller blir den kritisk efter tva manader eller kanske ett ar).

Myndigheten for civilt forsvar har tagit fram vagledningar for att identifiera saval sam-
hillsviktig som totalférsvarsviktig verksamhet.2 Vi vill rekommendera att man inleder
med verksamhetsviktig verksamhet, for att sedan identifiera samhallsviktig verksamhet
och slutligen totalforsvarsviktig verksamhet.

Det ar inte sjalvklart att det férekommer verksamheter som pa ett direkt satt uppratt-
haller viktiga samhallsfunktioner eller &r avgérande for totalférsvaret vid alla larosaten.
Bidrag till samhallet pa andra satt kan vara nog sa viktigt, exempelvis genom att ldrosa-
tena med kontinuitet bedriver ordinarie vardaglig verksamhet som skapar en kansla av
normalitet dven under tider med svara pafrestningar. Det skapar pa sikt férutsattningar

10 Metod for identifiering av samhallsviktig verksamhet, MSB, 2023.

11 Vagledning for att identifiera samhallsviktig verksamhet som ar viktig for totalférsvaret, MSB, 2023.
https://rib.msb.se/filer/pdf/30508.pdf

12 Supra not 10 & 11.
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for en atergang till ett normalldge i samhallet. Vikten av att skapa resiliens fér denna
verksamhet ska inte forringas. 13

2. Analysera sdarbarheter, hot och risker

En férutsattning for god beredskap inom saval verksamhetsviktig som samhallsviktig och
totalfoérsvarsviktig verksamhet ar att larosatena kontinuerligt analyserar om det infor el-
ler vid fredstida krissituationer respektive hojd beredskap finns sarbarheter, hot eller ris-
ker som allvarligt kan hota, skada eller férsamra formagan att bedriva sin verksamhet.

Resultatet av det kontinuerliga analysarbetet ska varderas och sammanstallas av larosa-
tena minst vartannat ar i enlighet med férordningen (2022:524) om statliga myndighet-
ers beredskap i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Risk- och sarbarhetsanalysen ska
omfatta atgarder som larosatena vidtagit och planerar for att minska sarbarheten gil-
lande risker och hot mot det som larosatena identifierat som samhallsviktig verksamhet,
men ocksa mot den verksamhetsviktiga verksamheten. Totalférsvarsviktig verksamhet &r
inte omtalad specifikt, men ar ofta en delmangd av den samhallsviktiga verskamheten.

Frdgor man bor stilla sig i genomférandet av Risk- och sdrbarhetsanalysen &r'4:

1. Vad ar skyddsvart inom verksamheten i de olika kategorierna; verksamhetsvik-
tigt, samhallsviktigt, totalforsvarsviktigt?

Vad kan hota det skyddsvarda?

Hur sarbart ar det skyddsvarda?

Hur ar formagan att sta emot och hantera pafrestningar pa det skyddsvarda?
Vad kan intraffa (vilka oonskade handelser eller scenarier)?

Hur sannolikt ar det att detta intraffar (sannolikhet eller frekvens)?

Om det intraffar, vad blir konsekvenserna (effekter eller konsekvenser)?

NoukwN

Viletablerade modeller och metodstdd finns for att genomfoéra risk- och sarbarhetsana-
lys, t.ex. Myndigheten for civilt férsvars Riskhantering for samhallsviktig verksamhet, och
FOl:s modell for Risk- och sdrbarhetsanalyser, FORSA, som anvands av ett stort antal
verksamheter.

Flera larosaten bedriver redan omfattande arbete med andra typer av riskbedémningar,
bl.a. i syfte att uppfylla bestammelser i férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll eller férordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering. Medan
den forra syftar till att minska bristande maluppfyllelse och regelefterlevnad, syftar den
andra till att undvika skador pa person och egendom samt ekonomiska forluster. Den
risk- och sarbarhetsanalys utifran forordning (2022:524) om statliga myndigheters be-
redskap som denna skrivelse berdor syftar till att minska samhallspaverkan och 6ka verk-
samhetens uthallighet.

13 vVarje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. | detta ingar att planera for att myndig-
heten vid hojd beredskap ska fortsatta sin verksamhet sa langt det &r mojligt med hansyn till tillgdngen pa
personal och férhallandena i 6vrigt (10§ férordningen om statliga myndigheters beredskap).

14 Nevhage, Bjorn & M. Winehav (red), Foi:s modell fér risk- och sdrbarhetsanalys (Forsa) — handbok, Stock-
holm 2011, 34.
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Sammantaget ar arbetet med olika riskbedémningar resurskravande och ofta ojamnt re-
surssatt. Larosatena beslutar sjalva om hur riskbedémningarna utférs men det rekom-
menderas att de samordnas.’®

3. Kontinuitetsplanera

Som en forlanging av risk- och sarbarhetsanalysen behover larosatena genomféra konti-
nuitetsplanering. Syftet med kontinuitetsplaneringen ar att tillse att verksamheten fun-
gerar oavsett vad som intraffar. Den ska sdkerstalla uthallighet och formaga att bade
uppréatthalla samhallsviktig och annan viktig verksamhet vid allvarliga stérningar och kris
pa en tolererbar niva och att kunna aterstélla verksamheten sa fort som majligt.

Larosatena ska ocksa forbereda och planera for att under minst tre manader kunna han-
tera foljderna av en vapnad konflikt i Europa och klara omstallning till ett mer utdraget
scenario, samt att under ett angrepp pa Sverige kunna uppratthalla de viktiga samhalls-
funktionerna och andra identifierat viktiga funktioner med framst egna resurser i minst
tva veckor.

| kontinuitetsplaneringen ingar bland annat att man tillférsakrat resilisens genom exem-
pelvis redundant strom, vatten, media och fiberforsérjning genom t.ex. dubbel, av
varandra oberoende, ledningsinfrastruktur samt reservkraft.

Kontinuitetsplaneringen gors lampligen som en del av risk- och sarbarhetsanalysen och
arbetet med att identifiera samhallsviktig och totalforsvarsviktig verksamhet da de kan
ses som delar av samma process.

Exempel pa metodstdd for kontinuitetsplanering aterfinns exempelvis pa Myndigheten
for civilt forsvars vigledande sidor.®

4. Planera bemanning

Vid verksamhetspaverkande kriser eller mer omfattande kriser med paverkan pa sam-
hallet behover larosaten planera for bemanning av de vikiga processer som listats i kon-
tinuitetsplaneringen. Vanligtvis kan denna bemanning ske med normal personalplane-
ring.

Men larosatena ska ocksa planera for att vid hojd beredskap kunna fortsatta sin verk-
samhet sa langt det dr mojligt med hansyn till tillgangen pa personal och férhallandena i
dvrigt.l” For att sikra genomférande av ldrositenas uppgifter vid hdjd beredskap behé-
ver darfor larosatena tillforsakra sig om att man har den personal man behover.

Vid landets larosaten ar sannolikt tjansteplikten i manga fall fullt tillrdckligt som ram for
att sakerstalla bemanning vid angeldagna delar av verksamheten vid héjd beredskap. En

15 Kammarkollegiets metodstod fér Person-, egendoms- och ekonomisk skada (férordningen (1995:1300)
om statliga myndigheters riskhantering) ska arbetas om, och eventuellt samordnas med Myndigheten fér
civilt forsvars vagledning och checklistor for arbetet med riskhantering.

16 En lathund for arbete med kontinuitetshantering: En lathund riktad till dig som ska leda arbetet i din orga-
nisation, 2024

17.§ 10 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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aktivering av tjansteplikten kraver dock ett regeringsbeslut om “héjd beredskap”. Darut-
Over kravs att larosatena (detta galler endast de som éar statliga myndigheter) fattar be-
slut om allman tjansteplikt for sina egna verksamheter. | och med det skarps tjanstgo-
ringsskyldigheten; man kvarstar i sin anstallning och man far inte sdga upp sig.

Aven krigsplaceringar kan komma att bli aktuellt f6r de befattningar som &r absolut nd-
vandiga for verksamhetens uppgifter i totalférsvaret. Observera att krigsplaceringar ar
en foljd av arbetet med verksamhetens krigsorganisation och att krav stélls pa att den
myndighet som krigsplacerar ska ansvara for att personal som ar krigsplacerad vid myn-
digheten far den utbildning och 6vning som behdvs for att den ska kunna utfora sina
uppgifter vid héjd beredskap.*®

En svarighet for larosédtena ar att planera fér en bemanning av verksamheten, da det ar
oklart hur manga studenter som kommer fortsatta i verksamheten respektive kan vara
uttagna till tjanstgoring i totalforsvaret.

5. Samverka med andra aktorer

Samverkan med andra aktorer behovs bade for att kunna uppratthalla den egna verk-
samheten (kontinuitetsplanering) men ocksa som ett led i att starka totalférsvaret i
stort. Med andra aktorer menas andra larosaten, statliga myndigheter, regioner, civil-
omraden, kommuner, civilsamhalle och naringsliv. Ett férberedande arbete kan ske for
att underlatta detta, men man ska ocksa vara forberedd pa att exempelvis motta upp-
drag fran sitt civilomrade i att stotta annan myndighets arbete. Det skulle exempelvis
kunna innebdara att upplata lokaler for annan verksamhet (t.ex. kommun och region), att
bidra med kompetens till annan verksamhet eller att genomfoéra utbildningar som
snabbt kan rikta om nagon verksamhet till en mer angeldgen/akut uppgift.

Larosaten kan ocksa spela en viktig roll i uppbyggnaden av totalférsvaret genom sitt
langsiktiga arbete med utbildning och forskning/utveckling. Mycket av detta arbete kan
kanaliseras genom Campus Totalforsvar.

6. Omfallsplanera

Det ar angelaget att larosatenas forberedelser for saval fredstida kriser som hojd bered-
skap skapar forutsattningar for flexibiltet. | handelse av hojd beredskap i landet, an-
tingen pa grund av oroligheter inom landet eller i narliggande region, kan omférdel-
ningar eller omgrupperingar av verksamheter behdva ske. Ett larosate kan behova stodja
andra larosaten i Sverige — men ocksa i Norden — att under sarskilda fredstida kriser eller
hojd beredskap genom att erbjuda lokaler/infrastruktur for dessas verksamhet.

Larosatena behover ocksa ha viss beredskap for att flytta sin egen viktiga verksamhet till
alternativa lokaler eller platser. Hir kan man anvidnda redan etablera kontakter/samar-
beten, men ocksa verka proaktivt for etablerandet av nya strategiska samverkansrelat-
ioner.

18 Mer information om hur man planerar for en krigsorganisation finns bland annat pa
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/krigsorganisat-
ion/planera-krigsorganisation/.
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Ordlista

Fredstida kriser

Hojd beredskap

Omfallsplanering

Resiliens

Sambhallsviktiga verksamhet

Sarbarhet

Totalforsvaret

Totalforsvarsviktig verksamhet

Verksamhetspaverkande kriser

Verksamhetsviktig verksamhet

Viktiga samhallsfunktioner

Allvarliga handelser som intraffar under
fredstid, alltsa nar det inte ar krig.

Ett tillstand dar samhillet eller en organisat-
ion ar extra forberedd pa att hantera hot el-
ler kriser, ofta pa grund av d6kad risk for all-
varliga handelser eller krig.

Att i forvag analysera tankbara krisscenarier
for att forbereda adekvata atgarder, resur-
ser och beslutsunderlag.

Formaga att motsta och aterhamta sig fran
storningar.

Verksamheter som ar ndédvandiga for att
samhallet ska fungera, till exempel elforsorj-
ning, sjukvard eller kommunikation.

Hur utsatt eller kdnsligt nagot ar for risker
och hot.

Alla de verksamheter och resurser i sam-
hallet som tillsammans ska skydda Sverige
vid kris och krig. Kan delas upp i militart for-
svar och civilt forsvar.

Verksamhet som tillhandahaller forsorj-
ningsviktiga varor och tjanster som ar nod-
vandiga for totalforsvaret.

Kriser som direkt paverkar ett larosates dag-
liga arbete och funktion.

Verksamhet, tjanst eller infrastruktur som ar
avgorande for myndighetsuppdraget och
verksamhetens fortsatta funktionalitet. Vik-
tig for det egna larosatets resiliens.

En viktig samhallsfunktion ar en sadan sam-
hallsfunktion som ar nédvandig for sam-
hallets grundlaggande behov, varden eller
sdkerhet. Dessa funktioner uppratthalls och
sakerstalls av samhallsviktiga verksamheter.
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