S UHF Presidiebeslut

Sveriges universitets- dnr SU-850-0008-26
och hogskoleférbund 2026-01-30

Overgripande inriktning pa SUHF:s fortsatta arbete for att
fraimja samarbete och samordning inom
lararutbildningsomradet

SUHF:s presidium beslutar, med stod av styrelsens behandling av fragan pa motet i
Steningevik den 20 januari 2026, om en 6vergripande inriktning pa SUHF:s fortsatta arbete
for att framja samarbete och samordning inom lararutbildningsomradet att:

- Syftet med arbetet ar framst att stodja larosatena som har lararutbildning att bedriva
hogkvalitativ lararutbildning under forandrade forutsattningar i och med de nationella
forandringarna.

- Syftet dr ocksa att bidra till forbattrade bedémningar av dimensionering for att moéta
kompetensbehovet av ldrare med olika inriktningar pa lokal, regional och nationell niva
samt att framja att ett sektorsperspektiv ar val integrerat i sddana bedémningar. For att
na detta syfte ar avsikten ocksa att aktivt framja 6kat samarbete och samordning
mellan larosaten och férbattrad samverkan med skolhuvudmannen.

- De preliminadra forslagen om delprojekt fér SUHF:s fortsatta arbete for att framja
samarbete och samordning av lararutbildning ar:

1. Framtagande av underlag i syfte att underlatta samordning av
amneslararutbildningars struktur och inriktningar samt framja likvardiga och tydliga
villkor for samarbete.

2. Koordinering av regional dialog och fortsatt utveckling av regionalt samarbete och
samordning.

3. Initiering av nationella plattformar och processer som kan stddja utvecklingen.
- Den overgripande inriktningen ska kommuniceras bl.a. genom en webbsida pa SUHF.se.

- Den overgripande inriktningen ska sedan kunna justeras vid behov nar processen ger
nya insikter om vad som ar framkomlig vag.

- Expertgruppen for analys ska, enligt styrelsens beslutade prioritering av gruppens
resurser for 2026, stodja processen och ta fram underlag pa uppdrag av presidiet.
| uppdraget ingar att fora [6pande dialog med expertgruppen for lararutbildning.

- Dialog ska ske med larositena, UKA, m.fl. relevanta organisationer eller grupperingar.

| beredningen av detta arende har Ake Ingerman, rektor Orebro, i december 2025, tagit
fram en promemoria at SUHF:s styrelse med forslag om inriktning for ett gemensamt
arbete och samarbete mellan larosatena inom lararutbildningsomradet under 2026 och
2027. Den bilagda promemorian ar justerad efter styrelsens diskussion den 20 januari 2026.

Enligt uppdrag
Marita Hilliges
generalsekreterare
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Forslag till fortsatt arbete for SUHF for att framja
samarbete och samordning inom
lararutbildningsomradet

Ake Ingerman
Bakgrund

Lararutbildning, liksom flera andra samhallskritiska professionsutbildningar, genomfors vid ett
stort antal larosaten. Behovet av samordning av dimensionering och utveckling av
lararutbildning och sarskilt amneslararutbildning har blivit alltmer tydligt under de senaste
aren, nagot som uppmarksammats i bla utredningen om férnyad lararutbildning (SOU
2024:81), i rapporter av Svenskt naringsliv (Hedin & Fredriksson 2025), UKA (2025) samt av
SUHF (Norberg och Holmstrom 2025). Anledningarna som lyfts for 6kad samordning ror bland
annat behovet av en mer nyanserad dimensionering av larare med olika kompetenser bade
regionalt och nationellt, att sakra kvalitet inom olika delar av utbildningen med tillrackligt
vetenskapligt djup, for att undvika alltfér sma studentgrupper och fér 6kad likvardighet mellan
olika utbildningar och utbildningsvagar. En stor komplexitet i sarskilt utbildning till
dmneslararexamen gor ocksa att jamforelse och gemensam utveckling férsvaras och riskerar
att uppréatthalla suboptimering genom svarigheter for de manga intressenter som finns i hur
utbildningarna fungerar och kan styras. Det finns samtidigt skal att vara reflektiv och mer
tveksam till vardet av 6kad samordning. Det ror dels den 6kade flexibilitet som finns i lokal
anpassning och kvalitet knutet till utévandet av akademiskt omdéme inom ramen for
larosatenas institutionella autonomi, liksom utmaningarna i en samordning av valdigt
komplexa verksamheter tvars mycket skiftande forutsattningar vid de 26 larosaten som
erbjuder nagon utbildning till &mneslararexamen, samt de tydliga ekonomiska risker som
realiseras for utférande larosate med nuvarande resursférdelning vid eventuell
feldimensionering.

Det finns ocksa en berattigad oro for 6kad mangd styrsignaler relativt lararutbildning fran saval
politiken som externa aktorer och som kan kringskara mojligheter att erbjuda en hégkvalitativ
lararutbildning inom ramen for en val fungerande akademisk autonomi. Hos olika intressenter
sa som politiken, hos avnamare (skolhuvudmannen) och i naringslivet finns klara uppfattningar
om vad kvalitet i ldrarutbildningar borde innebara och ocksa viss frustration kring vad som
uppfattas som bristande samordning och styr-/utvecklingsférmaga, samt problem for skola och
samhalle utifran detta. Larosatena behéver gemensamt forhalla sig till detta och visa pa vilka
satt man tar sitt ansvar.

En 6kad samordning vore av dessa skal dnskvard, men hur det konkret kan astadkommas givet
upparbetade skillnader och vana vid betydande autonomi hos de enskilda larosatena ar mer
utmanande. Ambitionen och arbetssattet for 6kad samverkan maste dock ta stor hansyn till
larosatenas frihetsgrader for att organisera sina utbildningar pa satt som ar effektiva och
hogkvalitativa i forhallande till lokala forhallanden och kompetenser. Ett fonster for forandring



som kan utnyttjas fér 6kad samordning uppstar dock i samband med att samtliga larosaten
behover arbeta fram nya utbildningsplaner med utgangspunkt i den proposition som vantas
baserat pa SOU 2024:81. Givet att antagning till nya lararutbildningar forvdntas ske hosten
2028 finns ett sadant fonster under 2026 och till viss del 2027.

Norbeg och Holmstrém visar pa stor variation i utbildningsplanernas utseende for
amneslararutbildningen for innevarande amneslararutbildning. Med KPU, VAL och ULV som
alternativa utbildningsvagar till amneslararexamen och olika intern kompatibilitet mellan
amneslararprogrammet och KPU 6kar ytterligare komplexiteten i méjliga vagar for studenter i
deras utbildning.

Beslut om férordning fér férédndrad ldrarutbildning och uppdrag om samarbete samt
uppféljning

Regeringen fattade i december 2025 beslut om férandrade férordningar for lararutbildningar,
som géller att skarpta behorighetskrav vad géller svenska galler studenter som borjar fran
hosten 2027 och att innehallet férandras for studenter som baorjar sin utbildning hésten 2028.
Besluten féljer i hog utstrackning det som féreslas i SOU 2024:81.

Det ar tydligt att férandringarna i lararutbildningens innehall och sarskilt de skarpta
behorighetskraven i svenska kommer att férandra forutsattningarna for larosaten som ger
lararutbildning, och att det under inférandeperioden finns betydande osakerheter om
s6kmonster och mojlig dimensionering, utmaningar kring ekonomiska forutsattningar for hela
eller vissa delar av olika lararutbildningar och kring kompetens. Regeringen adresserar en del
av dessa genom majligheter att takbelopp kan kvarsta trots farre studenter liksom genom att
trycka pa behovet av samordning mellan larosaten vad géller bade arbetsfordelning och
dimensionering av olika lararutbildningar och sarskilt amneslararutbildning med dess olika
vagar och inriktningar. Regeringen har i samband med beslut om férordning ocksa gett
uppdrag till UKA och till ldrosatena att félja och verka fér utvecklat samarbete, med betoning
pa flera specifika dimensioner.

UKA:s utvdrderingsuppdrag ar brett och omfattar att analysera hur hela reformen
implementeras och hur lararutbildningarna utvecklas i férhallande till reformens syften dnda
fram tills den ar helt infasad 2031. Inom ramen for uppdraget ska Universitetskanslersambetet
sarskilt
* analysera universitetens och hégskolornas samverkan om utbildningsutbudet,
(arligen fran 2027)
* folja upp och ta fram prognos for antalet lararstudenter, inklusive sékande,
antagna och examinerade studenter, (arligen fran 2026)
e utvardera alternativa vagar till lararexamen, (2031) och
e utvardera hur universitet och hogskolor har reformerat utbildningsinnehallet i
lararutbildningarna, sarskilt nar det galler kognitionsvetenskap och
grundlaggande las- och skrivinlarning (félja fran 2026, redovisning 2031)
De tva forsta delarna innebar att larosdtena dels kommer att utvarderas i termer av
progression i samverkan med varandra och med kommuner och dels kommer att behoéva bidra
i en nationell dimensioneringsprognos.

| det generella regleringsbrevet till samtliga larosaten framgar att



Universitet och hogskolor ska samverka sa att utbildningsutbudet och dimensioneringen
av forskolldrar- och lararutbildningar svarar mot studenternas efterfragan och
skolhuvudmaénnens behov pa regional och nationell niva, samt ger forutsattningar for
l[ararutbildning med hog kvalitet och ett battre resursutnyttjande. For att mojliggora ett
utbud av forskollarar- och lararutbildning i hela landet ska larosatena samverka bade
med andra larosdten och med kommuner, bl.a. i form av larcentrum.

Universitet och hogskolor ska redovisa vilka lararutbildningar inklusive inriktningar och
undervisningsamnen som beroérs av samverkan samt vilka larosaten och kommuner de
samverkat med.

Larosatena ska ocksa redovisa pagaende och planerade forandringar i
utbildningsutbudet med prognos for kommande tre ar avseende dimensionering av
utbildningsutbud med bedémning av antal helarsstudenter redovisat per lararutbildning,
inriktning, och undervisningsamne. Det ska framga hur utbildningsutbudet svarar mot
det behov som, efter dialog med skolhuvudmannen, bedémts finnas regionalt samt hur
samverkan ger forutsattningar for lararutbildningar med hog kvalitet och ett battre
resursutnyttjande.

| arbetet med redovisningen ska larosatena fora dialog med
Universitetskanslersambetet och [amna uppgifter enligt myndighetens anvisningar.
Larosatena ska ocksa sarskilt beskriva hur samverkan fungerar och om det finns behov
av regelverksforandringar eller andra atgarder for att underlatta och starka samverkan.

Regeringen har ocksa gett ett samordnat uppdrag om kartlaggning av sma d@mnen inom
amneslararutbildning regionalt, och identifiera var kritisk massa sannolikt inte kommer att
uppnas. Larosaten som har ansvar for kansli inom de fem ULF-noderna har ocksa fatt i uppdrag
att samordna kartlaggningen (Goteborgs universitet, LinkGpings universitet, Malmo
universitet, Stockholms universitet, Umea universitet), men det kommer att krdva samordning
dels med Ovriga larosaten inom respektive region och dels med varandra.
De fem larosatena alaggs att
stddja och samordna en kartlaggning av larosaten med lararutbildningar inom en region,
dar samverkan kan ske bade inom och utanfor regionen. Av kartlaggningen ska framga
de undervisningsdmnen eller amnesomraden for vilka det finns en stor risk att dessa inte
kan anordnas till f6ljd av ett minskat antal studenter i och med de skarpta
tilltradeskraven till vissa lararutbildningar som inférs hostterminen 2027.
Vidare ska det i kartlaggningen inga att inventera vilket behov av stdd som finns for
dessa sma amnen. Universitetet ska senast den 15 oktober 2026 redovisa larosatets
bedémning av behovet av stod fér sma dmnen

Fortsatt arbete frdn SUHF och dess syfte

Mot bakgrund av ovanstaende bakgrund ar det angeldget for SUHF att fortsatta arbetet med
Okat samarbete och samordning av lararutbildning mellan ldrosaten och att detta far konkret
verkan. Fokus bor dven fortsatt ligga pa @mneslararutbildning, men dven samarbete och
samordning av andra lararutbildningar bor inga i arbetet utifran beroenden och liknande
utmaningar.

Syftet med arbetet ar framst att stodja larosatena som har lararutbildning att bedriva
hogkvalitativ lararutbildning under forandrade forutsattningar i och med de nationella
forandringarna. Det syftar ocksa till att bidra till forbattrade bedémningar av dimensionering
for att mota kompetensbehovet av larare med olika inriktningar pa lokal, regional och nationell
niva samt att framja att ett sektorsperspektiv ar val integrerat i sddana bedémningar. For att



na detta syfte ar avsikten ocksa att aktivt framja 6kat samarbete och samordning mellan
larosaten och forbattrad samverkan med skolhuvudmannen.

Férslag till delprojekt i SUHF:s fortsatta arbete fér att friimja samarbete och samordning av
ldrarutbildning

Framtagande av underlag i syfte att underldtta samordning av amneslararutbildningars
struktur och inriktningar samt framja likvardiga och tydliga villkor fér samarbete

Inom detta omrade foreslas foljande tre delprojekt.

1. Tafram ett ramverk for studiegangar och principer for kursuppbyggnad. (Fardigstalls
under 2026)

2. Tafram ett stodmaterial med modeller for samarbete, inklusive hur avtal kan
konstrueras. (Fardigstalls under 2026)

3. Fordjupa kartlaggningen av KPU och utifran dialog identifiera hur 6kad samordning
skulle kunna organiseras (2026).

For att ge larosatena underlag for att minska komplexiteten och i hogre grad beskriva och
strukturera sina utbildningar i liknande termer vore det férdelaktigt om den strukturella
variationen kunde begransas och uppbyggnaden beskrivas i liknande termer som ger uttryck
for de pedagogiska val och 6vervaganden som ligger bakom. Genom att
tydliggora/standardisera vissa satt att beskriva utbildningarna och minska mangden olika val
vid olika larosaten kan dven jamforbarheten och darmed majligheten till samtal om
dimensionering, bade regionalt och nationellt inom saval olika @mnen och for
amneslararexamen som helhet. Ett sddant ramverk skulle kunna utga fran olika pedagogiska
val for hur utbildningsplanen byggs upp med avseende pa utbildningsvetenskaplig kdarna, VFU
och @mnesstudier och/eller olika principer for att bygga upp kurser i férhallande till
examensmalen och hur progression ser ut i utbildningsplanen. Ett sddant ramverk kan bygga
pa analys av nuvarande utbildningsplaner, forslag i utredning och proposition och dialog med
larosaten som kommit langt i sin planering.

Det finns etablerat samarbete mellan ett antal larosaten redan idag som kan utgoéra grund for
hur stabila villkor for samarbete kan byggas upp. Med ett underlag som visar pa modeller fér
samarbete, hur avtal kan konstrueras med ekonomiska villkor och ansvarsférdelning minskas
trosklar och mojliggor att avpassa olika samarbeten utifran syften sa som
kompetensforsorjning, studentutbyte och ansvarsférdelning av kvalitetsansvar och
genomfdrande. Detta kan vara relevant dven fér andra program dn dmneslararutbildning. Aven
erfarenheter fran andra omraden, sa som professionsutbildningar inom hélso- och sjukvard
kan bidra med erfarenheter, enligt vad Tham och Humble (2025) féreslar.

Koordinering av regional dialog och fortsatt utveckling av regionalt samarbete och samordning

Inom detta omrade foreslas tva delprojekt.
1. Undersoka forutsattningar for forstarkt regionalt samarbete, i forsta hand i respektive
ULF-nod. (Aterrapporteras 2026)
2. Gemensamt arbete kring metod, standard och kvalitetssakring i processer for att géra
de treariga prognoserna éver den egna dimensioneringen, samt visa pa majliga former



for samrad mellan ldrosatena regionalt och nationellt, som regeringen kraver. (initieras
2026)

En viktig arena for samarbete ar regional samordning. Har finns i olika hog grad samarbete
etablerat och det ar inte entydigt vilka relevanta regioner ar. Sedan 2025 finns nationellt
samarbete etablerat inom ramen fér nationellt ULF-avtal med fem regionalt avgransade noder,
som ocksa har stort 6verlapp med larosdtessamarbeten sa som larosaten syd, nord och vast.
En vag framat kan vara att stirka samarbete inom ramen for samma noder utifran dialog med
respektive gruppering av larosaten kring intresse och forutsattningar.

| likhet med behoven som identifierats fér hilso- och sjukvardsutbildningar behévs majlighet
till nationell dialog for att konkret dryfta vagval, dimensionering och tolkningar av ramverk. En
nationell arena finns i form av Lararutbildningskonventet, men konventet har ett mer 6ppet
fokus med utbyte. En nationell plattform, till exempel kopplad till noder av regionalt
samarbete skulle kunna erbjuda en mer strukturerad dialog med ett mindre antal parter. men
en konkret utformning behover identifieras och avgoéra fragor sa som lamplig niva som
larosatena ar representerade for effektiv sadan dialog. Syftet skulle vara att bidra till proaktiv
koordinering och mal att valja liknande I6sningar vid olika larosaten nar sa ar maojligt.

Initiering av nationella plattformar och processer som kan stédja utvecklingen

Inom detta omrade foreslas tre delprojekt

1. Undersoka forutsattningar for och ge forslag pa etablering av en kompletterande
nationell plattform for koordinering och dialog mellan larosatena. (initiering och ev
etablering 2026)

2. Identifiera mojliga former for och driva en process for nationellt VFU-avtal (initieras
2026, fardigstalls under 2027)

3. Tafram en fardplan for successivt fordjupat samarbete om lararutbildning. (Samtal
initieras 2026, forsta version fardigstalld 2027)

Hur samarbetet med skolhuvudman om VFU ser ut har stor variation i ett nationellt perspektiv
och det finns 6verlapp mellan olika larosatens placeringar. Detta identifieras i SOU 2024:81
som ett problem, men inga forslag till fordandring laggs. Det vore vardefullt om det gar att fa en
nationell 6verenskommelse till stand, bade vad galler standarder, kommunikationsvagar och
till exempel ekonomisk ersattning. Utifran att det finns goda erfarenheter fran framtagandet
av nationellt ULF-avtal kanske tiden ar mogen for en liknande dialog vad galler VFU, inte minst
darfor att det finns ambitioner att koppla samman samverkan kopplat till praktiknara forskning
inom ULF med samverkan kopplat till VFU, sa som gors inom sjukvardsomradet. Som ett forsta
steg behover en mojlig process dryftas och forankras med saval larosaten som skolhuvudman
nationellt.

Norberg och Holmstrém (2025) liksom SOU 2024:81 och Hedin och Fredriksson (2025) lyfter
fram bade betydelsen av KPU fér lararforsorjning sarskilt inom vissa @amnen som
problematiken i hur dimensioneringen avgors. Situationen kompliceras av att KPU finns i ett
flertal olika versioner med olika forutsattningar, studietakt och omfattning och i liknande
former for andra grupper med VAL och ULV. En utvardering av forsoksverksamheten KPU
60/75 &r planerad till 2027 (UKA 2025). Det vore dock 6nskvart att klarldgga férutsattningar for
samordning, bland annat kring dimensionering, férutsattningar for utbildningen och tolkning
av behdorighet, samt tolkning av kvalitetsfaktorer redan innan en sadan utvardering ar gjort.



Ett mer omfattande samarbete behover vaxa fram organiskt och stegvis, dven om vissa
pusselbitar kan falla pa plats enligt ovan. Det kradvs bade vilja och gemensam riktning for att
kunna ha 6verblickbar utveckling och dialog om vilka l6sningar som bli bra for saval larosaten
som studenter och avndmare. En dialog om en sadan utveckling skulle kunna géras i form av
en fardplan for ambitionsniva och delsteg, som ocksa successivt kan ges mer tydlighet i likhet
med hur SUHF arbetat inom andra omraden, som till exempel 6ppen vetenskap.

Samordning och dialog mellan olika aktérer i uppdraget

Samtliga uppdrag behover genomfoéras i dialog med rektorer vid berérda larosaten, med
ansvariga pa larosatesniva for lararutbildning, samt pa nationell niva i samarbete med
lararutbildningskonventet och relevanta delar av SUHF, sa som expertgruppen for
ldrarutbildning. Det &r ocksa énskvart med en dialog med UKA angdende deras
utvarderingsuppdrag.

Utgangspunkten for arbetet foreslas vara expertgruppen fér analys och dess resurser, men
givet komplexiteten och engagemanget fran manga oberoende aktérer kommer arbetet till sin
natur inte att vara hart sammanhallet utan [amnar utrymme for kontextuella bedémningar och
olika I6sningar. Det ar dock stor férdel om utvecklingen kan ske i konstruktiv dialog mellan
olika aktorer, med en stravan till gemensamma 6vergripande prioriteringar och i lojalitet med
sektorns forutsattningar att erbjuda en hogkvalitativ lararutbildning pa sikt snarare dn
kortsiktig suboptimering. Det ar ocksa viktigt med respektive larosates interna dialog och att
det om majligt finns en beredskap att vid behov anpassa intern organisation och processer for
att kunna 6ka mojligheterna till samordning och nationellt ansvar.
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