Okad kontroll och 6kad byrakratisering —
Hur kan ldrosdtena minska onodig

administration?

Okad kontroll
och 6kad byra-

Ingeborg Amnéus & Ulrika Bjare kratisering

Uppdrag av SUHF:s expertgrupp for analys Hur kan onddig
administration vid universitet

och hogskolor minska?

e ———
Sveriges universitets- & hogskoleforbund




Bakgrund och uppdrag med problembild

* Belysa hur larosaten kan hantera vaxande administrativ borda och
samtidigt varna sitt unika kunskaps- och samhallsuppdrag (SUHF
rapporter: Ahlback Oberg & Boberg).

» Vaxande politisk styrning och kontroll - fler aterrapporteringar,
utvarderingar & regleringar.

* Onddig administration tranger undan forskning & undervisning.
Nédvéndig administration = ordning, rattssakerhet och kontinuitet.
Onédig administration = dverdokumentation, dubbelarbete, fel
niva/person utfor arbetet.




Larosatenas sarart

* Historisk kontext av akademiskt & kollegialt sjalvstyre .

» Karnuppdrag: fri kunskapsutveckling & kritisk granskning.

* Verkar i globala natverk, forskningssamarbeten och konkurrens.

 Lojaliteter ofta knutna till imnesomraden & forskarsamhallen
snarare an nationella strukturer.

* Finansiering: kombination av statliga anslag & externfinansiering -
styr inriktning & 6kar administration.

* Balansgang mellan statlig forvaltningslogik (kontroll, effektivitet),
marknadslogik (konkurrens och strategier) och akademins logik
(frihet, kritisk provning).



Vad innebdr sdrarten for styrningen av UoH?

» Larosaten ar unika myndigheter: uppdraget kraver akademisk frihet,
kollegialitet och internationell férankring.

* Men UoH omfattas av samma regelverk som andra myndigheter - risk
for att sararten urholkas.

e Styrning och administrativa system maste utga fran larosatenas sarart.




Ldrosatenas arbete for att minska onodig
administration- évergripande

e Kultur och normer
* Processer och rutiner

* Organisatoriska losningar

* Digitalisering och automatisering




Vad kan IGrosétena gora?

e Ledningen framjar och forankrar en intern kultur som tar sin
utgangspunkt i larosatenas unika uppdrag

* Ledningen kalibrerar de interna ambitionsnivaerna i styrning och
administration utifran ett helhetsperspektiv och larosatets sarart
som organisation och myndighet

» SUHF:s expertgrupp for kvalitetsfragor (arbetsgruppen for kvalitet i
administrationen) skapar en katalog 6ver goda exempel pa
administrativ forenkling

 Ldrosdtena arbetar gemensamt for att paverka regering och
myndigheter




Vad bor regeringen och myndigheter gora?

* Regeringen minskar detaljstyrningen och ger larosatena ersattning
vid nya uppdrag

* Regeringen ger tillsynsmyndigheter i uppdrag att aktivt forhalla sig
till administrativ belastning kontra tillsynens nytta

* Regeringen dvervager att, med stod av larosaten och
forskningsfinansiarer, utreda hur hanteringen av indirekta
kostnader kan forenklas

* UKA uppmarksammar regeringen pa nar uppdrag leder till alltfor
stor belastning pa larosatena




Okad tillit —> mindre administrativ belastning

Rekommendationer till regeringen att:
 Oka antalet tillfallen till enskild dialog med larosatesledningar

« Oka andelen direkta forskningsmedel i férhallande till den totala
forskningsfinansieringen

* Minska mangden aterrapporteringar och uppdrag till larosaten,
bade direkt fran regeringen och via myndigheter och
forskningsfinansiarer




Statskontorets slutsatser

* Regeringen behover inte gora undantag for larosatena fran generell
reglering.

* Generella regelverk for forvaltningsmyndigheter ar en liten del av
totala mangden administrativa uppgifter. Larosatena upplever
administrativa uppgifter betungande for att man vager in de
samlade regelverken.

e Sararten bidrar till att administrativa uppgifter upplevs
betungande.




Statskontoret

Likheter med vdr rapport:

e Larosatena kan effektivisera hur de arbetar internt med
administration.

* Ledningen kan behova tydliggdra organisationens ambitionsniva;
det spelar stor roll hur regler tolkas.

* Det behovs ytterligare 6ka samarbete i fragan inom sektorn.

» Specialistfunktioner och professionalisering bidrar till hog
ambitionsniva och éverimplementering.

e Externfinansieringen administrationsdrivande.
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Statskontoret

Problem & oklarheter i rapporten:

* Metod: relativt fa intervjuer och mkt fokus pa SCB/UKA-enkat dar
|arare skattar sin arbetstid.

* Forvirring kring begreppen linje och kollegial organisation.

* Snav tolkning av direktiven gallande vilka regelverk att inga i
analysen.

e “Centralt placerad administrativ personal kan hantera
administrativa uppgifter — ger mindre paverkan pa karnverk-
samheten.”

* Litet fokus pa konsekvenserna av tillsynsmyndigheternas tolkningar.
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