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Yttrande over Produktivitetskommissionens betinkande
Goda mojligheter till 6kat vilstand och Fler mojligheter
till okat valstand

Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) har fatt mojligheten att svara pa
produktivitetskommissionens tva betdankanden Goda mdjligheter till 6kat valstand
(SOU 2024:29) och Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96).

Produktivitetskommissionens forslag omfattar flera och breda omraden och innehaller
sammanlagt 250 olika forslag. Flera av dessa beror universitets- och hogskolesektorn.
SUHF valjer att i forsta hand svara de mer grundlaggande och évergripande férslagen.

Overgripande synpunkter

Universitet och hogskolor ar viktiga och utgor en grundpelare for vart samhalle. Utan
larosatenas utbildning och forskning hade vart samhalle och var varld sett mycket an-
norlunda ut. Vara larosaten fungerar som katalysatorer for framsteg och bidrar till att
bygga en hallbar framtid. Verksamheten vid larosdtena utgor ocksa en allt viktigare
grund for var demokrati. Att larosatena fungerar val ar en angelagenhet for hela sam-
hallet.

Universitetens och hogskolornas grundlaggande uppdrag ar att fritt soéka efter kunskap
och att fritt formedla kunskap. Detta uppdrag kraver institutionell autonomi och re-
spekt for den akademiska friheten. SUHF konstaterar att kommissionens forslag for
universitet och hégskolor ssmmantaget riskerar att ytterligare 6ka den politiska styr-
ningen och férsvagar larosatenas sjalvbestammande och sarart. SUHF vill understryka
vikten av att beslut och den politiska styrningen respekterar och starker den akade-
miska friheten och larosatenas autonomi.

Larosatenas roll i samhallet ar komplex och omfattar manga olika varden. Flera av re-
sonemangen och forslagen som fors fram av kommissionen, och som beroér universitet
och hogskolor, har ett ensidigt fokus pa mer kortsiktig nytta och ekonomisk tillvaxt. La-
rosatenas roll i samhallet omfattar dven varden som till exempel personlig bildning,
valmaga och halsa, formaga till sjalvkannedom och kritiskt tankande. Forskning, utbild-
ning och samverkan ar viktiga for ett langsiktigt, demokratiskt och hallbart samhalle.



Utbildning

SUHF instammer i kommissionens beddmning att utvecklingen av resurser per student
inom den hogre utbildningen ar problematisk, sarskilt for vissa utbildningsomraden
och att minskade resurser paverkar den lararledda tiden negativt. En avgdrande faktor
for Sveriges produktivitetsutveckling ar att den hogre utbildningen far goda forutsatt-
ningar och fungerar val. SUHF vill understryka vikten av att den svenska regeringen tar
urholkningen av anslagen till larosatenas utbildningsuppdrag pa allvar. En fortsatt un-
derfinansiering av den hogre utbildningen riskerar att allvarligt skada den svenska kon-
kurrenskraften.

Att hoja den sa kallade prislappen for vissa utbildningar utan att héja anslaget till ut-
bildning leder i praktiken till farre studenter samt nagot battre villkor for de som antas.
Att hoja kraven fér antagning i vissa amnen och utbildningar leder daven i praktiken till
farre studenter. SUHF ser det som helt centralt att ersattningen per student hojs, men
ser samtidigt flera olika problem nar detta astadkoms genom att farre studenter antas.
SUHF menar att de faktiska konsekvenserna av sadana andringar forst behéver utredas
och tydliggdras innan de i an storre utstrackning anvands. Idag saknas en samlad bild
och konsekvensanalys av vad denna omlaggning innebar.

Farre studenter pa vissa utbildningar och @mnen vid vara larosaten far nationella kon-
sekvenser for det samlade utbildningsutbudet och arbetsgivares tillgdngen pa utbildad
och kompetent personal. Nar antalet studenter krymper kommer utbildningar, inrikt-
ningar och amnen att slas samman eller laggas ned. Nar detta sker behéver det finnas
ett nationellt system som har éverblick och som mdjliggdr och stimulerar samarbeten
mellan larosatena. Ett sddant system behover larosatena sjalva ansvara for samtidigt
som det behdver understddjas av resurstilldelningssystemet. Dagens resurstilldelnings-
system bygger pa konkurrens mellan larosatena och har svaga incitament fér samar-
bete och nationellt ansvar. Denna omldggning innebar ocksa att utbildningsnivan i lan-
det pa sikt sjunker.

Produktivitetskommissionen menar att det vore rimligt att addera en arbetsmarknads-
komponent till resurstilldelningssystemet. SUHF avstyrker forslaget och bedémer att
en sadan komponent riskerar att mest bli en administrativt svarhanterad mekanism
som Okar byrakratin. Studier och tidigare erfarenheter visar att studenternas efterfra-
gan ar en battre indikator for framtida utbildningar an diverse analyser fran branschor-
ganisationer eller andra aktorer.

Kommissionen beddmer att antalet STEM-utbildade och utbudet av valbara kurser vid
larosaten bor 6ka. SUHF menar att en sadan 6kning i huvudsak bor ske genom sats-
ningar med nya resurser.

Utredningen betonar behovet av interdisciplinart samarbete vid utveckling och imple-
mentering av Al-verktyg. SUHF instammer i detta och ser ddrmed med viss férvaning
pa utredningens ensidiga fokus pa fler STEM-utbildade. Aven utbildningar och kun-
skapsutveckling inom andra omraden kravs for framgangsrik implementering av Al. En
allt for ensidig satsning pa STEM riskerar att 6ka glappet mellan utveckling och imple-
mentering av Al i samhallet.



SUHF avstyrker forslaget att Myndigheten for yrkeshogskolan ska tillatas bevilja stod
till utbildningar som i dagslaget helt eller delvis tillgodoses av universitet och hégsko-
lor. Forslaget visar pa svag forstaelse for hur hogre utbildning och forskning bedrivs i
Sverige och internationellt och vad som kdannetecknar en akademisk utbildning. Forsk-
ningsanknytning och forskningsbaserad undervisning ar sjalva fundamentet for hogre
utbildning. Larosatena och Yrkeshdgskolan ar bada viktiga men har olika uppdrag, det
ar inte 6kad konkurrens mellan dessa utbildningsutférare som behdvs. SUHF efterlyser
i stallet en utredning som tydliggor de olika férvantningarna och uppdragen samt
skapar och understodjer utbyten och samarbeten.

SUHF &r positiv till forslaget att ersattningen till utbildningen utifran helarsprestationer
boér minska nagot till forman for ersattningen som baseras pa antalet helarsstudenter.
Detta skapar 6kad forutsagbarhet och stabilitet vilket gynnar kvaliteten i utbildning-
arna.

SUHF staller sig negativ till forslaget att flytta incitamenten for genomstrémningen i ut-
bildningarna fran larosatena till studenterna.

SUHF tillstyrker forslaget att karridrradgivning erbjuds till alla doktorander under forut-
sattning att det tillfors adekvata resurser.

SUHF staller sig positiv till att omstallningsstudiestodet reformeras. En sjalvklar ut-
gangspunkt bor vara att de personer som bedéms ha mest nytta av stodet far tillgang
till det.

Internationell rérlighet

SUHF ser det som grundlaggande, bade for universitetens och hégskolornas verksam-
het och for samhallets utveckling i stort, att det finns ett levande och dynamiskt utbyte
mellan olika lander. Rorligheten for studenter, doktorander, larare, forskare och speci-
alister behéver underlittas. Aven rorligheten av arbetskraft mellan akademi och na-
ringsliv ar av central betydelse for landets utveckling. For att detta ska fungera i prakti-
ken kravs ett migrationsrattsligt ramverk som mojliggor rorlighet och flexibilitet — sa ar
inte fallet idag.

Larosatena, och stora delar av néringslivet, ar helt beroende av spetskompetens ifran
tredjeland, inte minst inom STEM-omradena. Samtidigt ar nuvarande utldnningslag-
stiftning mycket fragmenterad, med en uppsjo av olika uppehallistillstandstyper som
alla kommer med olika krav. Att migrationslagstiftningen ar sa komplicerad och svarna-
vigerad utgor ett allvarligt hinder for Sveriges attraktionskraft och produktivitetsut-
veckling.

Radande hinder och svarigheter medfor att hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
ofta ar juridiskt forhindrade att atnjuta precis den flexibilitet och kombinerade anstall-
ningar som kommissionen férordar. Sverige behdver skapa system som underlattar
och stimulerar —inte som férsvarar och omojliggdr — internationella utbyten och rekry-
teringar med en 6ppenhet och rorlighet in till akademin och vidare ut till den svenska
arbetsmarknaden.



Forskning

SUHF delar kommissionens évergripande analys att det finns behov av initiativ och re-
former som premierar tydligare rollfordelning, langsiktigt banbrytande forskning, star-
kare kopplingen mellan akademi och naringsliv och goda ramvillkor for FoU-investe-
ringar. SUHF avstyrker dock forslag som kan leda till storre differentiering mellan forsk-
ningsintensiva universitet och ovriga larosaten. | arbetet med att uppna excellens bor
regeringen och forskningsfinansidarerna darutover skapa battre forutsattningar och fler
incitament for samarbeten mellan larosaten.

SUHF menar att alla parter inom forsknings- och innovationssystemet — inklusive rege-
ringen, forskningsfinansidrerna och larosatena — behover bli battre pa att tillsammans
hitta l[angsiktiga I6sningar och kraftsamla, samtidigt som larosatenas sjalvbestam-
mande och forskningens frihet maste respekteras. Detta krdaver 6kade basanslag, sa att
larosatena kan utveckla befintliga excellenta omraden, skapa nya kunskapsmiljéer och
ha den medfinansiering som kraftsamling férutsatter.

SUHF staller sig tveksam till forslaget om att inrdtta tidsbegransade forskningsinstitut.
En sadan satsning riskerar fragmentering, brist pa kritisk massa och ineffektiv resursan-
vandning. Forskningsinstitut innebar dven att utbildning och forskning separeras, vilket
strider med larosatenas grundlaggande uppdrag. Regeringens fokus bor i forsta hand
ta vara pa att sakra en stabil och god basfinansiering av existerande miljoer och infra-
strukturer.

Akademi och néringsliv

Kommissionen foreslar att arbete i naringslivet, patent och arbete med entreprendrs-
projekt bor bli mer meriterande for akademiska positioner. SUHF menar att det ar ett
omrade som kan vara val vard att utreda. En sadan utredning kan ta avstamp i SUHF:s
ramverk for meritverderingar. Samtidigt behover det lyftas fram att Sverige som forsk-
ningsnation endast ar en liten del av ett stérre sammanhang och behdver meriterings-
regler som ar internationellt igenkdnningsbara.

SUHF tillstyrker en utvardering av RISE:s roll och funktion for att sdkerstalla tydlig an-
svarsfordelning och undvika osund konkurrens.

SUHF avstyrker forslaget att ta fram gemensamma avtalsmallar eller standarder for
tolkning av lararundantaget for samarbetsprojekt mellan naringsliv och larosaten. Att
fastsla mallar som just larosatena ska anvanda sig av ar en obekant hantering samt ett
avsteg fran principen om varje myndighets egen radighet over sin verksamhet. Detta
hindrar dock inte larosdtena sjdlva fran att ta fram stédmaterial och egna mallar.

SUHF kan se fordelar med forslaget om en utredning av lararundantaget sa lange man
inte ser binadrt pa fradgan — att ha eller inte ha. Malet bor vara att hitta en andamalsen-
lig och vdl underbyggd balans. Lararundantaget har pa manga satt tjanat Sverige val.
En utredning behéver dven ta hansyn till kommande EU-lagstiftning.

SUHF stodjer beddmningen att forutsattningarna for att kommersialisera och sprida in-
novationer som kommer fran larosatena bor forbattras. SUHF ar dven positiv till bade
forslaget att langsiktigt folja upp innovationskontorens arbete samt en utvardering av
forskarnas tillgang till stod for kommersialisering. Dessa atgarder far dock inte leda till
okad byrakratisering och en hammad flexibilitet.



Byrakratisering och férvaltningsanslag

SUHF instammer i att de externa kraven och malsattningarna for offentliga organisat-
ioner bor minska samt att rapporteringskrav i regleringsbrev och myndighetsuppdrag
begransas. SUHF instammer i att rapportering och uppféljning av efterlevnad av olika
typer av lagstiftningar och regelverk bor ske med langre intervaller, samt att ge Stats-
kontoret i uppdrag att ga igenom myndigheters regleringsbrev och féresla utglesning
av rapporteringsintervaller. Aven en minskad detaljeringsgrad av tillsynsmyndigheter-
nas foreskrifter skulle bidra till att reducera den administrativa bérdan for universitet
och hogskolor. SUHF stédjer ocksa forslaget om en utredning av GDPR.

Samtidigt vill SUHF understryka att det inte ar regleringsbreven som primart 6kar den
administrativa bordan inom universitets- och hégskolesektorn. | stallet handlar det om
okad lagstiftning kopplad till olika politiska malsattningar. Dessa olika kontrollmekan-
ismer, uppfoljningar och system har som regel tillkommit utan att nya medel anslagits.
SUHF efterlyser en helhetsbeddmning fran statsmakten av alla de olika mal och upp-
foljningar som finns och en overgang till en mer tillitsbaserad styrning.

SUHF avstyrker forslaget om ett renodlat sak- och férvaltningsanslag. En sddan modell
skulle 6ka byrakratin, minska ldrosatenas sjalvbestammande och flexibilitet samt leda
till potentiella problem for den externa forskningsfinansieringen. Ett sddant anslag ris-
kerar att bade leda till 6kad politisk styrning av larosatena och en 6kad byrakratisering
inom larosdtena. Ett eget forvaltningsanslag skulle dven riskera att omkullkasta ra-
dande modell for full kostnadstackning, som arbetats fram och vunnit en relativt bred
acceptans.

SUHF menar i stéllet att de tva anslag som nu finns, ett till utbildning och ett annat till
forskning, bor slas samman till ett samlat anslag. Det skulle 6ka flexibiliteten, starka
formagan till omstallning, underlatta samverkan, minska administration och starka |a-
rosatenas autonomi.

Utdver ovan angivna synpunkter hanvisar vi till vad vara medlemslarosaten anfor i sina
yttranden.



