SUHF

Dagordning for forbundsforsamlingen - forslag

Tid: Onsdagen den 22 oktober 2025 kl 8:30 — 15:00
Plats: SLU. Lokal: Loftet, Campus Ultuna. Adress: Duhrevidgen 8, Uppsala.
Arende / Féredragande Atgird Bilagor
1. | Motets 6ppnande Ordférande halsar
valkommen
2. | Programmet for forbundsférsamlingen Information
samt anmalan av 6vriga fragor
3. | Formalia Information/beslut | Forslag till justeringsperson:
a. Upprop (nya ordinarie ledamoter Martin Melkersson
hélsas valkomna)
b. Beloppsgranser och rostetal
(information) Protokoll fran forbunds-
c. Adjungeringar forsamling den 19 mars 2025
d. Justeringsperson
e. Godkannande av dagordningen
f.  Protokoll fran forbundsférsamling
2025-03-19
4. | Forbundsarenden Beslut Forslag till verksamhetsplan
- Medlemsavgifter 2026 for SUHF 2026
- Verksamhetsplan for 2026
5. | Trearsuppféljning av ledarprogrammens | Beslut
ekonomi
6. | Forbundets ekonomi Diskussion Pm géllande forbundets
ekonomi
7. | Gemensamt ramverk for larosatenas Beslut - Forslag till gemensamt
arbete att utveckla framtida ramverk, reviderat efter
meritbedémningar remissrunda
- Pm
8. | En kodex for svenska larosdten Diskussion En kodex for universitet och
Tim Ekberg, utredare h?gskolor, Tlm‘ Ekperg & Astrid
Soderbergh Widding,
september 2025
PAUS ca kl. 10:00 - 10:30
9. | Samarbeten mellan larosaten Diskussion Rapport om amneslararutbild-
Cathrine Norberg, Umea universitet, ning, manus
utredare
10.| NIS 2-direktivet Beslut
Hans Andersson
11.| Expertgruppen for analys Beslut
LUNCH ca kl. 12:00 - 13:00




12.

Reflektioner fran Kina

Erik Renstrém, Anders Hagfeldt, Martin
Nilsson Jacobi och Anders S6derholm

Information

13.

Foérandringsarbetet inom UHR

Eino Ornfeldt, UHR

Information

14.

SFS har ordet
Rasmus Lindstedt, ordférande SFS

Information

15.

Bibsam — ny handlingsplan

Wilhelm Widmark, vice ordférande i
Bibsamkonsortiets styrgrupp

Diskussion

16.

Almedalen 2026

Beslut

17.

Information fran presidiet
a) Presidiedagar
b) NUS
c) EUA
d) EU

Information

Protokoll fran styrelsemoten

finns pa forbundets hemsida:
https://suhf.se/om-suhf/styrelsen/

18.

Rapporter fran expertgrupper/
arbetsgrupper
- Expertgruppen for lararutbildning
Ylva Féltholm, ordférande

Information

19.

Inbjudan till férbundsférsamling den 18
mars 2026 pa Hogskolan i Jonkoping

Mdns Svensson, Hégskolan i Jénkdping

Information

20.

Ovriga fragor

Diskussion

21.

Motet avslutas

Ordférande
avslutar motet

Om inte annat anges dr ordférande eller generalsekreterare féredragande.



https://suhf.se/om-suhf/styrelsen/

SUHF

Sveriges universitets- 2025-04-09
och hogskoleférbund Dnr SU-850-0014-25

Protokoll fort vid forbundsférsamlingens sammantrade pa
Linkopings universitet den 19 mars 2025

Narvarolista, bilaga 1

1. Motets 6ppnande
Ordférande Hans Adolfsson halsade alla valkomna till forbundsférsamlingen.

2. Programmet for forbundsforsamlingen
Hans Adolfsson meddelade att programmet for dagen kommer att félja den utskickade
dagordningen.

Inga Ovriga fragor anmaldes.

3. Formalia
Generalsekreterare Marita Hilliges forrattade upprop. Féljande nya ordinarie ledamoter
halsades sarskilt valkomna:

- Miavon Euler, rektor Sophiahemmet Hogskola

- Ellen Roed, rektor Stockholms konstnarliga hogskola (i sin franvaro)

- Hans Adolfsson, rektor Stockholms universitet (nytt larosate).

Generalsekreteraren informerade om beloppsgranserna for rostetal och antal roster per
l[arosate.

Forbundsforsamlingen beslutade om foljande adjungeringar:

- Hela motet: Marita Hilliges, Linda Gerén, Lars Alberius och Christopher
Soénnerbrandt, SUHF:s kansli; Rasmus Lindstedt och Elsa Berlin, SFS

- Punkterna 1-6: Stefan Bengtsson, utredare

- Punkt 10: Stephen Hwang och Maria Goétherstrém fran utredningen av en sarskild
ersattningsmodell for utbildning for omstallning och vidareutbildning

- Punkt 11: Maja Fjaestad, EU-kommissionens Al-office, samt Karin Axelsson,
prorektor vid Linképings universitet och ordférande i Arbetsgruppen for Al.

Forbundsforsamlingen utsag Anna Thorn, universitetsdirektor vid Linkdpings universitet, att
jamte ordforande justera dagens protokoll.

Forbundsforsamlingen godkdnde forslaget till dagordning.

Protokollet fran forbundsforsamlingens sammantrade den 16 oktober 2024 &r justerat och
utsant med handlingarna. Protokollet lades till handlingarna.

4. Forbundsdrenden

Marita Hilliges presenterade verksamhetsberattelsen fér SUHF samt den ekonomiska
rapporteringen for 2024. Louise Palsson, som tillsammans med Mats Tinnsten ar forbundets
verksamhetsrevisorer, foredrog revisionsberattelsen. Dessutom har en granskning av
forbundets bokféring genomforts av Stockholms universitets internrevision och en
granskningsberattelse har lamnats till forbundsférsamlingen.
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Forbundsforsamlingen beslutade att lagga verksamhetsberattelsen for SUHF for 2024 till
handlingarna samt att faststalla den ekonomiska rapporteringen fér 2024. Forbundsfor-
samlingen beslutade att bevilja styrelsen ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2024.

5. Stdllningstagande om Europeiska kommissionens Fardplan mot en europeisk
examen

Christopher Sénnerbrandt informerade om Europeiska kommissionens Fardplan mot en
europeisk examen samt presenterade forslaget till SUHF:s stallningstagande.

Forbundsforsamlingen tog del av presentationen och diskuterade fragan ingaende.

Forbundsforsamlingen beslutade att ge styrelsen i uppdrag att besluta om ett stallningstag-
ande efter revidering i enlighet med diskussionen.

6. Handslag for en gemensam plattform for larosatenas e-infrastruktur

SUHF:s forbundsforsamling beslutade i oktober 2024 att SUHF ska ta fram forslag till strategi
och handlingsplan for etablerandet av ett system for gemensam e-infrastruktur for larosatenas
verksamhet. Stefan Bengtsson, ordférande i Arbetsgruppen for e-infrastruktur, presenterade
arbetsgruppens forslag till strategi och handlingsplan i form av ett Handslag mellan larosatena
samt en Plattform. Plattformen ska innehalla forslag till organisation och verksamhet for
larosatenas gemensamma arbete, baserat pa principerna i Handslaget.

Forbundsforsamlingen tog del av presentationen och diskuterade forslaget om ett handslag
mellan larosatena samt det foreslagna arbetet med Plattformen.

Hans Adolfsson sammanfattade diskussionen med att forbundsférsamlingen ser positivt pa
detta och uppmanar arbetsgruppen att fortsatta arbetet i enlighet med forslaget.

Ordférande tackade Stefan Bengtsson.

7. SFS har ordet

Rasmus Lindstedt, ordférande for SFS, och Elsa Berlin, vice ordférande, presenterade en
aktuell fraga inom SFS. Studenternas viktigaste fraga ar fortsatt anslagen till studentkarerna
men idag lyftes den nast viktigaste fragan — den om lararledd tid pa hogskoleutbildningarna.

SFS har tagit fram rapporten Ldgt, ldgre, ldgst — en rapport om ldrarledd tid. Rapporten tar upp
minskningen av den lararledda tiden som har skett 6ver tid. Larosdtena uppmanades att inte
invdnta 0kade statliga anslag utan att arbeta med fragan utifran radande foérutsattningar.

Forbundsforsamlingen tog del av presentationen samt stallde fragor och lamnade kommentar-
er.

Ordférande tackade Rasmus Lindstedt och Elsa Berlin.

8. Gemensamt ramverk for ldrosdtenas arbete att utveckla framtida
meritbedémningar

Jan-Ingvar Jénsson, ordférande i Arbetsgruppen for meritbedémningar, presenterade ett
reviderat forslag till ramverk for larosatenas arbete att utveckla framtidens meritbedémningar.
Det reviderade forslaget bygger pa det forsta forslag som forbundsférsamlingen diskuterade
och kommenterade i oktober 2024.

Forbundsforsamlingen tog del av presentationen samt diskuterade och lamnade forslag till
justeringar. Forbundsforsamlingen uppmanade arbetsgruppen att revidera foérslaget i enlighet
med diskussionen. Det reviderade forslaget bor remitteras till medlemslarosatena.

9. Migrationsfragor

Anders Séderholm, ordférande i Samverkansgruppen SUHF — Migrationsverket informerade
om SUHF:s yttrande 6ver departementspromemorian Bdttre migrationsrdttsliga regler for
forskare och studenter, Ds 2024:31. Anders Soderholm lyfte dven samarbetet med Work in
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Sweden och uppmanade alla intresserade att boka in den 9 oktober 2025 da SUHF och Work in
Sweden tillsammans genomfér en konferens om migrationsfragor.

Forbundsforsamlingen tog del av lagesrapporten.

10. Sarskild ersattningsmodell for utbildning fér omstallning och vidareutbildning
Stephen Hwang har utsetts av regeringen att utreda och lamna forslag pa en modell fér hur
universitet och hogskolors utbildningsutbud kan utvecklas for att méta de nya behoven av
utbildning hos yrkesverksamma som den fordnderliga arbetsmarknaden ger. Stephen Hwang
presenterade utredningens arbete och forslag.

Forbundsforsamlingen tog del av presentationen samt lamnade kommentarer.
Ordférande tackade Stephen Hwang.

11. Al — aktuella fragor for larosatena

Maja Fjaestad fran EU-kommissionens Al-office gav en 6verblick 6ver Al-omradet och vilka
fragor hon bedomer ar viktiga att svenska larosaten arbetar med. Maja Fjaestad berattade
dven om arbetet inom EU-kommissionens nyinrattade Al-office.

Forbundsforsamlingen tog del av presentationen samt diskuterade med Maja Fjaestad.
Ordférande tackade Maja Fjaestad.

12. Expertgruppen for analys

Hans Adolfsson, ordférande i Expertgruppen for analys, paminde forbundsforsamlingen om
expertgruppens uppdrag och arbetet sa har langt. Manga rapporter, varav flera nya fori ar,
finns nu att ta del av pa https://suhf.se/publikationer/rapporter/. Hans Adolfsson berattade
att rapporterna har anvants i manga olika sammanhang och dven paverkat politiken.

Arbetet gar vidare med féljande projekt
- Akademisk frihet och autonomi — en kodex for svenska larosaten och férslag om
andrad offentligrattslig organisationsform
- Okad kontroll och 6kad byrakratisering — vad vi kan gora sjilva, konkreta forslag och
goda exempel
- Samarbete mellan larosdten — om behov och forutsattningar.

Hans Adolfsson tog upp fragan om Expertgruppen for analys ska fortsatta sin verksamhet efter
2025. Ett forslag kommer att tas fram till forbundsférsamlingens mote i oktober 2025.

Forbundsforsamlingen tog del av informationen.

13. Information fran presidiet
Hans Adolfsson och Marita Hilliges lamnade information fran presidiet om

- Almedalen 2025
SUHF kommer under Almedalsveckan 2025 att vara huvudarrangér eller medarrangor
for atta seminarier.

- Presidiedagar
Sedan foregaende forbundsférsamlingar har tva presidiedagar genomférts. Den 11
november 2024 traffade presidiet bland annat Produktivitetskommissionen, Tora
Holmberg fran Kommittén for Demokratins rostbarare samt flera nya rektorer.

Den 21 februari 2025 traffade presidiet bland annat Anders Adahl (ledamot for C i
riksdagen), Statskontoret, Campus Totalférsvar och SFS. Man traffade dven
Socialstyrelsens GD Bjorn Eriksson.

Utover presidiedagarna har presidiet haft, och kommer att ha, sarskilda méten med
Vetenskapsradet med anledning det arbete de behdver genomféra med anledning av
forslagen i forsknings- och innovationspropositionen.
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- NUS
Den 29-30 september dger den nordiska rektorskonferensen rum i Tallin.

- EUA
EUA:s arskonferens dger rum i Riga den 10-11 april pa temat Connecting the dots on
sustainability and resilience. Astrid Soderbergh Widding avgar till sommaren ur EUA:s
styrelse.

- Mpyndighetsdialog
Utbildningsdepartementet har bjudit in till en gemensam myndighetsdialog den 27
mars. Man lyfter att man vill ta upp organisationsformen och en férgjupad diskussion
om Al.

- Utredningen om bristande vandel
Hans Adolfsson informerade om utredningen om bristande vandel som regeringen har
tillsatt. SUHF bedomer att vissa forslag som galler l[arosatena ar problematiska och bor
bevakas.

- Finansiering infrastruktur (MAX V)
Diskussioner pagar mellan Utbildningsdepartementet och flera ldrosaten géllande
finansieringen av MAX IV. De berorda larosatena har lange papekat att ett langsiktig
finansiering av verksamheten behdover sdkras.

- Situationen i USA
Den akademiska friheten i USA ar under press. Erik Renstrém resonerade om vad
svenska larosaten bor tanka pa i kontakter med amerikanska forskare. SUHF:s
radgivande grupp for globala relationer menar att svenska larosaten i forsta hand ska
stotta amerikanska forskare att verka i USA. Mojligheten att ta fram ett statement om
akademisk frihet vacktes och Expertgruppen for internationaliseringsfragor atog sig att
understka detta. Aven en amerikansk enkaét till europeiska forskare diskuterades.

14. Rapporter fran expertgrupper/arbetsgrupper

Ordférande i expertgruppen for internationaliseringsfragor, Erik Renstrom, informerade om
SUHF:s yttrande Over slutrapporten av regeringsuppdraget att framja ansvarsfull
internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten. Manga
overvaganden och diskussioner ligger som grund for yttrandet. Remissvaret har publicerats pa
https://suhf.se/publikationer/remissyttranden/.

Ordférande i expertgruppen for lararutbildning, Ylva Faltholm, informerade om SUHF:s
yttrande dver Lararutbildningsutredningens betdnkande Amneskunskaper och lararskicklighet
— en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81). Yttrandet har beslutats av styrelsen efter
beredning av Expertgruppen for lararutbildning med inspel fran flera andra expertgrupper
samt fran Skolverket och SKR. Betédnkandet innehaller flera férslag som har stor paverkan pa
larosatena. Remissvaret har publicerats pa https://suhf.se/publikationer/remissyttranden/.

15. Inbjudan till arskonferens (21/10) och forbundsférsamling (22/10) pa SLU i
Uppsala den 21-22 oktober 2025

Martin Melkersson, universitetsdirektor vid SLU, halsade alla varmt valkomna till hostens
arskonferens och férbundsforsamling den 21-22 oktober pa SLU i Uppsala.

16. Férbundsférsamlingar 2026

Forbundsforsamlingen beslutade att varens forbundsférsamling 2026 ska genomforas den 18
mars pa Hogskolan i Jénképing och hostens arskonferens och férbundsférsamling den 20-21
oktober pa Konstfack.

17. Ovriga fragor
Inga ovriga fragor behandlades.
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18. Moétet avslutas

Ordférande Hans Adolfsson riktade ett speciellt tack till de ledamoter av forbundsférsamlingen
som inom kort kommer att avga som rektorer eller forvaltningschefer. Ordféranden tackade
darefter samtliga deltagare och avslutade motet.

Vid protokollet

Linda Gerén

Justerat av

Hans Adolfsson
Anna Thorn
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Bilaga 1

Narvarande vid forbundsforsamlingens sammantriade den 19
mars 2025. Métet dgde rum pa Linkopings universitet, campus

Norrkoping.

(Partiell narvaro specificeras ej. Digital ndrvaro noteras ej.)

Ordférande

Hans Adolfsson, Umea universitet

Rektorer och forvaltningschefer eller motsvarande

Henric Johnson
Henrick Gyllberg

Anna Lindholm

Niklas Holmefur
Robert Engell

Per Nilsson

Bjorn Sandahl

Malin Broberg

Johan Johansson

Lars Strannegard

Sofie Roy

Jorgen Elbe

Katarina Hedlund Johansson
Anna Cregard

Ylva Faltholm

Micael Melander
Susanna Ohman
Catarina Coquand
Muriel Beser Hugosson
Marie Smedbro

Hakan Pihl

Asa Vannman

Lena Sjoberg

Li Lejerstedt

Mans Svensson

Eva Gipperth

Jerker Moodysson
Ann-Christine Larsson Ljung
Annika Ostman Wernerson
Veronika Sundstrom
Anna Valtonen
Elisabet Nordwall
Sanne Kofod Olsen
Malin Hell

Per-Henrik Holgersson
Anders Séderholm
Kerstin Jacobsson

Blekinge Tekniska Hogskola
Blekinge Tekniska Hogskola
Chalmers tekniska hégskola
Enskilda Hégskolan Stockholm
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshdgskolan
Gymnastik- och idrottshdgskolan

Goteborgs universitet
Goteborgs universitet

Handelshogskolan i Stockholm
Handelshogskolan i Stockholm

Hogskolan Dalarna
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skévde
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast
Hogskolan Vast
Hogskolan i Jonkoping
Hogskolan i Jonkoping
Karlstads universitet
Karlstads universitet
Karolinska Institutet
Karolinska Institutet
Konstfack

Konstfack

Kungl. Konsthdgskolan
Kungl. Konsthodgskolan
Kungl. Musikhdgskolan
Kungl. Tekniska hogskolan
Kungl. Tekniska hogskolan

Rektor
Hogskoledirektor
Universitetsdirektor
Rektor

Rektor

Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Hogskoledirektor
Rektor
Hogskoledirektor
Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Hogskoledirektor
Rektor
Hogskoledirektor
Rektor
Hogskoledirektor
Prorektor
Hogskoledirektor
Rektor
Hogskoledirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor

Rektor
Universitetsdirektor
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Jan-Ingvar Jénsson
Anna Thorn
Therése Ilveby Gardell

Birgitta Bergvall-Kareborn

Erik Renstrom
Susanne Kristensson
Susanne Wallmark
Roger Klinth

Karin Jakobsson
Anders Fallstrom
Louise Beskow
Karin Cardell
Susanne Georgsson
Thomas Tinglov
Mia von Euler
Marten Jansson

Jonatan Palmquist

Hans Adolfsson
Asa Borin

Maria Knutson Wedel
Martin Melkersson
Gustav Amberg
Hans Andersson
Katrin Riklund
Hans Wiklund
Coco Norén
Caroline Sjoberg
Johan Schnirer
Louise Palsson

Adjungerade
Stefan Bengtsson
Stephen Hwang
Maria Gotherstrom
Maja Fjaestad
Karin Axelsson
Rasmus Lindstedt
Elsa Berlin
Marita Hilliges
Lars Alberius
Linda Gerén

Christopher Sénnerbrandt

Linkopings universitet
Linkopings universitet
Linnéuniversitetet

Luled tekniska universitet
Lunds universitet

Lunds universitet

Malmo universitet

Marie Cederschiold hogskola
Marie Cederschiold hogskola
Mittuniversitetet
Mittuniversitetet
Malardalens universitet
Roda Korsets Hogskola

Roda Korsets Hogskola
Sophiahemmet Hogskola
Sophiahemmet Hogskola
Stockholms konstnarliga
hogskola

Stockholms universitet
Stockholms universitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Soédertorns hogskola
Soédertorns hogskola

Umea Universitet

Umea Universitet

Uppsala universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet

Orebro universitet

Utredare

Utredare
Utredningssekreterare
EU-kommissionens Al-office
Linkdpings universitet

Sveriges forenade studentkarer
Sveriges forenade studentkarer

SUHF
SUHF
SUHF
SUHF

Rektor
Universitetsdirektor
Universitetsdirektor
Rektor

Rektor
Universitetsdirektor
Universitetsdirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Universitetsdirektor
Universitetsdirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef

Hogskoledirektor

Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Universitetsdirektor
Prorektor
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor

§1-6
§10
§10
§11
§11
Hela motet
Hela motet
Hela motet
Hela motet
Hela motet
Hela motet
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SUHF

Missiv till punkt 4
Forbundsforsamlingen
den 22 oktober 2025

Forbundsarenden

Forbundsforsamlingen ska pa hostmotet faststélla medlemsavgift och verksamhetsplan.
Vartannat ar faststélls dven beloppsgranser for rostetal, detta gors nasta gang vid
forbundsforsamlingen i oktober 2026.

Dokument
- Verksamhetsplan for SUHF 2026, forslag

Forslag
Férbundsférsamlingen beslutar

- att SUHF tar ut medlemsavgifter fér 2026 om 9,9 miljoner kronor * indexupprdk-
ning. Utéver detta tillkommer den budget som férbundsférsamlingen beslutar om
fér férbundets fortsatta analysverksamhet, se punkt 11.

- attinga arvoden eller resekostnader utgdr fran SUHF:s budget fér ledaméter i
arbetsgrupper, utan att dessa tdcks av vederbérandes huvudman. Eventuella
undantag for personer utan organisationstillhérighet beslutas av presidiet.

- att OH-kostnader inte ska faktureras i de fall SUHF ersditter ldrosdte for
medarbetares tid i tjcinsten vid stérre uppdrag,

- verksamhetsplanen fér 2026 enligt férslag.

Medlemsavgifter 2026

Forbundsforsamlingen ska pa hostmotet faststalla medlemsavgift for kommande
verksamhetsar. Enligt SUHF:s stadgar erlagger samtliga medlemmar en medlemsavgift, som
ska vara proportionell mot respektive medlems intakter.

Medlemsavgiften bestar av en del som indexuppraknas, enligt beslut av forbunds-
forsamlingen i oktober 2021. Upprédkningen berdknas enligt en modell som féljer den arliga
forandringen av larosdtenas totala omsattning. For 2025 uppgar denna del till 9,9 miljoner
kr.

Mot bakgrund av férbundsférsamlingens tidigare beslut féreslas att SUHF for ar 2026 tar ut
medlemsavgifter om 9,9 miljoner kronor * indexupprakning.

For aren 2023 — 2025 har forbundets haft en sarskild budget for sin analysverksamhet om
tre miljoner kronor per ar. Vad géller fortsattningen av denna verksamhet sa behandlas den
fragan vid dagens méte under punkt 11. Under den punkten beslutas dven om budget for
analysverksamheten kommande ar.

Verksamhetsplan for SUHF 2026

Forbundets verksamhetsplan bygger pa SUHF:s manifest, Framtiden bérjar nu, och bestar
av fyra delar: framtidens utmaningar, kompetens, dialog och profil. Dessutom ingar en
overgripande budget for forbundet. Verksamhetsplanen behandlar inte i detalj alla insatser
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och aktiviteter som ska genomforas under det kommande aret da det dven maste finnas
beredskap att hantera och bevaka olika initiativ, forslag och beslut fran statsmakterna och
olika organisationer.

SUHF:s expert- och arbetsgrupper inrdttas och avvecklas efter behov. Nedan redovisas de
grupper som inrattas eller avvecklas mellan verksamhetsaren 2025 och 2026. Ytterligare
forandringar kan komma att ske under verksamhetsaret.

Ny grupp:

1.

Arbetsgruppen for etikfragor inom konstnarlig forskning (en undergrupp till
Expertgruppen for etikfragor)

Foljande grupper laggs ned eller ar vilande:

1.
2.
3.

©® N W

Samordningsgruppen for nationell ULF-strategi (ULF-S)

Expertgruppen for samverkan. Fragorna hanteras av en radgivande grupp.
Arbetsgruppen for avtal mellan larosaten och naringslivet (en undergrupp till
Expertgruppen for samverkan)

Arbetsgruppen for e-infrastruktur. Verksamheten 6vergar i egen organisation,
UniDig.

Arbetsgruppen for larosatenas arbete med foreskrifter

Forhandlingsgruppen for avtal mellan SUHF och Bonus Copyright Access (vilande)
Forhandlingsgruppen for UHR-6verenskommelser (vilande)

SUHF:s radgivande grupp for digitalisering. Delar av verksamheten 6vergar i UniDig.
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SUHF

Sveriges universitets- 2025-10-01
och hogskoleférbund Dnr. SU-850-XXXX-25
FORSLAG

Verksamhetsplan for SUHF 2026

Inledning

SUHF erbjuder, enligt forbundets stadgar, universitet och hogskolor en gemensam arena
for diskussioner och atgarder. Det har till syfte att framja samrad och samverkan mellan
universitet och hogskolor och att agera i fragor av gemensamt intresse. Férbundet ver-
kar for att universitet och hogskolor ges goda ekonomiska och organisatoriska férut-
sattningar och darigenom kan bidra till att starka demokratin och valstandsutvecklingen
i Sverige. Det arbetar i forhallande till statsmakter och andra organisationer i Sverige,
liksom i forhallande till organisationer i Norden, Europa och véarlden i 6vrigt. SUHF
arbetar genom framstallningar, rekommendationer och uttalanden. Det initierar och
genomfor utredningar och liknande verksamheter.

Verksamhetsplanen behandlar inte i detalj alla insatser och aktiviteter som ska genom-
foras under det kommande aret. Det ska dven finnas beredskap att hantera och bevaka
olika initiativ, forslag och beslut fran statsmakterna och olika organisationer.

Arbetsformer

Forbundsforsamlingen ar SUHF:s hogsta beslutade organ. Férbundsférsamlingen utser
styrelse och presidium. SFS inbjuds att adjungera en person fran sitt presidium i
styrelsen.

Till forbundets forfogande finns ett kansli om fem personer. Kansliet leds av en
generalsekreterare. Till kansliet finns dven ett antal personer anknutna pa
tidsbegransade uppdrag pa deltid.

SUHF bedriver en stor del av arbetet inom olika typer av arbetsgrupper. Arbetsgrupper-
na bestar huvudsakligen av personer fran medlemslarosatena. SFS inbjuds att utse
representanter i relevanta arbetsgrupper. Resekostnader och arbetstid betalas av
arbetsgivaren.

Arbetsgrupperna kan delas in i tva olika kategorier: expertgrupper och arbetsgrupper.
Under 2026 kommer foljande grupper att vara verksamma:

1. Expertgrupper (grupper med flerariga uppdrag) med undergrupper:
- Expertgruppen for analys
- Expertgruppen for arbetsgivarfragor
- Expertgruppen for arkiv- och informationshantering
- Expertgruppen fér ekonomifragor
o Redovisningsradet
- Expertgruppen for etikfragor
o Arbetsgruppen for disciplindarenden
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o Arbetsgruppen for etikfragor inom konstnarlig forskning

Expertgruppen for fastighetsfragor

Expertgruppen for hogskolepedagogik

Expertgruppen for internationaliseringsfragor

o Arbetsgruppen for EU-fragor inom forskning, utbildning och innovation

o EUl-utskottet

o SUHF:s radgivande grupp for globala relationer

Expertgruppen for kvalitetsfragor

o Arbetsgruppen for kvalitet i administrationen

Expertgruppen for lararutbildning

o Arbetsgruppen fér rekommendation gallande kursen Vidareutveckling
och analys av kvalitet i undervisning (VAK)

Expertgruppen for larosatesbiblioteken

o Arbetsgruppen for bibliometri

o Arbetsgruppen for Al och larosatesbibliotek

Expertgruppen for professionsutbildningar inom héalso- och sjukvarden

Expertgruppen for studieadministrativa fragor

o Nationella bedomningsgruppen for antagning (NBA)

o Arbetsgruppen for riktat pedagogiskt stod

Expertgruppen for sakerhetsfragor

o Arbetsgruppen for cybersakerhetsreglering (NI1S2)

o Arbetsgruppen for litiumjonbatterier

2. Arbetsgrupper (ad hoc-grupper for enskilda uppdrag eller utredningar):

Arbetsgruppen for Al

Arbetsgruppen fér meritbedémningar

Forhandlingsgruppen for avtal mellan SUHF och Bonus Copyright Access
(vilande)

Forhandlingsgruppen for UHR-6verenskommelser (vilande)

Nationell arena fér samverkan for professionsprogrammet (NASP)
Referensgruppen fér European Open Science Cloud (EOSC)
Samverkansgruppen mellan SUHF och Migrationsverket
Samverkansgruppen mellan SUHF och Myndigheten for yrkeshogskolan
Samverkansgruppen mellan SUHF och Skolverket

Samverkansgruppen mellan SUHF och Universitets- och hégskoleradet
Samordningsgruppen for ppen vetenskap

o Arbetsgruppen for 6ppen vetenskap

SUHF:s grupp for samverkan och innovationsfragor

Dessutom driver SUHF utbildningar med dartill kopplade arbetsgrupper, Styrgruppen for
SUHF:s program for ledare i akademin (HeLP-programmet och Rektorsprogrammet)
samt Styrgruppen fér det administrativa ledarskapsprogrammet. Ytterligare ad-hoc
grupper kan behova tillsattas.

Deltagandet av personer verksamma vid larosatena personer i expert- och arbetsgrup-
per ar en vardefull och absolut forutsattning for att SUHF ska fungera. Kansliet utfor i
allmanhet en samordnande funktion i de olika gruppernas arbete.

SUHF bemannar ocksa arbetsgrupper inom andra organ och myndigheter, som till
exempel Kungliga biblioteket eller Universitets- och hégskoleradet. Beslut om

2(8)

13



deltagande och bemanning av dessa grupper fattas av presidiet, i allmanhet efter
beredning i berdrda expertgrupper.

SUHF nominerar dessutom representanter fran universitets och hogskolesektorn. Det
galler exempelvis nationella raden for specialisttjanstgoring, olika namnder sasom
expertgruppen for oredlighet i forskning och skolforskningsnamnden samt ett antal
referensgrupper eller liknande som tillsatts av olika myndigheter och organ.

Forbundets ekonomi

SUHF:s centrala verksamhet (kansliet) finansieras av medlemsavgifterna. Kostnaderna
bestar av utgifter for kansli, presidium, vissa konsulter med mera. Avgiften for varje
enskilt medlemslarosate berdknas i proportion till Iarosatets omslutning aret fore.

Enligt beslut vid forbundsférsamlingen i oktober 2021 ska medlemsavgifterna arligen
uppriaknas med ett index som baseras pa forandringar av larosatenas totala omslutning
(procentsatsen raknas ut som ett medelvarde pa en rullande fyraarsperiod). Medlems-
avgifterna for 2026 kommer darmed att uppga till 2025 ars niva multiplicerat med ett
index (9,9 miljoner kronor * index). Utdver detta tillkommer budget fér forbundets
analysverksamhet, dar beslut fattas i sarskild ordning. Varje enskilt larosates bidrag till
budgeten rdaknas ut pa motsvarande satt som for medlemsavgiften.

SUHF har utover kanslifunktionen tva verksamhetsgrenar — ledarprogrammen och
konferensverksamheten — som i stort finansieras pa annat satt. Ledarprogrammen
finansieras av deltagarnas avgifter som ar berdknade sa att programmen, 6ver tid, ar
sjalvfinansierade. Konferensverksamheten har utvecklats éver tid med malet att bli ”i
stort sett” sjalvfinansierad. Dock finns ett antal konferenser dar deltagaravgift inte ar
lamplig och kostnaden far baras av medlemsavgifterna. Det géller bland annat dialog-
seminariet med forskningsfinansiarer och arrangemangen i Almedalen. En flexibilitet vad
géller finansieringen av konferensverksamheten behovs.

Sammantaget beddms forbundet ha intdkter och kostnader fér 2026 pa omkring 17,9
mnkr. Darav berdknas intdkter och kostnader for den centrala verksamheten uppga till
omkring 12,9 mnkr. Intdkter och kostnader for ledarprogrammen beraknas till 4,5 mnkr
och for konferensverksamheten till 0,5 mnkr.

Verksamhetsplanens upplagg

Foljande verksamhetsplan ar uppbyggd pa samma satt som SUHF:s manifest Framtiden
bérjar nu. Manifestet bestar av fyra delar: Framtidens utmaningar, kompetens, dialog
och profil.

De insatser och aktiviteter som foreslas har placerats under den rubrik dar de tydligt hor
hemma, men manga har inverkan pa flera omraden. Insatser och aktiviteter ar inte
uppstallda i prioritetsordning.

Framtidens utmaningar

I manifestets inledning Framtidens utmaningar betonas samhdllsutmaningarna och hég-
skolans roll relativt dessa. Universitet och h6gskolor ska vara sjdlvstdndiga, sta néira det
ovriga samhdllet och vara till for alla.

SUHF kommer fortsatt behdva hantera konsekvenserna av den geopolitiska situationen,
dess ekonomiska foljdverkningar, liksom de globala utmaningarna.

3(8)

14



Nedan anges ett antal omraden dar SUHF ska arbeta under 2026 for att bidra till att hog-
skolans roll fértydligas och att goda forutsattningar finns for alla att ta del av hogre ut-
bildning.

SUHF ska arbeta for férandringar som ar inriktade mot att forbattra larosatenas mojlig-
heter att utvecklas for att mota den komplexa kravbilden och samtidigt behalla den
hittills sa framgangsrika akademiska modellen.

| hog grad syftar det till att skapa forutsattningar for mangfald och variation inom syste-
met och att ge larosatena radighet Gver sin verksamhet. En minskad direktstyrning kom-
pletterad med uppfdljning och tydligt ansvarstagande fran larosatena 6kar forutsatt-

ningarna for att ta tillvara den kreativitet och vilja som finns vid varje larosate.

For att stodja en utveckling i denna riktning ska SUHF under 2026 bland annat arbeta
med nedanstaende:

e SUHF ska inom ramen for larosatenas autonomi féra debatt och genomféra
seminarier och hearings. Har ingar fortsatt paverkansarbete utifran férbundets
stallningstaganden. | arbetet kommer de analyser som férbundet har genomfort

att vara viktiga underlag.

e SUHF ska arbeta for att forskningens och den hogre utbildningens frihet och
larosatens ratt till sjdlvbestimmande ska skyddas i lag.

e SUHF ska ta fram en kodex for svenska universitet och hogskolor.

e SUHF ska verka for nationellt ansvarstagande genom 6kat samarbete mellan
l[arosaten inom utbildning och forskning.

e SUHF ska arbeta med att formedla det unika vardet av akademisk utbildning.

e SUHF ska arbeta med att synliggéra larosatenas bidrag till samhallets valfard och
utveckling, liksom dess genomslag.

e SUHF ska med olika medel paverka och arbeta med de fragor som lyfts i tidigare
och kommande forskningspolitiska propositioner.

e SUHF ska fortsatt arbeta med fragor kring hégskolans styrning och resurs-
tilldelning.

e  SUHF ska verka for forstarkta utbildningsprislappar for att sakerstalla
utbildningens kvalitet.

e SUHF ska fortsatt ha en egen analyskapacitet.

e SUHF ska verka for att spridning av kunskap ar fri och tillgénglig fér alla genom
Oppen vetenskap.

e SUHF ska verka for implementering av de globala malen for hallbar utveckling,
Agenda 2030 och klimatramverk for larosatena.
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e SUHF ska ta fram alternativa hyresmodeller for lokaler fér att motverka
oproportionerligt héga hyror.

e SUHF ska arbeta med strategiska fragor rérande internationalisering. Detta
inkluderar arbetet med ansvarsfull internationalisering. Pa europeisk niva ska
SUHF sarskilt bevaka EU-satsningar som kommande ramprogram for forskning,
Erasmus+, Europauniversitet (EUI) och EOSC samt Bolognaprocessen.

e SUHF ska fortsatt delta i och aktivt paverka samarbetet inom NUS, EUA och IAU.

Kompetens
I manifestets avsnitt om Kompetens betonas akademisk frihet och ansvar med kollegial
6ppenhet och gemensam prévning utifran ett ansvarsfullt ledarskap.

For att stodja en utveckling i denna riktning ska SUHF under 2026 bland annat arbeta
med nedanstaende:

e SUHF ska fortsatta arbetet med kvalitetsfragor for utbildning, forskning och
administration. Larosdtenas eget ansvarstagande for kvalitetsarbetet inom all
verksamhet ska vara i fokus. Detta innefattar dven internationellt kvalitets-
arbete.

e SUHF ska stodja och synliggbra sektorns gemensamma ansvarstagande for
kompetensforsorjningen.

e SUHF ska verka for att mota samhallets behov av kompetens inom sidkerhets-
omradet och totalférsvaret.

e SUHF ska folja arbetet kring regeringsuppdraget till alla myndigheter kring jam-
stalldhetsintegrering samt verka for att jamstalldhetsfragor ska finnas med pa
agendan vid olika moéten och seminarier.

e SUHF ska genomfora olika konferenser med olika inriktningar for personal inom
hogskolan, saval digitala som fysiska. Nytt for 2026 ar en konferens fér HR-
funktionen.

e  SUHF ska starka och utveckla Rektorsprogrammet, HeLP-programmet och det
administrativa ledarskapsprogrammet. | arbetet med ledarprogrammen ingar
att soka de basta formerna for att sakerstalla lika villkor och mangfald i det
hogsta akademiska och administrativa ledarskapet. Centrala fragor kring ledar-
skap och arbetsgivarrollen som framkommer inom ledarprogrammen ska ligga
till grund for sarskilda aktiviteter. Koordinering ska ske med andra aktorer med
ansvar for ledarskapsutveckling i staten.

e SUHF ska fortsatta arbetet med arbetsgivarfragor och dialogen med Arbetsgivar-

verkets olika organ. En central fraga ar strategisk kompetensférsorjning
avseende all personal inom hogskolan.

e SUHF ska verka for battre maojligheter att attrahera, rekrytera och behalla
nationella och internationella medarbetare och studenter.
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e SUHF ska fortsatta arbetet med det gemensamma ramverket for merit-
beddémningar.

e SUHF ska arbeta med fragor med anknytning till genusbaserad utsatthet, liksom
hat och hot-relaterade fragor. Hogskolan vara en saker plats for anstéllda och
studenter.

e  SUHF ska aktivt arbeta med att starka och stodja sektorns arbete med forsk-
ningsetiska fragor, hantering av konsekvenser av oredlighet och att framja god
forskningssed, liksom stodja arbetet kring disciplinfragor. Sarskilt fokus ska ligga
pa att folja arbetet i Namnden for provning av oredlighet i forskning, Etikprov-
ningsmyndigheten och Overklagandendmnden for hdgskolan. Ett sarskilt arbete
ska genomforas géllande etikfragor inom konstnérlig forskning.

Dialog

Manifestet sldr fast att ny kunskap och nya insikter bara kan vinnas dd modet att utma-
na finns. Det dr kdrnan i avsnittet Dialog. Det gdller dialog inom och mellan discipliner
och med évriga samhdillet.

Nedan ges exempel pa hur SUHF under 2026 ska arbeta med omraden som stédjer olika
former av dialog.

e SUHF ska vara en arena for diskussioner och stallningstagande i hégskolepoli-
tiska fragor. SUHF:s paverkansarbete handlar dels om att ta en aktiv roll gent-
emot omvarlden och proaktivt bearbeta politiska och andra aktérer i fragor dar
hogskolesektorn har en enad hallning. Det inkluderar att folja upp de forslag och
reformer som regering, riksdag och myndigheter samt olika europeiska organ
lagger fram.

e SUHF ska uttala sig i sektorsgemensamma fragor dér det rader tillrdcklig samsyn.

e SUHF ska fora aktiv dialog kring uppdragen om 6ppen vetenskap med Kungliga
biblioteket och Vetenskapsradet, liksom dven med ovriga forskningsfinansiarer.
Vidare ska SUHF aktivt stodja férhandlingarna med férlagen genom Bibsam-
konsortiet.

e SUHF ska fortsatta dialogen med Myndigheten for yrkeshogskolan och arbeta
for klargérande av gransdragningar, validering och évergangsmojligheter mellan
de bada postgymnasiala utbildningsformerna.

e SUHF ska géallande skol- och lararutbildningsfragor fora aktiv dialog med Skol-
verket och skolhuvudman kring bland annat det nationella professionspro-
grammet och den kommande lararutbildningsreformen. Arbetet genomfors till
stor del inom NASP och VAK-gruppen.

e SUHF ska fora aktiv dialog med Migrationsverket gallande fragor om uppehalls-
tillstand for studenter, doktorander och forskare. Samverkan fortsatter och
breddas att dven omfatta Work in Sweden.

e SUHF ska aktivt engagera sig i arbetet med det nationella vardkompetensradet.
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e SUHF ska fora aktiv dialog med Universitets- och hégskolerddet och Universitets-
kanslersdmbetet i de fragor som berdr hégskolan.

e SUHF ska stodja etableringen Unidig.

e SUHF:s presidium, styrelse och kansli ska ha |6pande kontakter med foretradare
for riksdagens partier, Regeringskansliet, myndigheter, studentorganisationer,
andra organisationer och EU-parlamentet. Detta sker genom formella och
informella méten samt genom deltagande i olika seminarier och konferenser.

e  SUHF ska fortsatt verka for att forskning och utbildning kan bedrivas med full
kostnadstackning.

e  SUHF ska samla foretradare for sektorn till diskussioner i angelagna fragor. Ett
dialogseminarium mellan larosaten och forskningsfinansiarer ska genomforas
arligen, i januari.

e SUHF ska fora dialog med omstallningsorganisationerna och arbetsmarknadens
parter kring kompetensforsorjning och livslangt larande.

e SUHF medverkar under Almedalsveckan. Férbundet kan dven komma att delta i
andras arrangemang for att fora sektorns talan.

e SUHF:s lokaler ska upplatas for att underlatta medlemmarnas behov av métes-
platser i Stockholm. Féljande principer ska galla: SUHF ska gynna samarbeten,
framst mellan larosaten. SUHF ska i forsta hand stodja larosaten som inte har
tillgang till andra lokaler i Stockholmsomradet. Styrelsen och SUHF:s arbetsgrup-
per har prioritet. | man av plats har ldrosatenas ledningsgrupper och samarbets-
grupper mojlighet att lana lokalerna.

Profil

Det betonas i manifestets avsnitt Profil att behovet av olika utbildnings- och forsknings-
miljéer 6kar. Det behévs ddrfér ett hégskolelandskap som motsvarar detta behov. Ett
diversifierat landskap ddr lérosdtena vérderas, utvdrderas och finansieras utifrdn de
egna premisserna.

For att bidra till 6kade mojligheter till profilering ska SUHF under 2026 bland annat
arbeta med nedanstaende:

e SUHF ska verka for en anpassad offentlig organisationsform.

e SUHF ska verka for minskat beroende av extern finansiering.

e  SUHF ska verka for minskad politisk styrning av utbildningsutbudet.

e  SUHF ska verka for minskad kontroll och byrakratisering av hégskolesektorn.

e SUHF ska verka for 6kat gemensamt ansvarstagande genom samarbete mellan

ldrosaten.
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e  SUHF ska verka for kvalitetssystem som gynnar mangfald inom saval utbildning
pa grundniva, avancerad niva och forskarniva som forskning.

e Fortsatta arbetet med styrning fér mangfald genom ett uthalligt styr- och
resursfordelningssystem.

e SUHF ska verka for forstaelsen av ett dynamiskt och diversifierat hogskole-
landskap i arbetsgrupper, ledarprogram och i kommunikation med externa
parter.
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SUHF

Missiv till punkt 5
Forbundsforsamlingen
den 22 oktober 2025

Trearsuppfoljning av ledarprogrammens ekonomi

Dokument

Forslag
Férbundsférsamlingen beslutar om nya deltagaravgifterna fér ledarprogrammen,
- avgiften for att delta i Rektorsprogrammet fran och med omgdng 10 ska vara
160 000 kr (exkl. moms) per deltagare,
- avgiften for att delta i Hogre ledarprogrammet frdn och med omgdng 19 ska vara
120 000 kr (exkl. moms) per deltagare.

Bakgrund

Styrgruppen for SUHF:s program for ledare i akademin uppdrog 2022 at Peter Samuelsson,
ledamot av styrgruppen, att tillsammans med kansliet ta fram en modell for ledarskaps-
programmens finansiering, kostnader och deltagaravgifter. Den grundas pa en planerings-
cykel pa tre ar. | september 2025 var det dags fér en genomgang for kommande trears-
period.

Modellen bygger pa kassaflodet fran Rektorsprogrammet (RP) och Hogre ledarprogrammet
(HeLP) utifran ett antal parametrar: personalkostnader, tjanstgéringsgrad, antal deltagare,
avgifter, ovriga kostnader, tidsplanering, personalkostnadsokning och allman inflation. |
ramarna ligger att ledarprogrammen 6ver tid ska vara sjalvfinansierade. Bakgrunden till att
modellen har tagits fram ar att det tidigare saknades bra verktyg for att fa en overblick over
programmens intakter och kostnader.

Vid arets genomgang konstaterades att inflationen har drabbat dven ledarprogrammen,
inte minst konsultarvoden och kursgardsavgifter har stigit kraftigt. Samtidigt har
forhandlingarna i samband med att nya programledare har engagerats varit framgangsrika
vilket har paverkat vissa kostnader positivt. Den del av programmens administration som
skots av SUHF:s kansli har tidigare inte belastat programmen. Fran och med kommande
trearsperiod dndras detta sd att 15 % av en av kansliets anstallda rdknas som administrator
for programmen.

Mot denna bakgrund foreslar styrelsen att forbundsférsamlingen beslutar om nya

deltagaravgifter foér programmen vilket innebar en hojning med 15 000 kr fér RP och 10 000
for HelP.
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SUHF

Missiv till punkt 6
Forbundsforsamlingen
den 22 oktober 2025

Forbundets ekonomi

Dokument
- Ekonomisk situation for SUHF kansli, promemoria

Forslag
Férbundsférsamlingen tar del av pm om férbundets ekonomi och diskuterar styrelsens
férslag.

Bakgrund

SUHF:s verksamhet bestar av tva delar. Dels kansliet som finansieras av medlemsavgifterna,
dels projektverksamheten som innehéller ledarskapsprogrammen, konferensverksamheten
och utredningsverksamheten. Ledarskapsprogrammen och konferensverksamheten ska
over tid vara i stort sett sjalvfinansierade. Utredningsverksamheten finansieras under
perioden 2023 — 2025 av en egen budget om 3 miljoner kronor per ar.

Verksamheten som drivs av kansliet omfattar bland annat omkring 40 arbetsgrupper, stéd
for ledningen (presidium, styrelse och forbundsférsamling) samt kansliets egen
administration. Dessutom hanteras en del av administrationen for ledarprogrammen,
konferensverksamheten och analysverksamheten.

Kostnadsokningarna under de senaste aren har varit hégre an beréknat, liksom i 6vriga
samhallet. Kansliet kan konstatera att den hdjning av medlemsavgiften som beslutades
2022 da kansliet utdkades, inte tog hojd fér den utdkning av verksamheten som féljde med
detta. Ytterligare en anstélld har gjort det maojligt att utdka antalet grupper, delta i fler
moten och resor, mm.

Styrelsen har under hosten behandlat fragan om kansliets ekonomi. | bifogad promemoria
lamnar styrelsen foljande forslag att diskutera under férbundsférsamlingen:

e Inkludera kansliets kostnader fér hanteringen av ledarprogrammen i
deltagaravgiften for programmen.

e Hoja medlemsavgiften i SUHF fran och med 2027 med 2 miljoner kronor arligen
fordelat enligt gdngse princip.

e Behalla den nuvarande indexbaserade finansieringsmodellen. Félja utvecklingen
och vid behov 6vervaga en utvecklad modell som inkluderar konsumentprisindex.

e Fortsatta medverka i Almedalsveckan och genomfora konferenser utan
deltagaravgift, enligt tidigare beslut.

e Arrangera alumnitraffar for rektorer vartannat ar.

e Fortsatt aterhallsamhet i kansliets verksamhet.

Beslut kan sedan fattas vid forbundsforsamlingen i mars 2026.
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2025-09-16
Promemoria

Angaende det ekonomiska ldget for SUHF:s kansli
Till férbundsférsamlingen 2025-10-22

Bakgrund

SUHF:s verksamhet bestar av tva delar. Dels kansliet som finansieras av medlemsavgifterna,
dels projektverksamheten som innehaller ledarskapsprogrammen, konferensverksamheten
och utredningsverksamheten. Ledarskapsprogrammen och konferensverksamheten ska
over tid vara i stort sett sjalvfinansierade. Utredningsverksamheten finansieras under
perioden 2023 — 2025 av en egen budget om 3 miljoner kronor per ar.

SUHF:s kansli ar i ett internationellt sammanhang litet. Fem personer ar anstallda vid
kansliet och utdver det anlitas en expert pa digitala moten pa 30 %. Verksamheten som
drivs av kansliet omfattar bland annat omkring 40 arbetsgrupper, stod for ledningen
(presidium, styrelse och forbundsforsamling) samt kansliets egen administration. Dessutom
hanteras en del av administrationen for ledarprogrammen, konferensverksamheten och
analysverksamheten — da framst avtalsskrivning, lokalbokning, fakturering och ekonomi-
uppfoljning.

Jamforelser ar alltid svara men vid besdk hos SUHF:s motsvarigheter i Norge (18 personer),
Danmark (16 personer), Tyskland (> 100 personer) och Spanien (15 personer) sa framgar
det att det svenska kansliet ar férhallandevis litet.

Kansliets ekonomi

Forbundsforsamlingen beslutade hosten 2021 om en ny ekonomisk modell f6r SUHF:s
medlemsavgifter da man beslutade att fran och med 2022 anvanda en indexbaserad modell
som foljer den arliga fordandringen av larosatenas totala omséattning. Indexupprakningen har
sedan dess varit mellan 3,5 och 4,5 % per ar. Vid forbundsférsamlingen hosten 2022
fattades aven beslut om en utdkning av kansliets kapacitet med en person, totalt 1,3
miljoner kronor.

Overgéngen till den nya modellen gjordes i samband med att ett inarbetat kapital betades
av. Avsikten var att indexupprakningen tillsammans med anvandandet av det inarbetat
kapitalet skulle leda till att intakter och utgifter balanserades och att férbundets kapital
skulle komma att ligga pa malvarde (50 % av kansliets omslutning).

Projektverksamheten har vaxt under perioden vilket dven har fatt paverkan pa kansliets
verksamhet. Delar av projektens verksamhet — sdsom avtalsskrivning, bestallningar av
trycksaker, lokalbokningar, resebokningar, ledarprogrammen (nomineringar,
timanstallningar, bokningar, fakturering) — utfors av kansliet. Kansliet bar darmed delar av
kostnaderna for att hantera egentligen sjalvbarande delar.

Férbundets analysverksamhet
Forbundsforsamlingen beslutade i oktober 2021 att bygga ut férbundets analyskapacitet
genom att inrdtta expertgruppen for analys. Under tre ar, 2023 — 2025, har SUHF haft en
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sarskild budget om 3 miljoner kronor per ar for att inom analysverksamheten kunna knyta
till sig kvalificerade utredare fran sektorn. Medlemslarosatena star for analysverksam-
hetens budget som i likhet med medlemsavgiften fordelas i forhallande till Iarosatenas
omsattning.

Expertgruppen for analys har i uppdrag att ta fram underlag och 6versikter som utgar fran
behov identifierade inom hogskolesektorn. Gruppen ska félja upp politiska reformer och
andra férandringar som paverkar larosatena och forse forbundet med underlag for att
kunna argumentera for de fragor som forbundet vill driva. En viktig malsattning for arbetet
inom expertgruppen ar att kunna visa hur olika fragor hanger ihop och kunna identifiera
lampliga och realistiska politiska I6sningar.

Styrelsen har vid flera moten under aret behandlat behovet av och férdelarna med en
analysverksamhet i larosatenas egen regi, och lagger under férbundsférsamlingen fram
forslag om en fortsattning. Fragan behandlas under en egen punkt.

Kostnadsékningarna dverskrider den indexbaserade avgiftshéjningen
Kostnadsdkningarna under de senaste aren har varit hogre an beraknat. Verksamheten har
ocksa utokats och férandrats. En jamforelse mellan 2019 och 2024 visar:

- Lokalhyran har 6kat fran 900 tkr 2019 till 1,4 mnkr 2024.

- Personalkostnaderna har 6kat fran 4,8 mnkr 2019 (4 heltidsanstallningar) till ca 7
mnkr 2024 (5,2 heltidsanstallningar).

- Kansliet tar numera emot fler besok fran andra rektorskonferenser, EUA-
grupperingar, mm.

- Nya arrangemang sasom alumnitraff for rektorer, rektorsmiddag i Almedalen, mm.
Kostnaden for Almedalen har 6kat dven vad géller fler arrangemang,
moderator/forarbete, lokalhyror och teknik.

Utover detta har konferensverksamheten férandrats i grunden. Antalet konferenser dar
SUHF ej tar ut deltagaravgifter har 6kat. Genom dessa nar SUHF ut brett och mojliggor
dialog med manga olika organisationer som &r viktiga for verksamheten. Antalet fysiska
konferenser har minskat och webbaserade har 6kat. SUHF tar ej ut deltagaravgifter for
webbaserade konferenser, bland annat eftersom hanteringskostnaden da med rage skulle
utgora den storsta delen av avgiften. Kansliet bedomer att tillgdngligheten har 6kat
betydligt och att manga fler av medlemslarosatenas anstallda deltar nar det varken kravs
restid eller kostnader for resa, uppehalle och deltagaravgift. Dock medfor férandringen
vissa 6kade kostnader for kansliet genom att en expert pa digitala moten anlitas pa 20 %
(30 % fran och med 2025) for att sakerstalla att kvaliteten ar god och utvecklas 6ver tid.

Konferenser * 2019 2024
Antal konferenser/moten

utan deltagaravgift 2 6
Antal betalkonferenser 14 5
Antal webbinarium 0 15

*) Vissa konferenser kan saknas i férteckningen.

De sex konferenser som genomfordes utan deltagaravgift under 2024 var Dialogsemina-
rium, Radslag om regionalt samarbete inom lararutbildning, Varméte om omstallnings-
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studiestédssystemet (OSS), Hostmote om OSS, Workshop om hat och hot samt Konferens
om marknadshyror.

Ytterligare kostnadsokning kommer med anledning av att forbundet fran och med 2025 har
utokat ledningen fran en till tva vice ordférande.

Kostnadsdkningarna har varit hogre an beraknat (liksom 6vriga samhallet). Kansliet inser
dessutom att den hojning av medlemsavgiften som genomférdes da kansliet utokades, inte
tog hojd for den utdkning av verksamheten som foljde med detta. Ytterligare en anstalld
har gjort det mojligt att utoka antalet grupper, delta i fler méten och resor, mm.

Kansliet har valt att under innevarande ar iaktta stor aterhallsamhet vad géller att initiera
utredningar, dvs utredningar utéver de som gors i Analysgruppens regi. Trots detta sa visar
den ekonomiska rapporten for tertial 1 ar 2025 pa minus 1067 tkr.

Mojliga atgarder

For att kansliet ska ga runt uppskattar vi att de arliga intdkterna behdver 6ka med tva
miljoner kronor for att nuvarande verksamhet ska kunna fortsatta. Var bedémning ar att
det inte finns mojlighet att skara i kostnaderna med bibehallen verksamhet. De
driftskostnader som gar at idag behovs for att driva dagens verksamhet.

Nagra besparingar som skulle vara majliga ar att avveckla SUHF:s deltagande under
Almedalsveckan (besparing ca 250 tkr) och att inte langre genomféra konferenser utan
deltagaravgift (besparing ca 200 tkr). Alumnitraffen for rektorer skulle kunna ges endast
vart tredje ar (besparing ca 50 tkr). Med stor aterhallsamhet vad géller resor, méten och
representation for kansliet skulle ytterligare mindre besparingar kunna goéras. Vi ser dock
inte att dessa mojliga besparingar skulle atgarda grundproblemet.

Principen om att ledarskapsprogrammen och konferensverksamheten over tid ska vara i
stort sett sjalvfinansierade foljs inte helt och hallet. Kansliet ldgger storleksordningen 15 %
av en heltidsanstéllning pa hanteringen av ledarskapsprogrammen. En mojlighet skulle
darfor kunna vara att Iata en del av deltagaravgifterna for HeLP, RP och det administrativa
ledarprogrammet finansiera motsvarande del av en av kansliets anstéllda. Mojligheten
kommer att undersokas vidare vid den kassaflodesanalys for aren 2026 — 2029, som ska
genomforas i september.

Aven administrationen av konferensverksamheten tar en hel del av kansliets tid. Dock ser vi
att det finns stora nackdelar med att ta ut deltagaravgift for webbinarier vilka i nuldget helt
dominerar konferensverksamheten. Vi foreslar darfor ingen motsvarande andring vad géller
konferensverksamheten.

Om kansliet ska anpassa verksamheten till nuvarande budget sa kommer inte forslagen
ovan att racka till. Storre atgarder behover vidtas. Var prelimindra bedémning ar att
kansliet med bibehallen finansiering behdver dra ner antalet anstéllda med 1,5 personer
och anpassa verksamheten darefter, framfor allt genom att minska antalet grupper.

Forslag (for beslut vid forbundsférsamlingen i mars 2026)
Styrelsen foreslar féljande:

e Inkludera kansliets kostnader fér hanteringen av ledarprogrammen i
deltagaravgiften for programmen.

e Hoja medlemsavgiften i SUHF fran och med 2027 med 2 miljoner kronor arligen
fordelat enligt gangse princip.
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Behalla den nuvarande indexbaserade finansieringsmodellen. Félja utvecklingen
och vid behov 6vervaga en utvecklad modell som inkluderar konsumentprisindex.
Fortsatta medverka i Almedalsveckan och genomfora konferenser utan
deltagaravgift, enligt tidigare beslut.

Arrangera alumnitraffar for rektorer vartannat ar.

Fortsatt aterhallsamhet i kansliets verksamhet.
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SUHF

Missiv till punkt 7
Forbundsforsamlingen
den 22 oktober 2025

Gemensamt ramverk for larosatenas arbete att utveckla
framtida meritbedomningar

Dokument
- Gemensamt ramverk for l[arosatenas arbete att utveckla framtida meritbedém-
ningar (forslag)
- Rapport fran arbetsgruppen om genomforda férandringar av ramverket efter den
remissrunda som genomfordes sedan forbundsférsamlingen 19 mars 2025

Forslag

Férbundsférsamlingen antar Gemensamt ramverk fér IGrosdtenas arbete att utveckla
framtida meritbedémningar enligt férslag.

Bakgrund

Vid forbundsforsamlingen i Uppsala i oktober 2024 presenterades en forsta version av ram-
verket. Vid forbundsforsamlingen i mars 2025 diskuterades ater ramverket. Forbundsfor-
samlingen beslutade att sdnda ut ramverket pa remiss bland SUHF:s medlemmar under
forsommaren. 19 av 38 larosaten har svarat. Ramverket har efter det omarbetats utifran
remissyttrandena. Rapport fran arbetsgruppen om genomforda férandringar efter remiss
finns som bilaga.

Vid SUHF:s styrelsemote den 24 september 2025 beslutades att foreldgga forslaget for
forbundsforsamlingen for antagande av det gemensamma ramverket for larosatenas
framtida meritbedémningar.

Bakgrunden till ramverket ar en diskussion vid rektorsinternatet i augusti 2021. Dar fram-
kom att flera larosaten arbetar med sina meritbedomningssystem. Det uttrycktes 6nskemal
om att ldrosatena skulle arbeta med detta tillsammans och systematiskt. Det ledde fram till
att en arbetsgrupp for meritbedémningar tillsattes. Gruppen startade sitt arbete i februari
2022.

Gruppens uppdrag har varit att utifran den enkat som SUHF:s presidium genomforde under
hosten 2021 analysera hur fragan behandlas vid larosédtena, géra en kartlaggning av merit-
beddmning i relevanta lander samt ta fram ett forslag till gemensamt ramverk som tar
hansyn till amnenas sararter, 6ppen vetenskap och andra relevanta aspekter.

Gruppen har aren 2022-2025 haft féljande sammansattning: Jan-Ingvar Jénsson, rektor,
Linkdpings universitet (ordférande), Peter Aronsson, rektor, Linnéuniversitetet, Margareta
Friman, prorektor, Karlstads universitet (fran 2025), Ylva Faltholm, rektor, Hogskolan i
Géavle/Sodertorns hogskola, Lennart Josefson, professor, Chalmers (2022-2024), Rebecka
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Lettevall, vicerektor/professor, Malmo universitet, Gustav Nilsonne, docent, Karolinska
institutet/Stockholms universitet, Coco Norén, prorektor, Uppsala universitet (fran 2025),
Lars Nordlander, personalchef, Umed universitet, Johan Schniirer, rektor, Orebro universi-
tet (2022-2024), Jenny Séderberg, bitrddande HR-chef, Hogskolan i Halmstad, Maria Swartz,
ledningskoordinator, Linkdpings universitet (adjungerad) samt Lars Alberius, SUHF:s kansli
(sekreterare).

| bifogat forslag till ramverk ges atta rekommendationer for att utveckla framtida merit-
bedémningar:

1. Erkd@nnande av en bred uppsattning meriter och kompetenser av akademiskt
arbete.

2. Relevanta och tydliga kriterier for en objektiv bedémning av akademiska

prestationer.

Ansvarsfull och balanserad anvandning av kvantitativa och kvalitativa matt.

Framjande av akademiskt medborgarskap.

Starkt meritvarde for nyttiggérande och samverkansskicklighet.

Erkdnnande av 6ppen vetenskap och utveckling av riktlinjer for dess tillampning.

Stod for individers karriarutveckling for hallbara akademiska miljoer.

Mojliggbrande av attraktiva och mangsidiga karriarvagar.

PNV AW

Varje larosate avgdr om och hur rekommendationerna implementeras.
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Bakgrund

Pa uppdrag av SUHF:s styrelse har arbetsgruppen for meritbedomningar tagit fram forslag till
ett gemensamt ramverk for larosatenas framtida meritbedémningar vid anstallning och
befordran av larare och forskare. Ramverket foreslas utgéra en gemensam grund for
larosatenas utvecklingsarbete mot ett mer mangsidigt meritbedomningssystem.

Som utgangspunkt har arbetsgruppen dels kartlagt pagaende arbete vid ldrosdtena och
analyserat den enkat som SUHF:s presidium genomforde hosten 2021, dels sokt samrad med
andra grupper inom SUHF vars kompetens kan ha baring pa fragan. Vidare har arbetsgruppen
haft flera méten med olika forskningsfinansidrer och andra intressenter och bland annat tagit
del av Vetenskapsradets kartlaggning av meritbedémning i relevanta lander, men ocksa sjélva
inhdmtat information om pagadende arbete inom EU och specifikt i Nederlanderna, Norge och
Storbritannien.

Ramverket utgar i huvudsak fran vardering av enskilda individers sasmmanhangande kompeten-
ser och bidrag. Larosatena har ett ansvar att utveckla det interna arbetet genom att tillvarata
varje medarbetares karriarutveckling och formaga att starka sina kompetensomraden. | det
fortsatta arbetet finns ocksa ett behov av att koppla meritbedémning till de samlade
kompetensbehoven i den specifika akademiska miljon som man ska berika. Inom detta arbete
bor larosdtena beakta och utveckla alternativa och mangsidiga karridrvagar genom att erbjuda
olika mojligheter for en enskild medarbetare att fortsatta verka inom akademin.

Utgangspunkter

Larosatenas karnuppdrag ar att bedriva utbildning och forskning. Flertalet larosaten bedriver
dven verksamhet som bygger pa konstnarlig grund, varfor visad vetenskapliga, konstnarliga
och pedagogiska fortjanster och skickligheter utgor grunden for bedémning av meriter av den
akademiska personalen. Dessa dr inte bara fundamentala for att bedéma en medarbetares
bidrag inom utbildning, forskning och konstnarlig verksamhet utan ar ocksa avgorande for att
larosatena ska kunna uppréatthalla och forstarka kvaliteten.

SUHF:s forbundsforsamling har tidigare stallt sig bakom en rekommendation fér hogskole-
pedagogisk utveckling dar larosatena markerar ett gemensamt agarskap éver och ansvars-
tagande for hogskolepedagogisk utveckling (REK 2023:3). Den utgér en gemensam namnare
med syfte att stodja larosatena i deras arbete med hogskolepedagogisk utveckling. Att detta
arbete dven inkluderar beddomning av hogskolepedagogiska meriter tydliggors av att larosatets
hogskolepedagogiska arbete ska vila pa vetenskaplig och konstnarlig grund samt pa beproévad
erfarenhet samt att larosatet har en incitamentstruktur som stimulerar medarbetare till
hogskolepedagogisk kompetensutveckling och utvecklingsarbete.

En snabbt foranderlig omvarld kraver ocksa flexibilitet och férandringskapacitet i fraga om
meritbedomningar av forskning for att pa basta satt kunna svara upp mot dess utveckling.
Behovet av ett fordndrat meritbedémningssystem har under senare ar darfor lyfts i flera olika
sammanhang, bade i Sverige och internationellt. Ett exempel ar Coalition for Advancing
Research Assessment, COARA, som ar ett internationellt initiativ som syftar till att forbattra och
reformera bedémningssystemen for forskning. Majoriteten av larosatena i Sverige har stallt sig
bakom arbetet tills dags datum och ser COARA som ett komplement till dagens matt av
meritbeddémning och som en mdjlighet att skapa mer rattvisa, transparenta och inkluderande
metoder for hur forskning, forskare och forskningsorganisationer kan utvarderas i framtiden.

2 (15)

29



Den moderna utbildningen och forskningen krdaver en kombination av olika meriter och
kompetenser och bor vila pa ett kvalitativt helhetsgrepp med en mangsidig och rattvisande
beddmning av forskare och larare vid tjanstetillsattningar och befordringsarenden. Samtidigt
har akademiskt arbete av idag blivit avsevart mer mangfacetterat, varfor hansyn bor tas till
fortjanster och skickligheter aven inom andra angransande uppgifter sdsom samverkan,
innovation, externa uppdrag, ledarskap och akademiskt medborgarskap. Forskningens
framgang vilar inte enbart pa den enskildes resultat utan ocksa pa ett kollegialt ansvarstagan-
de. Uppdrag som gastforelasare, sakkunnig, expert, specialist, radgivare, samverkare,
innovator, mentor, ledare, m. fl. bor darfor vara meriterande. Tillsammans bidrar de pa olika
satt till utbildningens innehall, och till kunskapsbildning och kunskapsspridning.

Det finns en stark férvantan i det omgivande samhallet att larosatena och den vetenskapliga
personalen ska bidra till samhallets utveckling och vélstand genom att generera och sprida
kunskap samt framja bildning. Ett reformerat arbete kring framtidens meritbedémningar har
sin utgangspunkt i att denna forvantan bast uppnas genom att sla vakt om den akademiska
friheten, den enskilde forskarens ratt att fritt valja och utveckla sina forskningsfragor, teorier
och metoder inom ramen for god forskningssed.

Oppen vetenskap har tillkommit fér att 6ka mojligheterna till vetenskapliga framsteg genom
att framja tillganglighet, transparens och samarbete inom den akademiska kunskapsbild-
ningen. Genom att gora forskningsdata och resultat fritt tillgdngliga kan fler granska och bygga
vidare pa dessa, identifiera kunskapsluckor och ddrmed undvika onddig aterupprepning. Detta
leder till att bade kvaliteten och tillférlitligheten 6kar. Oppen vetenskap omfattar dven éppna
larresurser, 6ppen kallkod, 6ppen kollegial granskning,medborgarforskning och innovation.
Sammantaget underlattar arbetet med 6ppen vetenskap att bade ny grundlaggande kunskap
genereras och l6sningar pa stora samhallsutmaningar skapas snabbare, samtidigt som det
demokratiserar kunskap genom att inkludera en bredare grupp manniskor i forskningspro-
cessen. | SUHF:s nationella fardplan for 6ppen vetenskap (REK 2021:1) anges att larosatena ska
"utveckla en incitamentsstruktur som framjar och varderar 6ppen vetenskap till exempel vid
meritbeddomning och prestationsbaserad fordelning av medel”. Sverige som nation boér ga i
takt med omvarlden och har dessutom en stor mojlighet att befinna sig i framkant av det
utvecklingsarbete mot ett mer 6ppet och féranderligt meriteringssystem som sker interna-
tionellt. Ramverket innehaller darfér rekommendationer om det fortsatta arbete kring 6ppen
vetenskap som del av vardering av meriter och som komplement till bedémning av
prestationer.

Ramverket

Genom detta ramverk kan larosatena forverkliga ett fortsatt gemensamt arbete for vardering
av meriter och kompetenser som bygger pa engagemang, utveckling och en strdvan mot
hogsta kvalitet i alla verksamhetsdelar.

Syftet ar att stodja larosdtena i arbetet med att utveckla sina bedémningar av meriter i
samklang, samtidigt som varje larosate utformar tillampningar i det egna arbetet och till sina
overgripande visioner, strategier och utvecklingsplaner. Ramverket tar sin utgangspunkt i
larosatenas huvuduppdrag inom utbildning, forskning och konstnarlig verksamhet och kan
nyttjas for att framja ett heltdackande meriteringssystem som kontinuerligt utvecklas,
utvarderas och uppdateras for att sakerstalla att det forblir relevant och effektivt 6ver tid.
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Aven om ett ramverk per definition strivar efter gemensamma utgangspunkter bygger det pa
respekt for varje larosates behov och for andamalsenlig variation mellan olika @mnesomradens
sarart och tradition. Det krdver en bred dialog och samarbete mellan olika intressenter,
inklusive forskarsamhallet, universitet och hégskolor, forskningsfinansiarer och andra
organisationer.

Ramverket ska utgéra en gemensam namnare som larosatena star bakom och som preciserar
ett antal grundlaggande principer. Ramverket kan dven ses som en plattform fér fortsatt
utveckling. Syftet ar att stodja larosatena i arbetet med att anpassa till olika férutsattningar
och utveckla sina bedéomningar av meriter, samtidigt som det ar viktigt att varje larosate
kopplar ramverket till det egna arbete och dvergripande visioner, strategier och utvecklings-
planer. Det kan vara ett instrument for larosdtena att fa 6kad synlighet pa den internationella
arenan, till exempel inom samarbetsprojekt och utvecklingsarbeten med andra europeiska
larosaten och organisationer. Med dessa rekommendationer framtidssakrar larosatena
medarbetarnas breda karriarmojligheter bade nationellt och internationellt.
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Rekommendationer
Genom att stélla sig bakom nedanstaende rekommendationer betonar de larosaten som ar
medlemmar i SUHF ett gemensamt fortsatt arbete.

1. Erkdnnande av en bred uppsattning meriter och kompetenser av akademiskt arbete.
Oavsett vilka meriter som ska beddmas bor larosatets utgangspunkt for bedomning
vara hog vetenskaplig, pedagogisk och konstnarlig kvalitet samt bidrag till excellens.
Snarare an att bedéma enskilda vetenskapliga, pedagogiska och konstnarliga
prestationer isolerat bor en helhetsbeddémning av individens bidrag och skicklighet
tydligt virderas. Aven andra typer av akademiskt arbete bér végas in, till exempel
samverkansaktiviteter, bidrag till nyttiggérande och akademiskt medborgarskap.

2. Relevanta och tydliga kriterier for en objektiv bedémning av akademiska
prestationer. Larosatet stravar efter en mer 6ppen och objektiv bedémning av
akademiska prestationer som baseras pa transparenta kriterier. Detta inkluderar dven
att tydliggora exempel pa karridrvagar samt att sdkerstéalla forstaelse och kompetens
bland sakkunniga och ledaméter av lararférslagnamnder eller motsvarande.

Larosatet bor vikta olika meriter och skickligheter baserat pa deras relevans och
betydelse for den specifika karriarvagen och den aktuella bedémningen.

3. Ansvarsfull och balanserad anvindning av kvantitativa och kvalitativa matt.
Larosatet arbetar med att utveckla bade kvantifierbara och kvalitativa matt av
akademiska meriter och kvalifikationer inom olika omraden som anvands pa ett
eftertdnksamt satt. For att uppna en rattvis och robust process, och motverka brist pa
insyn och 6ka objektiviteten, behovs bade kvalitativa sakkunniggranskningar och
kvantitativa indikatorer som ar relevanta och transparenta. Data och metoder som
ligger till grund for berakning av indikatorer ska vara tillgdngliga och proprietara
indikatorer sdsom tidskrifters impaktfaktorer bor undvikas.

4. Framjande av akademiskt medborgarskap. Larosatet erkdnner meritvardet av arbete
inom akademin utéver ordinarie uppdrag inom utbildning och forskning, men ocksa
externa aktiviteter eller uppdrag dar akademiskt medborgarskap utévas.

Kollegiala insatser vid en institution, eller motsvarande organisatorisk enhet, som
framjar en god arbetsmiljo, liksom deltagande och ledarskap inom akademin dven
utanfor det egna dmnesomradet, bor tillmatas betydelse. Detta kan innefatta arbete i
kommittéer, arbetsgrupper, gransknings- och reviewuppdrag, arbeta med tidskrifter
och webb-publikationer, examinationer, ansvar for seminarier kring nya omraden samt
olika ledarskaps-, samordnings- och mentorsuppdrag saval inom som utanfér det egna
larosatet.

5. Starkt meritvarde fér nyttiggorande och samverkansskicklighet. Samverkan innebar
ett msesidigt utbyte mellan akademin och det omgivande samhallet, dar kunskap,
erfarenheter och behov flodar i bada riktningarna och utgor en integrerad del av bade
utbildning och forskning. Den starker kvaliteten i dessa verksamheter, tilldmpas som
grund for innovation och samhallsutveckling och synliggors for att hdja allmanhetens
kunskap om vetenskapens betydelse.
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For att ge samverkansmeriter verkligt genomslag bor larosatena vardera samverkans-
skicklighet och samarbeta med att tydliggéra hur dessa kan identifieras, varderas och
dokumenteras. Detta omfattar bland annat att forskningsresultat och empiriskt
beprévad kunskap tillampas som grund fér nya innovationer, metoder, produkter,
processer, laromedel, undervisningsmaterial, behandlingar, standarder, beteenden,
branschnormer, tjanster och féretag.

Erfarenheter fran andra sektorer kan vara meriterande for anstallning inom akademin
och bor beaktas. Férenade tjanster kan i detta sammanhang vara sarskilt viktiga att
synliggora i framtida meritbedomningssystem, eftersom de ger maojligheter for
individen att utveckla och visa samverkansskicklighet. Saval mobilitet mellan akademin
och andra sektorer som internationell rorlighet bér uppmuntras.

Erkannande av 6ppen vetenskap och utveckling av riktlinjer for dess tillampning.
Larosatet erkdnner 6ppna forskningspraktiker som centrala i bedomningen av veten-
skaplig kvalitet och bidrar med att utveckla tydliga riktlinjer och kriterier for bedom-
ning av insatser och meriter inom 6ppen vetenskap. Detta kan inkludera att definiera
och erkanna olika former av 6ppen vetenskap, sasom 6ppen tillganglighet av publika-
tioner, delning av forskningsdata, 6ppen sakkunniggranskning eller anvandning av
Oppna licenser och larresurser men ocksa att utveckla former fér stimulering och
beddmning av tvdrvetenskapligt arbete och forskning.

Det kan ocksa framjas genom att integrera bedémning av 6ppen vetenskap som ett
komplement i befordrings- och anstallningsprocesser samt att tillhandahalla incita-
ment sdsom utmarkelser och erkdnnanden for forskare som aktivt deltar i 6ppen
vetenskap.

Stod for individers karridrutveckling for hallbara akademiska miljoer. Larosatet tar
vid meritbedémning av larare och forskares fortjanster och skickligheter hansyn till
den utvecklings- och framtidspotential som den enskilda medarbetaren uppvisar.
Sarskilt lovande larare och forskare tidigt i karridren bor ges andamalsenliga maijlig-
heter till fortsatt karridrutveckling. Vidare bor en kontextuell forstaelse for de
utmaningar och maojligheter som det innebar framjas, till exempel jamstalldhet och
mangfald.

Vad som hander pa internationell niva bor beaktas med syfte att uppmuntra och
stodja fortsatt utveckling, karridrplanering och framjande av en inkluderande och
hallbar akademisk miljo.

Mojliggorande av attraktiva och mangsidiga karridrvéagar. Larosatet utvarderar
mojligheterna till alternativa och flexibla karridrvagar for akademiska medarbetare
som utifran verksamhetens uppdrag och behov tillvaratar olika individers talang,
kompetenser och erfarenheter och som framjar en heterogen larar- och forskarkar dar
mangfald och inkludering i utbildning och forskning framijas.

Vidare bor larosatet framja mobilitet och internationalisering genom mojligheten till

utbyte av personal mellan akademi och omgivande samhalle, till exempel
adjungeringar och affilieringar.
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Bilaga 1. Bakgrundsbeskrivning

Inledning

Vid den enkat som SUHF genomforde 2021 ombads ldrosatena att beskriva sitt pagaende
arbete med att utveckla sina meritbedémningssystem. Syftet med enkéaten var att fa en
overgripande inblick i hur langt de svenska larosatena har kommit i sitt arbete och att fa en
mer enhetlig bild av ldrosatenas status i fragan om meritbedémningar. Fragorna som stélldes
berorde framfor allt om och hur larosatena prioriterar arbetet med att utveckla sina
anstallningsordningar, men ocksa vilka maojligheter till olika akademiska anstallningsformer
som ldrosatets ldarare och forskare har.

Enkaten visade pa en splittrad bild av hur langt olika ldrosaten hade kommit och dven om alla
larosaten tycktes ha samma grundstruktur for akademiska tjanster finns det &n idag inte ndgon
samstammig hantering av olika typer av alternativa tjanster. Pa vissa larosaten har arbetet
fokuserat pa att inféra sarskilda larartjanster for att premiera insatser inom utbildning och
pedagogisk utveckling, medan andra har infort alternativa karridrvagar for anstallda som i
huvudsak agnar sig at forskning.

UKA:s rapport om karridrvigar och meriteringssystem
Universitetskanslersambetet (UKA) redovisade 2022 ett regeringsuppdrag att underséka hur
larosatenas strategiska arbete med karriarvagar och meriteringssystem med 6ppen och
transparent rekrytering har utvecklats sedan autonomireformen 2011. | uppdraget ingick att
kartlagga hur meriteringssystemen premierar undervisning, samband mellan forskning och
utbildning, och samverkan med omgivande samhille.

UKA:s dvergripande slutsats var att karridrvdgarna inte hade utvecklats ndmnvart och pa de
flesta larosaten hade de i stort sett samma grundstruktur som tio ar tidigare. De flesta
larosaten inkluderar samma befattningar i sina karriarvagar och aven om det finns en viss
samstdmmighet i larosatenas meriteringssystem ar skillnaderna flera. Manga larosaten arbetar
med tydlighet och transparens inom ramen for det egna larosatets system, men pa nationell
niva kan mangfalden i larosdtenas karridrvagar och meriteringssystem goéra att systemet
uppfattas som otydligt.

UKA konstaterar ockséa att det finns utmaningar mellan ldrosatets évergripande arbete och
individers tillgang till meriteringsmajligheter och anstallningar. Inom vissa @mnen ar det till
exempel svart att mojliggéra undervisningstid, medan det inom andra @mnen ar svart att
frigora tid for forskning. Medan flertalet larosaten arbetar fram modeller for pedagogisk
meritering finns det fortsatta utmaningar att mata insatser kring samverkansuppdraget och
andra centrala aspekter som ledning och akademiskt miljobyggande som kriterium for
anstéllning och befordran. Dessa omraden verkar hittills ha nedprioriterats till forman for
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet, dven om det vid nagra larosaten pagar ett arbete med
att utveckla varderingen av samverkansskicklighet genom att bendamna det som nyttiggérande
och tydliggbra nyttan for samhéllet med kunskapsoverfoéringen.

Utmaningar med dagens meriteringssystem

Det finns av forklarliga orsaker flera hinder for att utveckla och férandra hur olika organisa-
tioner bedémer meriter. Olika bedomningsgrunder av meriter forekommer inte bara mellan
akademi och forskningsfinansiarer utan daven mellan larosatena.
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Aven om alla tycks vara éverens om att det finns ett behov av ett férandrat meritbedémnings-
system varierar principerna fér bedémning mellan olika &mnesomraden och olika traditioner
styr fortfarande. Riktlinjer for hur enskilda forskare och larares meritering ska bedéms vid
anstallning och befordran framgar av ldrosatenas anstéallningsordningar. Beddmning av meriter
- eller skicklighet som det ofta benamns - ar i de flesta fall tamligen strikt uppdelad i olika delar
som ofta behandlas och bedéms som separata entiteter inom olika kompetensomraden.

Samma omraden kan ibland aven tillampas vid bedémning av akademiska miljéers prestatio-
ner och resultat, till exempel vid anslagsfordelning pa larosatet. Tydliga instruktioner som de
sakkunniga ska forhalla sig till finns pa alla ldrosaten, dar forutom en mer sammantagen
bedémning lika stor omsorg men ocksa sarskild vikt ska laggas vid bedémning av pedagogisk
och vetenskaplig skicklighet. Detta har varit lagstadgat i Sverige sedan 1960-talet och haft stor
betydelse for den tradition som idag tillimpas. | svaren till UKA:s enkit menade vissa ldroséaten
att det ibland finns svarigheter att gora kvalificerade bedémningar av pedagogisk skicklighet,
men framfor allt hur samverkansmeriter ska bedémas.

Utmaningarna med de meriteringssystem som anvands inom akademin men dven hos finan-
siarer varierar saledes beroende pa lokala och disciplindra kontexter, men det finns nagra
vanliga teman som ofta framhavs.

Dagens meriteringssystem varderar i hog grad kvantitativa matt pa forskningspublikationer,
citeringar och tidskrifters impaktfaktorer som de primara indikatorerna fér framgang. Detta
kan leda till en 6verdriven betoning pa kvantitet dver kvalitet och minskar méjligheten for
andra former av akademiskt arbete, som undervisning, samverkan och andra bidrag till den
akademiska miljon, att bli lika erkdnda och belénade. Det har ocksa lett till en viss inldsning i
traditionella publiceringsmodeller med hoéga kostnader, lag 6ppenhet och ojamn kvalitets-
kontroll.

Meriteringssystemet tenderar att vara fér snavt och favorisera vissa typer av aktiviteter, vilket
kan utesluta alternativa arbetsmetoder eller forskningsinriktningar. Detta kan forsvara inklu-
deringen av mangfaldiga perspektiv och bidra till en bristande jamstalldhet inom akademin. Pa
samma satt finns risk for inlasningseffekter vid bedémning av pedagogiska meriter dar kvanti-
tativa matt ofta tillampas sdsom antal undervisningstimmar eller genomférd hogskolepedago-
gisk utbildning matt i krav pa antal hogskolepoang snarare an visad god undervisningsskicklig-
het och ett kritiskt och reflekterande forhallningssatt.

En annan utmaning &r att méata och kvantifiera prestationer pa ett rattvist satt. Traditionella
metoder har en mycket begrénsad formaga att fanga upp vissa typer av vardefulla bidrag till
akademiskt arbete, sdsom tvarvetenskaplig forskning, samhéllspaverkan, kollegialt engage-
mang eller ledarskap.

Nuvarande system ar dven otydligt nar det géller kriterierna fér bedémning och beslutsfattan-
de, vilket kan skapa frustration och osdkerhet bland de anstallda. Det kan ocksa skapa en
arbetsmiljo dar larare och forskare kdnner sig pressade att standigt “producera” for att
uppratthalla eller forbattra sin position. Detta kan ha negativa konsekvenser for individens
vdlmaende och kan dven minska motivationen for att bedriva risktagande forskning, liksom
vara kontraproduktivt for den gemensamma akademiska miljon eller rorlighet inom och
utanfér akademin.
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Oppen vetenskap

Oppen vetenskap syftar till att bygga ett system dir vetenskapen &r transparent, tillginglig och
ateranvandningsbar for forskning, innovation och utbildning och som bygger pa FAIR-prin-
ciperna. Att 6ppet tillgangliggora forskningsresultat och forskningsdata, eller beskrivning av
forskningsdata, ar vardefullt for att validera forskningen och fér att maojliggéra ateranvandning
av forskning i syfte att skapa och sprida ny kunskap.

Inom SUHF har det diskuterats vilka fragor inom 6ppen vetenskap som sarskilt ska lyftas. De
omraden som star i centrum ar tillgang till 6ppna forskningsdata och forskningsresultat for att
framja vetenskapens 6ppenhet och samhallets och medborgarnas delaktighet i forskning.

Samtidigt ar nuvarande meriteringssystem ett avgorande hinder for utvecklingen av 6ppen
vetenskap. Traditionell tidskriftspublicering ar forknippad med hinder for tillgang och med
hoga kostnader for prenumerationer och publicering. Kopplingen av meritbedémning till
prestige hos tidskrifter och konferenser har gjort det svart att komma ur denna situation och
stalla om till 6ppen publicering. Det uppstar ocksa en snedvridning av den akademiska verk-
samhetens sjalva innehall nar publicering i vissa kanaler kan upplevas som viktigare an att gora
ett genuint och anvandbart bidrag till kunskap inom forskningsfaltet.

Alla haller inte med om att dppen tillgang till forskningsdata 6kar forskningens kvalitet och
Okar mojligheten till mer omfattande och battre spridning av kunskap. Inom vissa @mnes-
omraden upplevs 6ppen vetenskap fortfarande som nagot som inte hojer kvalitet och att det
pa det individuella planet kan férsamra ens stallning.

For att lyckas med omstallningen till 6ppen vetenskap kravs férutom 6kad kunskap och fardig-
heter i att praktisera 6ppen vetenskap nya incitamentsstrukturer dar det framtida meriterings-
systemet ar en nyckel. Forskning utvecklas och digitaliseras i storre utstrackning, och det
behovs en diskussion om olika satt att bedoma forskningsprodukter bortom artiklar och
bocker, till exempel 6ppet tillgdngliga data, mjukvara, arbetsfléden, med mera.

Oppen vetenskap ar inte bara en frdga om 6ppna forskningsdata och forskningsresultat utan ar
dven en fraga som beror utbildning dar all undervisning ska vila pa vetenskaplig grund. Laro-
bocker blir allt dyrare och som ett alternativ anvdands inhdmtning av kunskap ibland via olika
nitbaserade informationskanaler som inte alltid &r faktagranskade. Oppna larresurser innebar
bland annat att larare och forskare tillgangliggor resurser och sitt undervisningsmaterial 6ppet
for studenter och andra att anvanda.

Genom att 6ka tillgangen till olika larresurser skapas en plattform for effektivare undervisning
och larande dar till exempel larare inom olika discipliner kan utveckla sina pedagogiska under-
visningsformer och samarbeten samtidigt som det kan leda till 6kat samarbete mellan laro-
satena inom olika utbildningar.

En viktig fraga ar vilket mervarde framstallningen av och 6ppen tillgang till undervisnings-
material av hog kvalitet kan ges till medarbetarna sa att frukten av deras arbete kan bli
tydligare meriterande. Parallellen till vetenskaplig publicering av forskning ar tydlig och kan
berora till exempel prestationer som rér den direkta undervisningen, nar man kan visa pa
kvalitet i delade resurser eller om undervisningsmaterialet anvands av andra pa nationell eller
internationell niva.
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Oppen innovation har under senare ar kommit att betraktats som en méjlighet for en organisa-
tion att 6ppna upp sin verksamhet mot andra parter for att tillsammans driva forsknings- och
utvecklingsprojekt. Genom att 6ppna upp larosatets innovationsarbete skapas till exempel
mojligheter att samarbeta med parter som annars inte skulle tillfragas, och pa sa vis hitta
I6sningar pa utmaningar inom det egna larosatet som man annars saknar resurser eller
kunskap for att I6sa sjalv. Ju mer dessa samarbete och arbetssatt utvecklas och 6kar i omfatt-
ning tillkommer fragan hur enskilda medarbetares bidrag ska bedémas inom laroséatets
meritbeddémningssystem.

Tvarvetenskapliga samarbeten och lagarbete

Tvarvetenskaplig utbildning och forskning varderas alltmer for sina bidrag till att |6sa komplexa
problem som en enskild disciplin inte kan 6vervinna. Malen for flera disciplinara tillvagagangs-
satt ar att l6sa verkliga, ofta komplexa problem, att ge olika perspektiv pa problem, att formu-
lera omfattande forskningsfragor, att utveckla konsensus kring definitioner och riktlinjer samt
att tillhandahalla ny kunskap som kan leda till nya forskningsomradden men som ocksa kan
spridas i det omgivande samhallet och skapa nytta for bdde manniska och samhalle.

Tvarvetenskapligt samarbete har under lang tid vuxit fram som ett kompletterande och nod-
vandigt angreppssatt att analysera och syntetisera kopplingar mellan discipliner till en sam-
ordnad och sammanhéangande helhet. Det ar viktigt att konstatera att termen tvarvetenskap
inte enbart har baring pa forskning utan att det med fordel dven kan nyttjas inom utbildning
och samverkan. Detsamma géller innovation som ofta uppstar nér olikheter bryts mot
varandra.

Multidisciplinart lagarbete dar traditionella granser mots har bade fordelar och nackdelar, och
ar inte alltid lampligt eller nédvandigt beroende pa fragestallning. Samtidigt finns det stora
utmaningar med avseende pa beddmning av de skickligheter som kravs, bor utvecklas och
fungera meriterande for tvarvetenskapligt arbete. Dessa omfattar otydlighet kring roller och
bidrag i lagarbetet, konflikter mellan olika discipliners synséatt pa interprofessionella sam-
arbeten, och bristande information och kunskap i hur tvarvetenskapliga samarbeten ska
beddmas i relation till mer disciplinart arbete.

Manga forskare tvekar infor bytet av falt for att fa ett tvarvetenskapligt perspektiv. Det ar
modosamt och tar tid att ta till sig ny kunskap och experimentella tekniker. Hos manga finns en
radsla att tappa tempo i sitt vetenskapsomrade och sin fortsatta meritering men ocksa risken
att tappa synlighet inom sina vetenskapliga natverk. Det finns ocksa oro for att nuvarande
sakkunnigprocess inte formar att ta hand om och fullt ut bedéma tvarvetenskaplig forskning.
Pa lang sikt torde dock tvarvetenskaplig forskning fa stort genomslag och med storre inverkan
pa innovationer och samhille an ett alltfor ensidigt fokus pa strikt disciplinar forskning.

Bedomning av samverkansuppdraget

Att beddma samverkansuppdraget inom akademin kan vara utmanande av flera skal, och det
finns hinder som kan forsvara fortsatt utveckling och skapa bristande incitament. Nagra av de
svarigheter och hinder som finns ar bland annat att utveckla kvantifierbara matt pa samverkan
som kan anvandas for bedomning.

Samverkan ar ofta komplex och mangfacetterad och kan vara svar att bedoma. Ofta handlar

det om aktiviteter som &r relationsskapande och som bygger pa samarbetsformaga och
kommunikationsfardigheter. Samverkan &r ocksa en forutsattning for finansiering av tillampad
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forskning i samarbete med industri. Effekterna kan bli synliga och kunna varderas forst pa lang
sikt. Detta kan gora det svart att vardera samverkansinsatser pa ett rattvist och objektivt satt.
Manga beskriver aven utmaningar med otydliga incitament och brist pa beloningssystem.
Forskare kan uppleva att deras samverkansinsatser inte erkdnns eller viarderas pa samma satt
som till exempel forskningsprestationer, vilket kan leda till minskat intresse for att engagera sig
i samverkansaktiviteter och att utbyte och mobilitet mellan akademi och omgivande samhalle
inte framjas.

Internationell utblick

| Europa finns flera aktérer som arbetar med meritbedomningsfragan som EU-kommissionen,
European University Association (EUA) och Science Europe. Kommissionen och Europeiska
radet har tagit fram olika policydokument som behandlar attraktiva och tydliga karridrvagar for
akademiker for en 6ppen hallbar arbetsmarknad inom EU.

| december 2023 beslutade ministerradet om en ram/rekommendation for att locka och
behélla talanger inom forskning, innovation och féretagande i Europa. Som en del av ramen
beslutades om en uppdaterad version av den europeiska stadgan for forskare fran 2005 for att
mota de utmaningar kring forskarkarridrer som kvarstar och behéver ett riktat fokus.

Ett sadant omrade handlar om just det snava sattet att bedéma forskare och svarigheten att fa
forskare att delta i verksamhet som 6ppen vetenskap, sektorsovergripande rorlighet och
entreprendrskap, medborgarforskning och utatriktad verksamhet, eftersom det inte ar troligt
att sadan verksamhet kommer att gynna en akademisk karriar. De femtontal svenska larosaten
som idag arbetar systematiskt enligt strategin HRS4R (Human Resource Strategy for Resear-
chers) for att infria principerna i den europeiska stadgan noterar ett starkt fokus pa alternativa
och mangsidiga karridrvagar och reformering av meritbedémningssystemen.

| kommissionens handlingsplan for ERA (European Research Area) policy agenda for 2022-2024
lyfts flera exempel pa hur landerna inom EU kan arbeta med att framja dels en attraktiv och
hallbar karridrutveckling, dels mobilitet mellan akademi och andra aktorer. Man pekar pa att
bade 6ppen vetenskap och ett mer utvecklat meritbedémningssystem, som gar fran kvanti-
tativa matt till mer kvalitativa kriterier, behovs for att uppna detta.

Ett annat exempel dr CoARA, ett av initiativen till utveckling av gemensamma riktlinjer och
principer for bedomning av forskning och som stravar mot att forbattra forskningens kvalitet,
effektivitet och genomslagskraft. Det pagaende arbetet har det 6vergripande malet att bli en
plattform for att tillsammans experimentera med, utveckla och félja upp nya metoder for
beddmning.

Varje deltagande organisation bestammer sjalv sin vag utifran sina egna forutsattningar och
utmaningar, och koalitionen erbjuder ett satt att dela erfarenheter och data och dra lardomar
av varandras arbete. Sverige har sedan februari 2024 ett s.k. National chapter som mojliggor
for de svenska organisationerna som stéllt sig bakom CoARA att arbeta tillsammans pa
nationell niva fér 6kat utbyte av erfarenheter och goda exempel. COARA kommer med storsta
sannolikhet att resultera i en forandring av hur man i framtiden inom akademin och hos
forskningsfinansiarer kommer att bedéma forskningsmeriter.

| Nederldnderna har universiteten och de stora forskningsraden enats om ett gemensamt
ramverk. Detta aterfinns i ett stallningstagande (Room for Everyone’s Talent) med syfte att
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modernisera det framtida meriteringssystemet pa nationell niva. Utgangspunkt for forand-
ringsarbetet har varit att man 2019 gemensamt fastslog att det i ddvarande meriteringssystem
fanns for stort fokus pa forskningsresultat och bibliometri, vilket resulterade i mindre incita-
ment att dgna tid och fokusera pa utbildning, samverkan, nyttiggérande och akademiskt
ledarskap.

Det nya ramverket bestar av fyra s.k. kdrnvarden - vilka tillampas vid alla tillsattningar och
meritbedomningar dvs fran postdoktor till professor; akademiskt ledarskap, lagprestationer
(team performance), personligt och professionellt ledarskap, samt nyttiggérande (impact) och
Oppen vetenskap. Dessa bedéms i forhallande till de tvd huvuduppdragen inom utbildning och
forskning och en matris av valbara komponenter anvands for att tillsammans mojliggora att
sokande beddms 6ver hela spektret av skickligheter och med en storre grad av relevanta
personliga och professionella prestationer medtagna.

Norska NOR-CAM (The Norwegian Career Assessment Matrix) ar ett initiativ som syftar till ett
aktivt utvecklingsarbete for att framja akademisk karriar inom den norska forskningssektorn.
Man har enats om gemensamma riktlinjer fér hur meriter inom akademin ska bedémas och
erbjuder en verktygslada med resurser och stdd for forskare och larare for att hjdlpa dem att
utveckla och framja sina karridarer inom forskning och hégre utbildning.

Riktlinjerna ar en uppmaning till deltagande larosaten att tillhandahalla radgivning och
vagledning for forskare och akademiker angaende karriarmaijligheter, utvecklingsvagar och
strategier for att framja sin akademiska karriar. Inom natverket finns dven utvecklingsprogram
och workshops for forskare och akademiker for att starka kompetenser inom omraden som
ledarskap, projektledning, vetenskaplig kommunikation och karriarplanering.

| bland annat Kanada och Storbritannien finns sedan ett antal ar ett system for att vardera
saval den enskilda medarbetarens som larosatets olika uppdrag inom akademin och for det
omgivande samhallet, och utgor ett komplement till huvuduppdragen forskning och utbildning.
Uppgifter inom akademin kallas akademiskt medborgarskap (Academic Citizenship) och inklu-
derar arbete for att framja en positiv kollegial arbetsmiljo, framja jamstalldhet och mangfald,
samt deltagande och ledarskap inom akademin utanfor det egna vetenskapliga omradet.
Larosatets uppgifter gentemot omgivande samhallet benamns Enterprise and External
Engagement och omfattar utbyte med samhallet for att kunskap fran akademin ska fa
genomslag i offentlig diskussion, kultur men ocksa infrastruktur, teknik och miljo.

Vid vérdering av forskningsmeriter avrads fran att anvdnda indikatorer och bibliometriska
matt, i enlighet med DORA dvs ”The San Francisco Declaration of Research Assessment”. For
enskilda forskare och larare géller att man férutom forskning och/eller utbildning férvantas
visa aktiviteter inom akademiskt medborgarskap och hur man, for larosatets rakning, har
bidragit med utbyte med samhallet for att kunskap fran akademin ska fa genomslag i offentlig
diskussion, kultur men ocksa infrastruktur, teknik och milj6.
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Bilaga 2. Exempelsamling

Syftet med exempelsamlingen &ar att pavisa goda exempel i var omvarld som kan ge inspiration
till att ta sig an fragor kopplat till de rekommendationer som ges i ramverket for meritbedém-
ning. Har finns lankar som innehaller 6vergripande angreppsatt pa nationell niva men ocksa
konkreta forslag pa hur man hanterar meritbedéomning vid den egna organisationen.

e Nederlanderna har samlats kring en principférklaring "Room for everyone’s talent”,
som tydliggdr meritering med hansyn till:

o diversifiering av karridrvdgar: Framjar mangfald i akademiska karridrvagar och
profiler, vilket mojliggor att akademiker kan utmarka sig inom olika
nyckelomraden som utbildning, forskning, paverkan, ledarskap och
patientvard.

o balans mellan individ och kollektiv: Bedémer akademiker baserat pa bade
individuella prestationer och deras bidrag till team och institutioner.

o fokus pa kvalitet: Betonar kvalitet, innehall och kreativitet i akademiska
beddmningar snarare an kvantitativa resultat som antal publikationer.

o Oppen vetenskap: Uppmuntrar akademiker att dela sina forskningsresultat
med samhallet och gora dem mer tillgangliga.

o akademiskt ledarskap: Framjar gott akademiskt ledarskap pa alla nivaer inom
akademin.

https://recognitionrewards.nl/wp-content/uploads/2020/12/position-paper-room-for-
everyones-talent.pdf

e Universitetet i Twente vidareutvecklar och kommunicerar Room for everyone’s talent
genom att presentera en “talent development map” for sina anstallda men ocksa
initiativ till diskussionsfora genom att anordna “talk shows” fér studenter och
anstallda, https://www.utwente.nl/en/service-portal/topics/recognise-reward-
talent/#recognition-and-rewards-room-for-everybody-s-talent

e Universitets- och hogskoleradet i Norge har tagit fram The Norwegian Career
Assessment Matrix (NOR-CAM) for att forbattra bedomningen och erkdnnandet av
akademiska prestationer. | tydligt tabellformat tillhandahaller de ett praktiskt och
flexibelt verktyg for att bedéma akademiska resultat, kompetens och erfarenhet,
https://www.uhr.no/en/ f/p3/i86e9ec84-3b3d-48ce-8167-bbae0f507ce8/nor-cam-a-
tool-box-for-assessment-and-rewards.pdf

e Vetenskapliga samfundens delegation i Finland har tagit fram ett forslag till_Finnish
Career Assessment Matrix (FIN-CAM) som ska fungera som ett verktyg for
forskarutvardering bade av den som utvarderas och den som utvarderar.
https://vastuullinentiede.fi/sites/default/files/2025-
01/Draft%20version%200f%20the%20FIN-

CAM%20assessment%20tool.pdf?utm source=chatgpt.com

e OPUS ar ett EU-projekt som arbetar med att utveckla meritbedémning med
utgangspunkt ifran 6ppen vetenskap. De har tagit fram ett ramverk for
forskningsutvardering (Research Assessment Framwork- OPUS RAF) som innehaller
lista Over interventioner samt en lista 6ver mojliga indikatorer och matt for att testa i
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piloter, https://opusproject.eu/opus-news/opus-research-assessment-framework-raf-
changing-the-way-we-evaluate-research/

Imperial College London i Storbritannien har val utformade mallar och beskrivning av
narrativa CV. Dessa CV ar utformade for att ga bort fran traditionella utvarderingar
baserade pa matvarden och i stéllet fokusera pa ett bredare spektrum av fardigheter
och erfarenheter. Detta tillvidgagangssatt syftar till att forbattra forskningskulturen
genom att vardera olika bidrag utover enbart publikationer och citeringar. Pa deras
webb finns mallar, rad och tips till forskare for att kunna satta samman ett CV for ett
ansvarsfullt meriteringssystem, https://www.imperial.ac.uk/research-and-
innovation/support-for-staff/scholarly-communication/bibliometrics/narrative-cvs/

Som del av konferensen The 6th World Conference on Research Integrity utvecklades
The Hong Kong Principles. Den innehaller fem principer med efterféljande exempel pa
hur implementering sker vid olika organisationer,
https://journals.plos.org/plosbiology/article?id=10.1371/journal.pbio.3000737.

Inom The Coalition for Advancing Research Assessment (CoARA) finns flera
arbetsgrupper som fokuserar pa olika delar av meriteringssystemet och utmaningar
déri. Pa webben kan man folja arbetsgruppernas arbete samt hitta information om de
olika nationella kapitlens arbete,

https://coara.org/

14 (15)

41


https://opusproject.eu/opus-news/opus-research-assessment-framework-raf-changing-the-way-we-evaluate-research/
https://opusproject.eu/opus-news/opus-research-assessment-framework-raf-changing-the-way-we-evaluate-research/
https://www.imperial.ac.uk/research-and-innovation/support-for-staff/scholarly-communication/bibliometrics/narrative-cvs/
https://www.imperial.ac.uk/research-and-innovation/support-for-staff/scholarly-communication/bibliometrics/narrative-cvs/
https://journals.plos.org/plosbiology/article?id=10.1371/journal.pbio.3000737
https://coara.org/

Bilaga 3. Arbetsgruppens sammansattning
Arbetsgruppens har haft féljande sammansattning under 2022-2025:

- Jan-Ingvar Jénsson, rektor, Linkdpings universitet (ordférande)

- Peter Aronsson, rektor, Linnéuniversitetet

- Margareta Friman, prorektor, Karlstads universitet (fran 2025)

- Ylva Féltholm, rektor, Hogskolan i Gavle

- Lennart Josefson, professor, Chalmers (2022-2024)

- Rebecka Lettevall, vicerektor, Malmo universitet

- Gustav Nilsonne, docent, Karolinska institutet/Stockholms universitet
- Coco Norén, prorektor, Uppsala universitet (fran 2025)

- Lars Nordlander, personalchef, Umea universitet

- Johan Schniirer, rektor, Orebro universitet (2022-2024)

- Jenny Soéderberg, bitradande HR-chef, Hogskolan i Halmstad

- Maria Swartz, ledningskoordinator, Linkopings universitet (adjungerad)
- Lars Alberius, SUHF:s kansli (sekreterare)

Bilaga 4. Samrad och externa kontakter
Samrad inom SUHF har skett med foljande arbets-/expertgrupper:

- Arbetsgruppen for bibliometri

- Arbetsgruppen for 6ppna larresurser

- Expertgruppen for arbetsgivarfragor

- Expertgruppen fér samverkan

- Samordningsgruppen for 6ppen vetenskap

- Utredningsgrupp Bortom transformativa avtal
- Expertgruppen for analys

- Expertgruppen fér hogskolepedagogiska fragor

Kontakter har tagits med féljande organisationer:

- Formas

- Forte

- KK-stiftelsen

- KLOSSnet

- Mistra

- Nederlanderna, University of Twente
- Norge, Universitets- og h@gskoleradet
- Ragnar Soderbergs stiftelse

- Riksbankens jubiliéumsfond

- Stiftelsen for strategisk forskning (SSF)
- Universitetskanslersambetet (UKA)

- Vetenskapsradet

- Vinnova

- Wallenbergstiftelserna
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SUHF

Rapport fran arbetsgruppen om genomforda forandringar av ramverket efter den
remissrunda som genomfordes sedan forbundsforsamlingen 19 mars 2025

Inledning

Vid forbundsforsamlingen den 19 mars 2025 presenterade ordforande for
arbetsgruppen for meritbedémningar Jan-Ingvar Jonsson, rektor vid Linkdpings
universitet, arbetsgruppens forslag till gemensamt ramverk for larosatenas framtida
meritbeddmningar. Aven om férslaget mottogs positivt framférdes synpunkter pa bade
innehall och formuleringar, varfor forbundsférsamlingen beslutade att aterremittera
forslaget till arbetsgruppen och att det skulle beredas maojlighet for larosatena att
ldmna skriftliga kommentarer.

Syftet med detta PM ar att tydliggora de forandringar som arbetsgruppen har gjort i det
reviderade forslaget till ramverk med anledning av den remissrunda som genomfordes
under maj-juni 2025. Totalt 19 av 38 larosaten svarade pa remissen. Synpunkterna
varierar och asikterna gar ofta gar isar, vilket har gjort det svart for arbetsgruppen att
skapa ett forslag till ramverk som tillfredsstaller alla behov och asikter. Arbetsgruppen
har noggrant beaktat de synpunkter som inkommit och har tagit fram ett ramverk som
ar tillrackligt tydligt for att bista larosatena i det fortsatta arbetet, och samtidigt
tillrackligt flexibelt for att ge handlingsutrymme utifran det egna larosatets sarart.

Nedan féljer en sammanstallning av de féradndringar som arbetsgruppen har tagit
hansyn till. | flera fall har flera larosaten framfort samma eller liknande synpunkter.
Vidare har nagra larosaten lamnat forslag till reviderade textférandringar, vilket
arbetsgruppen i nagra fall infort i ramverket.

Vetenskaplig och pedagogisk meritering

Arbetsgruppen har tagit hansyn till den oro som flera larosaten har framfort att
ramverket fdrminskar betydelsen av vetenskapliga och pedagogiska meriter. Aven om
ramverket rekommenderar ett erkdnnande av en bred uppséattning meriter och
kompetenser fortydligas nu att ramverket tar sin utgangspunkt i larosatenas
huvuduppdrag inom utbildning och forskning.

Ramverkets syfte och karaktar

Skrivningen har tydliggjort att ramverket ska ses som ett strategiskt verktyg, inte som en
policy eller lagtext. Det ar en utgadngspunkt som ska kunna kontextualiseras av varje
laroséate och ge handlingsutrymme utifran larosatets sarart. Konstnarlig verksamhet
har inkluderats for att anpassas till de uppdrag som finns bland vissa laroséaten.

Kontext och relation

Arbetsgruppen har tydliggjort relationen mellan ramverket och CoARA-arbetet. Vidare
har kopplingen till fardplanen for saval pedagogiska meriter som 6ppen vetenskap
tydliggjorts.
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Nyttiggérande och samverkansskicklighet

Flera larosaten har framfort 6nskemal att battre definiera begreppet samverkan.
Baserat pa larosatenas egna beskrivningar i UKA:s tematiska utvardering av samverkan
med det omgivande samhallet har arbetsgruppen darfor reviderat texten. Det blir nu
mer tydligt att samverkan ar en integrerad del av bade utbildning och forskning.

Oppen vetenskap

En del laroséaten har ifrdgasatt om Oppen vetenskap boringa i ramverket.
Arbetsgruppen har emellertid gjort bedomningen att detta ar en viktig del i framtida
meritbeddmningssystem och kan darfor inte negligeras. Utmaningen med dagens
meritbeddmning som bromskloss for att 6ppen vetenskap genomfors fullt ut lyfts i den
fardplan for ppen vetenskap som SUHF:s medlemmar har stallt sig bakom, varfor
arbetsgruppen anser att det boringa i ramverket. Arbetsgruppen har dock nyanserat
hur detta kopplar till meritbeddmning och lyfter det mer som ett viktigt komplement.

Hallbarhet

Flera larosaten har framfort att ramverket ska vara hallbart 6ver tid och inte styras av
dagsaktuella fragor. Arbetsgruppen har darfor andrat vissa skrivningar for att
sakerstalla langsiktig hallbarhet.

Malgrupp

Diskussion har forts om ramverket framst ska mdta arbetsgivarens eller forskarens
behov. Arbetsgruppen har beaktat bada perspektiven, dar de ibland sammanfaller. Det
har till exempel ifragasatts om ramverket ar for anpassat till svenska forutsattningar
ochrisken att det inte passar ini ett internationellt forskningslandskap har beaktats.
Flera larosaten har framhallit vikten av att ramverket huvudsakligen bor utga fran
vardering av enskilda individers sammanhangande meriter och kompetenser. Aven om
arbetsgruppen forstar denna aspekt anser man att meritbedémningar bor kopplas till
det samlade kompetensbehov som finns i den akademiska miljo som den specifika
anstallningen eller befordran avser. Detta har flera larosaten stallt sig bakom. Vidare
anser arbetsgruppen att ramverket ar ett bra verktyg att tillgodose ldrosatenas ansvar
for den akademiska personalens fortsatta karridrplanering och utveckling, till exempel
genom att utveckla och beakta alternativa och mangsidiga karridrvagar. Detta har
tydliggjorts men kvarstar i det reviderade forslaget.

Arbetsgruppens bedéomning

Arbetsgruppen bedomer att hansyn har tagits sa mycket som moijligt till flera av de
synpunkter som har lyfts av larosatena, varfor arbetsgruppen hoppas att de
forandringar och fortydliganden som gjorts kommer att bidra till ett mer inkluderande
och anvandbart ramverk som forbundsforsamlingen kan stélla sig bakom.

Linkodping, den 29 september 2025

Jan-Ingvar Jonsson, Linkdpings universitet
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Missiv till punkt 8
Forbundsforsamlingen
den 22 oktober 2025

En kodex for svenska larosaten

Dokument
- Ekberg, T. & Soderbergh Widding, A. (2025). En kodex fér universitet och hégskolor.
Grundlédggande principer och kdrnvérden

Forslag

Férbundsférsamlingen
- tar del av forfattarnas presentation av rapporten och férslaget om en kodex
- diskuterar hur vi tar férslaget vidare tillsammans.

Bakgrund

Tim Ekberg och Astrid Soderbergh Widding har som utredare at Expertgruppen for analys
skrivit en rapport med ett férslag om en kodex for universitet och hogskolor — ett forsok att
fanga de grundlaggande principer som kan végleda universitet och hogskolor.

Utifran en historisk tillbakablick, internationella deklarationer och svenska strategiska
dokument presenterar forfattarna ett forslag till en sammanhallen kodex med sex
principer: akademisk frihet, vetenskaplighet och etik, kollegialt inflytande, samhérighet
mellan utbildning och forskning, samhallsansvar samt internationell gemenskap.

Syftet med rapporten ar att bidra till en fordjupad forstaelse av larosdtenas fundament och
sarart och att ge underlag for fortsatt diskussion. Underlaget ska i férsta hand fungera som
en utgangspunkt i SUHF:s arbete med att ta fram en nationell kodex for de svenska
larosatena. Rapporten kan ocksa fungera som en utgangspunkt for enskilda larosaten samt
paverka hur regeringen agerar och reformerar.

Vid forbundsforsamlingens mote pa SLU i Uppsala den 22 oktober 2025 inleds punkten med
forfattarnas presentation av rapporten och forslaget om en kodex, samt en kort fragestund.
Dérefter foljer en diskussion om hur vi tar forslaget vidare tillsammans.

En maijlig process ar att SUHF ordnar tre fysiska workshops for medlemmarna i februari
2026, forslagsvis i Stockholm/Uppsala, Malmd/Lund och Goteborg. Diskussionen fortsatter
vid forbundsférsamlingen i Jonkdping den 18 mars. Darefter bereder SUHF:s styrelse ett
forslag som skickas pa remiss till medlemmarna. Styrelsen reviderar utifran
remissynpunkterna forslag till beslut som laggs fram for forbundsférsamlingen pa Konstfack
den 21 oktober 2026.
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Forord

Universitet och hogskolor har alltid varit centrala institutioner och deras upp-
drag — att skapa, forvalta och féormedla vetenskaplig kunskap — har paverkat
och format samhéllen genom historiens gang. Larosatena har standigt statt
infor férandringar, nya utmaningar och krav, inte minst nar det galler relatio-
nen till statsmaktens styrning och uppféljning. Samtidigt har vissa grundlag-
gande principer och forutsattningar for universiteten och hégskolorna forblivit
de samma.

Denna rapport belyser och sammanstaller de karnvarden och principer som
utgor larosatenas sarart och identitet. Vissa grundlaggande byggstenar beho-
ver finnas for att larosatena ska kunna utvecklas och fortsatta bedriva utbild-
ning och forskning av hog kvalitet och relevans. Genom att belysa fundamentet
for larosatena blir det tydligare vad som behover forstarkas och skyddas. Bland
dessa byggstenar har den akademiska friheten och den vidhdngande autono-
min for 1arosatena en sarskilt framskjuten plats.

Syftet med denna rapport ar att bidra till en férdjupad forstdelse av laroséa-
tenas fundament och sérart och att ge underlag for fortsatt diskussion. Under-
laget ska i férsta hand fungera som en utgdngspunkt i SUHS:s arbete med att
ta fram en nationell kodex fér universitet och hégskolor. Men rapporten kan
ockséa fungera som en utgangspunkt for enskilda larosaten samt paverka hur
regeringen agerar och reformerar.

Hans Adolfsson
Ordférande fér SUHF och Expertgruppen fér analys

En kodex for universitet och hogskolor
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Rapporten ar en del av

SUHF har byggt upp en stérre och mer kvalificerad analyskapacitet inom for-
bundet. Expertgruppen for analys ar en arbetsgrupp inom SUHF som har i
uppdrag att ta fram underlag och 6versikter som utgar fran behov inom hog-
skolesektorn och foljer politiska reformer som paverkar larosédtena. Dessa ana-
lyser ska hjalpa larosaten i deras utvecklingsarbete, men ocksa kunna anvan-
das for att paverka regering och riksdag.

Expertgruppen fér analys har inom ramen for fyra projekt tagit fram atta rap-
porter fram till mitten av 2025. Dessa rapporter finns sammanfattade i skriften
Universitet och hégskolor i fordndring (2025). Expertgruppen fortsatter sitt ar-
bete och kommer att presentera ytterligare rapporter. Féljande fem rapporter ar
pa gang att presenteras eller &r under arbete:

e En rapport som utifradn foéreliggande kodex féresld en ny och anpassad
organisationsform samt beskriva vad en sadan konstruktion kan betyda
for larosaten och staten.

e En rapport, den tredje inom detta projekt, granskar den ¢kande statliga
kontrollen och byrakratiseringens effekter. Denna rapport belyser hur 1a-
rosatena sjalva handskas med de byrakratiska uppdragen och lyfta fram
goda exempel samt lamnar forslag till bade regeringen och larosatena.

e Tre olika rapporter kommer att presenteras som pa olika satt fokuserar
pa hur samarbeten mellan larosatena kan utvecklas och bli fler. Tva av
rapporterna lamnar var sin rapport om var sin utbildningsinriktning —
amneslararutbildningen och professionsutbildningar inom halso- och
sjukvarden. Darutéver kommer en rapport att ta ett samlat grepp om vad
som behovs for att samarbeten mellan larosaten inom alla olika typer
och nivéer av utbildningar ska kunna utvecklas ytterligare.

6 En kodex for universitet och hogskolor
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ett storre sammanhang

/ Forfattarna vill rikta ett tack till ledaméterna i Expert-
gruppen for analys for diskussioner, stéd och vdgled-
ning. Ett tack riktas till utredare i évriga projekt inom
expertgruppen for kommentarer och medskick under
arbetets gdng: Ingeborg Amnéus (Uppsala universitet),

Ulrika Bjare (Stockholms universitet), Kerstin Tham

(Malmé universitet), Anna Humble (Karolinska insti-
tutet), Cathrine Norberg (Umed universitet), Ola Holm-
strom (Malmé universitet), Pam Fredman (Géteborgs

universitet), Jacob Fdrnert (Stockholms universitet)

samt till Christopher Sénnerbrandt och Lars Alberius
vid SUHF:s kansli.
Ett sdrskilt tack riktas till Johan Ostling och Anna
\ Johansson (bdgge vid Lunds universitet) for vdrdefulla

synpunkter pd utkastet till rapport.

\ Rapportens forfattare Tim Ekberg och Astrid Séder-
| bergh Widding ansvarar sjdlva helt och hdllet fér ana-

| lyser, slutsatser och férslag i denna rapport.
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1. Inledning

Universitets och hogskolors karnvarden och principer definierar vad som skil-
jer dem fran andra organisationer och vad som kravs for att larosatena ska
kunna uppfylla sin roll. Vad som utmérker universitet och hégskolor &r en fra-
ga som sysselsatt manga under historiens gang. Denna diskussion har framfér
allt blossat upp nar larosatena mott storre utmaningar och férandringar. Inte
minst intensifierades diskussionen efter 1950- och 60-talet, da larosatena pa
manga satt bytte skepnad - fran relativt avskilda inrattningar till att i allt storre
utstrackning bli massuniversitet i den ekonomiska tillvéxtens tjanst.
Larosatena har alltid rymt olika och delvis konkurrerande grundprinciper
och idéer om den egna rollen och utgangspunkterna fér verksamheten. Bade
sjalvuppfattningen och hur statsmakten och externa aktorer ser pa larosatena
har férandrats. Samtidigt har det funnits en kdrna som varit férvdnansvart be-
standig 6ver tid. Det ar denna karna som utgér grunden for larosatenas kodex.

Utgangspunkter och begrepp

I denna rapport anvands begreppet kodex i en bred bemarkelse, som inne-
fattar saval grundlaggande principer och kdrnvarden som en beskrivning av
hur dessa kan manifesteras genom organisation och handling. Det finns en
viss begreppsinflation och manga olika typer av dokument som alla har en
liknande malsattning. Dessa kan bendmnas som en deklaration, kommuniké,
rekommendation eller kodex. Ibland finns det tydliggjorda skillnader mellan
varianterna av denna typ av dokument, men ofta flyter de in i varandra och har
ungefar samma avsikt och mal. I det féljande anvands ordet kodex som en form
av samlingsbegrepp.
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En utgangspunkt ar att en samlad kodex aldrig kan bli ett absolut och tidsbe-
standigt rattesnore. En kodex &r snarare en utgangspunkt som maste anpas-
sas till varje enskilt 1arosate och verksamhet. En kodex far inte blir en elitistisk
markoér som vidmakthaller makt och privilegier och skapar en exklusiv av-
skildhet. Den far inte heller bli till en ursakt for att inte engagera sig i obekvama
och svara fragor. En kodex ska i stallet ge styrka till nédvandig anpassning och
forandring, till mod och relevans.

Nar det i denna rapport skrivs om vetenskap avses bade forskning och
konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

Att anvianda rapporten
Denna rapport och dess kodex ar tankt att fungera som en utgangspunkt och
inspirationskalla for en fortsatt diskussion inom SUHF och inom universitets-
och hogskolesektorn. En sddan diskussion kan resultera i ett framtida beslut
om en nationell kodex for de svenska larosatena. Denna rapport boér darmed
ses som ett forsta steg i en langre process. Men rapporten och kodexen bor
aven kunna fungera som en utgdngspunkt for regeringen i dess syn pa och
styrning av larosdtena. Statsmakten

Foreliggande rapport och och dess framtida larosatesreformer
dess kodex ska ocksa kunna behover alltid utga ifran och ta han-
fungera som en utgangs- syn till larosatenas sarart, grundlég-
punkt nar en ny och an- gande varden och principer.

passad organisationsform Foreliggande rapport och dess ko-
diskuteras och formuleras. dex ska ocksa kunna fungera som en
SUHF har under en langre utgdngspunkt nar en ny och anpas-
tid patalat riskerna med de sad organisationsform diskuteras och
statliga larosatenas nuvaran- formuleras. SUHF har under en lang-
de organisationsform som re tid patalat riskerna med de statliga
férvaltningsmyndigheter. larosatenas nuvarande organisations-

form som forvaltningsmyndigheter.
Denna myndighetsform bade understddjer och underlattar politisk styrning
och erbjuder en bristfallig anpassning till larosatenas grundlaggande princi-
per och sarart. En anpassad associationsform, sarskilt utformad utifran laro-
satenas uppdrag och sarart, skulle d&ven kunna underlatta samverkan med det
omgivande samhallet, stodja internationella samarbeten och ytterligare starka
utbildningens och forskningens relevans och kvalitet.
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En kodex far ett aktivt varde forst nar den omsatts till principer och utgangs-
punkter som blir vagledande for faktiskt agerande. Att peka ut larosatenas
grundlaggande principer och sarart kan fungera som ett stéd nar larosaten tar
fram egna strategiska dokument. Dessa utgangspunkter kan aven paverka den
inre uppbyggnaden av beslutsprocesser, hur utbildningen utformas, regler fér
rekrytering och anstallning samt férutsittningar fér forskningen. Aven relatio-
nen till politiken, externa intressenter, naringslivet och allménheten paverkas
och styrs av de grundldggande principerna. Men hur mycket en kodex och dess
principer paverkar i praktiken avgoérs av larosatena sjélva, av ledningsstruktu-
rerna saval som av de enskilda akademikerna, studenterna och medarbetarna.

Ladrositenas sarart!’

Universitet och hogskolor har en unik historia och ett unikt uppdrag - att
skapa och férmedla vetenskaplig kunskap. Under historiens gang har laro-
sdtena utvecklat och forfinat férmagan att framstélla denna kunskap. Den
framtagna och spridda kunskapen har férandrat och férbattrat sin samtid, sitt
samhalle och manniskors levnadsvillkor.2 Larosatena och deras uppdrag har
under tidens gang kommit att bli alltmer centrala institutioner i sina samhal-
len och l&nder.

Den historiska utvecklingen har utformat larosdtenas verksamhet, deras or-
ganisation och interna styrformer saval som relationen till makten och finan-
siarerna. Under historiens gang har universiteten alltid varit beroende av det
omgivande samhallets intresse, valvilja och pengar. Larosatena har historiskt
inte minst behovt férhalla sig till kyrkan, kungen/kejsaren och senare till staten,
vilket lett till olika typer av framférhandlade ramvillkor. Delar av denna utveck-
ling kommer att presenteras narmare i kapitel 3.

Att interagera och samverka med det omgivande samhallet ar och har varit
en sjalvklar del av larosédtenas verksamhet under modern tid. Universitet och
hogskolor ar inga isolerade 6ar utan utgor en del av ett stérre sammanhang.
Larosatena har en form av samhallskontrakt som bygger pa ett gemensamt
ansvar for omgivningen. Statsmakten har ¢ver tid tillhandahallit mer medel
till larosatena for att bygga ut utbildning och forskning. Samtidigt har staten

1 Detta avsnitt dr till stor del en sammanfattning av avsnittet Ldrosdtenas sdrart (s. 25 ff.) i rapporten
Okad kontroll och 6kad byrdkratisering. Hur kan ldrosdtena minska onédig administration?
Amnéus & Bjare 2025.

2 Samtidigt kan anvdndandet av kunskap och forskning vara tveeggat och anvdndas bdde till vdlsig-
nelse och férstérelse.
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alltmer kommit att forvanta sig att larosatena bidrar till samhallets sociala,
ekonomiska och tekniska utveckling. De flesta larosatena har aven kommit att
bli statliga férvaltningsmyndigheter.

Genom kollegiala normer och arbetssatt, som peer review och kollegiala be-
slutsstrukturer, har universitet och hogskolor utvecklat en sarskild styrningskul-
tur som skiljer dem fran flertalet andra organisationer. Kollegiala styrmodeller

bygger pa idén att det akademiska kol-

Kollegiala styrmodeller legiet har bast forutsattningar att fatta
bygger pa idén att det aka- valgrundade beslut om akademisk
demiska kollegiet har bast verksamhet. For att kvalitetssystem
férutsattningar att fatta val- ska fungera dndamalsenligt ar det
grundade beslut om akade- avgorande att granskningen sker pa
misk verksamhet. For att vetenskapens egna villkor. Kollegiali-
kvalitetssystem ska fungera tet &r en historiskt férankrad princip
andamalsenligt ar det av- som vilar pa och framhaller meritokra-
gorande att granskningen tiska varden. I kdrnan av larosédtenas
sker pa vetenskapens egna organisation och verksamhet finns en
villkor. grundldggande premiss om vikten att

bryta asikter, perspektiv och framja
reflektion. Den 6ppna och kritiska diskussionen ar helt fundamental, dar stu-
denter, larare och forskare ges utrymme att bidra med olika perspektiv i fragor
som r¢r styrning, bedémningar och beslut.

Centralt i den kollegiala styrmodellen ar aven att akademiska ledare utses
i en process dar lararkollegiet ges inflytande. Ledarskapet ar ofta roterande
dar den som utses har stark vetenskaplig eller konstnarlig legitimitet och kol-
legialt fortroende. Detta galler inte minst utseendet av rektor. Ledarskapet ar
dérmed sallan en permanent chefstjanst utan betraktas som en integrerad del
av det akademiska ansvaret. Studenternas inflytande ¢ver utbildningen utgor
ytterligare en vasentlig del av denna styrmodell som sarskiljer larosatena fran
andra organisationer.

Universitet och hogskolor dr en del av en global kunskapsinfrastruktur som
stracker sig 6ver nationella gréanser och binder samman varlden. De standigt
pagaende internationella samarbetena och natverken utgér en grundlaggande
forutsattning for larosatena. Detta framjar inte bara vetenskaplig kvalitet utan
bidrar ocksa till att starka enskilda landers utbildning, forskningskapacitet,
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ekonomiska tillvaxt och férmaga att 16sa problem. Att larosatena ar en del av
en internationell gemenskap och aktérer pa en global arena kraver en standig
anpassningsférmaga fran deras sida, vilket i sin tur kraver férutsattningar som
gor detta mojligt.

Men universitet och hégskolor samarbetar inte bara, utan konkurrerar aven
ihog grad pa en internationell marknad om bade resurser, studenter och perso-
nal. Att larosaten ar aktorer pa denna internationella marknad har ocksa inne-
burit att de i 6kad utstrackning behover

uppfattas som attraktiva organisationer Att vara en aktiv aktér pa
med tydliga varumérken och bland an- en global arena innebar att
nat férhalla sig till internationella rank- larosaten behover anpassa
ningar. Att vara en aktiv aktér pa en sig till och agera utifran
global arena innebar att larosaten be- forutsattningar som inte
héver anpassa sig till och agera utifran alltid ligger i linje med det
férutsattningar som inte alltid ligger i nationella styr- och uppfolj-
linje med det nationella styr- och uppfolj- ningssystemet for statliga
ningssystemet for statliga myndigheter. myndigheter.

Inom ldrosdtena ar de akademiska
medarbetarnas identifikation, lojalitet och samarbetsformer ofta mer férank-
rade i &mnesomraden, forskningsfalt och internationella vetenskapliga natverk
an i den egna nationella kontexten. Detta bygger pa utgdngspunkten att kun-
skap ar gransoverskridande. Det innebar ocksa att normer for kvalitet, etik och
inomvetenskaplig bedémning i hog grad formas av internationella standarder
snarare dn av nationella riktlinjer. Larosdtena befinner sig déarmed inte sallan i
ett spanningsfilt mellan & ena sidan nationella intressen och nationell politisk
styrning, a andra sidan globala forutsattningar och internationell konkurrens.

Finansieringssystemen foér forskning, bade nationellt och internationellt,
praglas av konkurrens, osakerhet och tidsbegransad finansiering. Aven detta
sarskiljer universitet och hégskolor fran andra myndigheter och paverkar 1a-
rosdtena pa alla plan, fran 6vergripande strategier till enskilda forskares var-
dag. Det innebar att inriktningen pa forskningen, och darmed i viss man ocksa
utbildningen, i 6kad utstrackning styrs av externa finansiarers prioriteringar.
Utrymmet for larosdten och enskilda forskare att sjdlva vélja och initiera forsk-
ningsomraden och inriktningar har blivit allt mindre. Detta leder i sin tur till att

bredden och artrikedomen inom forskningen riskerar att minska.
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For att universitetens och hégskolornas verksamhet ska fungera behovs sjalv-
standighet, bade fér larositena som organisationer och for studenter, larare
och forskare. Den akademiska friheten och sjdlvbestammandet intar en sér-
stallning i larosatenas grundldggande forutsattningar och i deras egenart. For
att de ska kunna utféra sitt uppdrag med kvalitet, trovardighet och relevans
kravs att den akademiska friheten och larosatenas sarart respekteras. Samti-
digt gar det att konstatera, vilket kommer att askadliggoras i foljande kapitel,
att respekten for larosatenas sarart och utrymmet f6r den reella akademiska

friheten har minskat under de senaste decennierna.

Uppldgg av rapporten och kodex
I denna rapport presenteras, i kapitel 2, en sammanhallen kodex for universitet
och hogskolor vilket utgér sjalva karnan i rapporten. Kodexen ar kort och inne-
haller sex grundlaggande principer som inte minst utgar fran internationellt
etablerade stallningstaganden. Den ar avsedd att kunna ldsas och anvandas
pa egen hand, men satts i de efterféljande kapitlen in i ett storre och vidare
sammanhang. De sex grundldaggande principerna utgors av:

e Akademisk frihet

e Vetenskaplighet, etik och meritokrati

e Kollegialt inflytande och gemensamt ansvar

e Sambhorighet mellan utbildning och forskning

e Sambhallsansvar och samverkan

e En nationell och internationell gemenskap

I kodexen lyfts dven det akademiska medborgarskapet fram, som omfattar alla
verksamma inom larosdtena. Akademiskt medborgarskap innebar att personer
vid larosatet inte bara ar en isolerad medarbetare, student, larare eller forskare,
utan ocksa ar en del av en stoérre gemenskap som delar ansvar for att bade fram-
ja kvaliteten i verksamheten och stédja ett 6ppet och respektfullt samarbete.

I kapitel 3 presenteras larosatenas historiska utveckling och hur vissa
grundlaggande idéer och principer har uppstatt och utvecklats. Berattelsen
boérjar i norra Italien och Frankrike pa 1100 och 1200-talet. Darifran spreds
universiteten 6ver Europa under medeltiden och fick redan tidigt en relativt
fast form. I slutet av 1700-talet och i borjan av 1800-talet uppstod en ny och
inflytelserik rérelse i Tyskland som framfor allt har férknippats med Wilhelm
von Humboldt. Under efterkrigstiden, under 1950- och 60-talet, utvecklades
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laroséatena till att i allt storre utstrackning bli massuniversitet for utbildning
och samhallsnyttig forskning. Darefter har det politiska intresset for larosa-
tena stadigt 6kat och kommit att bli mer styrande. Samtidigt har debatten om
larosatenas karnvarden i allmanhet och den akademiska friheten i synnerhet i
Okad utstrackning kommit i fokus.

I kapitel 4 presenteras ett antal internationella deklarationer och stallnings-
taganden som pa olika satt forsoker fanga larosadtenas grundlaggande idé och
kodex. Presentationen bérjar med Magna Charta Universitatum fran 1988, som
haft ett stort inflytande pa larosatenas sjalvuppfattning varlden ¢ver. Daref-
ter foljer ett antal olika stallningstaganden som fungerat som nationella styr-
dokument eller 6verstatliga riktlinjer. Dessa deklarationer och dokument har
en tydlig koppling till principer som pa olika satt har sitt ursprung i den aka-
demiska friheten och institutionella autonomin och handlar da framfér allt om
relationen till statsmakten.

I kapitel 5 presenteras 6vergripande de svenska larosatenas strategiska
dokument. Presentationen fokuserar pa grundldggande principer, vardegrund
och identifierade karnvarden. Vissa principer och vardegrunder &ar aterkom-
mande, som akademisk frihet, samhallsansvar, samverkan, kvalitet, kollegia-
litet och det internationella perspektivet. Det gar att se vissa skillnader mellan
olika typer av larosaten, men samtidigt &r flera av de grundlaggande utgangs-
punkterna i stort sett desamma.

I kapitel 6 beskrivs Europakonventionen och EU-stadgan, vilka utgér tva
centrala dokument som skyddar manskliga rattigheter i Europa. Dessa paver-
kar ocksa larosatenas uppdrag. Darefter presenteras den svenska statliga var-
degrunden, som dven omfattar de statliga svenska larosatena. Att merparten
av de svenska larosatena ar forvaltningsmyndigheter leder till betydande kon-
flikter med larosatenas grundlaggande principer och sarart. Hoégskolelagens
forsta kapitel faststaller larosatenas uppdrag, vilka har blivit allt fler och allt-
mer detaljerade.

I rapportens avslutande kapitel, kapitel 7, presenteras nasta del av detta pro-
jekt. Denna del ska beskriva hur kodexen kan utgéra en grund fér en andrad

och anpassad associationsform for de statliga larosatena.

En kodex for universitet och hogskolor

60




61




2. En kodex tor universitet
och hogskolor

Universitetens och hogskolornas uppgift ar att fritt séka och fritt férmedla
vetenskapligt forankrad kunskap. Laroséatena ar en sjalvklar och central del av
sitt samhalle och sin samtid. Utbildning och forskning ger individer kompe-
tens och bildning, hojer livskvaliteten, 16ser problem samt bidrar till ett hallbart
samhalle med en héallbar tillvaxt. Larosdtena utgér en viktig forutsattning for
demokratins utveckling.

Universitet och hogskolor utgar ifran och bygger pa vissa grundprinciper
som utgor ett akademiskt etos. Dessa principer behover standigt varnas, ut-
vecklas och skyddas. Denna kodex och dess principer ska vagleda bade hur
larosdtena och staten agerar.

Akademisk frihet

Den akademiska friheten omfattar studenters, larares och forskares individu-
ella frihet saval som larosatenas institutionella autonomi. Universitet och hog-
skolor ar sjalvstandiga och oberoende organisationer som inte styrs av ideolo-
giska, politiska eller kommersiella intressen. Statens styrning och uppféljning
ska respektera larosatenas sarart och autonomi. Larosatena ska utveckla och
understddja den akademiska friheten for sina studenter, larare och forskare.
Rektor och ledarskapet pa olika nivaer ska sla vakt om larosatets oberoende
och sjalvbestdmmande samt varna om en opartisk och trovardig hallning i
komplexa fragor.
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Vetenskaplighet, etik och meritokrati

Ett envist och modigt sékande efter och omprévandet av sanning, fakta och
kunskap ar bade utgdngspunkten och malet f6r vetenskapen. Ett etiskt for-
hallningssatt och hdg integritet ska pragla forskningen. Forskningen ér till sin
natur 6ppen och tillganglig. Meritokrati framjar kunskapsutveckling, excellens
och rattvisa. Akademiska anstallningar och karridrméjligheter ska baseras pa

individers meriter.

Kollegialt inflytande och gemensamt ansvar

Universitet och hogskolor utgar fran kollegiala strukturer som ger inflytande
och handlingsutrymme for studenter, larare och forskare. Studenternas infly-
tande och ansvar ska bade garanteras och uppmuntras. De kollegiala struktu-
rerna definierar och bedémer kvalitet. Spanningar och intressekonflikter mel-
lan olika &mnen och beslutsnivder dr oundvikliga inom larosaten. Kollegiala
beslutsstrukturer ska darav bygga pa omsesidig forstaelse och respekt, utga
fran ett gemensamt ansvar samt ha férmdga att fatta strategiska och svara
beslut. Det ska rada transparens i beslutsprocesserna.

Samhorighet mellan utbhildning och forskning

Utbildningen och forskningen ar integrerade med varandra. Utbildningen vilar
alltid pa vetenskaplig eller konstnarlig grund. Hog kvalitet och relevans saker-
stalls genom att utbildningen utgar fran vetenskapens framsteg och samhal-
lets behov. Forskningen vitaliseras nar hypoteser kan formuleras och resultat
provas i undervisningen. Forskarutbildningen ska integreras i akademiska
miljoer dar bade utbildning och forskning ingar. Kompletta miljoer med utbild-
ning, forskarutbildning och forskning ska alltid efterstravas.
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Samhallsansvar och samverkan

Universitet och hogskolor har ett samhallskontrakt som bygger pa ett émsesi-
digt beroende och gemensamt ansvar for samhaéllets utveckling och valmaga.
Studenterna far amneskompetens och férbereds till arbetslivet, men ska dven
utveckla ett kritiskt och sjalvstandigt tdnkande. Larosatenas samverkan med
omgivande aktorer, foretag och organisationer ar till émsesidig nytta. Utbyte
och rorlighet ska aktivt understddjas. Samtidigt ska larosatenas integritet véar-
nas och externa aktérer och externa bidrag ska inte avgora strategiska vagval
for 1arosaten.

En nationell och internationell gemenskap

Alla laroséaten ar en del av en storre gemenskap. Samarbeten mellan amnesom-
raden och laroséaten, bade inom Sverige och med andra lander, ar fundamentalt
for utvecklingen av utbildningen och forskningen. Samarbete mellan svenska
laroséaten ska utvecklas och starkas. Studenters och forskares fria rorlighet ska
understodjas. Det ska finnas ett 6ppet och ansvarsfullt internationellt samar-
bete utan hindrande restriktioner.

Det akademiska medborgarskapet omfattar alla vid ett larosate — studen-
ter, larare, forskare och 6vrig personal. Inom det akademiska medborgaskapet
bidrar samtliga till en valfungerande akademisk milj6. Den akademiska miljon
ska praglas av och utga fran 6ppenhet och respekt. Inom larosdtena ska mang-
fald, jamstalldhet och likabehandling rada. Larosatena ska vara en plats for
dialog och kunskapsutbyte dar obekvama och kontroversiella fragor inte und-
viks. Alla har ett ansvar att gemensamt uppratthalla den akademiska kulturen
och verka for en konstruktiv miljo.
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3. Larosatenas uppkomst,
utveckling och grundidé

Viljan att inom akademin forsoka forsta sig sjalv, och sina relationer bade in-
ternt inom larosatena men framfor allt i férhallande till makten, pengarna och
det omgivande sambhallet, ar stor. Viljan till sjalvreflexion tycks bli sarskilt
stark i tider av kris och osédkerhet. Det finns atskilliga bocker som pa olika séatt
forsokt beskriva universitetens historiska utveckling och deras karaktar och
grundidé. En studie fran 2024 visar att mangden artiklar och bécker om uni-
versitetets grundldaggande idé stadigt

har ¢kat de senaste 150 aren.? Framfor Stravan efter att férséka

allt har antalet artiklar och bocker inom fanga och definiera dessa

detta omrade ¢kat fran 2000-talet och grundlaggande idéer och

framat. principer handlar inte sdllan
Stravan efter att forséka fanga och om att forséka hitta nagot

definiera dessa grundlaggande idéer som saknas och som kan

och principer handlar inte sallan om gora larosatena mer hela

att forsoka hitta ndgot som saknas och igen.

som kan gora ldrosatena mer hela igen.

Bakom detta finns en bedémning och upplevelse av att ndgon viktig del har
férsvunnit, gatt sénder eller inte langre ar uppndelig. Ibland framstélls den
gyllene tidsaldern som universitetens vagga i 1100-talets Bologna och Paris,
ibland &nda till antikens akademier. Inte sallan lyfts de tyska universitetens
ideal i borjan av 1800-talet fram som hoéjdpunkten, lett och inspirerat av Wil-
helm von Humboldt.

3 Tight 2024.
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Alla dessa idealbilder och ursprungstillstand ar dock endast efterhandskon-
struktioner av en svunnen datid. Darmed inte sagt att dessa ideal ar falska.
Sanningen ar att universiteten standigt har férandrats och anpassat sig till
nya omstandigheter, forvantningar och sammanhang. Det finns mycket att
lara av universitetets historia, &ven om det inte gar att finna nagot facit eller
ursprungsritning. Universitetens historiska rétter drar fortfarande vatten och
ger stadga.

Foljande avsnitt bygger i betydande utstrackning pd, nar inte annat anges,
foljande bocker: Universitetets idé — Sexton nyckeltexter (Karlsohn 2016), Hum-
boldts universitet: Bildning och vetenskap i det moderna Tysklands historia
(Ostling 2016), Kunskapens stora hus: Huvudlinjer i universitetets historia (Ost-
ling 2024). Dessa verk rekommenderas varmt f6r en djupare och mer nyanserad
forstaelse for larosatenas historiska utveckling.

Universitetens uppkomst

Begreppet "universitet” syftade ursprungligen pa en helhet och en gemenskap.
Begreppet beskrev den sammanslutning av larare och studenter som tillsam-
mans skapade en enhet, som var avskild i sin verksamhet fran det omgivande
samhallet. Under loppet av hundra ar, frdn cirka 1100-talet och en bit in pa
1200-talet, tog en ny kunskapsorganisation form inom Europa — det medeltida
universitetet. Det forsta riktiga universitetet grundades i Bologna omkring ar
1100 och var kant for sin undervisning i kyrklig (kanonisk) ratt och civilratt.
En viktig och sammanhallande faktor var spraket latin. Anvandandet av la-
tin skapade en viss koppling till kyrkan, klostren och katedralskolorna. Men
hos universiteten fanns alltid en storre bredd och en kunskapsférmedling som
strackte sig bortom det inomkyrkliga.

De tidiga universiteten var korporationer av studenter och larare. Dessa uni-
versitet var fria att styra sig sjalva, forutsatt att de inte larde ut katteri. For
att kunna uppratthalla sin sjalvstandighet var universiteten tvungna att finan-
siera sig sjalva. Detta gjordes genom att larare tog ut avgifter fran studenterna
och snart &gde &ven manga universitet byggnader och mark. Avkastning fran
jordegendomar utgjorde redan tidigt en viktig finansiell bas. Universiteten var
endast i begransad utstrackning beroende av externa finansiarer som kyrkan
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eller harskare. Om studenterna inte var néjda riskerades finansieringen. Bil-
dandet av Cambridge 1209 foregicks av att studenter i Oxford var missnéjda
och darfor bildade ett nytt universitet.

Det uppstod snart en organisatorisk modell, till stora delar byggd pa Paris-
universitetet, med fyra fakulteter — filosofisk, juridisk, medicinsk och teologisk.
Den filosofiska fakulteten var forberedande for de tre 6vriga fakulteterna. Om
en student klarade sin utbildning pa denna niva fanns moéjligheten att ga vida-
re till den medicinska, juridiska eller teologiska fakulteten. Manga universitet
specialiserade sig pa nagon av de tre hogre fakulteterna. Studenter och larare
valde tillsammans sina egna rektorer. Under slutet av 1200-talet kom rektors-
ambetet att utvecklas till att alltmer bli universitetets foretradare och ledare.

De medeltida universitetens uppdrag bestod i huvudsak av att férvalta, tra-
dera och uttolka aldre skrifter. Den intellektuella friheten, ratten att sjalv ut-
veckla och definiera kunskap, var vid denna tid ett relativt begréansat fenomen.
Déarmed inte sagt att dessa utbildningar endast handlade om att idissla. Nya
landvinningar gjordes inom de olika kunskapsomradena, men att generera ny
kunskap — det vill sdga bedriva forskning i var mening av ordet — stod inte i
centrum. Detta utgér en vasentlig skillnad mellan det ursprungliga och mo-

derna universitetet.

Den tidiga utvecklingen

Kopplingen till kyrkan, klostren och katedralskolorna férsvagades i takt med
att den kungliga makten vaxte. Universitetens verksamhet kom i stallet allt
narmare den framvaxande statsmaktens behov. Generellt sett kvarstod univer-
siteten dven i denna relation som relativt autonoma. Reformationen kom att pa
manga satt andra maktbalansen och spelplanen och larosatena tvingades att
véalja sida. Trots detta forblev inte universiteten isolerade i férhallande till var-
andra. Ett sammanhallande kitt blev de vetenskapliga tidskrifterna som under
1500-talet och framat borjade spridas och fa genomslag. De larda vid de olika
universiteten i Europa kom ”att i allt hogre grad forestélla sig att de tillhérde en
egen gransoverskridande republik — en respublica literaria — vilken befolkades
av cives academici (akademiska medborgare) och hélls ihop av sammanfal-
lande intressen och en gemensam sjalvuppfattning”.4

4 Karlsohn 2016, s 79.
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Under tiden mellan 1500- och bérjan av 1800-talet paverkades larosatena pa
olika séatt av de stora omvéalvningarna som uppkom genom bland annat fram-
vaxten av den nya naturvetenskapen, upplysningen, kolonialismen och olika
statsbildningsprocesser. Universiteten spreds till och etablerades i Nord- och
Sydamerika. Boktryckarkonsten kom att genomgripande férandra forutsatt-
ningarna for lasningen och spridningen av lardom. Samtidigt genomgick uni-
versiteten ingen mer betydande organisatorisk féorandring under denna period.
Det tyska universitetet i Halle pekas ibland ut som det férsta mer moderna
universitetet i Europa, grundat 1694. Detta universitet féresprakade rationell
och objektiv intellektuell understkning. Universitetet i Gottingen (1737) utgick
fran dessa premisser och kom att bli en viktig inspirationskalla fér andra uni-
versitet. Inte minst kom Wilhelm von Humboldt att bygga vidare pa dessa pre-
misser och ideal. Den tyska modellen som kombinerade utbildning med forsk-

ning och experiment kom att fa ett varldsomspannande inflytande.
Under 1800-talet genomgick manga

Det religiésa inflytandet blev europeiska universitet en omorgani-
mindre och universiteten sation och modernisering. Det religio-
blev mer sekulariserade och sa inflytandet blev mindre och univer-
fokuserade pa vetenskapligt siteten blev mer sekulariserade och
baserad lardom och forsk- fokuserade pa vetenskapligt baserad
ning. Universiteten kom lardom och forskning. Universiteten
samtidigt att i 6kad utstrack- kom samtidigt att i 6kad utstrackning
ning bli beroende av statlig bli beroende av statlig finansiering.
finansiering. Kvinnor bérjade beredas tilltrade till

universiteten under andra halvan av
1800-talet. Vid denna tid erbjod universiteten ett brett utbud av kurser och fi-
nansierade sin verksamhet genom en blandning av studieavgifter, egna intdk-
ter och statliga bidrag.

De amerikanska universiteten var fran boérjan starkt paverkade av den eng-
elska traditionen och av hur Oxford och Cambridge var uppbyggda. De férsta
amerikanska universiteten under 1600- och 1700-talet var i stor utstrackning
knutna till olika religiésa organisationer, vilket inkluderade Harvard (1636),
Yale (1701) och Princeton (1746). Forskning férekom inte och den akademiska
friheten var hogst begréansad. Efter det amerikanska inboérdeskriget férandra-
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des mycket. For allt fler universitet blev forskningen viktigare och utbildningen
moderniserades. Studenterna fick stérre mojlighet att sjalva vélja &mnen och
inriktning. En betydande skillnad mellan de amerikanska universiteten och
de europeiska var betydelsen av privata pengar och den nara kopplingen till
foretagsvarlden. De forskningsbaserade universiteten som utvecklades i USA
under 1800- och 1900-talet kom att paverka hur forskning bedrevs och organi-
serades vid larosaten i manga andra lander.”

Wilhelm von Humboldt

Sommaren 1809 mottog den preussiska kungen Fredrik Vilhelm III en skrift
fran Wilhelm von Humboldt dér han yrkade pa att ett nytt universitet skulle ska-
pas i Berlin. Sa blev det ocksa och redan aret darpa slog Berlinuniversitetet upp
sina portar och bérjade bade bedriva utbildning och forskning. Undervisningen
skulle enligt Humboldt inte inriktas pa tradering, detaljexercis och framtida yr-
kesverksamhet. Den hogre utbildningen skulle i stallet inrikta sig mot det sant
manskliga och de intellektuella férmagorna dar sprak, historia, matematik och
klassiska dmnen stod i centrum.

Humboldts tankar och idéer om universitetet hade en mycket konkret och
praktisk sida, vilket troligen bidragit till hans tankars dragningskraft. Hum-
boldts mest spridda skrift, om bildandet av universitetet i Berlin, bestar av "ett
knippe principer vilka tillsammans kan sagas bilda det moderna universitetets
idé i tysk version” 6. I denna skrift ar autonomin en central utgdngspunkt. Det
handlar badde om den institutionella autonomin och om det individuella obero-
endet for studenter, larare och forskare.

Studenternas position sadgs som central och utbildningen sdgs som avhangig
och ihopkopplad med studenternas aktiva narvaro och delaktighet. En grund-
laggande utgangspunkt var saledes kopplingen mellan forskningen och under-
visningen. Grundtanken var att all utbildning skulle férmedlas av aktiva fors-
kare. Aven universitetens bildande uppdrag var centralt. Bildningen, att bade
fa en bred kunskapsbas och en férmaga till sjalvkannedom och sjalvreflektion,
utgjorde ett 6vergripande mal for utbildningen.

Universiteten skulle ha ett professionellt och vetenskapligt grundat sjalv-
styre. I praktiken skulle detta innebara att larare och forskare sjalva valde sina
ledare, bedémde vardet av och kvaliteten i det vetenskapliga arbetet och dess

5 For mer information om den amerikanska utvecklingen se Menand, Reitter & Wellmon 2017.
6 Karlsohn 2016, s. 99.
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resultat samt beslutade om vem som skulle f3 tilltrade till utbildningen. Uttver
den mer institutionella autonomin fanns dven de mer individuella friheterna.
Lehrfeiheit och Lernfreiheit var tva begrepp som beskrev lararens frihet att un-
dervisa utan restriktioner och censur respektive studenternas frihet att fritt
delta och valja studievag och larare.” Daremot var Humboldt tveksam till att
kollegiet skulle fa utnamna sina egna kollegor da detta kunde leda till stridig-
heter och nepotism.

Staten hade ett ansvar och en plikt att bistd larosatena och det vetenskapliga
arbetet med yttre ramar och medel, men staten skulle inte lagga sig i verksam-
heten. Humboldt menade att staten behévde pdminna sig om att verksamheten
skulle bli sémre om larosdtenas autonomi inte respekterades. Staten skulle
inte utnyttja larosatena som specialskolor eller som en samling tekniska och
vetenskapliga experter. I stallet behovde staten varda utgangspunkten att nar
universitetet uppfyller sitt andamal uppfylls aven statens behov och det pa en

mycket hogre niva. Universitetens

Universitetens uppgift var uppgift var inte att tjdna den omedel-
inte att tjana den omedelbara bara samhallsnyttan utan att sta fria
samhallsnyttan utan att sta att sjalva definiera sin vag och sitt
fria att sjalva definiera sin tillvagagangsatt i sokandet efter och
vag och sitt tillvigagangsatt skapandet av kunskap. Samtidigt
i sbkandet efter och skapan- hade universiteten ett ansvar att tillse
det av kunskap. Samtidigt att det allmanna fick de vélutbildade
hade universiteten ett ansvar personer som samhallet behévde.

att tillse att det allmdnna John Henry Newman var en annan
fick de véalutbildade personer framtradande akademiker, samtida
som samhaillet behévde. med Humboldt, som kom att spela en

central roll i utvecklandet av det vi
idag ser som larosatenas idé och utgangspunkter. Newman betonade vikten
av en bred och allméan bildning. Han ansag att universitetens framsta uppgift
var att utveckla studenternas intellekt och karaktar genom en bred utbildning,
snarare an att bara férmedla yrkeskunskaper. John Henry Newman kom inte
minst att spela en viktig roll fér reformerandet av de brittiska och amerikanska
universiteten och férknippas starkt med liberal arts-traditionen.

7 Begreppet Lehr- och Lernfreiheit anvdndes inte av Humboldt sjdlv utan dr ett sammanfattande
begrepp som uppstod senare (Ostling 2016).
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Humboldts och Newmans principer har varit anméarkningsvart framgangs-
rika. De har gett en nastan universell modell fér utformningen av larosaten
i hela var varld. Aven om manga delar av modellen fortfarande gér att kdnna
igen hos vara samtida larosaten, har dessa samtidigt, inte minst under senare
decennier, genomgatt manga och genomgripande férandringar.

Efter andra varldskriget

Efter andra varldskriget utvecklades stegvis en ny syn pa larosatena, deras or-
ganisation och verksamhet. Bade utbildningen och forskningen blev allt vik-
tigare i de omfattande och omvélvande samhallsférandringarna. Detta resul-
terade i att larosatena inte langre lamnades att sjdlva definiera och skéta sin
verksamhet. Det 6kade politiska intresset ledde till mer pengar, fler reformpaket,
mer direkt styrning och uppbyggandet av en byrakratisk apparat. Det skedde
aven ett patagligt narmande mellan larosatena och foéretagssfaren, ett narman-
de som stoddes och drevs pa av politiska reformer. I den kunskaps- och innova-
tionsdrivna ekonomin sags larosatenas verksamhet som ett centralt verktyg for
nationell tillvaxt och internationell konkurrenskraft.

Det tidigare kontraktet mellan larosatena och statsmakten, oftast bade out-
talat och oreglerat, som utgick fran att akademin skulle bli lamnad ifred av po-
litiken och marknadskrafterna, bleknade allt snabbare bort. I stallet sags det i
okad utstrackning som en sjalvklarhet att larosatena hade en grundlaggande
skyldighet att understddja de politiska malsattningarna och stédja bade féreta-
gens och samhallets nya behov, inte minst kopplade till samverkan, innovation
och teknisk utveckling.

Efter andra varldskriget blev aven behovet av formella etiska riktlinjer allt
tydligare. Flera skandaler och olika typer av missbruk inom forskningen ledde
till att manga lander bérjade utveckla specifika regler och riktlinjer fér god forsk-
ningssed. Ett konkret exempel var Nurnbergkodexen (1947) som formulerades
efter Nurnbergrattegangarna och innehaller tio principer for etisk medicinsk
forskning. Bland de viktigaste principerna var kravet pa informerat samtycke,
att forskningen ska ha positiva konsekvenser fér samhallet och att riskerna for
forsokspersoner ska vara minimal. Regler for etik och god forskningssed har
darefter utvecklats och spridit sig till fler forskningsomraden.
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Karl Jaspers (1883-1969) var en inflytelserik tysk filosof och psykiater som
efter andra varldskriget skrev flera texter om universitetets grundldaggande
idé och uppgift. Han knoét inte minst an till den klassiska universitetsmodellen
byggd pa Humboldts tankar. En grundldggande utgdngspunkt var att uni-
versiteten behover sta fria frdn externa auktoriteter, vare sig det handlar om
kyrka eller stat. Jaspers menade aven att universiteten ska vara en unik ut-
bildningsmiljé med aktiva studenter som ska ses som sjalvstdndiga tankare
med eget ansvar.

En annan inflytelserik person var Clark Kerr (1911-2003) som var en legenda-
risk rektor for University of California under 1950- och 1960-talet och en central
gestalt i omvandlingen av forskningen och den hdgre utbildningen i USA efter
andra varldskriget. Kerrs slutsats var att universiteten pa 1960-talet inte langre
utgick ifran och praglades av gemensamma ideal och en kollektivt delad sjalv-
uppfattning. "I sin begynnelse var universitetet en sammanhallen gemenskap
bestaende av larare och studenter. Man kan till och med sédga att det hade en sjal
i betydelsen av en central och enande princip. Idag bestar de stora (...) universi-
teten i stallet av separata delar och verksamheter vilka endast halls samman av
ett kollektivt namn samt en gemensam styrelse”.®

Enligt Kerr hade universiteten alltmer utvecklats till att bestd av en hop
individualister som endast férenades av ett "missnoje 6ver de bristande par-
keringsmojligheterna”. Bakom detta tillspetsade och humoristiska uttalande
fanns en uppfattning fran Kerr att larosatenas uppgifter blivit sa manga och sa
komplexa att det inte langre gick att se att larosdtena hade en gemensam och
sammanhallen idé och grund. Kerr bendmnde detta som "multiversitet”. Ett
multiversitet ar en organisation som bestar av flera olika gemenskaper samti-
digt och granserna ar oklara bade inat och utat. Livet inom ett multiversitet kan
liknas vid en storstad med en mangd olika verksamheter som delar namn och
geografisk placering samt lyder under samma regler.

Okad politisering

Under 1960-talet forandrades universiteten och kom att hamna allt langre bort
fran de klassiska (tyska) universitetsidéerna. Nar en allt storre andel av befolk-
ningen fick tilltrade till universiteten och blev studenter uppstod det sa kallade
massuniversitetet. Detta fick djupgaende konsekvenser for hur utbildningen ut-

8 Karlsohn 2016, s. 225.
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formades och hur larosatena organiserades. Samtidigt 6kade aven politikens
intresse ytterligare for forskningen och dess koppling till konkreta utmaningar
och den ekonomiska utvecklingen. Detta ledde till en debatt och kritisk reflek-
tion om vad universiteten hade blivit och vad de hade férlorat.

Larosatena kom i 6kad utstrackning att ses som en del av den offentliga for-
valtningen och allt mindre som nagot vasensskilt och unikt i férhallande till
andra samhallsinrattningar som var finansierade av det allmdnna. Denna ut-
veckling gar att se i hela vastvarlden, men blev extra tydlig i Sverige och vara
nordiska grannlander.® Larosatena blev har en integrerad del av en stark och

sammanhallen statsapparat. Samtidigt
foéljde en bejakande installning till mark-
nadslika styrmekanismer i den offentliga
férvaltningen. Mal- och resultatstyrning,
uppfoljning, konkurrens och effektivitet
blev ledorden nar New Public Manage-
ment (NPM) blev dominerande aven for
styrningen av larosatena.
Styrningsmodellerna kopplade till
NPM introducerades relativt sent for

Hos ldroséatena sjalva gar det
att se en ovilja redan fran
starten och en upplevelse av
att modellen skavde. NPM-
modellen kom snabbt pa kol-
lisionskurs med de dldre och
nedarvda idéerna framfor allt
kopplade till de kollegiala
beslutsstrukturerna.

universitet och hogskolor, i férhallande
till foretag och andra samhallsinrattningar. Sverige var dock tidigt ute med
en kraftfull omldggning genom reformen 1993.2°1 flera andra lander introdu-
cerades dessa modeller senare for larosatena. Hos larosatena sjalva gar det
att se en ovilja redan fran starten och en upplevelse av att modellen skavde.
NPM-modellen kom snabbt pa kollisionskurs med de &ldre och nedarvda
idéerna framfor allt kopplade till de kollegiala beslutsstrukturerna. Detta
hindrade dock inte regeringar vare sig i Sverige eller merparten av Vasteu-
ropa fran att bade inféra NPM-modeller och ¢ka den direkta detaljstyrningen
av verksamheten. Regeringar i vastvarlden forefoll unisont éverens om att
larosatena behovde uppstyrning, aktiv vagledning och ett starkare internt
ledarskap.

En annan utmaning som larosatena i 6kad utstrackning har behovt férhalla
sig till &r forskningsresultatens och den genererade kunskapens ohotade stall-
ning i samhallet. Kampen om kunskapen har blivit mer framtradande. De ve-

9 Ekberg 2025.
10 Ringarp 2024.
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tenskapliga resultaten kan da forringas till en asikt bland andra. En del har
kallat detta for den akademiska auktoritetens forfall.?? Att den traditionella ex-
pertrollen inte langre ar lika sjalvklar som tidigare har flera olika forklaringar.
Ett skal ar att det finns fler aktorer i samhallet som producerar och sprider
information, men huvudskalet &r snarare att dsikter ses som likvardiga med
kunskap. Den vetenskapligt grundade kunskapens varde riskerar da att for-
flackas och endast ses som ett inspel bland andra.

Jargen Mitterstral3 (f. 1936) ar en produktiv och inflytelserik tysk veten-
skapsfilosof. Mitterstra3 menar att universiteten som organisationer hela ti-
den maste forhalla sig till yttre férandringar och sjalva férandra sig. Om uni-
versiteten endast passivt haller fast vid sin historiskt nedarvda form riskerar
de att mista sin egen grund och idé. Samtidigt finns det en risk nar larosatena
anpassar sig allt for mycket och later kunskap bli en form av produkt som
genererar nytta och avkastning. I den allt snabbare samhallsomvandlingen
och den ¢kade politiska styrningen av laroséatena riskerar reflektionsférma-
gan inom larosatena att ersattas av en allt for langt driven anpassningsfor-
maga. Ett universitet ska inte bara anpassa sig till sin samtid. Universitetens

uppgift ar att paverka tidsandan sna-

Universitetens uppgift ar att rare an att enbart betjana den. Mitter-
paverka tidsandan snarare stra3 menar att universiteten "maste
an att enbart betjana den. motsdga samtidens tidsanda nar
MitterstraB8 menar att univer- samtiden inte langre féormar urskilja
siteten ”maste motsdga sam- framtiden”.??

tidens tidsanda nar samtiden Mitterstraf3 menade ocksa att laro-
inte langre formar urskilja satenas nodvandiga autonomi hang-
framtiden” er samman med ett ansvar fér den

egna organisationen och den interna
kulturen. Autonomin kan inte endast handla om att reglera relationen till ex-
terna krafter, den maste ocksa forhalla sig till de inre strukturerna vid ett 13-
roséate. Den inre autonomin handlar om strukturer for vetenskapssystematisk
reflektion mellan olika &mnen och discipliner, liksom férmagan att inratta och
avveckla inriktningar och satsningar. Om ett larosate inte klarar av att géra
svara avvagningar och prioriteringar blir autonomin inte en véag till frihet och

styrka utan en strategi for konservatism och isolering.

11 Smith, Anthony & Webster, Frank 1997.
12 Karlsohn 2016, s. 445.
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Hanna Holborn Gray (f. 1930) &r inne pa ett liknande spar. Hon ar i grunden his-
toriker och var forst verksam vid Yale for att darefter bli rektor under en langre
period vid University of Chicago (1978-1993). Férmagan att kunna géra val och
prioriteringar menar hon ar grundlaggande for komplexa organisationer som
larosaten. En stor utmaning ar att utse den auktoritet inom laroséatet som har
den yttersta makten att prioritera pa en mer 6vergripande niva. Inom kollegiala
processer finns alltid en risk att beslut inte fattas, eller att fragor och vagval

begravs genom att de ska diskuteras . L
...att som institution valja

sida i dylika debatter skulle

innebdra att man talade for

och noga begrundas (for att darefter do).
Grays bedémning ar att det kollegiala

deltagandet och intresset for 6vergripan- .
alla akademins medlem-

de universitetsfragor har minskat och .
o ) mar i fragor vars svar har
blivit mer avskarmat och isolerat. " .
politiska och sociala konse-

H Holb Gray lyfter inte minst
anna Hotborn Lray IyIer e mins kvenser. Det skulle innebéara

fram larosdtenas oberoende och sjalv-
) en krympande frihet f6r de

bestdmmande roll och vikten av att un-
r Vi v Y enskilda individerna i den

derstddja och sakra en miljo fér 6ppen . . .
overgripande akademiska
debatt och friheten att uttrycka impopu-
o o gemenskapen...

lara asikter. Samtidigt lyfter hon fram

betydelsen av att larosatena haller sig neutrala som organisationer och inte tar
stallning i sociala och politiska fragor. "Problemen uppstar nar vi uppfordras

att anamma andra principer och att ta stallning fér grupper som menar att uni-
versitetet maste vara en moralisk kraft engagerad i samtidens dagsaktuella
sporsmal. Universitetet har ansvar att vara ett 6ppet och fritt rum déar sadana
meningsskiljaktigheter kan prévas, dar argument och offentliga angelagenheter

kan analyseras och diskuteras. Men att som institution valja sida i dylika debat-

ter skulle innebara att man talade for alla akademins medlemmar i fragor vars

svar har politiska och sociala konsekvenser. Det skulle innebara en krympande
frihet f6r de enskilda individerna i den 6vergripande akademiska gemenskapen
och dessutom underminera universitetets autonomi.”

Samtidigt understryker Hanna Holborn Gray att universitetet som organisa-
tion och dess ledning bade kan och bor agera i fragor som ar kopplade till akade-
mins grundldggande mal och férutsattningar. I praktiken kan det handla om fra-
gor kring styrning, finansiering, antagning, anstallning, uppdrag och regelverk.
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Nya forutsattningar och nya utmaningar
Utbildningen har historiskt sett alltid utgjort larosatenas karna och hjarta. Att
utbildningen och forskningen dr sammanldnkade med varandra och ger var-
andra naring har varit en utgdngspunkt sedan Humboldts tid. Nar forskningen
har vaxt och blivit en ekonomiskt sett stérre verksamhet vid manga universitet
har denna koppling férsvagats. Utbildningen har &ven i manga lander blivit
en betydande inkomstkalla och viktig handelsvara fér bade enskilda larosa-
ten och stater. Digitaliseringen har pa

Nya typer av utbildningsan- manga satt stopt om forutsattning-
ordnare har dykt upp som arna for hur utbildning laggs upp och
konkurrerar med universitet genomfors. Det livsldnga larandet och
och hégskolor. kompetensutvecklingen for yrkes-
... detta férandrar lararnas verksamma har blivit en allt viktigare
forutsattningar och laroséite- uppgift. Vid sidan om detta har utbild-
nas sjalvbild, strategier och ningens koppling till det fysiska cam-
mal fér den hégre utbild- puset och foreldsningssalarna blivit
ningen. allt svagare. Allt fler utbildningar ges

helt eller delvis ¢ver natet. Nya typer
av utbildningsanordnare har dykt upp som konkurrerar med universitet och
hégskolor. Aven Al har i allt snabbare takt kommit att paverka pé flera olika
plan. Allt detta férandrar lararnas forutsattningar och larosatenas sjalvbild,
strategier och mal f6r den hégre utbildningen. 3
Hur forskningsmedel fordelas och styrs har férandrats och kommit att i 6kad
utstrackning bli styrt utifran saval nytta som excellens. Nyttan ar framfor allt
kopplad till foretags och vissa samhallsinrattningars behov och férvantningar
samt l6sningar av samhallsproblem. Kvalitet och excellens i forskningen har
i allt storre utstrackning kopplats ihop med publicering och citering. Det stora
och véxande beroendet av externa bidrag paverkar vilken forskning som pre-
mieras. Taktik i forhallande till publicering och positionering i férhallande till
moéjliga bidragsgivare och ekonomiskt heta omraden har i betydande utstrack-
ning férandrat vilka omraden som premieras och hur resultat presenteras. Det-
ta paverkar inte bara beteendet hos enskilda forskare och forskargrupper utan
aven larosatenas sjalvbild, grundlaggande premisser och identifierade mal.
Larosatena har blivit mer beroende av externa medel och externa uppdrags-

13 For ndrmare information om den svenska utvecklingen efter andra vdrldskriget se t. ex. Gribbe 2022
eller Lindquist 2025.
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givare. Samtidigt ar en bred palett av finansieringskallor gynnsam for laro-
satenas sjalvbestaimmande, reseliens och flexibilitet. Problem uppstar nar de
externa medlen blir alltfér omfattande och darmed styrande, sa att utrymmet
for fri och egeninitierad forskning krymper. "Poangen &r inte att forskningen
blivit mer politiskt styrd utan att de politiska, akademiska och ekonomiska
insatserna pa vissa omraden har 6kat sa pass mycket att universiteten har fatt
svart att behalla initiativet.” 4

Samverkan med det omgivande samhallet har alltid varit en naturlig och vik-
tig del av larosatenas verksamhet och sjalvbild. Formerna och férvéantningarna
kopplade till larosatenas ansvar fér samverkan har dock genomgripande for-
andrats under framfor allt de senaste decennierna. Den alltmer politiskt styrda
samverkansuppgiften for larosatena har

i 6kad utstrackning kopplats samman Under 1990-talet och fram-

med foretagens behov av utveckling och
kompetens samt ldnkats samman med
landets ekonomiska utveckling.

Under 1990-talet och framat bérjade
det uppsta ett entreprencriellt universi-

at bérjade det uppsta ett
entreprendriellt universite-
tetsideal dar utbildningarna
blivit till en vadlpaketerad

férsaljningsvara pa en

tetetsideal dar utbildningarna blivit till internationell marknad och
en valpaketerad forsaljningsvara pa en forskningen i huvudsak ses
internationell marknad och forskningen som stodd for innovationer

i huvudsak ses som stoéd for innovatio- och produktutveckling.

ner och produktutveckling. Det entre-

prendriella universitetet kraver en stark och framtradande ledare som aktivt
agerar och driver pa for strategiska satsningar, snarare an att férvalta och
utveckla det som redan finns. Vissa forfattare och debattérer borjade under
00-talet allt oftare tala om en framvaxande akademisk kapitalism.??

Hos Burton R. Clark framstélls det entreprendriella laroséatet pa ett annat
och mer positivt satt. I Burtons tva centrala verk — Creating Entrepreneurial
Universities och Sustaining Change in Universities — analyseras hur larosaten
kan transformeras i en tid av 6kade krav och komplexitet.?® Clark ger exempel
pa hur universitet har omvandlat sig till framgangsrika entreprendériella organi-

14 Josephson & Karlsohn 2019, s. 27.

15 Set. ex. Slaughter & Leslie, 1997 & Slaughter & Rhoades, 2004, Washburn 2006, Benner & Holm-
quist 2023

16 Clark 1998 och 2004.
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sationer. Det entreprencriella universitetet kdnnetecknas i Clarks studier av att
ledningen far mandat och verktyg att styra universitetets utveckling snarare
an att bara administrera; att externa relationer byggs upp med féretag, myn-
digheter, civilsamhalle; att det finns
flera olika finansieringskallor och ett

-.det finns en kultur préglad minskat beroende av statliga anslag;

av ansvarstagande, nytén- att fakulteter och forskare aktivt del-

kande och flexibilitet som tar i forandringsarbetet samt att det

genomsyrar hela larosdtet. finns en kultur praglad av ansvars-

Clark betonar att verklig och tagande, nytankande och flexibilitet

hallbar férandring sker ini- som genomsyrar hela larosatet. Clark

fran organisationen sjilv och betonar att verklig och hallbar férand-

inte genom yttre reformer... ring sker inifran organisationen sjalv
och inte genom yttre reformer, samt
att denna forandring behover vaxa fram underifran.

Den akademiska friheten och ldrosatenas autonomi har funnits med som en
grundforutsattning sedan universiteten skapades och har sedan dess varit ett
aterkommande diskussionsamne. Under och efter 00-talet har det kommit fler
studier som pa olika sétt visat hur den akademiska friheten och larosatenas au-
tonomi hotas, urholkas och minskar. Framfor allt galler detta lander som hade
en svag akademisk frihet frdn bérjan och som verkar inom mer totalitara och
autokratiska system. Men &ven i Europa och USA hotas och minskar den aka-
demiska friheten. Utvecklingen i USA sedan Donald Trump ater blev president
visar att &ven lander med 1dng demokratisk tradition och starka larosaten kan
utséattas for hot, krankningar och repressalier.

Det finns flera olika faktorer som ligger bakom hoten och urholkningen av
den akademiska friheten och larosatenas autonomi. Inte minst har kunskapens
vaxande ekonomiska betydelse lett till ett 6kat politiskt intresse och en ¢kad
politisk styrning. Denna styrning handlar framfér allt om att fa larosatena att
gora vissa saker, men det finns dven allt fler stater som ocksa férsoker styra
vad larosatena inte ska utbilda och forska om. Darutéver finns en vaxande
kamp om vad som ska definieras som fakta och ddarmed utgéra utgdngspunk-
ter f6r samhallsdebatten och politiska beslut.

De 6kade hoten mot den akademiska friheten och férsvagningen och ned-
monteringen av demokratin i var varld har under de senaste decennierna ut-

vecklats parallellt. Universitets och hogskolors roll som en av demokratins
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hoérnstenar har darfér i 6kad utstrackning kommit i férgrunden. Bade reger-
ingar och akademiker har i 6kad utstrackning borjat se larosatenas allt vikti-
gare roll som uppratthallare av det demokratiska systemet i sina lander. Aven
nationsévergripande organisationer som EU och FN har i 6kad utstrackning
understrukit vikten av att den akademiska friheten och larosatenas autonomi
uppratthalls och respekteras av enskilda lander.

Ronald J Daniels har en 1ang karriar som akademiker och akademisk ledare
och har bland annat varit mangarig rektor f6r Johns Hopkins University. Johns
Hopkins University har i betydande utstrackning paverkat hur andra universitet
i USA organiserat sig och utvecklats och &r ett av varldens hogst rankade léarosa-
ten. Ronald J Daniels har skrivit en bok om universitetens relation till och ansvar
for demokratin, som lyfter fram och understryker universitetens avgérande roll
i att framja demokratisk utveckling och demokratiska varderingar i samhallet.?”
Larosatena uttvar ett saddant inflytande pd sin samtid och sin omgivning att
de, antingen genom handling eller passivitet, formar samhallet omkring dem.
Ronald J Daniels menar att inget verkligt stort och betydande larosate kan
blomstra i ett samhélle dar autokratisk makt sar radsla och misstro bland dess
medlemmar. Aven om boken utgar fr&n en amerikansk kontext ar dess iakttagel-
ser och slutledningar i hog grad giltiga ocksa for europeiska larosaten.

Den hogre utbildningen har, enligt forfattaren, med ratta fokuserat pa att
framja mangfald i antagningen, men den har férsummat att framja pluralism
och mangfald nar studenterna val blivit antagna. Detta har gett upphov till en
understrom av tystnad och brist pa debatt inom larosatena. Forfattaren menar
att studenterna behéver f& manga fler mojligheter att mota oliktankande och
traning i att férhalla sig till och hantera olika synsétt och stdndpunkter. Aven
inom akademin uppstar filterbubblor och ekokamrar dar studenter, larare och
forskare i huvudsak umgas och diskuterar med likasinnade och undviker eller
stoter bort avvikande och obekvéama asikter. Detta maste larosatena aktivt och
malmedvetet undvika och motarbeta.

Sammanfattande diskussion

Larosatenas grundldggande uppdrag har alltid varit att formedla kunskap. Me-
toder for att skapa ny kunskap har av universiteten utvecklats och forfinats 6ver
tid. Det vetenskapliga férhallningsséttet har varit en absolut grundbult. Sedan

17 Daniels 2021.
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forskningen blev en integrerad del av universitetens verksamhet har den 16pt
parallellt med utbildningen. Larosatets autonomi i férhallande till makthavare
och det omgivande samhallet har ocksa alltid varit en central utgangspunkt.
Den kollegiala kretsens ansvar for verksamheten och dess kvalitet ar en tredje
grundbult som funnits dar éver tid. Sedan universitetens begynnelse har det
aven funnits ett gransoéverskridande samarbete med och erkdnnande av andra
larosaten i andra lander.

Utbildningen ska formedla kunskap och vetenskapligt férankrade fakta
som studenterna kan ha med sig ut i sina liv och pa arbetsmarknaden. Fran
den forsta borjan har utbildningen setts som ndgot stérre och bredare &n
formedlandet av ren amneskunskap. Personlig utveckling och bildning har
alltid varit en central del av larosadtenas utbildning. Var forstaelse for oss
sjalva, for var yttre och inre natur, var historia, kosmos omkring oss och
vara sociala relationer har setts som viktiga och sjalvklara delar av all hogre
utbildning.

Universitetens stravan efter autonomi och sjalvbestdmmande som organi-
sationer har ofta varit en kalla till spanningar och konflikter. Larosaten har
varit beroende av kungar, av kyrkan och olika externa intressenter for att

kunna bedriva sin verksamhet och

...Larosdtena i manga lander, har behovt ingd olika typer av 6ver-
inte minst Sverige, har kom- enskommelser och kompromisser.
mit att i det ndrmaste bli helt [ takt med att larosatenas verksam-
beroende av offentliga medel het har blivit mer sammanlédnkad
som férdelas genom politiska med lédnders konkurrenskraft och
processer och beslut. Detta ekonomiska tillvaxt har det politiska
leder till nya typer av utma- intresset och den politiska styrning-
ningar for att uppratthalla en en Okat. Larosatena i manga lander,
institutionell autonomi. inte minst Sverige, har kommit att i

det narmaste bli helt beroende av of-
fentliga medel som foérdelas genom politiska processer och beslut. Detta leder
till nya typer av utmaningar for att uppratthalla en institutionell autonomi.
En svar men viktig utmaning ligger i att kunna definiera nar den politiska
styrningen och den tilldmpade resursférdelningen ¢vergar till att bli olamplig
samt att skapa skydd for detta.
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Den akademiska friheten och de kollegiala strukturerna skapar miljéer dar
god utbildning och stark forskning kan utvecklas, men kan ocksa ge upp-
hov till interna stridigheter, maktkamper och lasta positioner. Larosatenas
autonomi ar en grundforutsattning for att skapa hogkvalitativ och relevant
utbildning och forskning, men riskerar ocksd att skapa en distans till det
omgivande samhallet. En viktig intern

utmaning ar att hitta en fungerande En viktig intern utmaning ar
inre balans mellan den individuella fri- att hitta en fungerande inre
heten och det kollektiva ansvaret samt balans mellan den individu-
en yttre balans mellan larosétenas in- ella friheten och det kollek-
stitutionella autonomi och samhalls- tiva ansvaret samt en yttre
ansvar. balans mellan larosatenas

For att den akademiska friheten ska institutionella autonomi och
fungera i praktiken kravs ett akademiskt samhaillsansvar.

ansvar. Akademiskt ansvar handlar om

att uppratthalla en vetenskaplig korrekthet, men dven att ta ansvar fér organi-
sationen som helhet och vara en del av ett kollektiv. I det akademiska ansvaret
innefattas ocksa laroséatenas relation till det omgivande samhallet och ansvar
att uppratthalla allmanhetens fértroende for forskningen och utbildningen. La-
rosatena har alltid haft ett underliggande samhallskontrakt som bygger pa ett
omsesidigt utbyte och en émsesidig respekt.

I boken What are Universities for?, av den brittiske idéhistorikern Stefan
Collini, framhalls att universitetens historiska utveckling och diskussionen
kring universitetets idé standigt har aterupprepat sig.?® Dessa beskrivningar
och diskussioner utgar ofta fran motsatspar: nyttigt - onyttigt, fritt — styrt,
bildning - yrkesutbildning, fri forskning - tillampad forskning osv. Pa ena
sidan star ofta friheten och autonomin som en gyllene, men ganska odefinie-
rad, princip och pa andra sidan finns staten och marknadens 6nskningar, pa-
tryckningar och styrning. En likande diskussion har utspelats med NPM som
fond och kontrahent. Detta har skapat vissa typer av motsatsfoérhallanden.
Inte minst har linjestyrningen (rektor — dekan — prefekt) satts i motsatsforhal-
lande till kollegialitet, men aven begrepp som spets, nyfikenhet, excellens,
bredd och effektivitet har pa olika satt hamnat i motsatsférhallande till var-
andra. Det har aven tillkommit ett motsatsférhallande mellan administration

18 Collini 2012.
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och karnverksamhet. Dessa motsatsférhallanden har skapat spanningar som
inte nédvandigtvis behover finnas.

Kanslan av att hora till ett 1aroséate, att inga i en gemenskap och att vara en
del av nagot stoérre kan spela en betydande roll fér bade individer, grupper och
hela organisationer. Nar universitetets idé har diskuterats har de mer emotio-
nella och identifikationsmassiga aspekterna sallan lyfts fram. Till detta kom-
mer de rituella inslagen som ar kopplade till det akademiska livet som innefat-
tar olika typer av akademiska hogtider, symboler, drékter och utsmyckningar.
Vardet och betydelsen av dessa kanslor och akademiska symboler ska inte
underskattas. Aven dessa har en given och viktig plats i det fundament som
larosatena bygger pa. Samtidigt kan ritualerna skapa ett avstand och ett fram-
lingskap till dem som inte ar en del av den invigda gemenskapen.

Universiteten och hogskolorna har blivit en allt viktigare grund och férut-
sattning for den demokratiska utvecklingen. Larosatena har fatt en central roll

och ett vaxande ansvar att ge fakta-

Laroséatena har fatt en baserade underlag till diskussioner i
central roll och ett vixande samhallet, att tillhandahalla under-
ansvar att ge faktabaserade byggda fakta for hallbara beslut och
underlag till diskussioner i halla emot populism, férenklingar
sambhallet, att tillhandahalla och faktaresistens. For att larosatena
underbyggda fakta for hall- ska kunna vara framgangsrika i detta
bara beslut och halla emot arbete ar det grundlaggande att laro-
populism, forenklingar och satena som organisationer, och de
faktaresistens. personer som representerar larosatet,

forhaller sig trovardigt och neutralt
i aktuella och politiska samhallsfragor samtidigt som larosatena inte ska rygga
tillbaka fran nagot &mne och ndgon diskussion.

Idén om ett akademiskt medborgarskap har funnits sedan universitetens be-
gynnelse. Det omfattar alla de aspekter som bidrar till en valfungerande aka-
demisk milj6 och inkluderar och involverar &ven studenterna. I det akademiska
medborgarskapet finns den internationella samhorigheten, det kollegiala sam-
arbetet, det kollegiala ansvaret, den vetenskapliga granskningen, synligheten
i och kopplingen till det omgivande samhallet och det funktionella ledarskapet.
Det akademiska medborgarskapet ar sammankopplat med skapandet av en
bra akademisk miljé och att vara en aktiv och ansvarstagande del av en aka-
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demisk gemenskap. Akademiskt medborgarskap innebér att personerna vid
larosatet inte bara &r en medarbetare, student, larare eller forskare, utan ocksa
en del av en storre gemenskap som delar ansvaret for att framja samarbete,
Oppenhet och respekt.

Universiteten och hégskolorna ar komplicerade och mangfasetterade orga-
nisationer, men utgér samtidigt en helhet. Det 4r genom denna sammansatta
helhet som larosatena far kraft som gor dem till unika organisationer i samhal-
let. Oppenheten f6r motsagelser ar en del av larosédtenas genialitet och en av
de viktigaste grundprinciperna. Denna 6ppenhet géller pd manga olika nivaer
samtidigt och innebar att asiktsskillnader och inre spanningar ar en del av
universitetens och hdgskolornas natur. Att framgangsrikt kunna handskas
med dessa spanningar och intressekonflikter ar larosatenas viktigaste interna
utmaning.
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4. Internationella exempel pa
kodex och grundlaggande
principer

I detta kapitel aterges och sammanfattas ett antal deklarationer och stallnings-
taganden som pa olika satt beskriver larosatenas grundldggande utgangs-
punkter. Det finns ett stort antal dokument som definierar principer som laro-
satena ska bygga pa och vad dessa principer boér fa for konsekvenser. Urvalet i
detta kapitel har vagletts av att de ska vara 6vergripande dokument som galler
internationellt eller for alla 1arosaten i ett land. Presentationen utgér langt ifran
en komplett redogorelse for de stallningstaganden, kodex och deklarationer
som finns, utan ar exempel pa olika typer av dokument och texter.

Dessa dokument har delvis olika malsattningar. Nagra har tonvikten pa att
i huvudsak beskriva de grundldggande och universella utgangspunkter och
idéer som larosatena bygger pa. Andra dokument lagger i stallet tonvikten vid
att definiera rad och uppféranderegler om hur larosaten och dess ledare och
medarbetare bor agera.

Magna Charta Universitatum

Idén till Magna Charta Universitatum uppstod vid Universitetet i Bologna
1986 infor firandet av universitetets 900-arsjubileum. Bologna, betraktat som
det forsta universitetet och ofta kallat Alma Mater Studiorum, ville skapa ett
dokument som bade skulle fira och definiera de grundldggande vardena for
univergiteten. Vid ett moéte i Bologna i juni 1987 valdes en styrelse, med re-
presentanter fran flera europeiska universitet, for att utarbeta detta dokument.
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Den 18 september 1988, pa 900-arsdagen av Universitetet i Bologna, under-
tecknades Magna Charta Universitatum av 388 rektorer och universitetsle-
dare fran framfor allt Europa.

Magna Charta har haft en stor inverkan pa hur ett universitet definieras och
aven ett visst inflytande pa hur de styrs och fungerar. Inte minst har Magna
Charta bidragit till lyfta fram och framja akademisk frihet och autonomi runt
om i varlden. Aven om Magna Charta Universitatum primart fokuserade pa
den europeiska kontexten har dokumentet hjalpt till att skapa och forstarka
en kansla av gemenskap 6ver landsgranser och kontinenter. Magna Charta
Universitatum fran 1988 fortsatter att vara relevant dven idag och manga uni-
versitet varlden 6ver har anslutit sig till dess principer.

Magna Charta ar uppbyggd kring fyra grundlaggande principer och fyra
medel. Dessa utgérs sammanfattningsvis av:

Grundlaggande principer:

e Universitet ar sjalvstandiga institutioner som framjar samhallet genom
forskning och undervisning och behover vara oberoende av politiska,
ideologiska och ekonomiska maktgrupperingar.

e Undervisning och forskning ska vara sammanflatade.

e Frihet &r en grundldggande princip som bade statsmakter och larosaten
maste respektera. Larosaten ska vara en ¢ppen plats for dialog och kun-
skapsutbyte.

¢ Universiteten forvaltar den europeiska humanistiska traditionen och stra-
var efter universell kunskap, utan geografiska och politiska granser.

Medel:

e Friheten inom forskning och utbildning férutsatter att resurser ar tillgang-
liga for alla inom universitetsgemenskapen.

e Rekrytering av larare och deras anstallningsvillkor bor baseras pa princi-
pen att forskning och undervisning ar oskiljaktiga.

e Larosatena ska garantera studenters frihet och de villkor som kravs for
deras bildning och utbildning.

e Larosatena ska framja 6msesidigt utbyte av kunskap, samt understédja
rorlighet och jamstéalldhet bland larare och studenter.

En kodex for universitet och hogskolor

87



Magna Charta Universitatum 2020
For att markera 10-arsjubileet av Magna Charta Universitatum lanserades
1998 ett observatorium for att 6vervaka implementeringen av principerna i
dokumentet. Efter Berlinmurens fall och den nya politiska situationen i Europa
behovdes en kontinuerlig analys av férandringarna inom akademin, inte minst
kopplad till den akademiska friheten. Observatoriet, som blev en stiftelse 2000,
organiserade sin forsta konferens 2001. Dessa har darefter varit arligen ater-
kommande evenemang. Observatoriet fungerar som en form av referensgrupp
fér hogre utbildning och forskning och har inte minst betonat larosatenas in-
stitutionella autonomi och akademiska frihet.

Efter 30 &r med Magna Charta tog observatoriet initiativet till att utveckla
det ursprungliga dokumentet. Magna Charta Universitatum 2020, som blev
resultatet, utgick till sin grund fran ur-

kunden frdn 1988 men gjorde en del
tillagg. Inledningen aterknyter och slar
fast att forskning och undervisning ska
vara oberoende av politiska och eko-

nomiska intressen, undervisning och

Magna Charta Universitatum
2020 ... forskning och under-
visning ska vara oberoende

av politiska och ekonomiska

intressen, undervisning och

forskning ska vara oskiljaktiga och la- forskning ska vara oskiljak-
rosdten ska vara en plats for fri debatt tiga och larosaten ska vara
och 6ppen dialog. Magna Charta 2020 en plats for fri debatt och
utgdr fran att larosaten kan finna manga 6ppen dialog.

former beroende pa kultur, geografi och
historia. Dokumentet riktar sig till alla laroséten i hela varlden. Trots globali-
seringen och teknologiska férandringar ar larosatenas grundldggande princi-
per fortfarande giltiga och nédvandiga. Den nya deklarationen betonar vikten
av att larosaten varlden 6ver identifierar sitt ansvar och sin roll i sin samtid.
Av de framskrivna principerna framgar att larosatenas autonomi ar avgérande
och maste skyddas av regeringar och samhalle. Larosaten har ett ansvar att enga-
gera sig i och svara pa varldens och samhéllets utmaningar fér att gynna mansk-
ligheten och bidra till hallbarhet. Larosatena behover uppratthalla ett socialt kon-
trakt med civilsamhallet. Larosatena framjar kritiskt tdnkande och akademisk
frihet samt har en plikt att bedriva forskning och undervisning etiskt och med
integritet. Larosatena ar en del av ett globalt natverk, men ar samtidigt aven for-
ankrade i sin lokala kultur. Universitet ar icke-diskriminerande platser dar mang-
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fald och inkludering framjas. Utbildning dr en ménsklig rattighet och ska vara
tillganglig for alla, samtidigt behéver larosatena utgd fran att larande ar en livs-
lang aktivitet. Larosatena valkomnar och engagerar olika rdster och perspektiv.

Magna Charta projektet - Living values

Utifran diskussioner vid internationella workshops identifierades en stor enig-
het om att enbart uttalanden om varderingar och undertecknandet av doku-
menten var otillrackligt. Detta ledde till skapandet av Magna Charta-projektet
Living Values. Detta projekt baseras pa en uppsattning riktlinjer och rekom-
mendationer for att hjalpa larosaten att definiera och leva efter sina vardering-
ar. Living Values tillhandahaller en ram for att hjalpa larosatena att undersoka
sina standpunkter och sin praxis, identifiera eller bekrafta vad som ar unikt
med dem och modifiera dessa efter behov. Living Values Tool Box har skapats
som ett konkret verktyg och stod i detta arbete.

Projektet Living Values konstaterade att universiteten star infoér en enorm
komplexitet och osdkerhet. Dessa utmaningar paverkar universitet éver hela
varlden, oavsett deras traditioner, kulturer, verksamhetsstilar och uppdrag.
Living Values utgangspunkt ar att grundldggande varderingar alltid har varit
centrala for larosatena och att dessa utgor viktiga verktyg for att hantera fak-
tiska utmaningar. Varderingar ar avgorande for att hjalpa universitet att forsta
och identifiera sig sjalva och att kommunicera denna identitet. For att uppratt-
halla allmanhetens fértroende behéver de grundlaggande varderingarna bade
tydliggoras och fa konsekvenser for inriktning och beslut.

The Code - Good Practices in Universities

Infor 10-arsjubileet av grundandet av Konferensen for rektorer vid akademiska
laroséaten i Polen (CRASP), som etablerades 1997, utarbetades en gemensam
nationell kodex: The Code - Good Practices in Universities. Syftet var att ta
fram ett samlat dokument som formulerade grundlaggande principer, riktlinjer
och regler for polska universitet. Initiativet inspirerades av den polska borsens
kod for god praxis for offentliga foretag. Den ursprungliga CRASP-koden pre-
senterades i juni 2007 och 6versattes till engelska. Detta blev det férsta doku-
mentet av sitt slag i Europa och vackte intresse i manga andra lander. Infor
25-arsjubileet av CRASP:s grundande antogs tva tillagg.
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Dokumentet ar relativt omfattande och bestdr av olika delar som beskriver
bade grundldggande utgdngspunkter fér universiteten och hur olika grupper
och funktioner bor agera. Dokumentet bérjar med att sla fast att universitetens
inflytande och effektivitet till stor del beror pa deras ethos, vilket framfor allt
handlar om att uppréatthalla goda seder och bruk inom vetenskapen. Dessa se-
der, som ar férankrade i den akademiska traditionen, innefattar bade formella
och informella regler som &r viktiga for att forma och uppratthalla larosatenas
grundlaggande ethos. Sokandet efter sanning ar den grundlaggande utgangs-
punkten och vardegrunden for vetenskapen.

Kodexen utgar fran 10 grundlaggande principer for larosatena. Dessa hand-
lar bland annat om att universitetens uppdrag ar att sprida sanning fér allman-
hetens basta. Universitet maste agera opartiskt och objektivt, sarskilt nar de
tar stallning i viktiga sociala fragor. Utgangspunkten ar alltid att universitet
har ratt till autonomi och sjalvstéandighet for att kunna utfora sina uppdrag,

men de maste samtidigt ta ansvar for

samhallet och det gemensamma goda. Alla processer relaterade till
Det ska finnas en tydlig uppdelning utbildning, forskning, an-
och balans mellan rektor, styrelse och stallning och befordran ska
andra styrande organ. Alla processer vara 6ppna och rattvisa. Uni-
relaterade till utbildning, forskning, an- versitetet ska respektera och
stallning och befordran ska vara éppna visa tolerans for alla asik-
och rattvisa. Universitetet ska respek- ter, attityder och livsstilar
tera och visa tolerans for alla asikter, som dr férenliga med lagen.
attityder och livsstilar som éar férenliga Internationella kontakter
med lagen. Internationella kontakter ar ar viktiga och framstaende
viktiga och framstdende internationella internationella positioner bor
positioner bor efterstravas. efterstravas.

Ett sarskilt avsnitt handlar om rela-
tionen mellan rektor och senaten?®. Senatens uppdrag omfattar bland annat
att faststalla principer och riktlinjer for fakultetsrad samt godkanna beslut
som 4r av stor betydelse for universitetet. Den 6vergripande malsattningen ar
att det ska finnas en korrekt forstaelse och respekt mellan rektorn och sena-
ten. Det finns darutéver dven ett eget avsnitt med nio principer som senaten
ska f6lja och respektera.

19 Senaten dr en évergripande organisation vid varje universitet som bestdr av valda representanter
frdn olika delar av Idrosdtet.

En kodex for universitet och hogskolor 45

90



46

I dokumentet finns 16 utvecklade principer fér hur rektorn bor agera i olika sam-
manhang och i férhallande till senaten. Sammanfattningsvis handlar dessa
principer om att rektorn ansvarar for universitetets utveckling och ska respek-
tera senaten. Rektorn ska undvika intressekonflikter och ska ha som &vergri-
pande mal att forskningen och undervisningen haller hog kvalitet. Rektor ska
stodja studentorganisationer och respektera universitetets traditioner. Vid val
till rektor ska transparens och objektivitet sakerstallas och valprocessen ska
ske utan otillbérlig paverkan. Rektorn samarbetar med sina foretradare for att
bevara kontinuitet och respekt for tidigare prestationer. Rektor representerar
universitetet pa ett ansvarsfullt satt, framjar universitetets roll i samhallslivet
och sakerstaller politisk neutralitet pa campus.

Code for Good Governance in Dutch Universities

Universitetens samarbetsorganisation i Nederldnderna (VSNU) beslutade 2019

om ett gemensamt dokument for styrning och ansvar. Detta dokument var inspi-

rerat av den polska kodexen. Kodex for god styrning vid nederlandska universitet

syftar till att framja en kontinuerlig och konstruktiv dialog om universitetsstyr-
ning och att uppna god styrning som

Det ska finnas sikra och in- stodjer universitetens samhallsupp-
kluderande miljoer med klara drag. Kodexen innehaller nio grund-
rutiner for att rapportera laggande principer som universitetens
oegentligheter och skydda ledning och tillsynsorgan ska f6lja.

visselblasare. Beslutspro- Dessa nio principer handlar om att
cesserna ska vara transpa- universitetet ska bedriva sin verksam-
renta och sparbara och olika het i ndra samverkan med sambhallet
beslutande organ ska agera och uppréatthalla och framja en 6ppen
utifran sina uppdrag. kultur dér alla frdgor och dmnen kan

diskuteras. Det ska finnas sakra och in-
kluderande miljoer med klara rutiner for att rapportera oegentligheter och skydda
visselblasare. Beslutsprocesserna ska vara transparenta och sparbara och olika
beslutande organ ska agera utifran sina uppdrag. Ledningen och tillsynsorganet
ska undvika alla former av personliga intressekonflikter och det ska finnas regler
for att hantera potentiella intressekonflikter. Det ska finnas effektiva styrnings-
strukturer for samarbeten och dessa ska regelbundet utvdrderas. Ledningen ska
identifiera och hantera risker och uppréatthalla kontrollsystem for detta.
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Kalven Committee: Report on the University’s Role in Political and
Social Action

Kalven-rapporten skrevs 1967 av en kommitté vid University of Chicago ledd
av Henry Kalven, som var professor i juridik. Detta dokument har fatt en
spridning som stracker sig vida utdéver Chicago och har anvants av manga
andra universitet varlden 6ver. Dokumentet skrevs i skuggan av de student-
protester mot Vietnamkriget som vid tiden agde rum pa de flesta amerikanska
campus och som &ven paverkade University of Chicago.

Enligt texten i rapporten har universitet en unik roll i att framja utveck-
lingen av sociala och politiska varderingar i samhéllet. Dess uppdrag ar att
skapa, utveckla och sprida kunskap och uppdraget omfattar alla aspekter i
sambhallet vilket kan utmana radande sociala varderingar. For att utfora sitt
uppdrag maste universitetet uppratthalla en milj6 av fri undersékning och
oberoende fran politiska patryckningar. Ett larosite maste vara dppet och
uppmuntra den bredast méjliga mangfalden av asikter inom sin organisa-
tion.

Ett larosate kan inte ta kollektiv stallning i dagsaktuella frdgor utan att
aventyra sin existens och sitt uppdrag. Larosatet kan inte krava att alla med-
lemmar stéder en viss politisk stdndpunkt utan att riskera censurera minori-
teter som inte haller med. Universitetet har samtidigt en skyldighet att erbjuda
en plattform for 6ppen diskussion om samhallsfragor. Universitetets neutrali-
tet som institution beror inte pa brist pa mod eller likgiltighet, utan pa respekt
for fritt undersékande och en mangfald av dsikter. Denna neutralitet hindrar
inte enskilda personer, inom eller utanfér universitetet, att delta i politiska
aktiviteter och gemensamma protester.

The Chicago Principles: Report of the Committee on Freedom of
Expression

De séa kallade Chicago-principerna (The Chicago Principles) publicerades 2014
och betonar vikten av yttrandefrihet och 6ppen diskussion vid universitetet.
Kommitténs uppdrag var att utarbeta ett uttalande som formulerade univer-
sitetets engagemang for fri, robust och 6ppen diskussion och debatt for alla
inom universitetet. Kommittén hamtade framfoér allt sin inspiration fran uni-
versitetets historia och varderingar, fran rektor William Rainey Harper (1902)
till Hanna Holborn Gray.
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Principerna ska garantera alla som ingdr i universitetets gemenskap storsta
mojliga frihet att tala, skriva, lyssna, utmana och lara. Universitetet ska res-
pektera och stddja friheten att diskutera alla fragor, sa lange det inte hindrar
universitetets funktioner och moéjligheter att utféra sin verksamhet. Universi-
tetet ska inte skydda individer frdn idéer och &sikter som de finner obehag-
liga eller stétande. Aven om universitetet vardesatter artighet och émsesidig
respekt, far dessa inte anvandas som skal for att hindra diskussioner. Friheten
att debattera och diskutera innebar inte att man far siga vad som helst, var
som helst. Universitetet kan begransa uttryck som bryter mot lagen, utgor hot
eller trakasserier eller stor universitetets verksamhet. Universitetet har ocksa
en skyldighet att skydda denna frihet ndr andra forscker begransa den.

EHEA: Rom- och Tiranakommunikén

Samarbetet inom organisationen European Higher Education Area (EHEA)
startade 2010 och var ett direkt resultat av Bolognaprocessen. Vid de moéten
som genomfoérs, med nagra ars mellanrum, undertecknar de ansvariga minist-
rarna en kommuniké som har utvecklats och férandrats 6ver tid. I Yerevan-
kommunikén frdn 2015 skrevs vissa grundlaggande varden in, som framfor
allt handlade om akademisk frihet och skydd och rattigheter for studenter.
Detta utvecklades ytterligare i Romkommunikén fran 2020 och i Tiranakom-
munikén fran 2024.

I Romkommunikén finns en lista 6ver EHEA:s grundlaggande varden for
hogre utbildning som omfattar institutionell autonomi, akademisk frihet och
integritet, deltagande av studenter och personal i hogre utbildning samt styr-
ning och offentligt ansvar fér den hogre utbildningen. Av kommunikén fram-
gar att den akademiska friheten ar grundlaggande for larosatenas verksamhet,
men ocksa en vasentlig del av demokratin. Akademiska institutioner och deras
ledning har ett ansvar att organisera utbildning och forskning pa ett satt som
respekterar denna frihet. Akademisk frihet ar ocksa nara kopplad till uppratt-
hallandet av demokratin, men maste utféras inom ramen for vetenskapliga och
professionella normer samt etiska riktlinjer.

I Tiranakommunikén beskrivs de grundlaggande varderingarna, sasom
akademisk frihet, akademisk integritet, institutionell autonomi, studenters
och personals deltagande i styrningen av hdgre utbildning samt larosatenas
ansvar gentemot samhallet. Den betonar vikten av att dessa varderingar bade
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regleras i lagar och omsatts i praktiken. Akademisk integritet handlar om att
folja etiska och professionella riktlinjer inom utbildning och forskning och att
uppratthalla fortroendet for larosatenas verksamhet. Larosatena har ett an-
svar gentemot samhallet att bidra med kunskap och l6sningar pa samhalls-

utmaningar.

EUA:s principer for akademisk frihet
I alla dokument och deklarationer har den akademiska friheten en central och
framskjuten position. Det finns dven ett stort antal dokument som mer exklu-
sivt fokuserar pa den akademiska friheten. Ett exempel ar EUA:s principer for
akademisk frihet frdn 2025. Detta dokument riktar sig mer indt, fokuserar pa
larosdtenas egna ansvar och presenterar ett antal principer.

I dokumentet konstateras inledningsvis att den akademiska friheten och den
institutionella autonomin &r under ¢kat

hot i Europa och globalt. Utgdngspunk- Akademisk frihet dr bade en
ten ar att akademisk frihet galler alla rattighet och ett ansvar for
medlemmar i den akademiska gemen- enskilda akademiker och
skapen vilket inkluderar studenterna. akademiska gemenskaper.
Akademisk frihet ar bade en rattighet Den maste inramas av struk-
och ett ansvar for enskilda akademiker turer som garanterar veten-
och akademiska gemenskaper. Den mas- skaplighet, professionalitet,
te inramas av strukturer som garanterar etiskt forhallningssatt och
vetenskaplighet, professionalitet, etiskt kvalitet.

forhallningssétt och kvalitet.

Lagstiftning och reglering spelar en viktig roll i att skydda akademisk fri-
het, men universiteten maste ocksa utveckla egna riktlinjer och policyer. Doku-
mentet beskriver principer och riktlinjer som universitetsledningarna behover
stalla upp och f6lja. Detta inkluderar att framja en gemensam forstaelse fér vad
akademisk frihet ar och att utifran detta utveckla riktlinjer och policyer. Led-
ningarna ska sakerstalla funktionella kollegiala strukturer och meningsfullt
deltagande i beslutsfattandet, skapa strukturer for reflektion 6ver utmaningar i
att balansera akademisk frihet med andra mal, skydda forsknings- och under-
visningsgemenskaper fran otillborlig extern paverkan, foérsvara akademisk fri-
het i dialog med myndigheter och andra externa intressenter samt sékerstalla
mangsidig finansiering for att undvika beroende av fa kallor.
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Sammanfattande diskussion
Magna Charta Universitatums roll och inflytande har varit betydande. Magna
Charta Universitatum fran 1988 ar ett relativt kort dokument och de principer
och medel som beskrevs var varken nya eller sarskilt kontroversiella, men de
gav en sammanhangande bild av larosatenas grundlaggande uppdrag och for-
hallande till sin omvarld. Detta dokument kom vid en tid dd manga larosaten
var inne i ett skifte och omvandlingsprocess och behovde nagot att férhalla sig
till. Magna Charta har darefter fungerat som riktlinje for god styrning och for
sjalvforstaelsen for larosaten 6ver hela varlden. Magna Charta har dven kom-
mit att bli en allmént accepterad utgangspunkt fér andra stallningstaganden
som tagits fram av laroséaten, enskilda lander och av internationella organisa-
tioner som EU, UNESCO och EHEA. Inte minst har arbetet med att starka den
akademiska friheten och den institutionella autonomin hamtat kraft och naring
hérifran.
I Magna Charta fran 2020 gors ett antal tillagg for att anpassa texten till nya
utmaningar. Grunden &r i stort sett den samma, men héanvisningen till den
europeiska humanistiska traditio-

I Magna Charta fran 2020 nen har férsvunnit. I stallet beskrivs
gors ett antal tillagg for att larosédtena som en del av ett globalt
anpassa texten till nya ut- kollegialt natverk. De nya texterna
maningar. Grunden ar i stort understryker dn tydligare larosatenas
sett den samma, men han- koppling till och ansvar fér det omgi-
visningen till den europeiska vande samhallet. Magna Charta 2020
humanistiska traditionen har lagger ocksa tydligare tonvikt vid att
férsvunnit. I stillet beskrivs larosatena ska vara inkluderande,
larosatena som en del av ett icke-diskriminerande och jamlika
globalt kollegialt natverk. samt skapa miljoer praglade av tole-

rans och Oppenhet. Magna Charta

2020 utgdr pd manga satt ett tydligare stallningstagande, men det ar fortfa-

rande Magna Charta Universitatum fran 1988 som framfér allt citeras och an-
vands i andra dokument.

The Code - Good Practices in Universities fran Polen ar ett omfattande och am-

bitiést dokument. Aven om det finns en del grundldggande utgdngspunkter ar

dokumentet framfor allt inriktat pa att styra och vagleda hur olika grupper och

En kodex for universitet och hogskolor

95



beslutsfattare bor agera pa ett ansvarsfullt satt. De grundlaggande principerna
handlar framfér allt om universitetens ansvar och koppling till det omgivande
samhallet, om larosatenas autonomi, ansvar foér demokratin samt opartiskhet,
tolerans och 6ppenhet. Aven de 10 grundldggande principerna &r en mix av mer
grundlaggande utgangspunkter och regler fér beteende. Det langsta och mest
utforliga avsnittet behandlar hur rektorer bor agera. Denna kodex har pa olika
satt aktivt anvants av de polska universiteten.

Kodex for god styrning vid nederldndska universitet ar ett betydligt kortare
dokument an sin polska férlaga. Denna kodex har en tydlig och klar lutning
mot de mer praktiska aspekterna kopplad till intern styrning och har en relativt
svag underbyggnad av mer grundldggande utgdngspunkter. Enligt uppgifter
fran Association of Universities in the Netherlands (VSNU) finns det planer pa
att revidera detta dokument.

Kalven Committeé och The Chicago Principles ar bada viktiga och inflytel-
serika dokument med ursprung fran University of Chicago. Kalven Committee
skapades 1967 som en reaktion pa de oroligheter som da fanns vid universite-
tet. I Chicagoprinciperna aterfinns i stort sett samma grundlaggande utgangs-
punkter och principer. Huvudbudskapet ar att universitetet som organisation
ska forbli neutralt i politiska och sociala frédgor for att skydda mangfalden av
asikter. Rapporten har inte statt fri fran kritik, varken nar den antogs eller un-
der decennierna darefter. Kritiker har menat att dessa dokument inte har fatt
nagon stérre paverkan pd universitetets

faktiska agerande och att de i huvudsak De olika kommunikéerna
anvands som en skold mot obekvdma fran EHEA utgér en typ av
fragestallningar. Samtidigt har dessa dokument som forsoker
bédgge dokument natt stor spridning till skapa en gemensam grund
manga andra universitet, bade 1 USA och och samsyn for larositen
andra delar av varlden. mellan olika lander. Samar-

De olika kommunikéerna fran EHEA betet inom EHEA stracker sig
utgor en typ av dokument som forsoker langre 4n EU och omfattar
skapa en gemensam grund och samsyn flera lander.

for larosaten mellan olika lander. Sam-
arbetet inom EHEA stracker sig langre an EU och omfattar flera lander. Bade
Ryssland och Belarus uteslots dock fran detta samarbete som en f6ljd av an-
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fallskriget pa Ukraina. Dessa kommunikéer har genomgatt en intressant ut-
veckling fran att priméart handla om utbildningssamarbete till att alltmer dven
handla om gemensamma varderingar och grundldggande utgangspunkter.
Dessa dokument &r inte legalt bindande, aven om de undertecknats av ansva-
riga ministrar. Kommunikéerna har snarare fungerat som mal- och visions-
dokument &n som styrande principer fér de olika ldanderna.

EUA:s principer for akademisk frihet ar ett dokument som skiljer sig fran
manga andra liknande deklarationer, stallningstaganden och kommunikéer.
Utgangspunkten ar att larosatenas institutionella autonomi ar en grundlag-
gande faktor som maste uppratthallas och respekteras. Men de uppstallda
principerna fokuserar inte primdart pa relationen till staten och externa aktorer
utan riktar i stéllet stralkastaren indt mot larosatenas egna strukturer och
ansvar.

Utifrdn dessa olika typer av dokument som pa olika satt beskriver laro-
satenas mer grundlaggande idé, forutsattningar och roll gar det att se vissa
aterkommande teman och principer. Det ldggs ocksd olika tonvikt pd mer
grundlaggande utgangspunkter a ena sidan och principer som mer fokuse-
rar pa handling och atgarder & den andra. De flesta dokument har en mix av

dessa, men i merparten av dokumen-

Den grundldggande faktorn ten ligger fokus pa principer som styr
som oftast aterkommer i agerandet och uppférandet. Det finns
dessa dokument handlar dock inget egentligt motsatsférhal-
om akademisk frihet och lande mellan dessa olika delar, grund-
institutionell autonomi. En faktorerna finns dar for att legitimera
annan dterkommande faktor och ge stadga till agerandet.

ar larosatenas uppdrag att Den grundldggande faktorn som
sprida kunskap, inte sdllan oftast aterkommer i dessa dokument
i sallskap med strdavan efter handlar om akademisk frihet och
att séka sanning. institutionell autonomi. En annan

aterkommande faktor ar larosdtenas
uppdrag att sprida kunskap, inte sallan i sallskap med strdavan efter att soka
sanning. Namns inte sanningen som begrepp talas det i stallet om vetenskap-
lighet, etik och hog kvalitet. I alla dokumenten aterfinns dven larositenas
grundldaggande ansvar for och relation till det omgivande samhallet. Att laro-
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sdtena ska vara 6ppna och tillatande miljer for diskussion och meningsutbyte
samt att larosdtena som organisationer behéver ha ett opartiskt och neutralt
férhallningssatt far férhallandevis mycket utrymme i flera dokument. Ett annat
aterkommande tema ar principer for att uppratthalla studenternas inflytande
saval som transparenta beslutsstrukturer. Larosatenas uppdrag att varna
demokratin lyfts dven fram i flera av dokumenten.

%
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5. Strategiska planer vid
svenska larosaten

Alla larosaten har olika typer av 6vergripande strategiska dokument som &r
avsedda att védgleda och styra verksamheten. Oversikten i detta kapitel utgér
fran dokument fran de statliga larosatena samt Chalmers och Hogskolan i Jon-
koping. Denna presentation fokuserar framfér allt pa de mer grundlaggande
principerna, identifierade karnvarden och vardegrund.

Genomgangen visar att svenska universitet och hégskolor i stor utstrack-
ning har liknande utgangspunkter och varderingar. Dessa bedéms som grund-
laggande for att larosatena ska kunna genomféra sina uppdrag. Det finns vissa
principer, karnvarden och teman som ar aterkommande hos flertalet larosaten.
Dessa kan sammanfattas som:

e Akademisk frihet och autonomi

¢ Samhallsansvar och stod till hallbar utveckling

¢ Samverkan med omgivande samhélle

¢ Kuvalitet i utbildning och forskning

¢ Kollegialitet och studentinflytande

¢ Internationellt perspektiv

Utover manga gemensamma principer och varderingar har larosatena aven ett
stort antal egna mal och strategier. De strategiska planerna ar ofta uppbyggda
med ett kortare inledande avsnitt som fokuserar pa de mer grundlaggande var-
dena foljt av mer verksamhetsspecifika mal och strategier for hur dessa ska
uppnas. Langden och detaljnivan pa dessa dokument &r hogst varierande.
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De strategiska planerna

Nastan alla universitet och flera hogskolor betonar vikten av akademisk frihet
och autonomi. Manga larosaten hanvisar till Magna Charta Universitatum och
understryker vikten av att deras verksamhet ska sta fria fran politiska, ideolo-
giska och ekonomiska patryckningar. Larosatenas oberoende ses som viktigt
bade for individens ratt att valja utbildning och friheten att bedriva forskning,
men oberoendet ses ocksd som en forutsdttning for att pa basta satt kunna
16sa bade aktuella samhallsutmaningar och morgondagens problem. Det fria
sokandet och férmedlandet av kunskap forutsatter autonomi. Den akademiska
friheten lankas inte sdllan samman med ett kollegialt ansvar och medarbetares
aktiva deltagande i och ansvar for en gemensam kultur och miljo.

Hog kvalitet och relevans i bade utbildning och forskning ar ett genomga-
ende mal for alla larosaten. En central faktor, som majoriteten av larosaten sar-
skilt lyfter fram, ar att utbildningen
och forskningen ska vara samman-
ldankade och stédja varandra. Utbild-
ningen ska vara forskningsanknuten

Utbildningen ska vara forsk-
ningsanknuten och studen-

ternas aktiva medverkan ar

och studenternas aktiva medverkan
en viktig del i kvalitetsarbe-

ar en viktig del i kvalitetsarbetet.
tet. Utbildningen ska ge bade I en viktig i kvali r

. L Utbildningen ska ge bade dmneskun-
amneskunskaper, formaga
till nytankande, kritiskt

forhallningssatt och samar-

skaper, formaga till nytankande, kri-
tiskt forhallningssatt och samarbets-
betsférméaga. formaga.

Alla larosaten framhaver pa olika

satt sitt grundldggande ansvar for

sambhallet och samhallsutvecklingen. Att vara en aktiv samhallsaktor innebar

inte minst att framja demokratin och den hallbara utvecklingen. Flera laro-

saten understryker att de har ett ansvar att forsvara det 6ppna samhallet och

tillhandahalla faktabaserad kunskap och att de aktivt ska delta i samhalls-

debatten med ett vetenskapligt forhallningssétt. Flera larosaten, framfor allt

hogskolor, lyfter fram Agenda 2030 som ett konkret exempel pa sitt samhalls-

engagemang och samhallsansvar. Samtidigt som larosadtena ska engagera sig

i samhallets behov behover de uppratthalla sin sjalvstandighet och sin kritiskt
reflekterande kraft.
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Genom samverkan kan laroséten dela sin forskning och expertis med samhal-
let, vilket leder till att ny kunskap och innovationer sprids men ocksa till att
larosatenas egen kompetens utvecklas. Av de strategiska dokumenten framgar
att samverkan &r till 6msesidig nytta. Relativt ofta kopplas kvaliteten i utbild-
ning och forskning samman med samverkan med externa parter. Genom sam-
verkan kan larosaten sdkerstélla att utbildning och forskning méter samhail-
lets behov och aktuella utmaningar. Samverkan ar inte minst avgoérande for att
framja en hallbar utveckling. Samtidigt

lyfter flera larosaten fram att det ar cen- Genom samverkan kan

tralt att integriteten uppréatthalls. larosaten sdkerstdlla att
Den statliga vardegrunden lyfts fram utbildning och forskning

som en utgangspunkt av flera laroséaten, moter samhallets behov och

bade universitet och hogskolor. Dessa aktuella utmaningar.

varden, som utgdrs av demokrati, lega-
litet, objektivitet, fri asiktsbildning, re- Samtidigt lyfter flera larosa-

spekt samt effektivitet och service, pre- ten fram att det ar centralt att
senteras narmare i nasta kapitel. Ibland integriteten uppratthalls.

lyfts dessa fram i sarskild ordning, men

oftast vavs de in i 6vriga texter. Den statliga vardegrunden upplevs inte vara i
konflikt med akademiska varden, tvartom integreras den statliga vardegrun-
den tdmligen s6mlost med 6vriga principer och utgangspunkter.

Vetenskaplighet och etiskt férhallningsatt lyfts fram av flera larosaten, fram-
for allt av universitet. Att den forskning som produceras och den kunskap som
férmedlas ska bygga pa vetenskapligt forankrade metoder och arbetssatt ar
oftast outtalat och tycks vara en sjalvklarhet som inte anses nédvandig att lyfta
fram mer specifikt.

Kollegialt inflytande och kollegial styrning presenteras som en central faktor
av flertalet 1arosaten. Studenternas roll betonas som en grundldggande utgangs-
punkt. I kollegialiteten inryms flera olika aspekter och mal, fran kvalitetssdkring
och kollegial granskning till beslutsprocesser och kollektivt ansvar. Kollegialite-
ten kopplas dven samman med medarbetarskap och det akademiska ledarska-
pet. Det ska finnas ett tydligt och lyhort ledarskap som framjar medarbetarnas
delaktighet, det kollegiala ansvarstagandet och studenternas inflytande. Samti-
digt ska det finnas méjlighet och kapacitet att fatta strategiska beslut.
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De flesta larosatena lyfter pa olika séatt fram vikten av goda arbets- och stu-
diemiljoer. Det anvands flera olika typer av begrepp och varden som beskriver
en Oppen och inkluderande kultur dar olika perspektiv och roller kan métas.
Larosatena ska praglas av en akademisk anda med tillitsfulla och 6ppna sam-
talsformer som ger plats och naring at olika idéer och asikter. Svara och lad-
dade fragor ska inte undvikas. Sakligt och vetenskapligt grundade argument

ska std i centrum och vagleda diskus-

Larosatena ska praglas av en sionerna, det ska rada respekt for bade
akademisk anda med tillits- argument och person. Flera larosaten
fulla och 6ppna samtalsfor- poangterar att denna kultur byggs och
mer som ger plats och naring vidmakthalls av alla, bade som indivi-
at olika idéer och asikter. der och som kollektiv.

Svéra och laddade fragor Nagra larosaten pratar om uppfo-
ska inte undvikas. Sakligt randekoder som definierar hur larosa-
och vetenskapligt grundade tet och dess studenter och medarbeta-
argument ska std i centrum re ska agera i férhallande till varandra.
och vigleda diskussionerna, Detta dras langst av Chalmers dar alla
det ska radda respekt for bade som anstalls ska underteckna en upp-
argument och person. férandekod. Mangfald, lika villkor och

jamstalldhet ar sjalvklara utgangs-
punkter for alla larosaten som namner dessa faktorer. P4 samma sétt ses arbetet
mot diskriminering och krankningar som sjalvklart och viktigt.

Ett globalt engagemang och internationalisering ar centrala utgangspunkter
for flera laroséaten, framfor allt universiteten, vilket innebar att de stravar efter att
ha ett internationellt perspektiv och vara aktiva pa den globala arenan. Samti-
digt understryker flera larosaten vikten av en ansvarsfull och medveten hallning
vid internationella samarbeten.

Det finns ndgra varden som namns mer sallan, som kreativitet, nyfikenhet,
medmansklighet och mod. Lunds universitet ar ensamt om att lyfta fram hu-
mor som ett grundldggande varde och Hogskolan Vast ar ensam om att ange
“crazy enough” som karnvarde. Det finns dven larosaten som har en del mer
unika uppdrag, som Sveriges Lantbruksuniversitet, Férsvarshogskolan och
Gymnastik- och idrottshégskolan. Dessa unika uppdrag ger pa olika séatt av-
tryck i deras respektive strategiska planer.
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Likheter och skillnader mellan olika lidrositen

Varje larosate ar unikt och ingen strategisk plan liknar fullt ut en annan. Det
gar dock att se vissa monster i forhallande till de olika larosatenas struk-
tur, bakgrund och storlek. Framfor allt gar det att skonja en del skillnader
mellan universiteten och hégskolorna. Detta ar pa inget vis férvanande och
handlar framfér allt om omfattningen pa forskningen och differentieringen
av verksamheten. Bland universiteten gar det dock inte att se nagra egent-
liga skillnader i sak, inom de omraden som granskas i detta kapitel, mellan
de gamla mangfakultetsuniversiteten, de yngre universiteten och universitet
som bestar av en fakultet.

Universitetens dokument ar éverlag mer dvergripande och mer generella. De
har en stérre tyngd pa forskningsrelaterade fragor, dér inte minst forsknings-
excellens har en framskjuten position. Hogskolornas strategiska dokument ar
ofta mer specifika och tydligare inriktade pa utbildning. Hégskolorna har ett
patagligt storre fokus pa mal kopplade till samverkan med det omgivande sam-
hallet och ansvaret for den lokala och regionala utvecklingen. Flera hégskolor
anger att utbildning, forskning och samverkan tillsammans férstarker varandra
och skapar miljéer som driver pa férnyelse och kvalitet.

De kollegiala strukturerna och det kollegiala inflytandet lyfts oftare fram av
universiteten som en grundfaktor. Aven mél och utgdngspunkter kopplade till
ledarskap forekommer oftare hos universiteten. Det finns dock inga skillnader
1 hur de olika larosatena ser pa studenternas centrala roll.

Det internationella engagemanget lyfts fram av flera olika larosaten, men det
ar framfor allt universiteten som utvecklar sina utgangspunkter och mal. Uni-
versiteten resonerar mer kring forskningssamarbeten och namner mer sallan
utbildning, medan det tenderar att vara tvart om for hogskolorna. Larosétena ser
sig som en del av en storre internationell gemenskap och ett globalt och interna-
tionellt engagemang ses som nagot viktigt och vardefullt i sig.

Sammanfattande diskussion

Laroséatenas olika strategiska dokument &r genomgdende valskrivna och am-
bitidsa. Det gar att se att larosaten ibland inspireras av varandras strategiska
planer, men dokumenten ar samtidigt pafallande praglade av det enskilda
larosatets sarart. Arbetet med att ta fram dessa dokument har ett varde i sig
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som inte ska underskattas. Malet ar inte bara att ta fram en fardig plan, utan
att diskutera - stéta och bléta i olika grupperingar och pa olika nivaer - laro-
satets grundldggande principer, énskningar, mal, prioriteringar, styrkor och
svagheter.

Som vi sett delar bade universiteten och hégskolorna manga grundldggande
varderingar och mal, sdsom akademisk frihet, samhéallsansvar, samverkan,
kvalitet i utbildning och forskning, kollegialitet och internationalisering. Sam-
tidigt har varje larosate sina unika vardegrunder och fokusomraden som speg-
lar deras specifika uppdrag och kultur. Den upplevda sjalvbilden, ofta sprung-

en ur laroséatets historiska utveckling,

En bra kultur férutsétter lika styr och férgar i betydande utstrack-
villkor, 6ppenhet och émse- ning hur de strategiska planerna och
sidig respekt, men behéver dess grundlaggande principer valjs
aven langsiktig och stabil och beskrivs.

finansiering, en god infra- Det finns en nara koppling mellan
struktur, gemensamma kva- flera av de grundldggande vardena
litetssystem och fungerande och stravan efter badde hog kvalitet
administrativa system. Aven och goda miljéer. En bra kultur for-
ett aktivt medarbetarskap, utsatter lika villkor, &ppenhet och
ett vélutvecklat ledarskap, ¢msesidig respekt, men behéver dven
forutsattningar for kompe- langsiktig och stabil finansiering,
tensforsoérjning och goda en god infrastruktur, gemensamma
karriarsystem... kvalitetssystem och fungerande ad-

ministrativa system. Aven ett aktivt
medarbetarskap, ett valutvecklat ledarskap, forutsattningar for kompetensfor-
soérjning och goda karridrsystem kopplas samman med flera av de grundlag-
gande vardena. Allas gemensamma ansvar for att dstadkomma och bevara
denna kultur och dess miljoer ar ett centralt och standigt dterkommande tema.
Nagra larosaten lyfter rekrytering av ratt personer som en nyckelfraga, av-
gorande for att kunna bedriva hogkvalitativ utbildning och forskning. Fa laro-
saten lyfter dock fram meritokratin som en grundldaggande princip. Detta kan
bero pa att detta, pa samma satt som vetenskapligheten, ses som sa sjalvklart
att det inte behover lyftas fram i egen ordning.
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Som grupp intar studenterna en unik position i dessa dokument och ses ge-

nomgaende som en viktig och positiv kraft. Studenterna lyfts fram och kopplas

samman med flera olika principer och utgangspunkter, som kvalitetssakring,

kollegialitet, samverkan och den interna
kulturen. De forskarstuderande och fors-
karutbildningen lyfts dock relativt sallan
fram i sarskild ordning.

Samverkan med det omgivande sam-
héallet lyfts fram av samtliga larosaten
som centralt och viktigt, men samarbete
med andra larosaten saknas nastan helt
bland presenterade atgarder. Daremot
finns ofta ett tydligt konkurrenstan-
kande dar det enskilda laroséatet har som
mal att flytta fram sina positioner och ta
andelar. Att utvecklas genom samarbete

De forskarstuderande och
forskarutbildningen lyfts
dock relativt sallan fram i
sarskild ordning.

Samverkan med det
omgivande samhallet lyfts
fram av samtliga larosaten
som centralt och viktigt, men
samarbete med andra larosa-
ten saknas nastan helt bland

presenterade atgarder.

med andra larosaten finns séllan som en strategisk utgangspunkt. Samarbete

inom laroséatet, genom tvar- och mangvetenskap, lyfts av nagra, framfér allt uni-

versitet, men intar som regel inte ndgon mer framtradande position.

Dessa grundlaggande utgangspunkter och kdrnvardena utgér ofta inledning-

en pa larosatenas strategiska planer. Merparten av larosatena har dokument

som i huvudsak utgérs av texter som darutéver omfattar mer konkreta mal och

satsningar. Hur stark och tydlig kopplingen ar mellan de mer grundlaggande

principerna i férhallande till de mer operationella delarna av de strategiska pla-

nerna varierar. Overlag ar kopplingen relativt svag.
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6. Styrning genom
lag, vardegrund och
organisationsform

I detta kapitel presenteras olika grundlaggande principer, regler och férutsatt-
ningar som har beslutats inom EU eller av den svenska statsmakten. Alla dessa
faktorer ar pa olika satt uttryck fér hur den 6vergripande och politiska makten
ser pa larosatena och vad som férvantas av dem. Dessa principer och lagar de-
finierar bade det ramverk av regler som larosatena har att férhalla sig till och
verka inom samt de faktiska foérutsattningar som géller for verksamheten. De
styr och paverkar darmed larosatenas

moijlighet att agera utifran sina egna ...olika grundlaggande
grundlaggande principer. principer, regler och forut-

I kapitlet presenteras inledningsvis sattningar som har beslutats
viss EU-lagstiftning, foljt av den svenska inom EU eller av den svenska
statens vardegrund. De efterféliande tva statsmakten. Alla dessa fak-
avsnitten beskriver de statliga larosate- torer ar pa olika satt uttryck
nas organisationsform som férvaltnings- fér hur den 6vergripande
myndigheter samt vilka grundlaggande och politiska makten ser
uppdrag de svenska larosatena har en- pa larosatena och vad som
ligt hogskolelagens forsta kapitel. férvantas av dem.

Europakonventionen och EU-stadgan
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och Europeiska unionens
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stadga om de grundldggande rattigheterna (EU-stadgan) ar tva centrala doku-
ment som skyddar manskliga rattigheter i Europa. Dokumenten ar till manga
delar lika, men kompletterar aven varandra. Europakonventionen antogs 1950
och galler for alla 46 stater som undertecknat konventionen. Dokumentet byg-
ger pa FN:s deklaration om manskliga rattigheter som antogs 1948. EU-stad-
gan 4 sin sida géller for EU:s 27 medlemsstater och blev i sin nuvarande form
rattsligt bindande 2009 genom Lissabonférdraget.
Europakonventionen innehaller en rad rattigheter och friheter som individer
i de ber6rda landerna har ratt till: Ratten till liv, férbud mot tortyr, ratten till fri-
het och sakerhet, ratt till en rattvis rattegang, ratten till respekt for privat- och
familjeliv, yttrandefrihet samt motes- och féreningsfrihet. Europakonventio-
nen har haft en betydande inverkan pa utvecklingen av manskliga rattigheter
i Europa och bidragit till att forma nationell lagstiftning och rattspraxis. Eu-
roparadet skapades genom Europakonventionen och har i uppgift att saker-
stalla att de méanskliga rattigheterna

Europaradet skapades och grundlaggande friheterna som
genom Europakonventio- faststalls i Europakonventionen efter-
nen och har i uppgift att levs av de lander som undertecknat
sdkerstalla att de méanskliga konventionen och som ingar i radet.
rattigheterna och grund- Europaradet har dock ingen egen
laggande friheterna som lagstiftande makt, men deras rekom-
faststalls i Europakonven- mendationer har oftast en betydande
tionen efterlevs av de lander inverkan pa medlemslandernas poli-
som undertecknat konven- tik och lagstiftning.

tionen och som ingar i radet. EU-stadgan beskriver de fri- och
Europaradet har dock ingen rattigheter som individer i EU har.
egen lagstiftande makt, men Utgangspunkten ar manniskors var-
deras rekommendationer har dighet, frihet, jamlikhet och solidari-
oftast en betydande inverkan tet samt de demokratiska principerna
pa medlemsldndernas politik och rattsstatsprincipen. Europapar-
och lagstiftning. lamentet har en avgoérande roll i att

sakerstélla att de grundlaggande rat-
tigheterna och friheterna som faststalls i EU-stadgan respekteras och skyddas
inom hela unionen. Nar nya lagar och direktiv féreslds ser parlamentet till att
dessa 6verensstammer med de grundldggande rattigheterna i stadgan.
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Artikel 13 i EU-stadgan behandlar akademisk frihet specifikt och lyder: "Kon-
sten och den vetenskapliga forskningen ska vara fria. Akademisk frihet ska
respekteras.” Aven om Europakonventionen inte har en specifik artikel som
uttryckligen namner akademisk frihet, men skyddar den denna frihet genom
artiklar som ror yttrandefrihet (artikel 10) och ratten till utbildning (artikel 2 i
forsta tillaggsprotokollet).

Europakonventionen 6vervakas av Europadomstolen for de manskliga rat-
tigheterna och EU:s stadga ¢vervakas av EU-domstolen. Europadomstolen och
EU-domstolen samarbetar for att sdkerstalla en enhetlig tolkning av rattighe-
terna. Europaradets medlemmar har férbundit sig att f6lja Europadomstolens
utfall. EU:s medlemslander ar skyldiga att f6lja EU-domstolens beslut och an-
passa sina nationella lagar i enlighet med dessa.

Enligt EU-domstolen, i bland annat ett rattsfall riktat mot Ungern, tydliggérs
att den akademiska friheten, saval inom forskning som inom undervisning, ga-
ranterar yttrandefrihet och handlingsfrihet, frihet att sprida uppgifter liksom
frihet att utan begransningar stka och sprida kunskap och sanning.?’ Enligt
EU-domstolen framgar ocksa att den akademiska friheten &ven omfattar laro-
satenas institutionella autonomi eftersom det dr en grundldggande forutsatt-
ning fér den akademiska friheten.

Den statliga vardegrunden

Den statliga vardegrunden i Sverige har manga likheter med Europakonven-
tionen och EU-stadgan. Det ar pa intet s&tt férvanande da vardegrundens prin-
ciper &r hamtade fran svenska grundlagar, lagar och férordningar som i sin
tur lyder under och paverkats av EU-lagstiftningen. Principerna i den statliga
vardegrunden syftar till att sakerstélla en god férvaltning som dr demokratisk,
effektiv, rattssaker och fri fran korruption.

Sverige har fyra grundlagar: Regeringsformen, Tryckfrihetsférordningen,
Yttrandefrihetsgrundlagen och Successionsordningen. Statens vardegrund
utgar framfor allt frdn Regeringsformen, men ger dven uttryck for centrala
delar i Tryckfrihetsférordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen. Principerna
i vardegrunden bottnar dven i andra lagar och férordningar. Den statliga var-
degrunden bestar av sex principer som ar centrala for alla myndigheter saval
som enskilda statsanstallda i Sverige.

20 C-66/18. Fér mer information om situationen i Ungern se t. ex. Matei 2023 och EUA 2023.
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Dessa ar:

1. Demokrati: Alla myndigheter och statsanstallda arbetar pd uppdrag av
medborgarna och ska framja demokratiska varderingar i sitt arbete.

2. Legalitet: Myndigheter och deras medarbetare ska folja lagar och regler
i sin verksamhet, vilket ger medborgarna trygghet i att rattssakerhet
uppratthalls.

3. Objektivitet: Myndigheter och deras medarbetare ska agera sakligt och
opartiskt i all verksamhet.

4. Fri asiktsbildning: Alla medborgare har ratt till yttrandefrihet, informa-
tionsfrihet, moétesfrihet, demonstrationsfrihet, foéreningsfrihet och religi-
onsfrihet.

5. Respekt: Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla man-
niskors lika varde.

6. Effektivitet och service: Myndigheter och deras medarbetare ska ge ett
gott bemdétande, vara tillgangliga och pa ett effektivt satt ge medborgar-

na service.

Staten utgar fran att bade myndigheterna som organisationer savél som med-
arbetarna inom myndigheten utgdr ifrdn och foljer principerna i den statliga
vardegrunden. Kulturen vid de statliga myndigheterna ska praglas av dessa
varden. Myndigheterna och de statsanstallda har ett eget ansvar i att bade for-
std och tolka dessa grundldggande utgdngspunkter och inkorporera dem i sin
verksamhet. "Den statliga vardegrundens principer och en god férvaltningskul-
tur ar den grundlaggande infrastrukturen for att hela systemet med fristdende
myndigheter ska fungera.”?

I Regeringsformen beskrivs det allménna, vilket ar ett samlingsbegrepp for
de organisationer och institutioner som har i uppgift att ta hand om och lésa
gemensamma uppgifter i vart samhalle. Det allmédnna utgérs av all offentlig
verksamhet, vilka framfor allt 4&r myndigheter, kommuner och domstolar. Det
allmanna ses som en del av den demokratiska styrkedjan och ska arbeta for att
demokratins idéer och principer ar vagledande inom sitt ansvarsomrade och
utvecklas inom samhallets alla delar.??

21 Statskontoret 2019.
22 Statens styrkedja beskriver hur makt och ansvar férdelas och utévas frdn riskdagen, till regeringen
och vidare till ansvariga myndigheter.

En kodex for universitet och hogskolor

111



Alla medborgare har ratt till yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet och
religionsfrihet. Meddelarfriheten innebar ett sarskilt skydd mot efterforskning
och repressalier. Det star alla fritt att ge uttryck for sina tankar, kanslor och
asikter, sa lange det inte krockar med nagon lag som till exempel férbud mot
fortal eller hets mot folkgrupp. Statligt anstallda har dessa friheter men ska
samtidigt respektera och félja varden

som saklighet, objektivitet och respekt. Meddelarfriheten innebar ett
Myndigheter ska darutéver vara 6ppna sarskilt skydd mot efter-
och transparenta och folja offentlighets- forskning och repressalier.
principen. Det star alla fritt att ge ut-
Respekten for alla manniskors lika tryck for sina tankar, kdnslor
varde, frihet och vardighet ar centrala och asikter, sa lange det inte
principer i grundlagen och EU-lagstift- krockar med nagon lag som
ningen. Jamlikhet, jamstalldhet och till exempel férbud mot fortal
medmaénsklighet dr nyckelbegrepp for eller hets mot folkgrupp.

att uppna dessa krav, men dven hansyn
till den personliga integriteten &r central. Det far inte férekomma nagon diskri-
minering och sarbehandling pa grund av kon, hudfarg, etniskt ursprung, sprak,
religiés tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning eller dlder. Myndigheter
saval som enskilda statsanstéllda har ett ansvar for att motarbeta detta.
Myndigheter ska vara effektiva, hushalla med resurserna, vara tillgangliga
och ge ett gott bemoétande. Att vara effektiv ska dock vdgas mot andra krav i
vardegrunden som att uppratthalla en god kvalitet i sin verksamhet. Myndig-
heterna ska darutéver anvanda det svenska spraket och uttrycka sig vardat,
enkelt och begripligt. Myndigheterna ska dven inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter.

Forvaltningsmyndigheter

Sverige har valt ett system dar myndigheter i stor utstrackning utfér regering-
ens politik och har den direkta kontakten med medborgarna. Liknande system
finns aven i de nordiska grannldnderna. Myndigheterna ar statens foérlangda
arm ut i samhallet. Regeringen har ddrmed delegerat en betydande del av sin
makt och sitt ansvar till myndigheterna.
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Staten styr sina myndigheter genom en kombination av olika regler, forutsatt-
ningar och beslut. Ytterst styrs myndigheterna genom lagar och férordningar.
En viktig styrmekanism ar den ekonomiska tilldelningen som framfor allt sker

genom den arliga budgetpropositio-

En viktig styrmekanism nen och efterféljande regleringsbrev.
ar den ekonomiska tilldel- Tillsattning och utnamning av sty-
ningen som framfor allt sker relseledamoter, generaldirektoérer och
genom den arliga budgetpro- hogre tjanstepersoner utgor regering-
positionen och efterféljande ens utndmningsmakt. Uppféljning
regleringsbrev. Tillsattning och 6vervakning av myndigheternas
och utndmning av styrelse- verksamheter ar inte bara kontrolle-
ledamoéter, generaldirektérer rade utan ocksa i betydande utstrack-
och hégre tjanstepersoner ning styrande. Darutéver har staten
utgor regeringens utnam- en form av normerande makt dar myn-
ningsmakt. digheter ska vara lyhorda och félja och

anpassa sig efter vad regeringen 6ns-
kar, vilket ibland bendmns som mjuk styrning. Myndigheterna har sammanta-
get en stark och tydlig lydnadsrelation till regeringen.

Begreppet myndighet inbegriper alla organ som ingdr i den offentligratts-
liga statliga och kommunala organisationen. I regeringsformen séarskiljs vissa
myndighetstyper och de kan delas in i tre huvudkategorier: regeringen, dom-
stolarna och férvaltningsmyndigheterna. Sammanlagt finns det drygt 350
myndigheter med olika uppgifter och verksamhetsomraden. De statliga forvalt-
ningsmyndigheterna ar den ojamférbart stérsta kategorin av dessa myndighe-
ter. En forvaltningsmyndighet ar ansvarig for att genomféra regeringens politik
och program och verkstalla lagar och férordningar inom ett specifikt omrade
eller en bransch.??

Forvaltningsmyndigheter dr understallda ett storre antal lagar, férord-
ningar och regler. Exempel pa ¢vergripande lagstiftning ar Foérvaltningslagen
(1986:223) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Flera lagar styr
anstallnings- och personalfragor, hur medel far anvdandas samt hur myndig-
heterna ska organisera och folja upp sin verksamhet. Darutéver har olika
omraden och myndigheter sina specifika regler, som larosatenas hogskolelag
(1992:1434) och hogskoleférordning (1993:100).

23 For mer information om de svenska myndigheterna se Statskontoret 2018 och 2022.
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Regeringens makt ar inte oinskrankt i férhallande till sina myndigheter utan den
styrs och begransas av olika lagar. Enligt grundlagen far inte regeringsmakten
paverka eller styra hur myndigheterna beslutar inom ramen f6r sin myndighets-
utévning. Myndighetsutévning kan innebéra bade beslut som ar gynnande for
den enskilde (som att bevilja ett bidrag) eller beslut som ar betungande (som att
ta ut en avgift). I praktiken betyder detta att regeringen inte far paverka hur till
exempel Migrationsverket beslutar om uppehallstillstand eller nar Férsakrings-
kassan beslutar om utbetalningar. Myndighetsutévning utgor ofta huvuddelen
av forvaltningsmyndigheternas karnuppdrag. Regeringens makt 6ver myndig-
heternas faktiska arbete dr darmed tydligt begransad.

Alla statliga larosaten i Sverige ar forvaltningsmyndigheter. Universiteten ar
stora myndigheter och av de 20 stérsta myndigheterna ar nio universitet. Av
samtliga statsanstallda finns narmare en fjardedel vid universiteten och hog-
skolorna. Larosatena har viss sarreglering i férhallande till 6vriga férvaltnings-
myndigheter, bland annat vid utseendet av styrelseledaméter. Den sa kallade
myndighetsutévningen utgér dock endast en mindre del av larosatenas verk-
samhet. Den vanligaste myndighetsutévningen vid universitet och hoégskolor
utgors av antagning av studenter, examination och anstéllningar. Regeringens
potentiella makt och beslutanderatt 6ver larosatenas karnverksamhet, utbild-
ning och forskning, dr darmed inte skyddad genom denna regel.

Hogskolelagen
Den nuvarande hogskolelagen tradde i kraft den 1 juli 1993 och ersatte den ti-
digare hogskolelagen fran 1977. Syftet med den nya lagen var att modernisera
och effektivisera hogskoleutbildningen i Sverige. Lagen gav hogskolor och uni-
versitet storre sjalvstandighet att fatta beslut om sin egen verksambhet, inklusive
utbildningsutbud och forskningsinriktning. Lagen markerade &ven en 6vergang
till en ny typ av styrningslogik som byggde pa mal- och resultatstyrning. Denna
styrform bendmns ofta som New Public Management.?4

I Hogskolelagens forsta kapitel fran 1993 angavs ursprungligen att laro-
sdtena har i uppdrag att bedriva utbildning och forskning. Utbildningen ska
vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och det ska finnas ett ndra sam-
band mellan utbildning och forskning. Larosatena ska verka for vetenskapens

24 Begreppet myntades ursprungligen av Christopher Hood (Hood 1991).
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trovardighet och att god forskningssed varnas. Verksamheten ska anpassas
sa att hog kvalitet nas i bade utbildning och forskning. Inom forskningen galler
att problem far fritt valjas, metoder far fritt utvecklas och resultaten far fritt pu-
bliceras. Studenterna ska ha réatt att utéva inflytande 6ver utbildningen. Dessa
skrivningar finns kvar.

Under arens lopp har allt fler uppdrag lagts till i det forsta kapitlet.?? Forst ut
var samverkan med det omgivande samhallet. Det hade visserligen tidigare an-
givits i lagen att larosatena hade i uppdrag att sprida kdnnedom om sin verksam-
het samt hur denna kunskap skulle kunna tillampas, men 1997 tydliggjordes
detta genom den sa kallade tredje uppgiften, som innebar att larosatena har ett
uppdrag att samverka med det omgivande samhallet. Denna paragraf inskarptes
ytterligare 2009 genom att ange att larosatena aven hade i uppdrag att se till att
forskningsresultaten som tillkommit vid larosatet kommer till nytta.

Ilagen fran 1993 angavs att jamstalldhet mellan kvinnor och méan alltid ska
iakttagas. Regeringen konstaterade ratt snart att jamstalldhetsarbetet, framfor
allt inom professorskaren, gick trégt. Flera olika insatser och férordningsand-

ringar genomfordes. 1999 markerades

I lagen fran 1993 angavs att vikten av detta arbete genom att lagga
jamstalldhet mellan kvinnor till i lagens forsta kapitel att jamstalld-
och man alltid ska iakttagas. het inte bara ska iakttas utan ocksa
Regeringen konstaterade ratt aktivt framjas.
snart att jamstalldhetsarbe- Vikten av att larosatena jobbade
tet, framfor allt inom profes- med breddad rekrytering till sina ut-
sorskaren, gick trogt. bildningar skrevs fram i reglerings-
1999 markerades vikten brevet for 1997. Detta uppdrag lyftes
av detta arbete genom att inihogskolelagen 2002. Nasta tillagg
lagga till i lagens forsta kapi- i hogskolelagens kapitel 1 kom 2006
tel att jamstalldhet inte bara och handlade om héllbar utveckling.
ska iakttas utan ocksa aktivt Larosatena ses av regeringen som en
framjas. central resurs i att uppnd en hallbar

utveckling. Hogskolan ska darmed
“framja en hallbar utveckling sa att nuvarande och kommande generationer
tillférsdkras en halsosam och god miljo, ekonomisk och social valfard och
rattvisa” (55).

25 For en mer utforlig beskrivning av de olika tilldggen i hégskolelagens se Ahlbdck Oberg och Boberg
2024.

En kodex for universitet och hogskolor

115



Ilagen fran 1993 angavs att larosatena skulle framja forstaelsen for andra lan-
der och for internationella férhallanden. Detta utvecklades och preciserades
2021 och darefter angavs att den internationella verksamheten ska starka kva-
liteten samt bidra till en hallbar utveckling. Samma ar angavs det ocksa att
larosatena i sin verksamhet ska framja ett livslangt larande.

Aven de 6vriga kapitlen i hogskolelagen har genomgatt manga och patagliga
férandringar. Exempel pa férandringar ar hur ledaméter till styrelsen utses, rek-
tors roll i styrelsen, borttagandet av fakultetsndmnder, férandringar av profes-
sorers villkor och anstallningsform samt borttagandet av karobligatoriet.

Sammanfattande diskussion

De regler och faktiska forutsattningar som staten staller upp for sina myndighe-
ter tar framfor allt sin utgangspunkt i de politiska behoven och statsapparatens
funktionalitet. Dessa utgar darmed inte primaért fran larosatenas egna grundléag-
gande principer och sarart. Det finns dock en viss inbyggd sarreglering av laro-
satena i férhallande till andra myndigheter. Samtidigt finns det manga rapporter,
bade nationella och internationella, som visar att politikens hansyn till 1arosate-
nas sarart har minskat over tid och att den politiska styrningen har ¢kat.?¢ Detta
ar aven nagot som bland annat Europaparlamentet har uppmarksammat och
lyft fram som en oldamplig utveckling samt konstaterat att EU:s medlemsléander
i storre utstrackning behover respektera den akademiska friheten och larosate-
nas sjalvbestammande.?”

Europakonventionen och EU-stadgan ar viktiga och grundlaggande ratts-
liga dokument som slar vakt om de manskliga rattigheterna, demokratin och
rattsstatens principer. Flera av dessa lagar ar pa olika satt kopplade till larosa-
tenas uppdrag. Europaradet har antagit flera rekommendationer som syftar till
att framja den akademiska friheten och starka larosatenas autonomi.? Aven
Europaparlamentet har i allt fler och tydligare resolutioner lyft fram vikten av
att medlemsléanderna inom EU behéver skydda den akademiska friheten och
larosatenas sjalvbestammande i sina respektive lander.?° Trots detta visar flera
rapporter, bland annat fran en arbetsgrupp inom Europaparlamentet, att den

26 Se't. ex. Ahlbdck Oberg 2023.

27 Maassen 2023 och 2025.

28 Set. ex. rekommendationen 1762 frdn 2006 och 2039 frdn 2015.

29 Se't. ex. resolution 1579 fran 2007, resolution P7TA0423 fran 2013 och resolution PSTA0305 frdn
2018.
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akademiska friheten och larosatenas autonomi minskar samtidigt som den po-

litiska styrningen 6kar.3°
Den statliga vardegrunden lyfter fram och tydliggér samhallets grundlag-
gande principer, som alla manniskors lika varde, demokratin, rattsstaten och
yttrandefriheten. Vardegrunden har framfor allt som mal att sdkerstalla att
myndigheterna agerar pa ett satt som

Vardegrunden har framfor ar rattvist, effektivt och i enlighet med
allt som mal att sikerstilla medborgarnas forvantningar och be-
att myndigheterna agerar hov. Manga av larosatenas grundlag-
pa ett satt som ar rattvist, gande principer 6verensstammer val
effektivt och i enlighet med med denna vardegrund. Det finns inga
medborgarnas férvantningar egentliga motsattningar mellan laro-
och behov. Manga av larosa- satenas sdrart i forhallande till statens
tenas grundldggande princi- vardegrund. Vardegrunden kan i sin
per éverensstammer vil med nuvarande form snarare ses som kom-
denna vardegrund. plementdr. Universiteten och hégsko-

lorna ar en viktig faktor for att dessa
varden ska kunna bibehallas och utvecklas i vart samhélle.

De statliga universiteten och hégskolorna ar férvaltningsmyndigheter och
en del av statens rattssubjekt. Detta innebar inte bara en stark koppling till
staten och en lydnadsplikt, utan dven att larosatena inte har mojlighet att
teckna avtal och inga i konsortier utan godkannande av regering och riksdag.
Att statliga larosaten ar forvaltningsmyndigheter och en del av statens ratts-
subjekt ar ovanligt i andra demokratiska lander. 3! Formen som férvaltnings-
myndighet och dess lamplighet fér universitet och hogskolor har varit féremal
for diskussioner under 1ang tid.3? Flertalet statliga offentliga utredningar som
narmat sig frdgan har varit negativa till rdédande system och organisations-
form.** Utredningar har aven forslagit alternativa organisationsformer, som
en anpassad offentligrattslig organisation eller stiftelse. 34

30 Maassen 2023 och 2025, se dven Karran 2019.

31 For en mer detaljerad redovisning av ldrosdtenas myndighetsform och internationella jamférelser se
Ekberg 2024.

32 UKA 2025.

33 SOU 1996:21, SOU 1997:57, SOU 2000:101.

34 SOU 2008:104, DS 2013:49.
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Att de svenska statliga larosatena far en ny och anpassad organisationsform
har &ven lyfts fram av flera olika rapporter fran SUHF.3*

Utvecklingen av kapitel 1 i hogskolelagen visar hur larosatenas grundlag-
gande uppgift har gatt fran ett 6vergripande ansvar att bedriva utbildning och
forskning till att omfatta allt fler dtaganden och alltmer preciserade uppdrag.
Aven om nya uppdrag och mé&l kan rymmas inom laroséitenas verksamhetsom-
rade riskerar denna utveckling att leda till en reducerad méjlighet for larosédtena
att sjdlva kunna gora strategiska val och utova sitt sjalvbestaémmande. Detta
paverkar dven larosatenas majlighet och utrymme att forma sin verksamhet uti-
fran sina egna grundldggande principer och sin kodex.

Shirin Ahlback Oberg och Johan Boberg visar i rapporten Okad kontroll och
okad byrdkratisering hur “avsaknaden av ordentlig reglering som markerar den
akademiska verksamhetens sarart samverkar med 6kad politisk styrning och
en vaxande administrationsborda”.?¢ Rapporten visar att den 6kade styrningen
genom kontroll och uppfoljning, och den vidhdangande byrakratiseringen, fram-
for allt drivits pa av lagstiftning kopplad till politiska méalsattningar. Den poli-
tiska hansynen till universitetens och hégskolornas sarart har minskat éver tid
och larosatena har i 6kad utstrackning kommit att ses som organisationer bland
alla andra férvaltningsmyndigheter.

35 Ekberg, 2023, 2024 & 2025.
36 2024, s. 17.
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7. Avslutning

Att definiera en kodex for universitet och hogskolor handlar om att askadlig-
gora larosatenas grundprinciper, mal och sarart. Genom att tydliggéra funda-
mentet som larosatena ar byggda pa

blir det enklare att skydda och férstarka Genom att tydliggéra fun-
denna grund. En kodex kan ocksa vag- damentet som larositena ar
leda och sttdja hur larosaten sjélva kan byggda pa blir det enklare
bedriva och organisera sin verksamhet. att skydda och férstarka

Den presenterade kodexen i rapporten denna grund. En kodex kan
kan anvandas pa flera olika satt. Huvud- ocksa vigleda och stédja
tanken ar att den ska fungera som ett hur laroséaten sjalva kan
underlag for SUHF i en diskussion om bedriva och organisera sin
och framtagandet av en nationell och verksamhet.

sammanhangande kodex for universitet

och hogskolor. Tanken ar ocksa att rapporten ska kunna anvdndas som en
inspirationskalla for enskilda larosaten. Men férhoppningen ar dven att rap-
porten ska kunna paverka regeringens syn pa och reglering av larosatena.

En statlig utredning med uppdraget att starka skyddet av den akademiska
friheten tillsattes av regeringen i april 2025.3” Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 30 juni 2026.%¢ Utredningen ska analysera och ta stall-
ning till om nuvarande regelverk ar &ndamalsenligt for att skydda forskare och
larares individuella akademiska frihet samt hur detta skydd kan starkas. Ut-
redningen ska inte granska larosatenas autonomi och relation till statsmakten
eller féresla andringar i grundlag. Regeringen har daven i den senaste forsk-
ningspolitiska propositionen aviserat att det ska tillsattas "en utredning for att

37 Dir. 2025:42.
38 Utredningen kan eventuellt fd férlingd tid.
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analysera andamalsenligheten i dagens myndighetsform for statliga universi-
tet och hogskolor”.??

Naista del av projektet
Projektet som resulterat i denna rapport hade i uppdrag att presentera hur en
nationell och sammanhallen kodex kan utformas for de svenska laroséatena.
Nésta del i projektet ar att beskriva hur en sddan kodex kan utgéra en grund
for en andrad associationsform.
Genom att de statliga larosdtena ar forvaltningsmyndigheter saknar de
egen rattskapacitet och har en lydnadsrelation till regeringen. Att larosédtenas
sjalvbestammande i stor utstrackning

Genom att de statliga bygger pa regeringens valvilja utgor
larositena ar forvaltnings- en betydande riskkonstruktion. Fra-
myndigheter saknar de egen gan om organisationsform har tidi-
rattskapacitet och har en gare behandlats av flera olika statliga
lydnadsrelation till regering- utredningar och vid olika tillfallen
en. Att lirositenas sjalvbe- aven varit féoremal for regeringens in-
stimmande i stor utstrack- tresse, men nagot politiskt beslut har
ning bygger pa regeringens inte tagits.

valvilja utgér en betydande Projektet ska beskriva hur en and-
riskkonstruktion. rad organisationsform for de statliga

larosatena kan utformas och vad detta
skulle kunna innebara i praktiken for larosatena och for regeringen. Detta pro-
jekt kan bygga vidare pa forslag bade fran den statliga utredningen Sjalvstan-
diga larosaten (SOU 2008:104), exempel fran de nordiska grannlanderna samt
erfarenheter fran andra jamforbara lander. Utgangspunkterna och presenta-
tionen behover anpassas for att mota bade farhagor fran regeringsmakten att
mista styrmojligheten 6ver en allt viktigare samhallsinrattning och radslan att
en andrad organisationsform kan leda till ett minskat handlingsutrymme for
enskilda akademiker.
De kollegiala strukturerna ar avgoérande for den akademiska friheten inom
larosatena. Dessa kollegiala beslutsstrukturer har férandrats och férsvagats

39 prop. 2024/25:60, s. 133.
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under de senaste decennierna. Larosdtena har blivit alltmer komplexa struktu-
rer dar linjestyrning, kollegial styrning och styrsystem fér administration/f6r-
valtning 16per parallellt. Projektet ska belysa hur dessa strukturer ser ut samt
lamna forslag pa hur dessa olika styrlogiker battre kan samexistera.

%
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Universitet och hogskolor har alltid haft i uppdrag
att skapa, forvalta och féormedla kunskap. Men i en
tid av osakerhet, forandring och 6kad politisk styr-
ning vacks fragan: vilka utgangspunkter och forut-
sattningar kravs for denna uppgift och vad utgor
larosatenas sarart?

Denna rapport presenterar en kodex for svenska
larosaten — ett forsok att fanga de grundlaggande
principer som kan vagleda universitet och hégsko-
lor. Utifran en historisk tillbakablick, internationella
deklarationer och svenska strategiska dokument
presenteras en sammanhallen kodex med sex prin-
ciper: akademisk frihet, vetenskaplighet och etik,
kollegialt inflytande, samhorighet mellan utbild-
ning och forskning, samhallsansvar samt interna-
tionell gemenskap.

Denna rapport utgér ett diskussionsunderlag
i SUHF:s fortsatta arbete med en nationell kodex,
men kan ocksa inspirera bade enskilda larosdten
och regeringen i deras forandringsarbetet.
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Samarbeten mellan larosaten

Dokument
- Holmstrém, O. & Norberg, C. Ldrosdtesévergripande samarbete kring
dmnesutbudet inom dmnesldrarutbildning. Kontext, perspektiv, erfarenheter.
Annu ej publicerat rapportmanus. 2025-10-06.

Forslag
Férbundsférsamlingen
- tardel av utredarnas muntliga presentation.
- diskuterar hur vi tillsammans kan ta frdgorna vidare.

Bakgrund

Regeringen anser att det finns behov av att reformera lararutbildningarna for att hoja
kvaliteten. Den aviserar darfor i Budgetpropositionen for 2026 att den inom de narmaste
manaderna avser att arbeta vidare med de forslag som lades fram i betdnkandet
Amneskunskaper och lérarskicklighet — en reformerad Idrarutbildning (SOU 2024:81).
Utredningens forslag paverkar alla larar- och férskollararutbildningar som bedrivs vid ett
flertal larosaten. Regeringen fortydligar larosatenas gemensamma ansvar for ett fortsatt
varierat utbud av lararutbildningar, som dven omfattar ansvaret fér amneslararutbildning i
smaamnen. Detta medfor behov av 6kad samverkan mellan larosédtena. (Prop. 2025/26:1,
Utgiftsomrade 16, s. 140.)

Det ar dnnu inte klart vad Regeringen kommer att besluta kring dessa fragor, men det ar
uppenbart att ett reformarbete kommer att ske som innebar stora konsekvenser och krav
pa 6kat samarbete mellan larosaten.

SUHF:s expertgrupp for analys har tagit fram en rapport som beskriver forutsattningar for

samarbete mellan larosaten kring amnesutbudet inom amneslararutbildning. Vid
forbundsforsamlingens mote presenterar utredaren bilder av den radande komplexiteten.
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Samarbeten mellan lirositen - utredningar fran expertgruppen for analys
Expertgruppen for analys har detta ar tre parallella utredningar som undersoker behovet av
starkt samarbete mellan larosaten. En fraga ar hur larosaten med bibehallen institutionell
autonomi kan ta ett gemensamt nationellt ansvar for mindre utbildningar och
dmnesomraden som pa olika satt behovs, pa kort och lang sikt, i samhallet?

Tva av rapporterna ar nu klara och ska tryckas. Den forsta belyser &mneslararutbildning och
den andra professionsutbildningar inom halso- och sjukvard. Den tredje utredningen, som
ska redovisa i mars 2026, har ett mer 6vergripande helhetsperspektiv pa maojligheter och
hinder for gemensamt nationellt ansvarstagande — bland annat for att uppratthalla ett
relevant utbildningsutbud med god kvalitet och forskningsanknytning.

Av direktiven till utredningarna framgar att avsikten ar att de tillsammans ska bidra till att
beskriva mojliga modeller och lyfta fram bade rekommendationer till ldrosatena och forslag
till statsmakterna. Utredningarna ska anvanda och bygga vidare pa den tidigare rapporten
om styrningen av larositenas utbildningsutbud.?

Styrelsen avser att aterkomma till forbundsférsamlingen om fragor kring samarbete mellan
larosaten, bland annat utifran de rapporter som expertgruppen for analys tar fram.

Y Amnéus, |. & Fredman, P. (2024). Styrningen av lérosdtenas utbildningsutbud. S§ kan akademin ta
stérre ansvar fér framtidens kompetensbehov.
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Larosatesovergripande samarbete kring
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Ola Holmstrém & Cathrine Norberg
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Rapporten ar en del av ett storre sammanhang

SUHF har byggt upp en storre och mer kvalificerad analyskapacitet inom forbundet.
Expertgruppen for analys &r en arbetsgrupp inom SUHF som har i uppdrag att ta fram
underlag och dversikter som utgar fran behov inom hogskolesektorn och foljer politiska
reformer som paverkar ldrosdtena. Dessa analyser ska hjélpa laroséten i deras
utvecklingsarbete, men ocksd kunna anvéndas for att pdverka regering och riksdag.

Expertgruppen for analys har inom ramen for fyra projekt tagit fram atta rapporter fram till
mitten av 2025. Dessa rapporter finns sammanfattade i skriften Universitet och hogskolor i
fordndring (2025). Expertgruppen har fortsatt sitt arbete under 2025 och har harutdver
presenterat bade en rapport om den dkade statliga kontrollens och byrakratiseringens effekter,
och en rapport som beskriver larositenas grundldggande principer och kérnvérden. I den
forstnimnda lyfts det fram hur lirositena sjilva kan handskas med de byrékratiska uppdragen
genom goda exempel, och forslag inom omradet formuleras till bade regeringen och
larosétena. I den andra rapporten presenteras en kodex for universiteten och hogskolorna.

Den foreliggande rapporten utgor en del av ett storre projekt. Inom detta ingar tre delprojekt
som pa olika sitt fokuserar pa hur samarbeten mellan ldarositena kan utvecklas. Denna rapport
satter fokus pd samarbete kring &mnesutbudet inom dmneslirarutbildningen. En andra rapport
behandlar samarbete mellan ldroséten kring professionsutbildningar inom hilso- och
sjukvérden. Darutover kommer en tredje rapport att ta ett samlat grepp om vad som behdvs
goras for att samarbeten mellan ldrosédten inom olika typer av utbildningar ska kunna
utvecklas ytterligare.
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Tack

Forfattarna vill rikta ett tack till ledamdterna 1 Expertgruppen for analys for diskussioner, stod
och vigledning. Ett tack riktas till utredare i 6vriga projekt inom expertgruppen for
kommentarer och medskick under arbetets gdng: Ingeborg Amnéus (Uppsala universitet),
Ulrika Bjare (Stockholms universitet), Kerstin Tham (Malmo universitet), Anna Humble
(Karolinska institutet), Astrid Soderbergh Widding (Stockholms universitet), Pam Fredman
(Goteborgs universitet), Jacob Farnert (Stockholms universitet), Tim Ekberg (Lunds
universitet/SUHF) samt Christopher Sonnerbrandt och Lars Alberius vid SUHF:s kansli.

For vérdefulla insatser under arbetets gang riktas ett sirskilt tack till Daniel Berlin (Goteborgs
universitet), Ola Stjdrnhagen (Lunds universitet), Mare Johansson (Malmo universitet), Jakob
Henriksson (Malmé universitet), Mikael Arnhage (UKA) samt Niklas Odenberg (UKA).

Forfattarna Ola Holmstrom och Cathrine Norberg ansvarar sjilva helt och hallet f6r analyser,
slutsatser och forslag i denna rapport.
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Sammanfattning

Foreliggande rapport redovisar ett utredningsuppdrag fran SUHF:s expertgrupp for analys
som fokuserar pa larosédtesovergripande samarbete kring amnesutbudet inom svensk
dmneslararutbildning. Utredningen utgor ett av tre delprojekt som pa olika sétt belyser
samarbete mellan landets ldarosdten. De 6vriga delprojekten fokuserar dels pa
professionsutbildningar inom hilso- och sjukvérden, dels pa mera overgripande fragor
gillande mojligheter och hinder for larosatessamarbete.

Uppdraget som géller &mneslédrarutbildningen har en viktig bakgrund i en tilltagande politisk
forvéintan pa att svenska ldrositen ska samarbeta och i1 hogre grad nirma sig fraigan om
dmnesutbudet utifran ett nationellt perspektiv. Intentionen dr att detta ska bidra till savél
forbattrad kvalitet som 6kad ekonomisk barkraft inom utbildningen (dir 2023:11; SOU
2024:81). Att larositena star infor att 1 hogre grad samarbeta kring &mnesutbudet aktualiserar i
sin tur betydelsen av larositesovergripande diskussioner i fragan. Dértill aktualiseras
betydelsen av en fordjupad forstéelse for den komplexitet som kidnnetecknar svensk
dmneslararutbildning.

Enligt SUHF:s utredningsdirektiv ska utredningen belysa fyra specifika problemomréden som
pa olika sitt dr av stor betydelse for ett kat samarbete kring &mnesutbudet: 1) studentvolymer
inom olika &mnesinriktningar och ldrosdtenas bedomning av forutsittningarna for att bedriva
utbildning inom de olika &mnesinriktningarna, 2) befintliga larosdtessamarbeten och vilka
erfarenheter som kan formedlas kring dessa, 3) forutsattningar, hinder och incitament for
larosédtesovergripande samarbete kring amnesutbudet, och 4) konsekvenser for
studentvolymer inom @mneslérarutbildningen om antagningskrav C 1 svenska och svenska
som andrasprak infors i enlighet med forslag fran 2024 érs lararutbildningsutredning (SOU
2024:81). Ett annat viktigt syfte med utredningen &r att klargora utgdngspunkterna for det
larosédtesovergripande samarbetet 1 termer av &mneslédrarutbildningens olika inriktningar och
utbildningsviagar till examen. Om dessa inte dr klargjorda ar det svart att diskutera larosétenas
samarbete kring &mnesutbudet pa sakliga grunder.

For kartlaggning och analys har empiriskt material 1 huvudsak samlats in genom
dokumentstudier, databearbetningar pé basis av tillgdnglig statistik om
dmnesldrarutbildningen, samt insamling av enkétdata i form av en enkét som skickades till
och besvarades av samtliga 26 ldroséten i landet som genomf6r &mneslédrarutbildning. I det
foljande sammanfattas de viktigaste resultaten med utgangspunkt i studiens utredningsdirektiv
och syfte. Sammanfattningen avslutas med rad och rekommendationer i form av ett antal
overviganden som &r viktiga att forhdlla sig till i diskussioner och stéllningstaganden géllande
dmnesldrarutbildningen och det larosédtesovergripande samarbetet kring amnesutbudet inom
densamma.

Amneslirarutbildningens forgrening i tvd examensinriktningar, flera végar till
en examen och en mangfald av amnen

Maénga universitetsutbildningar genomfors som mer eller mindre sammanhéllna utbildningar
inom vilka studenterna foljer varandra 1 ett utbildningsspér och fran kurs till kurs. Detta géller
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inte pd samma sétt for &mneslirarutbildningen. Studier mot en &mnesliararexamen kan
bedrivas mot tva olika examensinriktningar i form av arskurs 7-9 eller gymnasiet, och de bada
inriktningarna har delvis olika examensmal. For respektive inriktning finns vidare ett flertal
olika utbildningsvagar for att nd en &mneslérarexamen. Dessa har i hog grad vixt fram
organiskt och allteftersom nya behov eller problem identifierats, snarare dn att svara mot en
fran borjan fastlagd utbildningsstruktur for studier mot en &mneslararexamen.

De olika utbildningsvégarna utgdrs av reguljar &mneslararutbildning, tre olika varianter av
Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU 90, KPU 60, KPU forsk), Utlandsutbildade
larares vidareutbildning (ULV), Vidareutbildning av larare (VAL) samt Arbetsintegrerad
lararutbildning (AIL). I en examen kan dartill ett, tva eller tre av ett stort antal olika mdjliga
dmnen ingd, samtidigt som forutséttningarna for antagning och studier 1 olika amnen skiljer
sig 4t mellan de olika inriktningarna och utbildningsvarianterna. Medan @mnesstudierna
bedrivs inom ramen for utbildningen i reguljir &mneslédrarutbildning och AIL ar
dmnesstudierna redan forvirvade nér en student paborjar en KPU, och detsamma géller helt
eller delvis dven for VAL och ULV.

Sammantaget innebér detta att &mneslararutbildningen pé olika sétt forgrenar sig i en rad olika
inriktningar, utbildningsvagar och — i flera fall — amnesstudier (se Figur 1, s. 35). Detta dr en
central utgangspunkt for i princip alla diskussioner och analyser som tar sikte mot
larosédtesdvergripande samarbete inom dmneslararutbildningen. Utan en forstaelse for
dmneslédrarutbildningens komplexitet dr en av de mest grundldggande forutséttningarna inte
pa plats.

Stora variationer i studentvolymer mellan olika amnen

Studentvolymer per &mne har analyserats med utgdngspunkt i de &mneslédrarexamina som
utfdrdades 1 Sverige mellan ldsaren 2019/20-2023/24. Under perioden utfirdades nédstan
15 500 (15 476) #mneslirarexamina av 27 olika ldrositen.!

Totalt sett ingick 42 olika &mnen 1 de examina som utfardades. Hélften (21) av dessa ingick 1
savil examina avsedda for arbete 1 gymnasiet som i examina avsedda for arbete i1 arskurserna
7-9. I enlighet med lararutbildningsférordningen (SFS 2021:1335) ges inte samtliga &mnen
for bada examensinriktningarna och ménga d@mnen (15) ingick dérfor enbart 1
dmnesldrarexamina med inriktning mot gymnasiet, medan andra &mnen (6) enbart ingick 1
dmnesldrarexamina med inriktning mot arbete 1 arskurserna 7-9.

Som regel ingar tvd och ibland tre &mnen i en &mnesldrarexamen och sett ver bada
examensinriktningarna ingick engelska, historia, svenska, samhéllskunskap och
religionskunskap 1 storst andel av de examina som utfardades under perioden. For
inriktningen mot gymnasiet ingick engelska (21%) och historia (21%) 1 drygt var femte
examen och 1 princip samma sak géllde for svenskdmnet (20%). Engelska, svenska och
historia ingick ddrmed 1 néstan dubbelt s4 ménga examina som matematikdmnet (11%), och i
mangdubbelt fler examina &n vad som var fallet for till exempel biologi (5%), teknik (4%),

1 Hogskolan i Boras har tidigare erbjudit studier mot amnesldrarexamen med inrikthing mot arbete i
grundskolans ak 7-9 och ingar som ett av ldrosdtena som examinerade dmneslararstudenter mellan lasaren
2019/20-2023/24 . Utbildningen ar med anledning av for fa sékande pausad och av detta foljer att 26 och inte
27 larosaten i Sverige antog studenter till [drarutbildning mot dmnesldrarexamen under ldsaret 2024/25.
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fysik (4%), kemi (4%) och naturkunskap (2%). Engelskdmnet ingick ocksa 1 storst andel av de
examina som utfardades med inriktning mot arbete i drskurs 7-9. Detta géllde for néstan var
femte examen (18%). Hér ar skillnaderna mellan olika &mnen emellertid inte lika patagliga
som inom gymnasieinriktningen. Exempelvis ingick matematikdmnet (11%) i en néstan lika
stor andel examina som historieimnet (12%) och i niagot fler 4n svenskdmnet (10%).

Sarskilt ’sma” amnen - nationellt och per larosate

Det finns en rad exempel pa &mnen som ingick 1 sarskilt fi &mneslararexamina under den
aktuella perioden. Framst géller detta for sé kallade vissa-dmnen” som kan ingd i en examen
som nétts via en kompletterande pedagogisk utbildning. Exempel pa sddana &mnen ar design,
sociologi, media- och kommunikation och koreografi. Men det finns ocksa flera exempel pa
dmnen som kan nés via reguljir lararutbildning och som ingick i sarskilt fa av de examina
som utfirdades. Detta géller 1 synnerhet for filosofi, juridik, psykologi, dans och teater. Andra
exempel pa sirskilt smd &mnen dr moderna sprék som spanska, tyska och franska. Men dven
for &mnen som kemi, biologi, fysik och teknik var antalet utfirdade examina jaimforelsevis fa.
Textilslojd samt trd- och metallslojd — som ges inom inriktningen mot arskurs 7-9 — dr andra
exempel pa amnen for vilka fa &mneslarare utbildades under den aktuella perioden.

Nér de dmneslérarexamina som utfardades fordelas mellan ldrosétena blir antalet utfardade
examina per larosite ofta starkt begransade for de mindre &mnena. Ett tydligt exempel utgors
av fysikdmnet, som ingick i 572 d&mneslirarexamina fran 20 (Gy) respektive 15 (7-9)
larosédten under den aktuella femarsperioden. Det totala antalet examina dversteg inte 100 vid
nagot av larositena, vid den stora merparten var antalet farre &n 50 och vid flera larositen
handlade det bara om enstaka examina. Ett annat exempel utgors av kemidmnet som ingick 1
totalt sett 653 d@mneslararexamina. Inte heller i kemi utbildade nagot laroséte fler &n 100
dmneslérare, vid de allra flesta understeg antalet 50 och vid ménga laroséiten utbildades bara
nagra enstaka kemildrare. Andra exempel utgors av moderna sprak som spanska, franska och
tyska. Sett Over bada examensinriktningarna ingick spanska i 540 examina, vilket dr betydligt
fler an vad som var fallet for franska (281) och tyska (252). Inte desto mindre var volymerna
per ldrosdte smé i1 spanskédmnet. Av de 16 ldrosdten som utfirdade examina dir spanska ingick
utfirdade sju av ldrositena férre 4n 30 examina, vilket ger en genomsnittlig examensfrekvens
som dr mindre &n sex examina per ldrosdte och ldsar.

Oklarheter kring vagar till examen, problem med att uttolka data — och olika
kompetensforsorjningslogiker for olika amnen

Begrinsade studentvolymer i olika &mnen pé larosétesniva ar ett starkt skél till att ldrosdtena i
hogre grad forviantas samarbeta med varandra kring sitt &mnesutbud. Kombinationen av
tillgénglig statistik och dmnesldrarutbildningens komplexitet med sina manga végar till
examen gor emellertid att uttolkningen av de begransade studentvolymerna per &mne och
larosidte dr komplicerad. Utifran data som tillgdngliggjorts av Universitetskanslersdmbetet
(UKA) kan de dmnen som ingér i utfirdade dmneslirarexamina utlidsas och dessa kan
redovisas pa sdvél aggregerad niva och larosdtesniva som per examensinriktning (7-9 eller
Gy). Med utgangspunkt 1 tillgdnglig statistik dr det emellertid inte mojligt att soka ut genom
vilken utbildningsvidg som de examinerade studenterna har tagit mot sin @mnesldrarexamen.

142



Sida 10 av 84

Av den statistiska redovisningen gér det darfor inte heller att utldsa om studenterna natt sin
dmneslirarexamen genom reguljdr &mnesldrarutbildning, eller genom en KPU och pé sé vis
redan forvérvat sina dmneskunskaper innan utbildningen paborjades. I det senare fallet
bedrivs lararutbildningen 6ver &mnesgranserna och antalet studenter pa &mnesniva motsvarar
ddrmed inte antalet studenter i den storre och amnesdvergripande undervisningsgruppen.
Detta dr inte liktydigt med att det inte skulle finnas problem med sma studentgrupper inom
dmneslérarutbildningen. Men det begrinsar de slutsatser som kan dras géllande antal
studenter som studerat ett visst amne pa ett givet ldrosite pa ett betankligt sétt.

I sammanhanget ar det sdrskilt viktigt att notera att olika &mnen 1 hog grad dr koncentrerade
till olika utbildningsvéagar fram till en &mnesldrarexamen. De 26 ldrosédten 1 Sverige som
genomfor dmneslédrarutbildning ger 1 de flesta fall studenter mojlighet att studera &mnen med
jamforelsevis storre studentvolymer inom sina reguljara program. Detta géller framfor allt for
engelska, svenska, religionskunskap, historia och matematik. Betydligt farre ldroséten ger
dgmnesundervisning 1 &mnen med mindre studentvolymer som kemi, teknik, fysik, biologi och
moderna sprédk inom ramen for sina reguljdra &mneslararprogram. I stéllet kan behorighet att
undervisa i dessa dmnen i betydligt hogre grad uppnés genom studier pa de olika varianterna
av KPU, inom vilka de utgor antagningsdmnen i motsvarande och ibland storre utstrackning
4n de dmnen som #r tydligt storst inom den reguljira dmneslirarutbildningen. Aven inom de
alternativa utbildningsvdgarna VAL och ULV finns en starkare betoning pé flera av de
volymmaéssigt sma naturvetenskapliga &mnena dn inom de reguljira &mneslérarprogrammen.

Av detta foljer att amnen som ingar i mycket f& examina pa ldrosétesniva i minga fall inte
studerats inom ramen for den reguljidra &mnesldrarutbildningen och dédrmed inte &r en
avspegling av hur stora studentgrupper som undervisas pa kursniva. Vidare kan tydliga
tendenser till olika kompetensforsorjningslogiker for amneslirare i olika &mnen utskiljas.
Studenter som vill bli &mneslérare 1 exempelvis historia eller engelska har stora mdjligheter
att ta sin examen genom studier pd det reguljdra &mnesprogrammet, medan studenter som vill
bli &mneslérare 1 volymmassigt mindre och ofta naturvetenskapligt orienterade &mnen som till
exempel teknik, fysik eller kemi i betydligt hogre grad &r hdnvisade till ndgon av de olika
KPU-varianterna. De olika kompetensforsorjningslogikerna dr bade i linje med de politiska
intentionerna med KPU:n och ett sdtt for ldrosétena att hantera problem med volymmaéssigt
sma dmnen.

Obalans mellan amneslararutbildningens tva examensinriktningar

P& examensinriktningsnivad kan konstateras att ldrosédtena utbildar betydligt fler &mnesléarare
for gymnasiet dn for arskurserna 7-9. Av de néstan 15 500 d@mneslirarexamina som utfardades
mellan ldsdren 2019/20-2023/24 hade néstan tva av tre (64%) gymnasieinriktning. Att
gymnasieinriktningen dominerar illustreras ocksa tydligt av att 25 av 26 ldroséten ger
reguljart &mnesldrarprogram med inriktning mot arbete i gymnasiet, medan 1 princip hélften
sd méanga (13) ger reguljdr &mneslararutbildning med inriktning mot arbete 1 rskurserna 7-9.

I sammanhanget bor noteras att en &mneslidrarexamen med gymnasieinriktning ger behdrighet
att undervisa 1 arskurs 7-9. Sett till den skolniva som examen avser visar uppgifterna inte
desto mindre pa en tydlig obalans mellan &mneslirarutbildningens tvé inriktningar. Denna
forstirks 1 forhallande till bade lararprognoser och arbetskraftsundersokningar. I Skolverkets
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senaste lararprognos redovisas savil det berdknade antalet larare med nuvarande
utbildningstakt som det prognostiserade behovet for perioden 2024-2038. Medan det
prognostiserade antalet gymnasieldrare (26 900) vida dverstiger det prognostiserade behovet
(14 500) ar situationen den omvianda for &mnesldrare i1 arskurs 7-9. Hér uppgar det
prognostiserade antalet (8 900) inte mer an till lite drygt hilften av det prognostiserade
behovet (16 800). Av data fran SCB:s arbetskraftsbarometer fran 2023 kan ett mera kortsiktigt
perspektiv pa arbetsmarknadens behov av dmneslérare utldsas, och dven hir bekriftas i hog
grad det omfattande arbetsmarknadsbehovet av @mneslérare for arskurs 7-9. Till
problematiken kan dértill adderas att s& minga som var tredje yrkesverksamma ldrare i
arskurs 7-9 saknar behorighet (31%). Samma sak géller for drygt var femte lirare pa
gymnasiet (21%).

Regionala skillnader och variationer pa utfardade amneslararexamina

For att ge ett perspektiv pa regionala variationer pd de &mneslidrarexamina som utfiardades
under den aktuella femérsperioden grupperades ldrosidtena med utgangspunkt i den indelning
av noder som har gjorts inom ramen for ULF-samarbetet? kring praktiknira forskning:
Huvudstadsnoden, Nordnoden, Sydnoden, Vistnoden och Ostnoden. Vilka lirositen som
ingar i vilken nod framgar av Tabell 6 (s. 41).

Analysen visar pa flera regionala skillnader och variationer som kan goras till foremal for
vidare reflektioner. Exempelvis ingick svenskdmnet i princip i lika manga examina som
utfardades inom Sydnoden (496) som inom Nordnoden (486), samtidigt som historia var mer
an dubbelt sé stort inom Sydnoden (829) i jamforelse med Nordnoden (366). Inom Véstnoden,
dér flest kemildrare utbildades under den aktuella feméarsperioden (199), var antalet det dubbla
1 jamforelse med sévil Sydnoden (96) som Nordnoden (99), och i princip dubbelt sd ménga
larare 1 idrott och hilsa utbildades inom Huvudstadsnoden (552) &n inom nagon av de dvriga
noderna (207-290). Vidare kan noteras att den tydliga koncentrationen av @mneslérarexamina
som utfiardades med inriktning mot gymnasiet ar sirskilt pataglig inom Huvudstadsnoden
(72%) och Ostnoden (70%). Detta kan jimforas med att lirositena inom Nordnoden utfirdade
ungefar lika manga dmnesldrarexamina med gymnasieinriktning (53%) som med inriktning
mot arskurs 7-9 (47%).

Personal och forskningsoverbyggnad beskrivs vara pa plats — men
studentgruppernas storlek och de ekonomiska forutsattningarna beskrivs som
otillfredsstallande

Av de 26 ldrositen 1 Sverige som ger dmnesldrarutbildning formedlar samtliga att de har
tillgdng till personal med adekvat kompetens for samtliga (19) eller merparten (7) av de
dmnen som de erbjuder under ldsaret 2024/25, och svarsmonstret &r 1 princip detsamma
géllande tillgangen till en relevant forskningsdverbyggnad i forhallande till
dmnesundervisningen. Utifrdn ldrosédtenas perspektiv tycks ddrmed de kanske mest

2 ULF (Utbildning, Ldrande, Forskning) ar en nationell verksamhet som bedrivs i samarbete mellan larositen
med lararutbildning och skolhuvudméan. Genom att bedriva praktiknara skolforskning i samverkan tar parterna
ett gemensamt ansvar for den svenska skolans och lararutbildningarnas langsiktiga utveckling.
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grundldggande interna forutsittningarna i hog grad vara pa plats for att ge &mnesstudier med
hog kvalitet. Samtidigt uppger néstan vart fjarde laroséte (6) att studentgruppernas storlek ar
otillfredsstéllande for merparten av de amnen som ges, och fler dn hélften beskriver de
ekonomiska forutsédttningarna som otillfredsstidllande for merparten (13) eller samtliga (1)
dmnen. Utifrdn en sammanvigd beddmning uppger fler 4n hilften (14) av ldrosédtena ocksa att
mdjligheterna att bedriva &mnesundervisning dr sérskilt problematisk for nagra av de &mnen
som inryms 1 deras d&mnesldrarutbildning. Inte desto mindre uttrycks som regel en vilja och
ambition att fortsdtta ge undervisning i de amnen som avses. Detta visar sig i att 4 (5)
larosdten formedlar att det fors samtal om att upphdra med att anta studenter till de aktuella
amnena.

Larosatesintern samlasning som lokal anpassningspraktik

Att hantera studentvolymer pa kurser som ges inom dmneslérarutbildningen framstar som en
central del av det 16pande arbetet med utbildningsplanering pa ldrosétesniva. Arbetet hinger 1
hog grad samman med att &mnesldrarutbildningen &r uppdelad mellan tva
examensinriktningar, att respektive inriktning kan nds genom ett flertal olika utbildningsvégar
och att varje studentgrupp som antas till reguljir &mneslédrarutbildning dértill forgrenar sig 1
olika &mnesstudier. Detta gor att &mnesldrarutbildningen i en sammantagen mening framstar
som svarorganiserad, att antalet kurser riskerar att bli alltfér ménga, och att antalet studenter
inom vissa kurser ddrmed kan bli sa pass fa att kurserna saknar ekonomisk barkraft.

I denna kontext tycks olika former av lokala anpassningspraktiker ha uppstétt, vilka i hog grad
bestar i att ldrosdtena tillskapar samldsning mellan amneslararstudenter som antagits till olika
examensinriktningar och utbildningsvégar. S& manga som 24 av 26 larosédten uppger att det
sker intern samldsning mellan olika studentgrupper som studerar mot en @mneslérarexamen.
Samldsningen kan gélla for sdvil &mneskurser som for kurser i utbildningsvetenskaplig kirna,
och bestar exempelvis i att &mneslararstudenter som dr antagna vid olika tidpunkter samlaser
kurser, att studenter inom olika KPU-varianter studerar tillsammans, eller att KPU-studenter,
ULV-studenter och VAL-studenter samldser med varandra eller med studenter pd det reguljira
programmet. Dirtill kan samldsning mellan dmneslirarstudenter och grundlérarstudenter
forekomma. Det tycks ocksa vara mycket utbrett att studenter som studerar mot en examen
med inriktning mot arskurs 7-9 i en betydande grad samléser savil amneskurser som kurser i
utbildningsvetenskaplig kérna med studenter som studerar mot en examen med
gymnasieinriktning. Detta forekommer 1 princip vid samtliga ldrosdten som ger det reguljdra
dmneslararprogrammet med bdda examensinriktningarna.

Inom de reguljira &mneslérarprogrammen bedrivs harutover larosdtesintern samlésning
mellan studenter som bedriver &mnesstudier inom ramen for en &mneslérarutbildning och
andra studenter som bedriver sina studier 1 &mnet inom ramen for ett annat
utbildningsprogram eller som fristdende kurs. Sa dr 1 olika grad fallet vid de flesta av
larosédtena som bedriver &mneslédrarutbildning.

Den utbredda interna samlésningen framstar som ett viktigt satt for ldrosétena att hantera
studentgrupper som i utgdngsliget ar indelade i olika examens- och utbildningsinriktningar,
och vars @mnesval forgrenar sig i olika amnesstudier inom det reguljidra programmet. Ett
centralt syfte med den interna samlésningen blir ddrmed att undvika att studenterna blir
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utspridda i alltfor sma grupper och syftet ssmmanfaller saledes med ett viktigt syfte for att
larosdtena i allt hogre grad ska inga i larosédtesovergripande samarbete kring sitt &mnesutbud.
Med forvantningarna pd mer larositesovergripande samarbete tycks larosidtena ddrmed sti
infor att 1 allt hogre grad gora samma sak pa nationell nivd som de i ndgon mening redan gor
pa larosdtesniva.

Larosaten som samarbetar kring amnesutbudet — och larosaten som planerar
att paborja eller utvidga samarbetet

I linje med forslagen i 2024 4rs lararutbildningsutredning (SOU 2024:81) ingar flera ldrositen
i lirositesdvergripande samarbete kring imnesutbudet inom dmneslirarutbildningen. Over
hilften av larosétena (14) uppger att de samarbetar med annat laroséte kring sitt &mnesutbud.
Tvé av larositena dr avsdndare av studenter till annat ldrosite, fyra av lirosdtena d4r mottagare
av studenter fran annat ldrosite, och atta laroséten dr bade avsidndare och mottagare av
studenter. Harutdver ger andra lirosdten exempel pd mera informella och studentinitierade
utbyten mellan lirositena, vilket som regel innebér att studenterna pa eget initiativ studerar
sitt andradmne pa annat ldrosite.

Aven om inte alla ldrositen #r inbegripna i nagot lirositesdvergripande samarbete kring
dmnesutbudet uppger de allra flesta att fragan bereds utrymme i pagéende samtal i olika
forum som fors Over larosétesgranserna. Av de tolv ldrosdten som inte ingér i ndgot mera
formaliserat samarbete kring &mnesutbudet uppger sju att de for konkreta samtal med andra
lirositen kring mojligheterna om att paborja ett sddant samarbete. Aven om det bade kan
gélla mottagande och avsidndande av studenter tycks intresset vara nagot storre for att ta emot
an att sdnda 1 vig studenter.

Av de 14 larosdten som redan dr inbegripna i larosédtesdvergripande samarbete uppger elva att
de ir inbegripna i konkreta samtal kring att utvidga samarbetet. Aven hir uttrycker fler
larosdten intresse av att ta emot studenter fran andra ldrositen 4n att sinda 1 vig egna
studenter till ett annat laroséte.

Form och innehall for det larosatesovergripande samarbetet

Befintliga ldrositessamarbeten kring &mnesutbudet genomfors savél som studier pa campus
pa det mottagande larosdtet som genom studier pa distans. Fran sju ldrosédten uppges att
dmnesstudier inom deras reguljara @mnesléararutbildning mojliggdrs genom studier pa campus
vid annat ldrosite, och fyra uppger att mgjligheten ges genom distansstudier. I sammanhanget
kan noteras att larosdtena tycks vara splittrade 1 frdga om distansstudier som en mojlig
studieform for ett larosdtesovergripande samarbete kring &mnesutbudet. Uppemot vart fjérde
larosidte (6) formedlar att man 1 mycket hog grad ser pd distansstudier som ett bra alternativ,
och fran nagot fler ldroséten (7) formedlas den motsatta stdndpunkten.

Flest larosdten samarbetar kring &mnesundervisningen i moderna sprék. For inriktningen mot
gymnasiet mojliggdr sex ldroséten studier i moderna sprak inom sina reguljdra
dmnesldrarprogram genom att studierna bedrivs pd annat léroséte, och for inriktningen mot
arskurs 7-9 giller samma sak for fyra ldroséten. I 6vrigt kan samarbetet bdde avse &mnen som
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generellt sett 4r volymmassigt sma som biologi, kemi, teknik och fysik, eller amnen som ar
volymméssigt stora som engelska, historia och religionskunskap.

Olika larosaten har olika ingangsvarden och incitament for att samarbeta kring
amnesutbudet

Samtidigt som en hel del ldrosdten samarbetar kring &mnesutbudet och att merparten &r
inbegripna i samtal om att paborja eller utvidga samarbetet har olika ldroséten olika
ingangsviarden i frdgan. Exempelvis uppger nagra ldroséten att de i mycket (5) eller ganska
hog grad (2) dr beroende av att samarbeta med annat lirosite for att kunna ge sin
dmneslirarutbildning med innevarande utbud av &mnen. For merparten av ldrositena ar
samarbete med andra ldrosdten emellertid obetydligt i det hir avseendet. Larosdtena ombads
ocksa att ta stdllning till om man i en mera generell mening ser tydliga incitament for att
samarbeta kring Amnesutbudet. Aven i detta avseende synliggdrs olika ingéngsvirden. Flera
larosédten ger uttryck for att de 1 mycket (9) eller ganska hog grad (5) ser tydliga incitament {or
larosédtesovergripande samarbete, men ndstan lika manga ser farre (9) eller knappt nagra
incitament alls (2).

Naér larosétena tar stillning till ndgra specificerade incitament forhéller sig de flesta till
larosdtesovergripande samarbete som en intressant mojlighet att ge &mnesundervisning till
studenter fran andra ldroséten. Detta beskrivs som ett mycket (10) eller ganska (11) starkt
incitament for 21 av landets 26 ldrosdten. Ett annat mojligt incitament &r att ett 6kat samarbete
kring &mnesutbudet skulle kunna leda till kvalitetsutveckling av &mneslérarutbildningen
utifran ett nationellt perspektiv. Merparten av larosétena (16) forhaller sig till det incitamentet
som ganska eller mycket starkt. Men for nistan vart tredje larosite (8) géller det motsatta, och
nagra larosdten (2) avstar fran att géra en beddmning.

En annan central aspekt i sammanhanget ér lararutbildningsutbildningens forslag om hojda
antagningskrav till @mnesldrarutbildningen (SOU 2024:81), och de reducerade
studentvolymer som forvéntas folja pd detta. Det finns en ganska utbredd oro frin ldroséitenas
sida att studentunderlaget skulle minska till en kritisk nivd inom ndgot eller nigra av de
dmnen som man ger om gymnasiebetyg C i svenska/svenska som andrasprék inférs som
antagningskrav. Den stora merparten av larosdtena bedomer att sa skulle bli fallet (19). Utan
att uttrycka att det vore onskvért forhéller de flesta av dessa ldroséten (14) sig ocksa till
forslaget som ett incitament att stirka det ldrosdtesovergripande samarbetet kring
dmnesutbudet.

Hinder for det larosatesovergripande samarbetet: olika studiegangar vid olika
larosaten, larosatesintern samlasning, 6kad administrativ borda och avsaknad
av nationella samarbetsstrukturer

Samtidigt som flera larosdten samarbetar kring &mneslirarutbildningens dmnesutbud eller
planerar att paborja ett sadant samarbete framgar att det finns en utbredd tveksamhet kring
mojligheterna att samarbeta pé ett mera substantiellt sétt.

Amneslirarutbildningen #r uppbyggd kring imnesstudier i som regel ett forstaimne och
andradmne, verksamhetsforlagd utbildning samt studier i utbildningsvetenskaplig kérna. Bade
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ndr och med vilken omfattning som de olika momenten infinner sig i utbildningen skiljer sig
at mellan lirosdtena (se Bilaga 1, s, 83). Detta gor att &mnesstudierna i ett givet &mne séllan
foljer samma studiegéng vid tva eller flera laroséten, och darmed ar den kanske mest
grundldggande forutséttningen for att samarbeta kring &mnesstudierna inte pa plats. Mot
denna bakgrund forhaller sig nistan samtliga ldroséten till olika studiegéngar vid olika
larosédten som ett mycket (21) eller ganska (3) stort hinder for ldrosdtesdovergripande
samarbete kring &mnesutbudet.

De olika studiegéngarna vid olika larosdtena utgor ocksa ett av skélen till att fler &n vart fjarde
larosite 1 ganska (11) eller mycket hog grad (9) ser risker med att ett ldrosétesovergripande
samarbete skulle 6ka larosétenas administrativa borda. Nagra larosédten gér bedomningen att
larosédtesovergripande samarbete kring amnesutbudet i hogre grad riskerar att leda till 6kad
administration 4n att skapa mervirden i form av substantiella bidrag i frdgor som berdr
studentvolymer och utbildningskvalitet.

Fler 4n hélften av ldrosédtena uppger dartill att de ofta langtgdende interna
samlisningsstukturerna utgor ett ganska (11) eller mycket (3) stort hinder for ett utvidgat
samarbete kring &mnesutbudet. [ samma utstrickning som dmnesstudierna dr sammanflitade
mellan &mneslérarutbildningens olika varianter och inriktningar och med larosétets
dmnesinstitutioner kan det vara svart att dértill anpassa upplégget av studierna till ett annat
larosétes behov och forutsittningar.

Samarbete mellan l4rosdten kring en komplex utbildning som dmneslirarutbildningen
forutsatter vidare organiserade kontaktytor for larosédtesdvergripande probleminventering,
diskussion och planering. Drygt hélften av larosdtena bedomer att det i ganska (11) eller
mycket hog grad (3) finns tillrdckliga samarbetsstrukturer for &ndamaélet pa regional niva, men
nistan lika ménga bedomer att detta i ganska (6) eller mycket lag grad (6) ar fallet. Adekvata
samarbetsstrukturer pa nationell niva tycks i princip saknas. Néstan samtliga ldrositen
formedlar att det saknas ett lampligt forum inom vilket fragor kring &mnesutbud,
dimensionering och samarbete kring &mneslérarutbildningen kan hanteras pa nationell niva.

Rekommendationer och overvaganden

Studiens empiriska underlag pekar sammantaget pa att frdgan om larosdtesdvergripande
samarbete kring &mnesutbudet inom dmneslararutbildningen i sin tur aktualiserar flera viktiga
men ofta komplicerade fragor for sévil ldrosdtena som politiken att forhélla sig.

Fragorna anknyter till &mneslérarutbildningens utbildningsstruktur med olika
examensinriktningar och utbildningsvégar, volymmaéssiga obalanser mellan de olika
examensinriktningarna, avsaknaden av nationell utbildningsstatistik for olika vigar till en
dmnesldrarexamen, olika studiegéngar vid olika larosédten, omfattande larosétesinterna
samldsningsstrukturer och att olika ldroséiten kan ha olika incitament och ingangsvérden for
att samarbeta kring &mnesutbudet. P4 en mera Overgripande niva dr det ldrosdtesovergripande
samarbetet kring @mnesutbudet inom @mneslédrarutbildningen dartill djupt inbdddat i ett antal
omstandigheter, spanningar och motséttningar som & ena sidan anknyter till ldrosétenas
autonomi 1 fraga om savil utbildningsutbud som utbildningarnas utformning, och a andra
sidan till larosdtenas ansvar for utbud, dimensionering och utbildningskvalitet utifran ett
nationellt perspektiv (se Figur 2 s. 78).
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Mot denna bakgrund synliggdr rapporten den hoga grad av komplexitet som det
larosédtesdvergripande samarbetet kring amnesutbudet dr forenat med, och den utskiljer flera
centrala problemomraden som &r viktiga att forhalla sig till for att i hogre grad bereda
mojligheter for att arbeta med dmnesutbudet inom dmneslararutbildningen utifrén ett
nationellt perspektiv. Av detta foljer emellertid ocksa ett stort behov av savél fordjupade
analyser som vilinitierade diskussioner och stdllningstaganden pé olika nivéer.
Forhoppningen ér att foreliggande utredning kan bidra med ett viktigt empiriskt underlag i
sddana sammanhang.

P& den kanske mest initiala och grundliaggande nivan &r det ett sérskilt stort problem att det
enligt ldrosédtenas bedomning saknas ett adekvat forum pa nationell niva for
larosédtesovergripande diskussioner kring samarbete, utbud och dimensionering av
dmneslédrarutbildning. Att det dirmed tycks saknas en tydligt definierad agens i fragan pekar
pa ett behov av att ndgon grupp pa lirosdtesledningsniva tillsétts for att arbeta med
stdllningstaganden 1 frdga om samarbete inom dmneslérarutbildningen utifran ett nationellt
perspektiv.
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Inledning

Foreliggande rapport redovisar ett utredningsuppdrag fran SUHF avseende svenska ldrosdtens
samarbeten kring genomforandet av &mneslédrarutbildning. Utredningen har initierats inom
ramen for SUHF:s expertgrupp for analys, och den utgor en del av ett arbete som inbegriper
tre olika delprojekt som pa olika sétt belyser samarbete mellan landets ldarosdten. De Gvriga
delprojekten utgors dels av en utredning med sérskilt fokus péd professionsutbildningar inom
hilso- och sjukvérden, dels av en mera dvergripande utredning om mdéjligheter och hinder f6r
larosédtessamarbete.

De tre delprojekten har haft som uppdrag att samordna sina utredningar och att tillsammans
bidra till att beskriva mojliga modeller och lyfta fram bade rekommendationer till 1drosétena
och forslag till statsmakterna. En annan viktig utgdngspunkt ar att delprojekten ska anvdnda
och bygga vidare pa en tidigare rapport som dven den har tagits fram inom ramen for
expertgruppens arbete, och som belyser styrningen av larosétenas utbildningsutbud (Amnéus
& Fredman, 2024). I denna framhalls betydelsen av att ldrosétena tar ett gemensamt ansvar i
fradga om utveckling och arbetsdelning géllande utbildningsutbudet inom landets universitets-
och hogskoleutbildningar. Att sektorn samarbetar kring utbildningsutbudet pé nationell och
larosdtesovergripande niva framhélls som en viktig forutsittning for universitetens och
hogskolornas institutionella autonomi inom utbildningsomrédet.

Okad forvéantan pa nationellt samarbete inom dmneslararutbildning

Att SUHF initierar en utredning om lirositesamverkan kring &mnesutbudet i
dmneslérarutbildning visar bade pa fragans betydelse och komplexitet. Det visar ocksa tydligt
pa fragans aktualitet. Fran politiskt hall finns en klart uttalad forvéntan pa att svenska
laroséten 1 hogre grad ska samarbeta i fragor kring dimensionering och utbud inom
dmneslirarutbildningen, och att i hdgre grad ndrma sig frdgan om utbildningsutbud utifran ett
nationellt perspektiv. Detta kommer till tydliga uttryck i savél direktiven for 2024 ars
lararutbildningsutredning som 1 det efterfoljande betdnkandet (dir. 2023:11; SOU 2024:81),
och vicker i sin tur ménga viktiga fragor kring hur larosdtenas institutionella autonomi kan
och bor gestalta sig inom omradet. Vad dr mojligt och vad ar inte mojligt for larositena att
gora gemensamt inom omradet for dimensionering och utbud i en bdde komplex och
samhallskritisk utbildning som &mneslararutbildningen?

Samtidigt som ldrosdtessamverkan kring utbud och dimensionering i &mneslararutbildning
star hogt pa den politiska dagordningen ar det viktigt att notera att detta inte &r fraga om
ndgon ny foreteelse. I en mera allmén mening kan startpunkten i vdsentliga drag lokaliseras
till 1993 &rs universitets- och hogskolereform som innebar att den centrala och statliga
planeringen och dimensioneringen av hogskoleutbildning kom att upplosas (SOU 2015:70). I
dess stille foljde en tydlig avreglering och decentralisering, som bland annat innebar att
larosétena fick ansvar for dimensioneringen av sitt utbildningsutbud (a.a). Utifrdn en analys
med utgangspunkt i tva centrala styrningsprinciper 1 form av arbetsmarknadens behov och
studenternas efterfrdgan fick larosdtena — relativt sett — en stor frihet att planera sitt
utbildningsutbud pa egen pé hand och mer eller mindre oberoende av varandra (se t ex
Bergman, 2021; Amnéus & Fredman, 2024). Daremot fanns inga generella styrningsprinciper
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for hur larosdtena skulle ta ett gemensamt ansvar for dimensioneringen utifran ett nationellt
perspektiv.

Med tiden kan emellertid en successivt stegrande politisk forvantan pé larositesgemensam
samordning kring utbildningsutbudet utskiljas — och detta géller inte minst for landets
lararutbildningar. Politisk forvdntan pa samordning kring utbildningsutbudet kommer i viss
man till uttryck inom ramen for saval 1999 ars som 2009 ars lararutbildningsreformer (SOU
1999:63; prop. 1999/2000:135; SOU 2008:109; prop. 2009/10:89). Fran att i dessa ha varit
ganska vaga eller mera allméint héllna har forvédntan pa larosatesdvergripande samordning i
allt hogre grad preciserats och inskéarpts. I utredningsdirektivet for 2024 ars
lararutbildningsutredning pekas pa sérskilt stora behov av larosédtesovergripande samarbete
inom just &mnesldrarutbildningen, och i det efterfoljande betdnkandet foreslés att ldrositena
ska fa ett tydligt uppdrag att gemensamt planera utbudet och dimensioneringen av densamma
(dir 2023:11; SOU 2024:81). Forslaget pekar saledes pé att — men inte hur — l4rosdtena ska
starka sin samverkan kring utbud och dimensionering av utbildningen. Av detta foljer en
mojlighet att finna former for institutionell autonomi inom omradet for
dmneslérarutbildningens utbud och dimensionering. Men det reser ocksé flera centrala och
svéra fragor for larosétena att gemensamt forhélla sig till. Att forsoka klargora och ge
perspektiv pa dessa ér en central utgdngspunkt for foreliggande rapport.

Amneslirarutbildningsutredningens syfte

Av de 6kade kraven pa nationellt samarbete kring utbildningsutbudet inom svensk
dmnesldrarutbildning foljer ocksé ett 6kat behov av fordjupad och larosétesdvergripande
dialog inom omrddet. Med denna utgdngspunkt syftar foreliggande utredning till att
undersoka forutsattningar for ett utokat ldrositessamarbete kring utbildningsutbudet utifran ett
larosdtesperspektiv. Genom att belysa centrala aspekter av ldrositenas perspektiv och synsitt
ar forhoppningen att rapporten kan fungera som ett empiriskt underlag i diskussioner kring
hur en institutionell autonomi inom omradet kan och bor gestalta sig.

Ett viktigt syfte med utredningen ar att klargora att &mneslérarutbildningen bestar av tva
examensinriktningar, att det finns ménga olika utbildningsvagar som leder till en
dmnesldrarexamen inom respektive inriktning, och att en examen som regel inbegriper tva
eller tre av ett urval av manga olika mojliga &mnen. Med detta synliggors att
dmneslédrarutbildningen 1 manga viktiga avseenden dr mycket komplex och att den bedrivs
utifran sirskilda forutsittningar och premisser. Att ha god insyn i dessa dr en grundldggande
forutsittning for diskussioner som tar sikte pa ldrosdtesovergripande samarbete kring
utbildningsutbudet.

Enligt SUHF:s utredningsdirektiv ska utredningen kartldgga och belysa fyra olika
problemomraden. Det forsta anknyter till ovanstdende problembild och handlar om att skapa
en bittre forstielse for studentvolymer inom de olika &mnesinriktningarna inom
dmneslararutbildning vid landets larosdten. I detta ssmmanhang ska &ven ldrositenas
beddmning av forutsittningarna for att bedriva utbildning inom de olika &mnesinriktningarna
belysas. Detta kan handla om studentunderlag, men dven faktorer som tillgéng till
undervisande personal med adekvat kompetens samt forskningséverbyggnad.
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Att det yttre trycket pé larosédtesovergripande samarbete kring utbudet inom
dmnesldrarutbildning har 6kat &r inte liktydigt med att sddant samarbete skulle svara mot
ndgon helt okénd eller obeprovad foreteelse. Former for mojliga samarbeten kring
dmnesutbudet &r snarare ett pagiende inslag i flera &mneslararutbildningars
utbildningsplanering. I ljuset av detta blir det ocksa viktigt att kartldgga existerande
larosdtessamarbeten, vilka erfarenheter som kan férmedlas kring dessa, och om det fors
samtal kring eller planering for ytterligare samarbeten. Detta utgor studiens andra
problemomréade.

Ett tredje problemomrade handlar om att forsoka klargora larositenas incitament for dkat
samarbete kring utbildningsutbudet inom dmnesldrarutbildning. I det ssmmanhanget ska
ocksé larosdtenas bedomningar av hinder och forutséttningar for ett utokat samarbete
kartldggas.

I utredningsdirektivet beaktas sarskilt forslaget i 2024 ars lararutbildningsutredning om hojda
antagningskrav till lararutbildning (SOU 2024:81). Dessa utgdrs av krav pa gymnasiebetyg C
i svenska och svenska som andrasprak for att antas till &mneslararutbildning och
grundlararutbildning (f-3 och 4-6). Vad ett sadant antagningskrav skulle innebéra for
studentvolymer inom dmneslararutbildningen — och hur det skulle paverka behoven och
forutsdttningarna att bedriva samarbete kring utbildningsutbudet — utgor utredningens fjarde
problemomréade.

Metod och empiriska underlag

Empiriska underlag har samlats in genom flera olika metoder: dokumentstudier,
databearbetningar utifrén tillgdnglig statistik om d&mneslérarutbildningen, insamling av
enkédtdata samt diskussioner i olika workshops och méten med berérda. Dokumentstudierna
har 1 huvudsak fokuserat pa utredningar, forordningar och rapporter som utifran
utredningsuppdragets fragestillningar bedomts som sérskilt relevanta. Statistiska uppgifter har
bade inhimtats fran Universitetskanslersimbetets (UK A :s) statistiktjinst p4 webben, och
genom sirskilda och mera detaljerade utsdkningar som UKA har bistitt utredningen med. For
insamling av enkétdata konstruerades en enkét, som 1 mars manad 2025 skickades till
samtliga 26 larosdten 1 landet som ger dmnesldrarutbildning. Den forsta delen av enkéten
avsdg faktiska uppgifter om larosatets utbud av dmneslédrarutbildning, om utbudet av dmnen
inom dessa och om eventuellt samarbete med andra ldroséten kring amnesutbudet. I
foljebrevet uppmanades den delen besvaras av personal med god utbildningsnéra kéinnedom
om utbildning vid ldrosdtet som leder till &mnesldrarexamen. Den andra delen av enkédten
géllde mer dvergripande och strategiska dverviaganden och bedomningar i frigor som giller
samarbete kring &mnesutbudet, och i instruktionerna angavs att den delen skulle besvaras av
personal pé ledningsniva. Samtliga liroséiten besvarade enkéten.

Utover dessa underlag har utredningen fatt tillgang till uppgifter som samlades in inom ramen
for 2024 érs lararutbildningsutredning. Dessa har anvints som utgangspunkt for att kartlagga
studiegdngarna inom dmnesldrarutbildningen vid landets larositen (Bilaga 1, s. 83).
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Utredningsuppdraget och prelimindra resultat har diskuterats inom ramen féor SUHF:s
kvalitetskonferens den 13 mars 2025 och vid Lérarutbildningskonventets® méte den 9 april
samma ar. Vidare har ett rapportutkast diskuterats i SUHF:s expertgrupp for lararutbildning
den 25 augusti 2025.

Perspektiv och avgransningar

Amneslirarutbildning kan bade studeras mot examen for arbete i grundskolans &rskurs 7-9
eller for arbete 1 gymnasieskolan (Gy). Oberoende examensinriktning finns det ett flertal olika
utbildningsvégar for att nd en &mneslérarexamen: reguljir lararutbildning, tre olika varianter
av kompletterande pedagogisk utbildning (KPU), utlandsutbildade ldrares vidareutbildning
(ULV), vidareutbildning av lirare (VAL) samt arbetsintegrerad lirarutbildning (AIL).* I en
examen kan dértill ett, tva eller tre av ett stort antal olika mojliga &mnen ingd, och 1
forhéllande till dessa @mnen finns 1 sin tur ett regionalt rekryteringsbehov utifrén ett
huvudmannaperspektiv att beakta. Amneslirarutbildningens omfattning, komplexitet och
sdrart lagger pa sé vis en grund for mycket specifika och ofta svéra forutsittningar for att
finna fungerande former for samarbete kring utbildningsutbudet. Detta utgor en viktig
utgdngspunkt i utredningsarbetet.

Amneslirarutbildningens komplexitet medfor ocksa flera utmaningar och begrinsningar vad
giéller tillgdngliggorandet av statistiska uppgifter som avser hur ménga studenter som studerar
inom olika inriktningar, utbildningsvigar och &mnen vid landets ldrositen. Statistik som
belyser den innevarande studentgruppen i de hér avseendena har av flera skl inte varit mdjlig
att ta fram. Detta hinger samman med att de reguljdra &mneslérarutbildningarna vanligtvis ar
organiserade pd sé vis att forstaimne véljs infor antagning, medan andraimne och eventuellt
tredjedmne viljs under utbildningen ging. Detta innebdr att statistik kring nyborjare péd
programmet i méinga fall skulle reduceras till att gélla forstaimnesstudierna. Det vore vidare
svart att finna ut en metod som matchar en tidpunkt i programmet dér studenter pé olika
larosdten som &r registrerade pa programmet har gjort dven sina andradmnes- och eventuellt
tredjedimnesval. Manga d&mnesldrarstudenter bedriver dartill sina &mnesstudier tillsammans
med studenter som ldser &mnet inom ramen for andra studier, samtidigt som det ofta sker
samldsning mellan dmneslirarstudenter som antagits olika ar eller bedriver sina studier inom
olika inriktningar eller utbildningsvigar. Aven detta komplicerar forutsittningarna for att
samla in rittvisande data som baseras pa studenter som ar registrerade pd programmet.

Mot denna bakgrund har de statistiska utsokningarna i stillet fokuserat pa examinerade fran
dmneslirarutbildningen och dessa bygger pa data som UKA bistétt utredningen med. Utifrén
tillgénglig statistik har det varit mojligt att belysa vilka &mnen som ingér i utfdrdade
dmnesldrarexamina, vilket kan redovisas pd sévél aggregerad niva och ldrosétesnivd som per
examensinriktning 7-9 eller Gy. Med utgangspunkt i dessa data har det dock inte varit mdjligt
att finna ut vilken utbildningsvéig som de examinerade studenterna har tagit mot sin
dmnesldrarexamen. I den tillgéingliga statistik som belyser de &mnen som ingar i1 studenternas

3 Lararutbildningskonventet samlar foretriddare for landets lararutbildningar for diskussioner och samarbete, i
syfte att tillvarata de gemensamma intressen som finns mellan olika lararutbildningar.

4Vad géller amneslararutbildning ges Arbetsintegrerad lararutbildning med examensinriktning mot &rskurs 7-9
men inte med gymnasieinriktning.
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lararexamina gér det saledes inte att utldsa om studenterna nétt sin &mnesliararexamen genom
exempelvis reguljir lirarutbildning eller KPU.®

Disposition

For att sitta utredningen i en mera dvergripande kontext ges inledningsvis en beskrivning av
hur den statliga styrningen av larosdtenas utbildningsutbud ar utformad. Vidare redogors for
statistiska uppgifter och prognoser géllande de centrala styrmekanismerna for larositenas
utbildningsutbud 1 form av studenternas efterfragan av &mneslérarutbildning och
arbetsmarknadens behov av @mneslérare. Dartill uppméarksammas de senaste decenniernas
successivt tilltagande forvantningar pa larosédtesdvergripande samarbete géllande
lararutbildning i allménhet och dmneslérarutbildning i synnerhet.

I det efterfoljande avsnittet ges en vergripande beskrivning av &mneslararutbildningens
utformning i termer av examensinriktningar, de olika utbildningsvdgarna och vilka olika
dmnen som kan ingd i en examen. Hér redogors ocksa for vilka ldrosdten som erbjuder vilken
vég till en &mneslirarexamen och vilka &mnen som kan studeras vid olika ldroséten.

I det dérpa foljande avsnittet gors en statistisk belysning av &mneslérarutbildningen 1 termer
av antal examinerade dmneslérare totalt, per examensinriktning, per ldroséte och per &mne.
Grunddata for redovisningen utgdrs av statistik som belyser antalet examinerade d&mneslérare
lasaren 2019/20-2023/24.

Med utgéngspunkt i enkdtdata ges darefter ett larosétesperspektiv pa frigan om samarbete
inom dmneslararutbildning. Avsnittet inleds med en redogorelse for ldrositenas
problembeskrivningar kring det egna &mnesutbudet. Darpa redogors for befintliga
larosédtessamarbeten kring &mnesutbudet i termer av savél omfattning som studieform och
amnesinnehall. Vidare redogors for larosétenas erfarenheter av samarbete kring &mnesutbudet
och hur ldrositena forhaller sig till 6kat samarbete kring utbildningsutbudet i termer av
incitament, hinder och begransningar. I ett avslutande avsnitt diskuteras direfter nagra viktiga
forutséttningar och hinder for ett larosdtesovergripande samarbete kring &mnesutbudet som
kan utskiljas mot bakgrund av studiens empiriska underlag.

Léangst fram 1 rapporten ges en sammanfattning av utredningens viktigaste resultat.
Sammanfattningen avslutas med rdd och rekommendationer i form av ett antal Gverviganden
som &r viktiga for ldrosédtena att forhalla sig till gdllande &mneslararutbildningen och det
larosdtesdvergripande samarbetet kring &mnesutbudet inom densamma.

5 Att statistik inte finns tillganglig betyder inte nédvéndigtvis att den inte kan tas fram. Att f3 tillgang till data
som i mojligaste man belyser amneslararexamina per amne, larosate, inriktning och vag till examen hade
emellertid férutsatt en specialbestallning fran SCB. En sadan har inte varit mojligt att gora inom ramen fér
utredningens tidsramar.
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Styrning av utbildningsutbudet inom svenska
larosaten — och dkade krav pa samverkan mellan
utbildningar som leder till amneslararexamen

Fran 1950-talets slut och fram till 1977 styrdes utbildningsutbudet vid svenska larosdten
framfor allt med utgdngspunkt i studenternas efterfragan. Det var med andra ord i huvudsak
vad studenterna sokte sig till for studier som blev definierande for hur utbudet bestimdes.
Dérefter — och fram till 1993 — bestdmdes antalet platser 1 princip omvant genom en central
planeringsprocess. Inom ramen for denna var det utbildningsdepartementet som angav antalet
platser pé varje utbildning vid varje ldrosite, utifrdn prognoser for arbetsmarknadens behov (t
ex SOU 2015:270).

Mot bakgrund av en storre myndighetsreform fran 1993 f6ljde en tydlig decentraliserings- och
avregleringsprocess inom svensk hogre utbildning (Ekberg, 2023). Inom ramen for denna
upphorde de centralt reglerade bestimmelserna kring utbud och dimensionering, och svenska
larosédten gavs betydligt storre mojlighet att pa egen hand styra sitt utbildningsutbud. S&
skedde genom att de tidigare styrmekanismerna i form av studenters efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov kom att kombineras, och att de tillsammans fick utgora underlag for
de enskilda ldrosétena i sina beslut kring utbud och dimensionering.

Overgripande styrning av utbildningsutbudet — med hinsyn till studenters
efterfragan och arbetsmarknadens behov

Den dvergripande styrprincipen i form av studenters efterfradgan och arbetsmarknadens behov
har sedan flera decennier 1 princip varit bestdndig, och kommit till tydliga uttryck 1
regeringens gemensamma regleringsbrev for universitet och hogskolor (Amnéus & Fredman,
2024). Hér uttrycks att utbildningsutbudet vid universitet och hdgskolor ska svara mot
studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov, och att universitet och hgskolor mot
denna bakgrund ska redovisa vilka bedomningar och behovsanalyser som ligger till grund for
de beslut och prioriteringar kring utbildningsutbudet som gors (t ex U2023/01406,
U2023/01757, U2024/01010). Darutdver anger larosétesspecifika regleringsbrev mal,
aterrapporteringskrav och uppdrag som dr specifika for respektive larosite. Detta géller inte
minst sarskilda uppdrag som ér kopplade till ldrarutbildning, 1 form av att vissa lirosdten ges i
uppdrag att planera och genomfora sérskilda lararutbildningsinriktningar som t ex VAL, ULV,
AIL eller sdrskilda varianter KPU.

I avvédgningarna kring sitt utbildningsutbud verkar respektive larosdte ocksd inom givna
ekonomiska ramar. Dessa avgors framfor allt av en regeringsbeslutad budget som enkelt
uttryckt dimensionerar det totala antalet studieplatser vid varje larosédte genom ett sa kallat
takbelopp. Detta anger storleken pa den ersittning som larosdtet maximalt far for sin
utbildning. De faktiska resurserna for utbildning tilldelas sedan larosédtena genom att de ges
ersdttning for antalet registrerade studenter (helarsstudenter) och deras prestationer
(helérsprestationer). Framfor allt det senare styr utbudet mot programutbildningar mot ett
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vildefinierat yrke och mot utbildningar som ges pa campus pa heltid (Amnéus & Fredman,
2024).

Studenternas efterfragan pa amneslararutbildning och arbetsmarknadens
behov av amneslarare

Léararutbildning svarar mot en av de volymmassigt storsta utbildningarna 1 landet och i den
meningen kan studenternas efterfrdgan pa lararutbildning beskrivas som stor. Det 4r med
andra ord manga som studerar till och vill bli ldrare, &ven om den allménna diskursen ofta
signalerar det motsatta. Enligt UKA:s gruppering av olika yrkesexamensprogram aterfinns
den storsta gruppen av 2023/24 ars programnyborjare inom det yrkesexamensomrade som
klassificeras som undervisning (13 291), vilken till allra storsta del utgors av studenter som
studerar mot nagon ldrarexamen (UKA 2025:1%). Programnybérjare inom omrédet for
undervisning efterfoljs i1 storleksordning av programnybdrjare som studerar inom
teknikomradet (12 515) och inom omradet for vard och omsorg (11 881). Sett till enskilda
yrkesexamina utgdr dmneslédrarstudenterna (3 838) tillsammans med grundlararstudenterna (3
727) de storsta delgrupperna inom den storre grupp som studerar mot ett undervisningsyrke i
stort, och sett till antalet nyborjare dr &mneslararstudenterna den fjirde storsta
programnybdrjargruppen i landet.” Mot denna bakgrund framstar studenters efterfrigan pa
lararutbildning i allménhet och dmneslérarutbildning i synnerhet som forhallandevis stor.

Samtidigt dr lararutbildningarna samhaéllskritiska utbildningar med stora rekryteringsbehov
och manga utbildningsplatser att fylla, och soktrycket — uttryckt som antal behoriga
forstahandssokande per antagen student — &r 14gt 1 forhdllande till behovet. Mellan 2015 och
2024 uppgick det genomsnittliga soktrycket till alla yrkesexamensprogram i landet till 2,0
(Statistiska meddelanden UF 46 SM 2401). Detta innebér att ungefar hélften av de behoriga
forstahandssokande som sokt nagot yrkesexamensprogram ocksa blivit antagna. For samtliga
lararutbildningar géller emellertid att de hade ett soktryck som var ldgre dn genomsnittet, och
bland lirarutbildningarna var soktrycket som lgst till imneslirarprogrammet (1,1).8
Varterminen 2025 uppgick soktrycket till &mneslararutbildning till 1,2. Sett ver landets olika
larosdten var soktrycket hogst vid Goteborgs universitet (1,7) medan soktrycket var lagre &dn
1,0 vid enstaka larosdten. Det senare innebér att det fanns farre forstahandssokande dn
antagna till lirositets Aimneslérarutbildning.’

Ett annat perspektiv pa studenternas efterfrigan pd en given utbildning dr genomstromning
och examensfrekvens, vilket ger ett matt pa hur bendgna studenterna ér att fullfélja den
utbildning som de pabérjat. UKA foljer regelbundet upp genomstrémningen pa landets
hogskoleutbildningar, och i en uppf6ljning fram till och med ldsaret 2021/22 var
examensfrekvensen for yrkesexamensprogrammen hdgst pa utbildningar till barnmorska
(92%) och ldkare (82%). Examensfrekvensen for ldrarutbildningarna var betydligt lagre, och

6 Uppgifter frdn medféljande Excel-bilaga.

7 Sett till antal programnybdrjare som studerar mot en enskild yrkesexamen studerar flest mot en
civilingenjorsexamen (8007) efterfoljt av sjukskoterskeexamen (5 873) och hogskoleingenjérsexamen (3 986.)
8 Fdrskollararprogrammet (1,2), yrkeslararprogrammet (1,3) och grundldrarprogrammet (1,2) hade ett nagot
hogre soktryck an @mneslararprogrammet (1,1).

% Uppgifter hamtade fran UKA:s statistiktjdnst p4 webben: https://www.uka.se/vara-
resultat/statistik/hogskolan-i-siffror
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allra lagst examensfrekvens hade studenterna pd dmneslérarutbildningen dér endast 46
procent tog ut en dmneslirarexamen inom uppfoljningstiden (Statistiska meddelanden UF 20
SM 2303).

Vad giller arbetsmarknadens behov genomfor Skolverket regelbundet ldrarprognoser som
belyser skolans och forskolans behov av behoriga larare och forskollédrare (t ex Skolverket,
2019, 2021, 2025). I berdkningarna tas bade hénsyn till hur minga som foérvintas pabdrja och
avsluta en ldrarutbildning, och hur det framtida anstédllningsbehovet berdknas se ut mot
bakgrund av t ex pensionsavgéngar, kvarvarograd 1 yrket och storleken pd kommande
barnkullar. I Skolverkets senaste ldrarprognos redovisas det berdknade behovet av antalet
larare och forskolldrare under perioden 20242038 (Skolverket 2025:2). I en generell mening
antas det finnas en brist pa omkring 10 600 behdriga ldrare och forskolldrare vid
prognosperiodens slut, och som sérskilt bekymmersam framstér situationen gillande
forskolldrare, yrkesldrare och specialldrare.

Av prognosen for &mneslirare framkommer en tydlig problematik gillande de bada
examensinriktningarna Gy och 7-9 (Diagram 1). I sammanhanget bor noteras att en
dmnesldrarexamen med gymnasieinriktning ger behorighet att undervisa i arskurs 7-9, men
sett till den skolnivd som examen avser visar uppgifterna inte desto mindre pa en pataglig
obalans mellan &mnesldrarutbildningens tva inriktningar. Medan det prognostiserade antalet
gymnasieldrare (26 900) vida overstiger det prognostiserade behovet (14 500) ar situationen
den omvénda for dmneslédrare som utbildas for att undervisa 1 arskurs 7-9. Hér uppgar det
prognostiserade antalet examinerade (8 900) inte mer 4n till lite drygt hélften av det
prognostiserade behovet (16 800).

Diagram 1: Prognostiserat antal dmnesldrare i férhallande till det prognostiserade behovet
under aren 2024-2038. Fordelat per inriktning Gy och 7-9.
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Killa: Skolverkets ldrarprognos 2025.
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Till den ovanstdende problematiken bor adderas att en stor andel yrkesverksamma
dmnesldrare saknar behorighet. Detta géller for drygt var femte yrkesverksamma lérare pé
gymnasiet (21%) och nistan var tredje yrkesverksamma lirare i drskurserna 7-9 (31%).1°

I sammanhanget &r det viktigt att pdpeka att Skolverkets prognostisering av antal examinerade
dmneslédrare inte tar hansyn till forslagen om hdjda antagningskrav som formuleras i 2024 ars
lararutbildningsutredning (SOU 2024:81). Har foreslas, vilket nimns ovan, antagningskrav
motsvarande gymnasiebetyg C i svenska och svenska som andrasprak for tilltrade till bade
grundlérarutbildning (f-3 och 4-6) och @mneslérarutbildning. Om forslaget trader i kraft
kommer antalet studenter som bade paborjar och avslutar @mneslédrarutbildningen sannolikt att
minska pa ett betydande sitt. Detta kommer i sé fall ocksa att innebéra att bristen pa
dmneslédrare med inriktning mot arbete 1 grundskolans arskurs 7-9 blir storre dn den
prognostiserade.

Amnesvisa och regionala skillnader

Studenternas efterfragan varierar ocksa mellan olika &mnen som ges inom
dmneslérarutbildningen. I en generell mening uppmarksammas ofta att ungas intresse for
STEM-émnen (Science, Technology, Engineering and Mathematics) inte ar tillrackligt stort i
forhéllande till samhillets behov (jfr IVA, 2024; Ungdomsbarometern/Teknikforetagen 2024).
Detta tycks dven avspegla sig i soktrycket till &mneslararutbildningen dir amnen som teknik,
fysik, biologi och naturkunskap &r bland de minst eftersokta (RIR 2014:18). Andra exempel
pa dmnen inom dmnesldrarutbildningen med sdrskilt lagt soktryck dr moderna sprak samt
hem- och konsumentkunskap (7-9).

Data frdn SCB:s arbetskraftsbarometer frdn 2023 ger perspektiv pd arbetsmarknadens behov
av amnesldrare inom savil olika inriktningar som d&mnen. Arbetskraftsbarometern beskriver
arbetsmarknadsliget for cirka 70 utbildningsgrupper och bygger pa svaren pa en enkit till ett
urval av arbetsgivare. Data som géller amneslérare dr grupperad utifran examensinriktning
och @mnesomraden enligt nedan (Diagram 2), och den bekriftar i hog grad det omfattande
arbetsmarknadsbehovet av dmneslérare for arskurs 7-9. Dirtill visar arbetskraftsbarometern
pa ett sarskilt stort behov av ldrare inom STEM-amnen med 14gt soktryck till utbildningen. S&
manga som tva tredjedelar av de tillfrigade arbetsgivarna uppger att det finns en brist pa savél
nyutexaminerade (66%) som yrkeserfarna (63%) dmneslérare 1 matematik/NO for arskurserna
7-9. Samma beddmning gors av fler &n hélften av arbetsgivarna vad géller tillgangen pa lirare
1 Sprak/SO. Tillgangen pa gymnasieldrare beskrivs generellt sett som béttre. Samtidigt pekar
over hélften av arbetsgivarna (52%) pa att det finns brist pd nyutexaminerade gymnasielérare 1
matematik och naturvetenskap. Sett dver bdda examensinriktningar och dmnesgrupperingar
beskrivs tillgangen pa gymnasielérare 1 historia/samhéllskunskap/religion vara bést. For
sddana ldrartjanster pekar farre dn var fjarde arbetsgivare pé brister pa arbetssokande.

10| sammanhanget ska noteras att ndgra av de larare som saknar behérighet har en pedagogisk
hogskoleexamen. Andelen som saknar bade behérighet och hégskoleexamen uppgar till 8% bland
yrkesverksamma inom gymnasieskolan och 17% bland yrkesverksamma i arskurserna 7-9.
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Diagram 2: Andel arbetsgivare som uppger att det finns brist pa tillgdang pa arbetssékande till
arbete som dmnesldrare, fordelat per examensinriktning och dmnesomrdden.
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Kdlla: SCB:s statistikdatabas pd webben.

I Skolverkets lararprognos for perioden 2024-2038 presenteras uppgifter som belyser
rekryteringsbehov av dmneslérare i olika &mnen i ett mera langsiktigt perspektiv (Skolverket
2025). For bade gymnasieskolan och hogstadiet dr rekryteringsbehovet antalsmissigt storst i
matematik. Andra dmnen dér rekryteringsbehovet dr forhallandevis stort inom bada
examensinriktningarna dr engelska och svenska. De &mnen som har storst rekryteringsbehov 1
forhallande till antalet befintliga ldrare dr teknik, franska, tyska samt ovriga spréak for
gymnasieskolan. Motsvarande géller for &mnena sl6jd, franska, tyska och teknik for
arskurserna 7-9.

I Skolverkets Léararprognos gors dven overgripande analyser av
kompetensforsorjningsbehovet av ldrare i olika delar av landet (Skolverket 2025, bilaga).
Generellt sett pekas pa ett minskande behov av antalet utbildade larare under prognosperioden
2024-2038, framfor allt som en f6ljd av minskande barnkullar. For samtliga 14n i landet géller
att de berdknas ha ett minskande behov av larare ar 2038 1 jamforelse med dagens situation.
Samtidigt prognostiseras stora ldnsvisa skillnader. Exempelvis berdknas behovet av larare
bara vara marginellt mindre 2038 4n vad det dr idag 1 Uppsala ldn (1%), medan minskningen 1
Blekinge och Visternorrlands 1an utpekas som mera pataglig (20%). Sett till olika skolformer
antas examinationsbehovet av forskolldrare vara storre dn av andra lararkategorier inom
prognosperioden. Géllande grundskolans olika stadier kan noteras att examinationsbehovet av
amneslérare for arskurserna 7-9 ar storre dn av bade ldrare for arskurserna 1-3 och 4-6, och
detta géller inom alla delar av landet. I linje med tidigare redogdrelser dr examinationsbehovet
pa motsvarande sétt storre av dmnesldrare for arskurserna 7-9 én for gymnasiet.

Autonomi, historisk styrning, konkurrens och samverkan

Inom ramen for den 6vergripande styrningen har svenska larosdten relativt stor frihet att
besluta vilka utbildningar som ska ges vid respektive larosite. Detta dr i1 linje med
universitetens och hogskolornas autonomi 1 forhallande till staten i fraga om att sjédlvstandigt
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planera och genomfora sina verksamheter. Enligt hogskolelagen (1992:1434) &r det 1drosdtena
sjdlva som bestimmer hur deras organisation ska se ut. Det dr ocksa ldrosédtena som
bestimmer dver den interna fordelningen av resurser, utbildningsutbud samt utbildningens
innehall och utformning. Lérosédtena bestimmer ocksa dver hur ménga studenter som antas,
och det finns dirmed ingen nationellt planerad utbildningsvolym for hogskolan. !

Léarosidtenas arbete med utbud och dimensionering svarar emellertid mot komplexa processer
som inbegriper flera 6vervdganden. Dels ska de dvergripande styrmekanismerna i form av
studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov beaktas, vilka inte alltid ar
samstdmmiga. Dels behdver varje larosite forhalla sig till en informellt styrande kraft, som
Bergman (2021) bendmner som historisk styrning. Med denna avses att ett ldrosates
utbildningsutbud i stor utstridckning &r historiskt bestimt genom de larare som tidigare
anstillts och de program som redan utvecklats och startats. Det 4r hir som resurser och
kompetens finns och detta tenderar att gora fordndringar av utbildningsutbudet till trogrorliga
processer som ofta behover lankas till ett langsiktigt strategiarbete, snarare @n att goras till
foremal for mera omedelbara beslut och omprioriteringar. Lirosédtenas autonomi i
kombination med principerna for resursfordelning innebér dartill att de i flera avseenden stér i
ett konkurrensforhallande till varandra. For att nd upp till takbeloppet behover larosétena fylla
sina utbildningsplatser och av detta foljer en konkurrens om studenternas val av léroséte.
Detta dr i linje med 1993 ars universitets- och hogskolereform, som lade grunden for
decentralisering och sjdlvbestimmande, och som hade som ett av sina syften att frimja en
inbordes och kvalitetsdrivande konkurrens mellan landets laroséten (prop. 1992/93:1).

Mot denna bakgrund kan frdgor kring utbud och dimensionering av utbildningen forstas som
en balansakt for det enskilda ldrosétet. Denna inrymmer avvégningar mellan studenternas
efterfragan, uttolkningar av arbetsmarknadens behov och vilka utbildningar som dr mojliga att
ge med hog kvalitet sett till ldrositets profil, kompetens och resurser. Samtidigt som
larosdtena konkurrerar och fattar autonoma beslut kring vilka utbildningar som de planerar
och genomfor finns dértill forvantningar pé att de ska samverka 1 frdgor kring
utbildningsutbudet. I 2015 érs betankande Hogre utbildning under tjiugo ar (SOU 2015:70)
beskrivs en ”langt decentraliserad hogskolesektor, dar varje lirosite sjilvstandigt beslutar om
sitt utbildningsutbud” och att situationen forutsétter ’dels dialog med foretriddare for den
arbetsmarknad man utbildar f6r, dels samverkan med andra laroséten vars utbildningsutbud
paverkar det egna larosétet™ (a.a s. 244 ). I sammanhanget lyfts sdrskilt smala inriktningar av
utbildningar som &r vitala for arbetsmarknaden, t.ex lararutbildningar i1 specifika &mnen. I
sddana fall efterfragas sdrskilt samarbete mellan ldroséten sé att utbildningarna kan
genomforas trots svag ekonomisk barkraft.

Samverkan och samarbete inom lararutbildning: tilltagande forvantan, kritik
mot larosatena och specificering

Som en av landets storsta och mest samhaéllskritiska professionsutbildningar dr lararutbildning
kanske den utbildning som det riktas mest forvéntningar pa vad géller ldrositesdvergripande
samverkan om utbildningen. Detta kommer till uttryck i savdl 2021 ars forordning
(2021:1335) om utbildning till ldrare och forskolldrare som i 2024 &rs

11T ex https://www.uka.se/sa-fungerar-hogskolan/sa-styrs-hogskolesektorn

160



Sida 28 av 84

lararutbildningsutredning (dir. 2023:111; SOU 2024:81), och har pa olika sétt och med
tilltagande politisk forvéntan betonats i flera decennier.

I betinkandet At lira och leda - En ldrarutbildning for samverkan och utveckling (SOU
1999:63) lades grunden for en ny lararutbildning efter 1993 érs universitets- och
hogskolereform, som genomfordes fran ar 2002 (prop. 1999/2000:135). Forvisso syftade
”samverkan” i titelordet inte sdrskilt mycket pa ldrositessamverkan, utan handlade i forsta
hand om det enskilda ldrositets samverkan med det omgivande samhéllet i form av
kommuner och skolor, mellan teori och praktik och — i linje med studierna mot en gemensam
lararexamen med olika inriktningar — mellan olika lararkategorier. Men dven
lirositessamverkan kring utbildningsutbudet skrevs fram. A ena sidan framhélls resursfrigan:
”Regeringen ser positivt pa en samverkan och arbetsfordelning mellan ldrositena i syfte att
hoja kvaliteten i lararutbildningen samtidigt som resursutnyttjandet blir effektivare.” (a.a sid.
47). A andra sidan betonades de enskilda lirarutbildningarnas bredd och studenternas
valfrihet: "Regeringen erfar att manga universitet och hogskolor provar nya former for en
bred antagning till lararutbildning och finner detta mycket positivt. Med den foreslagna
strukturen for lararutbildningen och mojligheterna till distansutbildning kommer samverkan
mellan ldrosétena att medverka till att studentens 6nskeméal om utbildningar kan uppfyllas”
(a.a. s. 55).

I det betinkande som lade grunden for innevarande lararutbildning — En hdllbar
ldrarutbildning (SOU 2008:109) — framgick pa ett mera explicit sitt att svensk lararutbildning
skulle préaglas av en tydligare profilering, 6kad koncentration av utbildningen och storre
samverkan mellan ldrosdtena. Med profilering och koncentration avsags i princip att olika
laroséten skulle inrikta sig pa de lararutbildningsinriktningar som passade larositets
kompetensprofil. Pa s vis skulle lararutbildningen uppna hogre kvalitet och de tillgdngliga
resurserna skulle anviindas p3 ett effektivare sitt. Okad samverkan mellan lirositena beskrevs
ocksa som en viktig aspekt av hur utbildningsutbudet skulle planeras. For dimensioneringen
av utbildningarna i detalj — val av inriktningar och &mnen att erbjuda — hénvisades emellertid 1
forsta hand till den regionala nivén, i form av ett regionalt samverkansorgan med ledaméter
fran skolhuvudmaén och larosdten i regionen. Utifrén ett nationellt perspektiv ldnkades
dimensioneringen i forsta hand till examenstillstdndsprovningar, och att alla laroséten inte
forvintades att soka eller beviljas examenstillstand for alla inriktningar och @mnen. I den
efterfoljande regeringspropositionen — Bdst i klassen - en ny ldrarutbildning — konstaterades
att detta "medfOr sannolikt en behovlig reducering av utbudet av inriktningar som larosdten
kan komma att ge” (prop. 2009/10:89, s. 63).

Tre ar efter implementeringen av innevarande lararutbildning redovisade Riksrevisionen en
granskningsrapport av statens dimensionering av lararutbildningen (RiR 2014:18).
Granskningen fokuserade pa om det statliga systemet for att tillhandahalla ratt antal l4rare
med tillrdcklig formell kompetens fungerade pa ett effektivt sitt over landet, och hade som
utgangspunkt att ldrosdtena borde samverka for att uppna en effektiv fordelning av
utbildningsplatser. S& bedomdes emellertid vara fallet 1 begrdnsad omfattning, och av
Riksrevisionens kritik framgick att befintliga lararresurser ibland hade alltfor stor betydelse
for larosdtenas beslut om antalet platser pa lararutbildningens olika inriktningar, att ldrosédtena
1 storre utstrackning kunde 6ka koncentrationen av lararutbildningen till farre laroséten, och
att regeringen behdvde paverka larosdtenas dimensionering pa ett aktivare sitt (a.a). Mot
denna bakgrund rekommenderade Riksrevisionen regeringen “att stimulera och underlétta
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ytterligare for larosédtena att samverka rorande lararutbildningen for att pa sa sitt uppna okad
specialisering mellan ldrosdtena” (a.a s. 14).

Ett viktigt led i arbetet for en stirkt lirositessamverkan kom till uttryck i promemorian Okad
kvalitet i ldrarutbildningen och fler lirare 1 skolan (U2021/00301). Hér foreslogs en ny och
sarskild forordning om utbildning till ldrare och forskolldrare, och att en sddan forordning
bland annat skulle innehalla specifika bestimmelser om att larosdten ska ha en struktur f6r
samverkan kring utbildningen till ldrare och forskollarare. Samverkan skulle inte bara ske
inom den enskilda hégskolan och med huvudmén inom skolvdsendet, utan ocksd med andra
hogskolor. Forslaget kom till tydligt uttryck 1 den sdrskilda ldrarutbildningsforordning
(2021:1335) som foljde pa promemorian och utfirdades i december ménad 2021:

Hogskolan ska ha en struktur for samverkan om utbildningen till 14rare och forskolldrare. Samverkan ska
ske inom hdgskolan, med andra hdgskolor och med huvudmén inom skolvisendet. Samverkan ska ske om
utbildningen och om forskning med anknytning till utbildningen. (5 kap. 1 §)

Larosatesamarbete om amnesutbudet inom amneslararutbildning

Medan formuleringarna kring larosdtessamverkan dr ganska allmént hallna i 2021 ars
forordning foljer betydligt mer preciserade skrivningar i 2023 ars regeringsdirektiv for den
senast genomforda lararutbildningsutredningen (dir. 2023:111). Har framgar tydligt att
dmneslérarutbildningen &r prioriterad och att samverkan framfor allt avser larositenas utbud
av amnesstudier. I syfte att “utveckla kvaliteten och uppna ett béttre resursutnyttjande” gavs
den pafoljande utredningen i1 uppdrag att ta sig an frdgan om hur &mneslérarutbildningen kan
starkas genom O0kade samarbeten, vilka hinder och incitament for ett 6kat samarbete som finns
samt kartldgga i vilka &mnen som det finns behov av storre utbildnings- och forskningsmiljoer
(a.a). Daértill skulle utredningen foresla hur resurserna i dessa @mnen kunde koncentreras till
farre larosdten, exempelvis genom samlésning mellan studenter fran olika ldrarutbildningar i
landet. Som en viktig grund for forslagen angavs att studentvolymerna inom vissa &mnen
inom landets &mneslédrarutbildning &r sd pass begransade att det har blivit ett problem utifran
bade ett utbildningskvalitetsperspektiv och ett resursperspektiv.

I det efterfoljande betdnkandet gjordes inga andra bedomningar &n att larositenas samarbete
kring utbud och dimensionering av &mneslararutbildning behover stirkas (SOU 2024:81).
Dock ldmnas inga konkreta forslag pa hur detta ska ske. I stéllet foreslés att larosdtena sjdlva
ges 1 uppdrag att gemensamt planera utbudet och dimensioneringen av utbildningen, och att
uppdraget ges 1 regeringens regleringsbrev for universitet och hogskolor (a.a s. 258.). For
uppfoljning av universitetens samarbete foreslds vidare att larosétena 1 sina respektive
arsredovisningar aterrapporterar hur de har samverkat kring lararutbildningarna, och hur
samverkan har bidragit till ldrarforsdrjningen i sévél ett nationellt som ett regionalt perspektiv.
Med detta som underlag foreslas att UKA ges i uppdrag att analysera hur l4rositena tagit sig
an uppdraget.

Med 6kad politisk styrning 1 form av uppdrag, uppfoljning och utvirdering pekar forslagen
tydligt pé att — men inte hur — ldrosétena ska stirka sin samverkan kring utbud och
dimensionering av dmnesldrarutbildning, och 1 ljuset av utredningsdirektiven kan
utredningens forslag uttolkas i termer av en forflyttning av initiativet frdn den politiska nivén
till 1arosdtesnivan. Av detta foljer en mdjlighet for larosdtena att finna former for institutionell
autonomi inom omradet for &mneslararutbildningens utbud och dimensionering. Samtidigt
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aktualiserar forslaget flera fragor 1 anslutning till den tydliga vérdekonflikten mellan a ena
sidan samarbete och & andra sidan konkurrens som ldrosdtena har att forhalla sig till. Hur kan
larosdtena finna former for samarbete i ett politiskt landskap som béde frémjar konkurrens om
studenter och efterfragar samarbete kring utbildningsutbudet? Kan larositena kombinera ett
larosétesperspektiv med ett nationellt perspektiv pa &mnesutbudet i amneslérarutbildningen?
Utifran rddande politisk styrning inom omradet blir fragor som dessa centrala att férhalla sig
till for svenska léroséten.
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Svensk amneslararutbildning: utformning och
genomforande

En grundlaggande forutsittning for diskussioner om samarbete kring &mnesutbudet inom
dmneslararutbildning ar att forstd och ha insyn @mneslérarutbildningens utformning,
genomforande och komplexitet. I det foljande ges dirfor en 6vergripande beskrivning. Forst
redogors for vilka larosdten 1 Sverige som ger amnesldrarutbildning. Darefter redogors for
dmneslararutbildningens olika examensinriktningar, de olika utbildningsvégarna som leder
fram till en &mnesldrarexamen och vilka olika &mnen som kan ingd i en examen beroende pa
examensinriktning och utbildningsvig. Dartill redogors for vilka larosdten som ger vilken
utbildningsvig till vilken examensinriktning och vilka @mnen som kan inga i examina frén de
olika larosédtenas amneslédrarutbildningar. Framstillningen bygger pé sévil olika former av
sekunddrdata som pa enkétdata som samlats in inom ramen for foreliggande utredning.

Amneslararutbildning vid 26 svenska ldrositen

Sedan 2011 ars ldrarutbildningsreform utgér &mnesliararexamen en av fyra olika
lirarutbildningsexamina i Sverige (prop. 2009/10:89). Ovriga examina ir forskolldrarexamen,
grundldrarexamen och yrkesldrarexamen. Sett till antal registrerade studenter under vt-2024
studerar betydligt fler lararstudenter mot en &mnesldrarexamen (11 614) eller en
grundldrarexamen (12 345) i jamforelse med forskolldrarexamen (7928). Minst antal studenter
finns pa yrkeslirarprogrammet (984).12

Léararutbildning ges vid sammanlagt 27 ldarosdten och 26 av dessa ger 1 enlighet med Tabell 1
utbildning mot en dmneslirarexamen. '3

Tabell 1: Ldrosdten som ger ldrarutbildning mot dmnesldrarexamen. Avser ldsaret 2024/25.

Chalmers (CTH) Linkdpings universitet (LiU)
Gymnastik- och Idrottshégskolan (GIH) Linnéuniversitetet (LnU)
Goteborgs universitet (GU) Lulea tekniska universitet (LTU)
Hoégskolan Dalarna (HDa) Lunds universitet (LU)
Hogskolan i Gavle (HiG) Malmé universitet (MAU)
Hogskolan i Halmstad (HH) Mittuniversitetet (Miun)
Hogskolan Jonkoping (HJ) Malardalens universitet (MdU)
Hogskolan Kristianstad (HKr) Stockholms konstnarliga hogskola (SKH)
Hogskolan Vast (HV) Stockholms universitet (SU)
Karlstads universitet (KaU) Sddertérns hdgskola (SH)
Konstfack Umea universitet (UMU)
Kungliga Musikhégskolan (KMH) Uppsala universitet (UU)
Kungliga Tekniska hégskolan (KTH) Orebro universitet (OrU)

12 Uppgifter fr&n Universitetskanslersimbetets statistiktjinst pa webben: Hégskolan i siffror.

13 Hégskolan i Bords har tidigare erbjudit studier mot &mnesldrarexamen med inriktning mot arbete i
grundskolans ak 7-9. Utbildningen &r med anledning av f6r fa sékande pausad och de sista innevarande
studenterna tar examen vt-2026. Enligt uppgifter fran hogskolan finns for narvarande inga planer pa att starta
upp dmneslararprogrammet igen.
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Tva inriktningar och manga vagar till en amneslararexamen

I en sammantagen mening har studier mot en dmnesldrarexamen ett komplext uppliagg. Dels
ges dmneslararutbildning med tva olika examensinriktningar i form av grundskolans arskurs
7-9 och gymnasieskolan, och examensmalen skiljer sig i viss man at mellan inriktningarna.*
Dels finns det manga olika utbildningsvagar som leder fram till en &mneslidrarexamen inom
respektive inriktning.

Vigen till en svensk d&mnesldrarexamen gér till storsta del genom reguljéira
dmnesldrarprogram som inbegriper &mnesstudier i undervisningsdmnen, och genom olika
varianter av kompletterande pedagogisk utbildning (KPU), som erbjuder en mgjlighet for
personer med befintliga &mnesstudier att via kompletterande studier nd en &mneslérarexamen.
Béda utbildningsformerna ges med inriktning mot séval arbete i rskurs 7-9 som
gymnasieskolan.

Det reguljira amneslérarprogrammet med inriktning mot &rskurs 7-9 inbegriper tva till tre
undervisningsdmnen och omfattar totalt sett 240-270 hp, medan det reguljédra
dmnesldrarprogrammet med inriktning mot gymnasieskolan vanligtvis inbegriper tva
undervisningsimnen och omfattar totalt sett 300-330 hp.'® Utover dmnesstudier ingar studier i
utbildningsvetenskaplig kidrna (uvk) om 60 hp och verksamhetsforlagd utbildning (vfu) om 30
hp. Detta géiller inom bada inriktningarna.

Kompletterande pedagogisk utbildning har i sin nuvarande och ordinarie form funnits sedan
2011 (SFS 2011:686). I den ordinarie varianten KPU 90 kompletteras adekvat och redan
forvarvad amneskompetens med ett och ett halvt ars studier i uvk om 60 hp och vfu om 30 hp.
Antagningskraven i form av &mnesmeriter skiljer sig at mellan de olika
examensinriktningarna, men omfattningen av KPU:n dr densamma oavsett om studierna
bedrivs mot arbete 1 grundskolans arskurs 7-9 eller mot arbete i gymnasieskolan.

I en pagaende forsoksverksamhet i form av en forkortad variant av KPU som bendmns som
KPU 60 kan dmnesldrarexamen ocksa uppnas genom ett ars studier: uvk (20 hp), vfu (20 hp)
samt dmnesdidaktik/dmnesstudier (20 hp). Forsoksverksamheten genomfors i tva olika
versioner: en som vénder sig till personer med yrkesexamina och generella examina
(U2021/05029), och en som vénder sig till personer med forskarexamen (U2016/02603;
U2021/05030).1° I sammanhanget kan noteras att 2024 rs lirarutbildningsutredning foreslar
att den forra varianten ska forléngas till och med &r 2032, medan antagning till den senare
foreslas att upphora fran och med ar 2027 (SOU 2024:81).

Amneslirarexamen kan ocksi nds genom Vidareutbildning av lirare (VAL) och Utléndska
larares vidareutbildning (ULV). VAL ir en kompletterande ldrarutbildning som vénder sig till
personer som jobbar som ldrare men som saknar examen (SFS 2011:689). Utbildningen
planeras och bedrivs med utgangspunkt i den enskildes kompletteringsbehov och kan studeras
mot savil examen med inriktning mot arbete 1 grundskolans arskurs 7-9 som med inriktning
mot arbete 1 gymnasiet. ULV dr en annan kompletterande ldrarutbildning, som vénder sig till

14 Se Hogskolefdrordningen (1993:100), Examensordning, bilaga 2.

15 Den totala studieomfattningen inom inriktningen mot &k 7-9 ar beroende av antalet smnen som ingar i
examen. Den totala studieomfattningen inom inriktningen mot gymnasiet avgors av vilka tva &mnen som
studenten valt

16 vad giller den férra varianten anges att utbildningen i férsta hand ska ges fér sdkande med d&mneskunskaper i
nagot av amnena matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik
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personer med en avslutad utldndsk lararutbildning och som syftar till att ge behorighet att
arbeta som lérare i Sverige (SFS 2008:1101). Aven ULV utformas i relation till den enskildes
kompletteringsbehov och ges mot &mneslirarutbildningens bada examensinriktningar.

Dérutover kan en dmnesldrarexamen nds genom arbetsintegrerad lararutbildning (AIL), inom
vilken studierna bedrivs parallellt med en utbildningsanstillning pa en skola.'’ I
sammanhanget kan noteras att AIL — vad géller &mneslédrarutbildning — ges med inriktning
mot arbete 1 arskurs 7-9, men inte med inriktning mot arbete 1 gymnasiet.

Amnen som kan inga i en amneslararexamen

Amnesstudierna utgor en central aspekt av studierna inom de reguljira
dmneslararprogrammen, medan redan forvarvade &mnesmeriter utgor en central aspekt av
antagningen till de kompletterande utbildningarna. Med hénsyn till de kompetensbehov som
finns inom hogstadium och gymnasium finns ett stort antal &mnen som kan studeras eller
utgdra antagningsdmnen i amnesldrarutbildning och ddrmed inga i en examen.
Forutséttningarna for antagning och studier i olika &mnen skiljer sig emellertid at mellan de
olika examensinriktningarna och utbildningsvédgarna och den sammantagna bilden kan i flera
avseenden tyckas svaroverskadlig.

Studenter inom reguljirt program med inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 kan
vélja att studera tva eller tre undervisningsdmnen, vilka kan kombineras enligt givna
dmnesgrupperingar. Vilka dmnen som kan inga och hur dessa kan kombineras i en examen
regleras av Forordning om utbildning till ldrare och forskolldrare (SFS 2021:1335, 4 kap.
2§), och for studier inom reguljart program med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs
7-9 éar totalt sett 20 undervisningsdmnen uppdelade i fem dmnesgrupper:

1. engelska, matematik, modersmal, moderna sprak, svenska, svenska som andrasprak
och teckensprak,

geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap,

biologi, fysik, kemi och teknik,

hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa och sl6jd, och

5. bild och musik.

Rl

Studenter inom reguljirt program med inriktning mot arbete i gymnasieskolan studerar tva
undervisningsdmnen, och dven dessa kombineras enligt givna &mnesgrupperingar. [
Férordning om utbildning till ldrare och forskolldrare (SFS 2021:1335, 4 kap. 4§), anges 27
undervisningsdmnen for inriktningen, och dessa dr uppdelade i sex @mnesgrupper:

1. engelska, matematik, modersmal, svenska och svenska som andrasprak,

2. grekiska, latin, moderna sprak och teckensprak,

3. filosofi, foretagsekonomi, geografi, historia, juridik, psykologi, religionskunskap och
samhéllskunskap,

4. biologi, fysik, kemi, naturkunskap och teknik,

idrott och hélsa, och

6. bild, dans, musik och teater.

e

17 Se t ex Regleringsbrev fér budgetéret 2024, anslag 2:64, anslagspost 8: Arbetsintegrerad ldrarutbildning.
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Inom de kompletterande pedagogiska utbildningarna ar studenternas &mneskunskaper
forvarvade genom tidigare studier, vilka definierar de undervisningsdmnen som deras
dmnesldrarexamen avser. KPU har funnits sedan 2011 och den inférdes bl a for att attrahera
nya grupper till lararyrket och sdrskilt inom mindre och ovanliga &mnen (prop. 2009/10:89,
UKA 2023a).

Inom den ordinarie varianten KPU 90 dr antagningsdmnena desamma som anges ovan for
respektive examenriktning. Inom inriktningen mot gymnasiet kan studenterna darutdver antas
till sa kallade "vissa &mnen”. Vilka dessa ar anges i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2024:600) och ar drygt 100 till antalet. Det kan exempelvis gélla pedagogik, sociologi, visuell
kommunikation, webbutveckling, konst och kultur, hallbart samhéllsbyggande eller
ljudproduktion.

For forsoksverksamheten KPU 60 anges antagningsédmnen i en sérskild forordning (SFS
2021:1336). Bortsett frdn hem- och konsumentkunskap, slojd, bild och musik &r dessa
desamma som for det reguljdra programmet vad giller inriktningen mot arskurs 7-9. Dartill
specificeras moderna sprak till att gilla franska, spanska och tyska. Med undantag av bild,
dans, musik och teater dr antagningsdmnena ocksd desamma som inom det reguljara
programmet for inriktningen mot gymnasiet. Aven hir specificeras moderna sprék till att gilla
franska, spanska och tyska.

For KPU 60 skiljer sig emellertid antagningen fran KPU 90 pé ett betydande sétt. For att antas
till en &mnesinriktning forutsétts inte akademiska studier i det specifika &mnet pa
motsvarande sétt som for KPU 90. I stéllet antas studenterna med utgédngspunkt 1
huvudomradesgrupp for generell examen respektive vilken yrkesexamen som den sdokande har
(a.a). Av detta foljer en bredare ingéng till den &mnesbehdrighet som examen avser, och
innebdr t ex att en generell examen inom huvudomréadet ekonomisk historia och en
juristexamen ger behorighet att undervisa 1 samhillskunskap (7-9 och Gy), och att en generell
examen inom huvudomraden som trd- och pappersteknik och vdg- och vattenbyggnad ger
behorighet att undervisa 1 matematik (7-9 och Gy).

Satsningen pa forsoksverksamheten KPU for personer med forskarexamen utgér i hog grad
fran att det rdder brist pd sokande i &mnesldrarutbildningen inom specifika &mnen och vénder
sig 1 forsta hand till personer som har examen pa forskarnivd och &mneskunskaper relevanta
for ett undervisningsdmnena matematik, biologi, kemi, fysik och teknik (prop. 2015/16:142;
SES 2016:705).

For bdde VAL och ULV ir antagningsdmnena desamma som de som anges for de reguljira
dmnesldrarprogrammen. Detta géller sévil inom inriktningen mot arskurs 7-9 som inom
inriktningen mot gymnasiet. Detsamma géller for den arbetsintegrerade ldrarutbildningen.
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Amneslararutbildningsstrukturen i sammanfattning

Mot denna bakgrund tecknar sig bilden av en dmneslérarutbildningsstruktur med tva
examensinriktningar (7-9 och Gy) och ménga végar som kan leda fram till en examen inom
respektive inriktning (Figur 1). Inom det reguljdra &mneslararprogrammet och AIL bedrivs
dmnesstudier inom ramen for programstudierna, och inom de olika varianterna av
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU 60, KPU 90 och KPU forsk), 4r &mnesstudierna
redan forvérvade och lirarutbildningen bestdr 1 huvudsak av studier i utbildningsvetenskaplig
kédrna och verksamhetsforlagd utbildning. For VAL och ULV kompletteras befintliga
kunskaper med utgdngspunkt i den enskilde studentens kompletteringsbehov.

Figur 1: Vigar till dmnesldrarexamen inom svensk dmnesldrarutbildning.

Vagar till

amneslirarexamen

?-g

Reqguljart KPU 60 Requljart KPU &0
ldararmprogram Lararprogram
|— Engelska |— Engelska | : |— Engelska —
— Matematik I— Matematik — Matematik
— Modersmal - Modersmal — Modersmal
— Svenska |- Svenska — Svenska | KPU
— Svenska som — Swvenska som — Svenska som forskning
andrasprak andrasprak andrasprak
I— Teckensprak I Teckensprak |I— Grekiska
— Geografi I— Geografi — Latin —
|— Historia | Historia — Teckensprak
— Religionskunskap — Religionskunskap — Filosofi
| Samhdliskunskap [~ Sambhallskunskap |- Foretagsekonomi | uLv
— Biclogi I— Bioclogi — Geografi
— Fysik — Fysik — Historia
— Kemi — Kemi — Jurdik
I Teknik I Teknik I Psykologi
— Hem- och I— Hem- och — Religionskunskap
konsumentkunskap konsumentkunskap — Samhallskunskap
— ldrott och halsa — ldrott och halsa — Biologi
I sl&jd I Sigjd |- Fysik
I— Bild |- Bild — Kemi
— Musik — Musik — Maturkunskap
L Modema sprak L Modema sprak | Teknik
— Ildrott och halsa
I— Bild
— Dans
— Musik
— Teater
L Modema sprak
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Inget av landets laroséten erbjuder samtliga mojliga utbildningsvigar som leder fram till en
dmnesldrarexamen. Flera lirosdten arrangerar emellertid den stora merparten. Detta géller
tydligast for Karlstads universitet, LinkOpings universitet och Malmé universitet, vilka
planerar och genomfor tio olika utbildningsvégar till en &mnesldrarexamen (Diagram 3).
Andra ldrosdten &r betydligt mer specialiserade och erbjuder en eller tvé olika végar till
examen, som t ex Chalmers, Stockholms Konstnirliga hgskola och Kungliga
Musikhogskolan. I ssmmanhanget kan ocksa noteras att 25 av 26 ldrosdten ger reguljart
dmnesldrarprogram med inriktning mot arbete i gymnasiet. I princip hélften sa manga (13) ger
reguljirt &mneslérarutbildning med inriktning mot arbete i arskurserna 7-9.

Diagram 3: Ldrosdten som ger dmnesldrarutbildning inom olika examensinriktningar (7-9,
Gy) och genom olika utbildningsvigar som leder till examen.

Chalmers

Gymnastik- och Idrottshogskolan
Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Jonkoping University
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast

Karlstads universitet
Konstfack

Kungliga Musikhogskolan
Kungliga Tekniska hogskolan
LinkOpings universitet
Linnéuniversitetet

Luled tekniska universitet
Lunds universitet

Malmé universitet
Mittuniversitetet
Malardalens universitet
Stockholms konstnérliga hégskola
Stockholms universitet
Sédertorns hégskola

Umea universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet

Kdlla: Uppgifter fran ldrosdtena (enkdtdata).
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MW Reg progr: 7-9
M Reg progr: Gy
KPU 90: 7-9
KPU 90: Gy
H KPU 60: 7-9
H KPU 60: Gy
® KPU forsk: 7-9
B KPU forsk: Gy
mULV: 7-9
mULV: Gy
mVAL: 7-9
H VAL: Gy

AlL: 7-9

AlL: Gy

Annan utb
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Vilka larosaten erbjuder vilka amnen inom vilka inriktningar och
utbildningsvagar?

Vilka &mnen som kan inga i en @mnesldrarexamen varierar med sidvél examensinriktning som
vig till examen i enlighet med tidigare beskrivning. Hur &mnesutbudet sedan gestaltar sig pa
larosdtesniva skiljer sig emellertid at mellan savél ldrosdten som de olika inriktningarna och
utbildningsvégarna. Av de 13 ldrosdten som ger den reguljara &mneslararutbildningen med
examensinriktningen 7-9 kan t ex engelska och svenska studeras vid 12 av dessa och
matematik och samhillskunskap kan studeras vid nio (Tabell 2). Vid betydligt farre larositen
ges mojligheten att studera till &mneslarare for arskurs 7-9 1t ex biologi (3), fysik (4), kemi
(2) och teknik (4) inom den reguljira lararutbildningen. Samma sak géller for amnena s16jd
(3), bild (4), musik (1) och moderna sprak (5) som spanska, tyska och franska. Av de &mnen
som enligt ldrarutbildningsférordningen (2021:1335) kan ingé i reguljar &mneslérarutbildning
med inriktning 7-9 ges teckensprék inte vid nagot léroséte.

Tabell 2: Amnen som gavs inom reguljiir ldrarutbildning med examensinriktning 7-9 lisdret
2024/2025. Fordelat per ldrosdte. (Gront=dmnet ges, rott=dmnet ges ej).

X | © °_§ g § X
=] — ~ 4] o0
g| 8|6 2lele||t 2
o | 9|3 Ll o] 2| o)
®| m| 6 ol 9l B| =] E S)
= 7} ) = [} ©
w > > (U] T o n =
GIH
GU
Hda
HiG
HJ
HKr
HV
Kau
Konstfack

--
LiU -I-I-- L |
LTU
MAU H E B B
SU
Kdlla: Uppgifter fran ldrosdtena (enkdtdata).

Betydligt fler laroséten (25) planerar och genomfor den reguljdra &mnesldrarutbildningen med
gymnasieinriktning, och dven hér varierar mdjligheten till amnesstudier mellan ldrositena
(Tabell 3). Vid merparten av larosdtena finns mojlighet att bli gymnasieldrare i engelska (21),
svenska (21), matematik (19), historia (17), religionskunskap (16) och samhillskunskap (16)
genom den reguljara &mnesldrarutbildningen. Betydligt farre laroséten ger amnesstudier 1
teknik (4), biologi (7), kemi (8) och filosofi (1), och for &mnen som t ex dans (1) och teater
(1) ar utbildningen koncentrerad till enstaka larosdten med sérskild kompetensprofil. 1
sammanhanget kan ocksé noteras att flera &mnen som listas 1 ldrarutbildningsforordningen
(2021:1335) inte ges inom larosétenas reguljara &mneslararprogram. Detta géller for grekiska,
teckensprak, foretagsekonomi och juridik.
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Tabell 3: Amnen som gavs inom reguljir ldrarutbildning med examensinriktning gymnasiet
ldsdret 2024/2025. Fordelat per lirosdte. (Gront=dmnet ges, rott=dmnet ges ej).

Engelska
Matematik
Modersmal
Svenska
Sven
Grekiska
Latin
eckensprak
Filosofi
Foretagsek
Geografi
Historia
Juridik
Psykologi
Religionskunsk
Samhallskunsk
Biologi
Fysik
Kemi
Naturkunskap
eknik
Idrott o halsa
Bild
Dans
Musik
eater
Moderna sprak

CTH
GIH
GU
HDa
HiG
HH
HJ
HV
KaU
K.fack
KMH
KTH
LiU
LnU
LTU
LU
MaU
Miun
MduU
SKH
SU
SH
UumMu
uu
Oru
Kdlla: Uppgifter fran ldrosdtena (enkitdata).

Utifrén ldrosétenas redogdrelse av sitt &mnesutbud kan konstateras att landets reguljara
dmnesldrarutbildningar oftast ger mojlighet att studera till &mneslérare 1 imnen som engelska,
matematik, svenska, religionskunskap och historia, och med tanke p4a att
gymnasieinriktningen dr betydligt mer utbredd géller detta 1 synnerhet for dem som tar sikte
mot att undervisa 1 gymnasiet. Betydligt farre larosidten ger amnesundervisning i t ex kemi,
teknik, fysik, biologi och moderna sprak inom ramen sina reguljdra &mneslararprogram. |
stéllet uppnés behorighet att undervisa i dessa @mnen 1 betydligt hogre grad genom studier pa
de olika varianterna av KPU (Tabell 4). Har har de lika stor och ibland storre plats som de
dmnen som ar tydligt storst inom den reguljdra &mnesldrarutbildningen. Av de 19 larositen
som anordnar KPU 90 med inriktningen 7-9 har den stora merparten biologi (15), fysik (15),
kemi (17) och teknik (14) som antagningsamne. Fler &n hélften (12) antar dartill studenter
som har adekvata dmneskunskaper i moderna sprak. Samma mdnster géller i princip inom
KPU 90 med inriktning mot gymnasiet, och en starkare betoning pa naturvetenskapliga dmnen
inom KPU &n inom reguljért ldrarprogram géller inom samtliga varianter av KPU:n. Mdnstret
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ligger vil i linje med UKA:s slutsats att KPU:n utgdr en viktig rekryteringsbas till ldrare inom
teknik och flera andra naturvetenskapliga &mnen (UKA 2023a).

Tabell 4: Antal ldrosdten som har foljande exempel pa antagningsdmnen inom KPU. Férdelat

per variant av KPU. *

KPU 90: 7-9
(n=19)

KPU 90: Gy
(n=19)
KPU 60: 7-9
(n=6)
KPU 60: Gy
(n=6)
KPU f: 7-9
(n=3)
KPU f: Gy
(n=3)

Killa: Uppgifter fran ldirosdtena (enkdtdata).

Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej

© o0 oo rukruwh & GEngelska

oOwolwo o oloolgr K Mat

oo oo N AN AN GRS RSvenska

o 0ooowwww w5 o 5Religion

oo ocoN s WA Rl D Sam

oooo N s BMN D 05 Historia

olwowN AN S WS~ G Biologi

olwolwnN s~ NS W ST Fysik

oOlwo wN BN PR BINGKemi

owo wN AR v v R v R Teknik

*Tabellen inrymmer exempel pa antagningsdmnen. Inom KPU 90 och KPU 60 inryms fler
antagningsdmnen an de som listas i tabellen.

ooocosNwWwWN K NS Modsprak

Aven inom de alternativa utbildningsviigarna VAL och ULV finns en starkare betoning p
flera av de naturvetenskapliga &mnena &n inom de reguljdra dmnesldrarprogrammen (Tabell
5), och samtliga sju ldrosdten som ger VAL har teknik som antagningsdmne inom bida
exameninriktningarna. I sammanhanget kan ocksa noteras att det ldrosdte som anordnar AIL
gor detta 1 &mnena matematik, fysik och kemi.

Tabell 5: Antal ldrosdten som har foljande antagningsdmnen inom VAL, ULV och AIL.
Fordelat per variant av VAL, ULV och AIL.*

VAL: 7-9
(n=7)
VAL: Gy
(n=7)
ULV: 7-9
(n=6)
ULV: Gy
(n=6)
AIL 7-9
(n=1)

Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej

olo|Nv s N Ao N o N Engelska

ol | oloolo oV o/~ Mat

oo N B NS O N O N Svenska

Killa: Uppgifter fran ldrosdtena (enkdtdata).

oo www w|r o o wReligion

oo B NA O N OINSaM

O O R Uk uo N o N Historia

olo|lo|o o o~ o~ oBiologi

olr|r|ulr|u|lr o N uFysik

Ol oo oo o N v Kemi

olor Uk v o N o ~Teknik

ooN & NS R o - o Modsprak

*Tabellen inrymmer exempel pa antagningsimnen. Inom VAL, ULV och AIL inryms fler antagningsdmnen &n de
som listas i tabellen.
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Amneslararutbildning i statistisk belysning:
examinerade per inriktning, amne och larosate

Ett viktigt skél till att ldrosédtena forvéntas samarbeta med varandra kring &mnesutbudet inom
dmnesldrarutbildningen &r att antalet studenter kan variera patagligt mellan &mnena, och att
studentgrupperna i vissa fall dr sd smé att det blir problematiskt att genomfora &mnesstudier
utifrdn savél ett resurs- som ett kvalitetsperspektiv (dir. 2023:11; SOU 2024:81). Av detta
foljer att variationer i studentgruppernas storlek inom olika &mnen ofta blir den priméra
utgéngspunkten i diskussioner kring behov och forutséttningar for det larosédtesdvergripande
samarbetet. Darmed blir frdgan ocksé en central aspekt av foreliggande utredning, och i det
foljande gors en statistisk belysning av amneslararutbildningen med sérskilt fokus pa
studentvolymer inom olika &mnen.

Framstéllningen bygger i huvudsak p4 statistik i form av grunddata frén UKA som belyser
antal examinerade fran svensk &mneslirarutbildning under en feméarsperiod som utgors av
lisdren 2019/20-2023/24.18 Med detta som tillgéinglig grunddata har det varit méjligt att soka
ut examinerade inom olika dmnen per savil inriktning (7-9/Gy) som larosdte. Daremot har det
inte varit mojligt att soka ut genom vilken utbildningsvig som de examinerade studenterna
tagit mot sin &mnesldrarexamen, och av den statistiska redovisningen gar det dérfor inte heller
att utldsa om studenterna natt sin &mnesldrarexamen genom exempelvis reguljiar
dmnesldrarutbildning eller KPU. I ndgra fall kan det ocksa vara sa att &mnesstudier som ingér
1 en examen kan ha studerats vid annat ldroséte 4n det som utfirdade examen. Inte heller detta
framgar av grunddata.

Bearbetning och redovisning av tillgédngliga grunddata har gjorts utifran en ndgot bredare
ansats an att endast fokusera pa antal examinerade studenter per &mne och larosite. Forst
redogors for antalet examinerade under femarsperioden totalt, per examensinriktning (7-9/Gy)
och per ldrosite. Dérefter redogors for samtliga &mnen som ingick i en dmnesldrarexamen
under den aktuella feméarsperioden och hur ménga examina som respektive &mne ingick i per
examensriktning. Avslutningsvis ges flera olika exempel pé larosdtesvisa skillnader i fraga om
antal utfirdade examina per dmne.

I nagra fall har larosétena grupperats for att &ven kunna ge ett regionalt perspektiv pa de data
som presenteras. Den regionala grupperingen har utformats med utgangspunkt i den indelning
av noder som har gjorts inom ramen for ULF-samarbetet kring praktiknéra forskning mellan
lirositen och skolhuvudmiin.!® Noderna arbetar med dvergripande verksamhetsplanering,
fordelning av medel och internt kunskapsutbyte och dr fem till antalet: Huvudstadsnoden,
Nordnoden, Sydnoden, Vistnoden och Ostnoden. Vilka ldrositen som ingér i vilken nod

18| UKA:s statistik gillande antal utfirdade examina samt studenter per &mne &r virden éver 0 men under 3 av
sekretesskal inte angivna i det statistiska underlaget. | dessa fall motsvaras saledes det faktiska antalet
utfardade examina av antingen 1 eller 2, och 0-vardet har mot denna bakgrund ersatts med vardet 1,5 i
bearbetningen av materialet. Detta innebar att vardena inte alltid &r exakta men att de dnda ger en mer
rattvisande dan om 0-vardet hade tillampats. Nar vardena har summerats har eventuell avrundning gjorts uppat.
19 ULF (Utbildning, Lirande, Forskning) &r en nationell verksamhet som bedrivs i samarbete mellan lrosaten
med lararutbildning och skolhuvudméan. Genom att bedriva praktiknara skolforskning i samverkan tar parterna
ett gemensamt ansvar for den svenska skolans och lararutbildningarnas langsiktiga utveckling.
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framgar av nedanstdende tabell. Utdver de ldrosdten som anges ingér de skolhuvudmén inom
respektive nod som har tecknat ett ULF-avtal.

Tabell 6: Ldrosdtesindelning av noder enligt nationellt ULF-avtal 2025-2034.

Gymnnastik- och - ) . . . .
Linki Hogskolan i Hal hal Hogskolan Dalarn
idrottshagskolan inkdpings universitet ogskolan i Halmstad Chalmers ogskolan Dalarna
Mal | Hogskolan i . L . -
Konstfack a.l ardé ens c.ags_ ofan ! Goteborgs universitet Hogskolan i Gavle
universitet Kristianstad
. L . . . . Lulea tekniska
Kungl Musikhogskolan Uppsala universitet Linnéuniversitetet Hogskolan i Bords . .
universitet
Kungl Tekniska hogskolan Orebro universitet Lunds universitet Hogskolan i Jonképing  Mittuniversitetet
St"ockholms konstnarliga Malmaé universitet Hogskolan Vast Umea universitet
hogskola
Stockholms universitet Karlstads universitet
Sodertorns hogskola

Nodindelningen kan bidra med ett regionalt perspektiv pa dataredovisningen utifran de
formella och befintliga samarbetsstrukturer som etablerats inom ramen f6r ULF-
verksamheten. Samtidigt dr gransdragningen mellan noderna inte alltid distinkt utifrin ett
geografiskt hiinseende. Detta giller framfor allt mellan Huvudstadsnoden och Ostnoden som
inrymmer lirosdten som geografiskt sett &r mycket narliggande. Detta bor séledes beaktas i
uttolkningen av den data som redovisas nodvis.

Examinerade amneslarare per examensinriktning och larosate

Enligt grunddata fran UKA utfirdades 15 476 imneslirarexamina i Sverige mellan liséren
2019/20-2023/24 (Diagram 4). I genomsnitt examinerades séledes drygt 3000 (3095)
dmneslédrare per ldsar under den aktuella femérsperioden. Sett till varje enskilt ldsar utfardades
flest &mnesldrarexamina under ldsdret 2023/24 (3352), vilket var drygt 600 fler &n under
lasaret 2019/20 (2737), da antalet examinerade var lagst. Oberoende ldsér tog betydligt fler
dmnesldrarstudenter sin examen med gymnasieinriktning d4n med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 7-9. Sett 6ver hela femarsperioden utfirdades 9860 examina med
inriktning Gy och 5616 med inriktning 7-9. Detta innebér att nistan tvd av tre (64%)
dmnesldrarexamina som utfardades var inriktade mot arbete 1 gymnasiet.

Diagram 4: Antal utfdrdade dmnesldrarexamina ldsdren 2019/20-2023/24. Fordelade utifrdn
ldsar och inriktning pa examen (7-9/Gy).

4000
3500

3000
i B
2000

1500
1000
500

0
2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

EGy m7-9
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Flest amnesldrarstudenter examinerades frin Goteborgs universitet och Stockholms
universitet (Diagram 5). Aven vid Malmé universitet, Karlstads universitet, Linkdpings
universitet, Uppsala universitet, Umea universitet och Hogskolan Dalarna var antalet
examinerade jamforelsevis stort. Laroséten som under den aktuella femérsperioden hade
minst antal examinerade — Chalmers, Stockholms konstnirliga hdgskola och Kungliga
Musikhdgskolan — dr profilerade ldrositen som ger &mnesldrarutbildning utifrén sin sérskilda
kompetensprofil. Vad giller Hogskolan Borés har inga nya dmneslérarstudenter antagits sedan
2022, som en foljd av for fa antal sokande.

Diagram 5: Antal utfirdade dmneslirarexamina ldsdaren 2019/20-2023/24. Férdelade utifrdn
ldrosdte och inriktning pa examen (7-9/Gy).

Chalmers tekniska hogskola mmm
Gymnastik- och idrottshogskolan — n————
Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna  ms—
Hogskolan i Bords 1
Hogskolan i Gavle  —
Hogskolan i Halmstad — m—
Hogskolan i Jonkoping  —
Hogskolan Kristianstad  —
—
S

Hogskolan Vast
Karlstads universitet
Konstfack e
Kungl Musikhogsk s
Kungl Tekn Hogsk — n—
LinkOpings universitet |
Linnéuniversitetet TE————
Luled tekniska universitet — ——————
Lunds universitet IE—————
Malmo universitet |
Mittuniversitetet
Maélardalens universitet  n—
Stockholms konstn hogsk
Stockholm:s universitet |
Sodertorns hogskola — m——
Umea universitet
Uppsala universitet
Orebro universitet  E———
0

500 1000 1500 2000

EGy m7-9

Andelen examina med inriktning mot gymnasiet var storre 4n andelen examina med inriktning
mot arskurs 7-9 vid 23 av landets 27 larosédten (Diagram 6). Det dr endast vid Hogskolan i
Boras, Hogskolan Dalarna och Malmo universitet som andelen examina med inriktning mot
arskurs 7-9 var storre. | sammanhanget ska dock noteras att Hogskolan Borés — enligt
ovanstédende beskrivning — inte antagit nya dmneslararstudenter sedan hdsten 2022.

I sammanhanget kan ockséa stora regionala skillnader utskiljas. Omkring sju av tio
dmnesldrarexamina som utfirdades i Huvudstadsnoden (72%) och Ostnoden (70%) mellan
lasaren 2019/20-2023/24 hade inriktning mot gymnasiet. I nordnoden géller samma sak for
lite drygt hélften (53%).

175



Sida 43 av 84

Diagram 6: Utfirdade dmneslirarexamina mellan ldsdren 2019/20-2023/24. Andel
examinerade per inrviktning (7-9/Gy), fordelat per ldrosdte och nod.

Stockholms konstn hogskola
Chalmers tekniska hogskola
Sodertdrns hogskola

Orebro universitet

Kungl. Musikhogsk

Gymnastik- och idrottshogskolan
Lunds universitet

Linnéuniversitetet
Kungl. Tekn hogskolan
Uppsala universitet
Mittuniversitetet
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Gavle
Hogskolan Vast
Konstfack

Karlstads universitet
Hogskolan i Jonkoping
Stockholms universitet
Umea universitet
Linkopings universitet
Goteborgs universitet
Hogskolan i Halmstad
Malardalens universitet
Luled tekniska universitet
Malmo universitet
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras

PER NOD:
Huvudstadsnoden
Ostnoden
Sydnoden
Véstnoden

Nordnoden

o
xX

25% 50% 75%

=
o
o
X

B Andel Gy ® Andel 7-9

Amnen som ingick i &mneslirarexamina lasaren 2019/20-2023/24 i nationell
belysning

I de amnesldrarexamina som utfardades mellan ldsaren 2019/20-2023/24 ingick totalt sett 42
olika &mnen (Diagram 7). Hélften (21) av dessa ingick i bade examina avsedda for arbete i
gymnasiet och i examina avsedda for arbete i arskurserna 7-9. I enlighet med
lararutbildningsforordningen (SFS 2021:1335) ges inte samtliga &mnen for bada
examensinriktningarna och manga dmnen (15) ingick darfor enbart i &mnesliararexamina med
inriktning mot gymnasiet, medan andra &mnen (6) enbart ingick i &mnesldrarexamina med
inriktning mot arbete i drskurserna 7-9. Det senare géller framst for &mnena textilslojd, tra-
och metallslojd samt hem och konsumentkunskap.

Som regel ingar tva och ibland tre &mnen i en &mneslararexamen och sett 6ver bada
examensinriktningarna ingick &mnena engelska, historia, svenska, samhallskunskap och
religionskunskap i storst antal utfardade examina. Samtliga av dessa &mnen ingick i fler
examina dn vad t ex matematikdmnet gjorde. Andra naturvetenskapligt orienterade &mnen
som teknik, biologi, fysik och kemi ingick i avsevért farre &mneslérarexamina én vad som var
fallet for merparten av de humanistiska och samhéllsvetenskapliga @amnena. Samtidigt ingick
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moderna sprdk som spanska, franska och tyska i jamforelsevis f4 examina. Samma sak géller
for flera av de praktiskt-estetiska &mnena, som t ex textilslojd, trd- och metallsldjd samt hem-
och konsumentkunskap.

Det finns en rad exempel pa &mnen som ingick 1 sdrskilt fi &mnesldrarexamina, vilka i de
flesta fallen svara mot vissa-dmnen” i en examen som nétts via en kompletterande
pedagogisk utbildning. Exempel pa sddana &mnen 4r design, sociologi, media- och
kommunikation och koreografi. Men det finns ocksa flera exempel pd @mnen som kan nés via
reguljdr lararutbildning och som ingick i mycket f& av de examina som utfiardades. Detta
géller t ex for filosofi, juridik, psykologi, dans och teater.

Diagram 7: Amnen som ingick i dmneslirarexamina lisdren 2019/20-2023/24. Antal examina
som respektive dmne ingick i, fordelat per examensinriktning (7-9/Gy).

Engelska
Historia
Svenska

Samhillskunskap
Religionskunskap
Matematik
Idrott och hélsa
Svenska som andrasprak
Musik — ———
Teknik S ————
Biologi ne—
Bild/Bildpedagogik ne———
Kemi s s—
Geografi  n———
Fysik — —
Spanska T———
Textilslojd — —
Foretagsekonomi s
Franska s
Tyska memm—
Tra- och metallslojd
Hem- och konsumentkunskap
Naturvetenskap/-kunskap
Psykologi
Filosofi
Modersmal*
Media och kommunikation
Arabiska
Design
Dans
Teater
Sociologi
Datavetenskap/IT
Juridik
Kinesiska
Italienska
Pedagogik
Koreografi
Japanska
Latin
Samiska
Ryska

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

o

mGy m79

*Bland modersmal ingér arabiska, somaliska, finska, persiska, kinesiska och polska.

Andelsmadssigt ingick engelska (21%) och historia (21%) 1 drygt var femte examen som
utfardades med inriktning mot gymnasiet mellan ldsaren 2019/2020-2023/24 (Diagram 8). I
princip samma sak gillde for svenskdmnet (20%). Savél engelska som svenska och historia
ingick ddrmed i princip 1 dubbelt sd ménga examina som matematikdmnet (11%), och 1
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mangdubbelt fler examina &n vad som var fallet for t ex biologi (5%), teknik (4%), fysik
(4%), kemi (4%) och naturkunskap (4%). Bland de praktisk-estetiska &mnena var idrott och
hélsa (12%) det &mne som tydligast ingick i storst andel av de examina som utfardades, och
musik (8%) ingick i mer dn dubbelt s& minga examina som bild (3%). Inom moderna sprak
ingick sarskilt franska och tyska i en mycket liten andel av de examina som utfardades under
den aktuella femérsperioden. I ssmmanhanget kan noteras att monstret i hog grad var
detsamma under liséren 2013/14-2021/22 (UKA 2023b). Aven under denna period ingick
alltsd svenska, engelska och historia i klart flest &mnesldrarexamina inom
gymnasieinriktningen.

Diagram 8: Andel av dmne som ingick i utfdrdade dmnesldrarexamina med inriktning mot
gymnasiet 2019/20-2023/24.

Engelska

Historia

Svenska
Samhallskunskap
Religionskunskap
Idrott och halsa
Matematik

Musik

Svenska som andrasprak
Biologi

Teknik

Fysik

Kemi
Bild/Bildpedagogik
Foretagsekonomi
Geografi

Spanska
Naturvetenskap/-kunskap
Tyska

Franska

Ovr

0% 5% 10% 15% 20% 25%

*I gruppen &vrigt samlas &mnen som ingér i mindre dn 1% av samtliga utfirdade examina. Dessa utgors i
stigande skala av Latin, Arabiska, Japanska, Italienska, Kinesiska, Koreografi, Pedagogik, Juridik,
Datavetenskap/IT, Sociologi, Teater, Dans, Design samt Media och kommunikation.

Precis som for examensinriktningen mot gymnasiet ingick engelska i storst andel av de
examina som utfdrdades med inriktning mot arbete i1 arskurs 7-9 under ldsaren 2019/20-
2023/24 (Diagram 9). Detta géllde for knappt var femte examen (18%). Samtidigt som
engelska utskiljer sig som det &mne som ganska tydligt ingick i storst andel examina var
skillnaderna mellan olika &mnen inte lika patagliga som inom gymnasieinriktningen.
Exempelvis ingick matematikdmnet (11%) 1 en néstan lika stor andel examina som
historiedamnet (12%) och 1 en négot storre andel &n svenskdmnet (10%). Vad géller de
praktisk-estetiska &mnena kan noteras att bildimnet (6%) ingick i fler examina én vad
musikdmnet (3%) gjorde. Det storleksméssiga forhdllandet mellan &mnena var séledes 1
princip det omvinda i1 jdmforelse med de &mneslidrarexamina som utfardades med inriktning
mot gymnasiet. For moderna sprék var andelen utfirdade examina sérskilt liten for tyska och
franska dven inom inriktningen 7-9. I 6vrigt kan noteras att monstret ocksa hér 1 flera
avseenden var detsamma i jimforelse med ldsaren 2013/14-2021/22. Aven under denna
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period ingick svenska, engelska och matematik i flest antal examina inom
examensinriktningen 7-9 (UKA 2023).

Diagram 9: Andel av dmne som ingick i utfirdade dmneslirarexamina med inriktning mot
drskurs 7-9 2019/20-2023/24.

Engelska

Historia

Matematik

Svenska
Religionskunskap
Svenska som andrasprak
Teknik
Samhallskunskap
Idrott och halsa
Geografi
Bild/Bildpedagogik
Textilslojd

Biologi

Spanska

Kemi

Tra- och metallslojd
Hem- och konsumentkunskap
Fysik

Franska

Musik

Tyska

Ovrigt

o
X

5% 10% 15% 20%

*] gruppen ovrigt samlas &mnen som ingér i 1,5% eller mindre av samtliga utfdrdade examina. Dessa utgors i
stigande storleksordning av Ryska, Samiska, Kinesiska, Italienska, Arabiska samt Modersmal.

Utfardade amneslararexamina i olika amnen vid olika larosaten

De dmnesldrarexamina som utfardades mellan ldsaren 2019/20-2023/24 fordelar sig mellan 27
av landets ldrosdten. Hur ménga lirositen som utfirdade examina i ett visst &mne inom nigon
av de bada examensinriktningarna varierar emellertid stort. Detsamma géller f6r hur minga
génger ett visst dmne forekom i en &mneslérarexamen i en viss examensinriktning fran ett
visst ldrosite. I det f6ljande ges ndgra exempel som belyser den stora spannvidden i bada
dessa avseenden. Redovisningen gors sévil per ldrosédte som per nod.

Exemplen redovisas i tre olika kategorier av @mnen. Forst redogdrs for ndgra &mnen som
studeras inom dmnesldrarutbildningens badda examensinriktningar, som det stora flertalet
larosdten utfardade en examen for mellan ldsaren 2019/20-2023/24, och som totalt sett ingick
1 ett jAimforelsevist stort antal examina: engelska, historia, svenska och matematik. Dérefter
ges exempel pd nigra andra &mnen som dven dessa studeras inom d@mneslararutbildningens
bada examensinriktningar och som flertalet ldroséten utfirdade en examen for, men som totalt
sett ingick 1 betydligt farre examina: fysik, kemi, teknik och spanska. En tredje grupp av
exempel utgdrs av praktisk-estetiska &mnen som i vissa fall studeras inom den ena men inte
den andra examensinriktningen, som i hogre grad &r koncentrerade till ett farre antal ldrosdten,
och som i varierad grad ingick i farre examina: idrott- och hélsa, textilsljd och bild.
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Som redan betonats dr det viktigt att beakta att den utbildningsvig som lett fram till examen
inte ingér som en del av grunddata och att det dirmed inte gér att sluta sig till i vilken grad
som examina natts genom tex reguljar amneslirarutbildning, KPU eller VAL. | sammanhanget
ska ocksa noteras att respektive exempeldiagram inbegriper larosdten som utfardade nagon
examen i det givna @mnet under den aktuella femarsperioden, men inte de ldrositen for vilka
sa inte var fallet.

Engelska, historia, svenska och matematik

Engelska var det &mne som totalt sett ingick 1 flest antal &mnesldrarexamina som utfardades
lasaren 2019/20-2023/24. Uppdelat per larosite ingick engelskdmnet i examina fran 23 (Gy)
respektive 19 (7-9) larositen (Diagram 10). Flest &mnesldrare 1 engelska utbildades vid
Goteborgs universitet, Malmo universitet, Stockholms universitet och Uppsala universitet.
Medan de tvé forstndmnda ldrosétena i princip utbildade lika minga larare inom
dmnesldrarutbildningens béda examensinriktningar var andelen med gymnasieinriktning
betydligt storre vid de tvi sistndmnda. Samtidigt som flera ldroséten utbildade ett stort antal
dmnesldrare som hade engelska i sin examen kan noteras att andra ldroséten utbildade
betydligt farre. Den ldrositesvisa variationen dr med andra ord pétaglig.

Diagram 10: Forekomst av engelska i dmnesldrarexamina ldsdren 2019/20-2023/24. Antal
examina, fordelat per lirosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=3065).

Gymnastik- och idrottshogskolan — mm
Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast

Karlstads universitet
Kungl. Musikhogskolan*
Linkopings universitet
Linnéuniversitetet

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet

Malmo universitet
Mittuniversitetet
Malardalens universitet
Hogskolan i Jonkoping
Stockholms konstn hogskola**
Stockholms universitet
Sodertdrns hogskola
Umea universitet
Uppsala universitet
Orebro universitet

PER NOD:
Huvudstadsnoden
Ostnoden
Sydnoden
Vastnoden
Nordnoden
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*Fran Kungliga musikhdgskolan ingick engelska i tva &mnesldrarexamina (gy) som utfdrdades 2019/20-2023/24.
** Fran Stockholms konstnérliga hogskola ingick engelska i tva &mneslérarexamina (gy) som utfirdades
2019/20-2023/24.

Ett annat exempel pad &mne som ingick i ett stort antal &mneslérarexamina under den aktuella
femarsperioden ar historia (Diagram 11). Historieimnet ingick i examina som utfardades vid
20 (Gy) respektive 15 (7-9) laroséten, och sérskilt ménga historieldrare utbildades vid Malmo
universitet, Stockholms universitet, Goteborgs universitet och Uppsala universitet. Precis som
for engelskdmnet utbildade Malmo universitet och Goteborgs universitet i princip lika manga
larare inom inriktningen 7-9 som inom inriktningen Gy, medan Stockholms universitet och
Uppsala universitet i huvudsak utbildade gymnasieldrare. Nodvis utmarker sig larosdtena
inom Sydnoden genom att tillsammans utbilda ett sérskilt stort antal &mneslérare 1 historia.

Diagram 11: Forekomst av historia i dmnesldrarexamina ldsdren 2019/20-2023/24. Antal
examina, fordelat per ldrosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=2709).

Gymnastik- och idrottshogskolan m
Goteborgs universitet
Hoégskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
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Karlstads universitet
Linkopings universitet
Linnéuniversitetet  n——

Lulea tekniska universitet
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Malmé universitet
Mittuniversitetet
Hogskolan i Jonkoping
Stockholms konstn hogskola*
Stockholms universitet
Sodertorns hogskola
Umea universitet
Uppsala universitet
Orebro universitet
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* Fran Stockholms konstndrliga hogskola ingick engelska i tva &mnesldrarexamina (gy) som utfardades 2019/20-
2023/24.

Svenska ingick 1 &mnesldrarexamina som utfardades vid 23 (Gy) respektive 20 (7-9) larosdten
mellan ldsdren 2019/20-2023/24 (Diagram 12). Flest examina dér svenska ingick utfiardades
vid Stockholms universitet, efterfoljt av Linkopings universitet, Géteborgs universitet och
Hogskolan Dalarna. Vid Malmo universitet utfardades jimforelsevis farre examina dér
svenskdmnet ingick. Géllande den nodvisa redovisningen kan noteras att svenskdmnet i
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princip ingick 1 lika manga examina 1 Sydnoden (496) som 1 Nordnoden (486), samtidigt som
historia var mer &n dubbelt sé stort inom Sydnoden (829) i jamforelse med Nordnoden (366).

Diagram 12: Forekomst av svenska i dmnesldrarexamina ldsaren 2019/20-2023/24. Antal
examina, fordelat per ldrosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=2560).

Gymnastik- och idrottshogskolan
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Malmé universitet
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Stockholms universitet
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*Fran Kungliga musikhdgskolan ingick svenska i tva &mneslérarexamina (gy) som utfirdades 2019/20-2023/24.
** Fran Stockholms konstnérliga hogskola ingick svenska i tvd amnesldrarexamina (gy) som utfardades

2019/20-2023/24.

Matematik ingick i &mnesldrarexamina som utfardades vid 23 (Gy) respektive 19 (7-9)
larosédten under den aktuella femarsperioden (Diagram 13). Matematikdmnet liknar
historiedmnet, engelskdmnet och svenskdmnet pa s vis att det ingér i Amnesldrarexamina som
utfardas fran den stora merparten av larosidtena som ger &mneslararutbildning. Diaremot ar
volymerna mindre sévil totalt som per ldrosdte. Medan matematik ingick 1 1655
dmnesldrarexamina under den aktuella femarsperioden var antalet uppemot det dubbla for
engelska (3065), historia (2709) och svenska (2560). Vidare kan noteras att KTH (222) — som
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1 6vrigt inte har ndgon stor ldrarutbildning — tillsammans med Stockholms universitet (211)
var det ldrosdte som utbildade flest @mnesldrare i matematik mellan de aktuella ldsaren. Det &r
ocksa noterbart att KTH enskilt utfiardade i princip lika manga d&mnesldrarexamina i
matematik dn vad samtliga larositen som ingér i Nordnoden gjorde tillsammans (223).

Diagram 13: Forekomst av matematik i dmnesldrarexamina ldsdaren 2019/20-2023/24. Antal
examina, fordelat per ldrosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=1655).

Chalmers tekniska hogskola
Gymnastik- och idrottshogskolan m
GoOteborgs universitet I
Hogskolan Dalarna s
Hogskolan i Gavle mm
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Hogskolan Kristianstad m
Hogskolan Vast |
Karlstads universitet m————————
Kungl. Musikhégskolan |
Kungl. Tekniska hogskolan — m——————————
Linkdpings universitet  n————
Linnéuniversitetet .
Lulea tekniska universitet  mmm—
Lunds universitet =
Malmo universitet EE———————
Mittuniversitetet 1
Madlardalens universitet m
Stockholms konstnarliga hogskola 1
Stockholms universitet T
Umea universitet  m—
Uppsala universitet  m——
Orebro universitet mmm
]
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Ostnoden ——————————
Sydnoden
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Fysik, kemi, teknik och spanska

Manga dmnen som ingdr i en d&mnesldrarexamen ar volymmaéssigt avsevart mycket mindre dn
framf0r allt engelska, historia och svenska, men dven matematik. Tydliga exempel pé detta
utgors av fysik, kemi, teknik och spanska. Undervisning i dessa &mnen ges pa bade hogstadiet
och gymnasiet och kan saledes inga i bada examensinriktningarna inom
dmnesldrarutbildningen. Samtidigt ingick &mnena i1 jamforelsevis fa &mneslérarexamina som
utfdardades vid svenska ldroséten mellan ldsdren 2019/20-2023/24.

Fysik ingick i en dmnesldrarexamen fran 20 (Gy) respektive 15 (7-9) larositen. Inte vid nagot
av dessa Oversteg det totala antalet examina 100, vid den stora merparten var antalet farre dn
50 och vid flera larosdten handlade det bara om enstaka examina (Diagram 14). I likhet med
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matematikdmnet var KTH ett av de larosdten som utbildade flest &mnesldrare i fysik under
femarsperioden. Totalt sett utbildade KTH 83 fysikldrare mellan ldsaren 2019/20-2023/24.
Detta &r fler fysikldrare dn vad som utbildades inom hela Nordnoden under samma tidsperiod,
och det svarar mot néstan var sjétte (15%) fysikldrare som utbildades i landet totalt sett.

Diagram 14: Forekomst av fysik i dmnesldrarexamina ldsdaren 2019/20-2023/24. Antal
examina, fordelat per lirosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=572).

Chalmers tekniska hogskola
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Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
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Linnéuniversitetet
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Lunds universitet

Malmé universitet
Mittuniversitetet
Malardalens universitet
Stiftelsen Hogskolan i J6nkoping
Stockholms universitet
Umea universitet

Uppsala universitet

PER NOD:
Huvudstadsnoden
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Sydnoden
Vastnoden
Nordnoden

o

50 100 150

EGy m7-9

200

Kemi ingick i &mnesldrarexamina frén 22 (Gy) respektive 18 (7-9) larosédten mellan ldsaren
2019/20-2023/24. Kemidmnet (653) ingick 1 ngot fler examina &n fysikdmnet (572), men inte
heller i kemi utbildade ndgot laroséte fler &n 100 dmneslérare, vid de allra flesta understeg
antalet 50 och vid manga laroséten utbildades bara nagra enstaka kemildrare (Diagram 15).
KTH utbildade ett jamforelsevis stort antal ldrare dven i kemi, och tillsammans med
Stockholms universitet utskiljer sig Goteborgs universitet och Karlstads universitet som andra
larosdten med nagot storre volym pé antalet utfardade &mnesldrarexamen i vilka kemi ingick.
Av detta foljer ocksa att fler kemildrare utbildades inom Huvudstadsnoden och Vistnoden én
inom de 6vriga noderna. Inom Véstnoden, dir flest kemildrare utbildades (199), var antalet 1
princip det dubbla i jamforelse med savél Sydnoden (96) som Nordnoden (99).

184



Sida 52 av 84

Diagram 15: Forekomst av kemi i dmnesldrarexamina ldsdren 2019/20-2023/24. Antal
examina, fordelat per lirosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=653).

Chalmers tekniska hogskola
Gymnastik- och idrottshogskolan 1
Goteborgs universitet  IEEEE—————————
Hogskolan Dalarna  mmm
Hogskolan i Gavle m
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Hogskolan Kristianstad ~— mmmm
Hogskolan Vast n
Karlstads universitet T ————————
Kungl. Tekniska hogskolan — m——
LinkOpings universitet n——————————
Linnéuniversitetet
Lulea tekniska universitet — i———
Lunds universitet mm
Malmo universitet  m——
Mittuniversitetet
Malardalens universitet — m—
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping 1
Stockholms universitet T —
Umea universitet
Uppsala universitet  m——
Orebro universitet

PER NOD:
Huvudstadsnode n s
Ostnoden e ———————
Sydnoden
V@St N Ol e N |1
Nordnoden m
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Teknik ingick i &mnesldrarexamina fran 17 (Gy) respektive 16 (7-9) larosdten mellan ldsaren
2019/20-2023/24 (Diagram 16). Sett till antalet utfirdade examina var teknikdmnet betydligt
storre (915) dn bade fysikdmnet (572) och kemidmnet (653). Men inte heller hiar handlade det
om nagra storre volymer. KTH utbildade flest @mneslarare i teknik 1 landet och utskiljer sig
ddrmed som viktig dven for teknikdmnet, och vid savél Karlstads universitet som Luleé
tekniska universitet utfardades fler &n 100 dmnesldrarexamina déar teknik ingick. Men 1 dvrigt
utfardade en hel del ldroséten inte fler dn tiotalet &mnesldrarexamina med teknik under den
aktuella femérsperioden. Aven i friga om teknikimnet utskiljer sig lirositena inom
Vistnoden (260) genom att de sammantaget utbildade flest &mneslérare. Antalet 4r mer &n
dubbelt sé stort i jimforelse med t ex Sydnoden (126).
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Diagram 16: Forekomst av teknik i dmnesldrarexamina ldsdren 2019/20-2023/24. Antal
examina, fordelat per lirosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=915).

Chalmers tekniska hogskola
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Andra exempel pd volymmassigt sett smd dmnen inom @mneslararutbildningen utgors av
moderna sprék som spanska, franska och tyska. Av dessa utfardades klart flest
dmnesldrarexamina i spanska mellan ldsaren 2019/20-2023/24. Sett 6ver bada
examensinriktningarna ingick spanska i 540 examina, vilket &r betydligt fler &n vad som var
fallet for franska (281) och tyska (252). Inte desto mindre var volymerna per laroséite smé i
spanskdmnet. Av de 16 larosdten som utfirdade examina dér spanska ingick ar det endast
Stockholms universitet som utfardade dver 100 (Diagram 17). Sju av ldroséitena utfardade
farre 4n 30 examina, vilket ger en genomsnittlig examensfrekvens pa mindre 4n sex examina
per ldrosite och lasar. Nodvis utmérker sig Sydnoden (69) med sarskilt fA &mneslararexamina
1 vilka spanska ingick. Inom framfor allt Véstnoden (144) men dven Nordnoden (128)
utbildades néstan dubbelt sd manga ldrare i spanska under den aktuella feméarsperioden.
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Diagram 17: Forekomst av spanska i dmnesldrarexamina ldsdren 2019/20-2023/24. Antal
examina, fordelat per lirosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=540).

Gymnastik- och idrottshogskolan =
Goteborgs universitet  ——————
Hogskolan Dalarna  mese—
Hogskolan i Gavle 1
Hogskolan Kristianstad 1
Karlstads universitet m———
LinkOpings universitet  m—
Linnéuniversitetet mm
Lulea tekniska universitet =
Lunds universitet -
Malmo universitet m—
Malardalens universitet
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping e
Stockholms universitet T
Umea universitet
Uppsala universitet n——

PER NOD:
Huvudstadsnoden S ——
Ostnoden S ———————
Sydnoden mE—
Vistnoden
Nordnoden s —————
0
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Idrott- och hélsa, textilsléjd och bild

Under ldsaren 2019/20-2023/24 utfardades i princip lika manga &mnesldrarexamina i idrott
och hélsa (1568) som i matematik (1655). Idrott och hélsa &dr ocksa det praktisk-estetiska
dmne som ingick i flest antal Amnesldrarexamina under den aktuella perioden, efterfoljt av
musik (933), bild (673), textilslojd (336), trd- och metallslojd (246), hem- och
konsumentkunskap (242), teater (54) och dans (52). For idrott och hédlsa kan en forhéllandevis
hog grad av koncentration till ett firre antal lirositen utldsas. Amnet ingick forvisso i
dmnesldrarexamina som utfirdades vid 15 (Gy) respektive 14 (7-9) lirosdten mellan 1dsdren
2019/20-2023/24 (Diagram 18). Men sd manga som var tredje av dessa utfiardades vid
Gymnastik- och Idrottshdgskolan (32%). Som en f6ljd av detta utbildades ocksa i princip
dubbelt s& manga lédrare i idrott och hélsa inom Huvudstadsnoden &4n inom nagon av de dvriga
noderna.
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Diagram 18: Férekomst av idrott och hdlsa i dmnesldrarexamina ldsdren 2019/20-2023/24.
Antal examina, fordelat per ldrosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=1568).

GOteborgs universitet
Hoégskolan Dalarna
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Lunds universitet =
Malmo universitet
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Sodertdrns hogskola
Umea universitet
Uppsala universitet
Orebro universitet
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\
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*Fran Hogskolan i Halmstad ingick idrott och hélsa i tvd dmnesldrarexamina (7-9) som utfardades 2019/20-
2023/24.

** Fran Hogskolan Kristianstad ingick idrott och hélsa i tva &mnesldrarexamina (Gy) som utfardades 2019/20-
2023/24.

Bilddmnet ingick i1 @&mnesldrarexamina som utfiardades vid 9 (Gy) respektive 10 (7-9)
larosdten under den aktuella femarsperioden, vilket pekar pa en hogre grad av koncentration
till farre laroséten for &mneslararutbildning 1 bilddmnet (Diagram 19). Flest bildlédrare
utfardades vid Konstfack, efterfoljt av Umea universitet, Géteborgs universitet och Malmo
universitet, inom vilket examina 1 princip endast utfardades for inriktningen mot arskurs 7-9.
Sett till den nodvisa indelningen kan noteras att inget av lirositena som ingér i Ostnoden
utfardade ndgon dmnesldrarexamen med bild under den aktuella femarsperioden. Detta ska
forstas i ljuset av att Ostnoden tydligt angrinsar till Huvudstadsnoden i en geografisk mening,
inom vilken framfor allt Konstfack utbildade jimforelsevis ménga bildldrare. Enligt tidigare
exempeldiagran utfirdade ldrosdtena inom Nordnoden minst antal &mnesldrarexamina med t
ex historia, engelska och matematik. For bildimnet — som ingér i fler examina fran
Nordnoden én frin 6vriga noder — dr forhéllandet det omvénda.
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Diagram 19: Forekomst av bild i dmnesldrarexamina ldsaren 2019/20-2023/24. Antal
examina, fordelat per lirosdte och examensinriktning Gy och 7-9 (n=673).

Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna

Karlstads universitet

Konstfack

Linnéuniversitetet
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Amneslirarutbildning i textilsldjd ges endast mot undervisning i arskurs 7-9 och har pa sé vis
en mindre plats i amneslédrarutbildningen totalt sett. Under perioden 2019/20-2023/24
utfiardades 336 examina med textilslojd vid 12 svenska ldrositen (Diagram 20). Den stora
merparten av dessa utfiardades vid ett begrinsat antal larosdten: Umed universitet (25%),
LinkoOpings universitet (18%), Goteborgs universitet (18%), och Konstfack (18%). Precis som
for bildimnet utfardades flest examina med textilsldjd inom Nordnoden. Mycket fa
dmneslérare i textilslojd utfardades av ndgot av de larosdten som ingar i Sydnoden.

Diagram 20: Forekomst av textilslojd i dmnesldrarexamina (7-9) ldsdren 2019/20-2023/24.
Antal examina (7-9), fordelat per ldrosdte (n=336).

GoOteborgs universitet
Hogskolan Dalarna  mess
Karlstads universitet —mmm
Konstfack m—
Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet n
Malmo universitet  m——
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Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping  meem
Stockholms universitet I ———
Umea universitet
Uppsala universitet u
T
|
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1
- ]
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Huvudstadsnoden
Ostnoden
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0 20 40 60 80 100 120

189



Sida 57 av 84

Summering och reflektion

Om ldrositena i hogre grad ska samarbeta och nérma sig fragan om dmneslararutbildningens
utbud och dimensionering utifran ett nationellt perspektiv forutsétts adekvata empiriska
underlag. Detta dr av central betydelse for att etablera en gemensam forstaelse for vilka
problem och utmaningar som det larositesdvergripande samarbetet ska ta sin utgangspunkt i,
vad samarbetet 1 en ndrmare mening ska syfta till och vad som é&r eller inte dr ldrosédtenas
gemensamma ansvar. Ett av de empiriska underlag som sarskilt ofta framhalls som centrala 1
sammanhanget handlar om larosétesvisa variationer av studentvolymer inom
dmneslérarutbildningen, som foljaktligen ocksa utgor ett av utredningsdirektiven for
foreliggande utredning. Av skil som framgér nedan ar det emellertid svart att dra nigra
langtgaende och preciserade slutsatser med utgangspunkt i tillgdngliga data.

Flera empiriska observationer kan dock goras pa en mera generell niva. Dessa utgor i sin tur
viktiga exempel pa problemomrdden som kan beaktas i diskussioner kring
dmneslérarutbildningens utbud och dimensionering utifran ett nationellt perspektiv:

¢ Flera undervisningsdmnen ingick 1 amneslérarexamina som under den aktuella
femarsperioden utfirdades frdn manga och ibland flertalet av landets ldroséten.
Examensfrekvensen varierar emellertid patagligt mellan olika ldrosdten. Medan nagra
larosédten utbildade hundratalet ldrare i ett givet &mne under den aktuella
femarsperioden utbildade andra larosdten inte mer an ett tiotal i samma d&mne.

e Det finns minga exempel pa &mnen som ingick 1 fa eller mycket fa
dmneslirarexamina som utfiardades mellan ldsaren 2019/20-2023/24. Att precisera
vilka dessa dmnen &r lankar givetvis till vilka méatt som tillimpas. Men som sarskilt
tydliga exempel kan fysikdmnet samt moderna sprak som spanska, franska och tyska
nidmnas. Ett annat exempel dr textilslojd. Utifran ett regionalt perspektiv kan noteras
att farre dn 20 d&mneslérare 1 textilslojd utbildades inom Sydnoden under den aktuella
femarsperioden.

e Utifrdn den nodvisa grupperingen av laroséten kan flera regionala skillnader 1
examensfrekvens per dmne utldsas. Ett tydligt exempel dr att svenskdmnet 1 princip
ingick i lika ménga examina i Sydnoden som i Nordnoden, samtidigt som historia
ingick 1 mer &n dubbelt sa manga examina inom Sydnoden i jamforelse med
Nordnoden. Ett annat exempel ér att det utbildades i princip dubbelt s4 manga
dmneslérare 1 idrott och hélsa inom Huvudstadsnoden @n inom nagon av de dvriga
noderna.

e Det tycks uppenbart att arbetsmarknadsbehovet av &mnesldrare for arskurs 7-9 ér
mycket storre dn av dmnesldrare for gymnasiet. Men av de @mnesldrarexamina som
utfardades 1 landet mellan ldsdren 2019/20-2023/24 hade néstan tvé av tre (64%)
exameninriktning mot arbete 1 gymnasieskolan. Utifran ett regionalt perspektiv ér
gymnasieinriktningens koncentration sarskilt pataglig inom Stockholmsomradet.

e Sett 6ver hela landet utbildades flest @mnesldrare i1 engelska och historia under den

aktuella femarsperioden. Detta 4r mycket viktiga @&mnen och inom ramen for
foreliggande utredning gar det vare sig att konstatera om for fa eller for manga

190



Sida 58 av 84

utbildades. Diaremot dr det svért att hitta underlag som pekar pa att det ar i dessa
dmnen dér skolans rekryteringsbehov dr som storst.

Om ldrosdtena 1 hogre grad avser att samarbeta med varandra och nidrma sig frdgan om utbud
och dimensionering av &mneslirarutbildning utifran ett nationellt perspektiv inrymmer
ovanstédende problemomraden exempel pa viktiga fragor for larosétena att forhalla sig till.
Kombinationen av tillgdngliga grunddata och dmneslararutbildningens komplexitet gor
emellertid att problemomradena dr svarnavigerade. Det finns flera skél till detta.

Som tidigare framhallits finns ingen tillgénglig statistik som inrymmer information om vilken
av de manga olika utbildningsvéigarna som de examinerade studenterna har tagit fram till sin
dmnesldrarexamen. Detta innebdr att en viss méngd av de examinerade studenterna som ingar
i dataredovisningen gétt den reguljdra &mneslararutbildningen, och ddrmed studerat imnena
inom ramen for sina programstudier; medan andra studenter har studerat till &mneslarare via
en KPU eller en annan ldrarutbildningsinriktning, inom vilken @mnesstudier inte ingér. I
vilken utstrdckning som vilket av dessa alternativ giller for antalet examinerade lararstudenter
1 ett givet Amne vid ett givet lirosite har givetvis stor betydelse for vilka slutsatser som ska
dras. Till detta kan adderas att &mneslérarstudenter kan samlésa sina &mnesstudier med
studenter som ldser &mnet som fristdende kurs eller pa ett annat utbildningsprogram, och i
vissa fall kan studenter som fétt sin examen utfirdad frén ett lroséte ha bedrivit sina
dmnesstudier vid ett annat laroséte. Inte heller detta framgar av tillgidngliga data — och detta
komplicerar analyser kring volymmaéssigt sma d&mnen ytterligare.

Ett annat viktigt exempel dr att varierade examensfrekvenser inte nddvéndigtvis avspeglar i
vilken utstrickning som ldrosédtena utbildar for manga eller for fi &mneslérare i ett givet
dmne. For att dra sikra slutsatser 1 sddana fragor behovs fordjupade analyser som viktar de
examinerades Amnesinriktning med skolhuvudménnens behov. Sddana har inte varit mojligt
att gora inom ramen for foreliggande utredning.

Av ovanstiaende implikationer foljer att det 4r mycket svart att genomfora systematiska och
adekvata studier i fradgor kring utbud och dimensionering inom dmneslérarutbildningen utifran
ett &mnesperspektiv. Detta kan ocksé vara ett skl till att sddana analyser 1 hog grad tycks
saknas och att det dirmed inte finns en samlad nationell ldgesbild i flera frAgor som framstar
som helt centrala i sammanhanget. Avsaknaden dr ocksa en forsvarande omstdndighet for ett
larosdtesovergripande samarbete pd nationell niva. I samma utstrackning som en delad
problembild saknas utmanas sdvil den dmsesidiga forstdelsen som mojligheterna att agera
konstruktivt och framétriktat i fragan.
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Samarbete kring amneslararutbildning utifran ett
|arosatesperspektiv

I det foljande ges ett ldrosdtesperspektiv pd fradgor som berdr dimensionering och utbud inom
dmnesldrarutbildningen, och sdrskilt fokus riktas mot ldrositesdvergripande samarbete kring
dmnesutbudet (Diagram 21-34). Framstéllningen bygger pa ett enkdtformulér som tagits fram
inom ramen for utredningsarbetet, och som har besvarats av samtliga 26 laroséten i Sverige
som ger en eller flera varianter av &mnesldrarutbildningen. Utifrdn enkdtsvaren ges en samlad
bild av hur ldrosétena ser pé sina forutséttningar att bedriva amnesstudier med god kvalitet i
de amnen som ges, och i vilken utstrickning som de ser problem med alltfér sméa
studentgrupper inom vissa dmnen. Vidare beskrivs hur problem med smé studentgrupper
hanteras pé larosétesniva och i vilken grad som larosédtesdvergripande samarbete ses som en
16sning pa problemet. Dértill redogdrs for befintliga ldrosdtessamarbeten kring &mnesutbudet
och vilka incitament och hinder for ett utvidgat samarbete som kan utskiljas utifrén
larosédtenas synvinkel.

Larosatenas problembeskrivning kring det egna amnesutbudet

Av de 26 larosdten i Sverige som ger &mneslérarutbildning formedlar de flesta att de har
tillgang till sdvél personal med adekvat kompetens (19) som en relevant
forskningsoverbyggnad (18) for samtliga av de &mnen som de erbjuder under lasaret 2024/25
(Diagram 21). Utifran larosdtenas perspektiv tycks saledes de kanske mest grundlidggande
interna forutséttningarna i hog grad vara pa plats for att ge Amnesstudier med hog kvalitet.
Samtidigt uppger néstan vart fjarde larosdte (6) att studentgruppernas storlek ar
otillfredsstéllande for merparten av de &mnen som ges, och fler &n hélften beskriver de
ekonomiska forutsdttningarna som otillfredsstéllande for merparten (13) eller samtliga (1)
dmnen. F4 larosdten (5) uppger att tillgangen till VFU ér tillfredsstallande for samtliga &mnen.

Diagram 21: Vilken samlad bedémning gor ldrosdtet vad gdller mojligheterna att bedriva
dmnesundervisning inom dmnesldrarutbildningen inom de olika dmnesinriktningar som ges
under ldsdret 2024/25? Antal ldrosditen.

M Tillfredsstallande
samtliga amnen

A A
Tillfredsstallande

merparten avamnena

19 . B Otillfredsstallande

merparten av dmnena

Personal med adekvat _ 7
komp

Rel forskn 6verbyggn

Tillgang till VFU

H Otillfredsstéallande

5]

Studentgrp storlek - 14 -I samtliga &mnen
4
0

M Kan ej bedéma/ej svar

Ekonomiska forutsattn
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I fritextsvar uppges problem med studentgruppernas storlek grunda sig i svarigheter att
rekrytera studenter till ndgra dmnen. Vidare framhalls problem med att studentgruppernas
storlek minskar successivt genom utbildningen som en f6ljd av 1ag genomstromning. Medan
det forsta aret pa utbildningen kan fungera vil utifran ett resursperspektiv blir de ekonomiska
forutsittningarna saledes allt simre under utbildningens ging, vilket illustreras i féljande svar:

Vi har fungerande storlek pé studentgrupperna under ar 1, men for att fd &mneslédrarutbildningen att ga
ihop sig ekonomiskt behdver grupperna vara storre, framfor allt senare i utbildningen.
Genomstromningen &r lag.

Dartill pekar flera larosdten pa erséttningsnivaer i form av framfor allt 14gre prislappar inom
HSTJ-omradet. Detta forsdmrar de ekonomiska forutsédttningarna for att bedriva dmnesstudier
inom de aktuella &mnena. Andra lirosdten pekar pa en generellt sett anstrangd situation pa
manga lararutbildningar med hdg arbetsbelastning som foljd.

Resursbrist &r ett aterkommande problem. Utbildningsprislappen har urholkats 6ver tid och manga
arbetslag vittnar om hog arbetsbelastning direkt knuten till detta.

Sérskilt problematiska &mnen — och larosétenas féréndringar av &mnesutbudet

Utifran en sammanvigd bedomning uppger over hélften (14) av larosétena att mojligheterna
att bedriva &mnesundervisning dr sirskilt problematisk for ndgra av de &mnen som ges.
Samtidigt uttrycks som regel en vilja och ambition att fortsétta ge undervisning dven i de hir
dmnena. Detta visar sig i att {4 (5) larosédten formedlar att det fors samtal om att upphora med
att anta studenter till de aktuella &mnena.

De dmnen som en handfull ldrosédten dvervéger att upphora med att anta studenter till skiljer
sig 4t mellan larosétena, och géller sa skilda &mnen som teater, samhillskunskap, historia,
geografi och svenska som andrasprak. I nagot fall patalas konsekvenser om larosatet upphor
med antagning till det eller de &mnen som anges. Hér framhélls framfor allt ett reducerat
dmnesutbud inom utbildningen. Fran ett laroséte patalas dartill att ett antagningsstopp skulle
innebdra att det aktuella &mnet inte 1dngre skulle kunna studeras inom det reguljéra
dmneslararprogrammet vid nagot laroséte i landet. Ett annat 14rosate lyfter konsekvenser for
annan lararutbildning vid larosétet, eftersom kompetensforsorjningen av
dmneslédrarutbildningen dr sammanflidtad med kompetensforsorjningen for andra
lararutbildningar (t ex grundldrarprogrammet). Att inte langre anta studenter till ett givet &mne
inom dmnesldrarutbildningen kan pa sa vis forsvara larosétets mojligheter att bedriva
lararutbildning 1 en mera generell mening:

Fa sokande till inriktning samhéllskunskap/historia/geografi. Om dmnena upphor att ges tappar larosétet
en del av sin ldrarutbildning och pé sikt &mneskompetenser som det finns behov av i andra
lararutbildningar.

I sammanhanget kan tilldggas att tre 1drosdten upphorde med att anta studenter till nigot eller
ndgra dmnen infor lisaret 2024/25. Amnen som anges ir dans, tyska, spanska, arabiska for
modersmaélslirare, kemi och naturkunskap. Till detta kan adderas att Hogskolan 1 Bords fran
och med hosten 2022 upphorde med att anta nya @mneslédrarstudenter, som en foljd av for fa
sokande.

Samtidigt som nigra ldrosdten i nigon man reducerat sitt &mnesutbud kan noteras att
fordndringar av amnesutbudet ocksé gors i den motsatta riktningen. Sju larosdten uppger att
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de planerar att soka examenstillstand for ytterligare &mnen. I en sammantagen mening géller
detta for biologi, kemi, idrott och hélsa, fysik, matematik, musik, psykologi och teknik.

Léroséatesintern samlésning mellan studentgrupper som ett satt att hantera
studentvolymer pa kursniva inom dmneslérarutbildningen

Att hantera studentvolymer pé kurser som ges inom d@mneslédrarutbildningen framstar som en
viktig del av det I6pande och interna planeringsarbetet pa larosdtesniva. Detta hanger 1 hog
grad samman med att &mnesldrarutbildningen &r uppdelad mellan tva examensinriktningar, att
respektive inriktning kan nas genom ett flertal olika utbildningsvagar och att varje
studentgrupp som antas till reguljir &mneslédrarutbildning dértill férgrenar sig 1 olika
dmnesstudier (se Figur 1 ovan) . Detta gor att @mneslararutbildningen i en sammantagen
mening dr svirorganiserad, att antalet kurser kan bli alltfor manga, och att antalet studenter
inom vissa kurser ddrmed kan bli sa pass fa att kurserna saknar ekonomisk barkraft. De
manga varianterna av &mnesldrarutbildningen framstir ddrmed som ett till stora delar
strukturellt problem som manga ldrosdten som ger &mneslédrarutbildning har att forhélla sig
till. I samma utstrackning som problemet dértill kombineras med 14gt soktryck och svag
genomstromning kan det vara allt svarare att 16sa.

Problem som f6ljer av amneslédrarutbildningens manga inriktningar, varianter och
forgreningar tycks i hdg grad hanteras genom att larosétena tillskapar samlisning mellan
dmnesldrarstudenter som antagits till olika examensinriktningar och utbildningsvégar. Detta
kan gilla for savil amneskurser som for kurser 1 utbildningsvetenskaplig kérna. S minga
som 24 av 26 ldrosdten uppger att deras &mnesldrarutbildning dr organiserad pa sd vis att det
sker intern samldsning mellan olika studentgrupper som studerar mot &mneslararexamen.

Av larosdtenas beskrivningar framkommer att samlésningen kan ske pé en rad olika sitt.
Exempelvis kan studenter inom olika KPU-varianter samldsa med varandra, alternativt kan
KPU-studenter inom en sérskild inriktning samlésa med savil studenter pa det reguljara
programmet som med ULV-studenter. ULV-studenter kan ocksa samlédsa kurser med studenter
pa de reguljira programmen, och samma sak kan gélla for VAL-studenter. Det ar ocksé
vanligt att studenter inom de reguljdra programmen som dr antagna vid olika tidpunkter
samldser kurser, vilket mojliggdrs genom att en del av studentgruppen studerar det givna
undervisningsdmnet som sitt forstaimne medan en annan del av studentgruppen studerar
dmnet som sitt andradmne. Det dr ocksa mycket utbrett att studenter som studerar mot en
examen med inriktning mot arskurs 7-9 1 varierande grad samldser sédvil &mneskurser som
kurser 1 utbildningsvetenskaplig kdrna med studenter som studerar mot en examen med
gymnasieinriktning. Detta forekommer 1 princip vid samtliga ldrosaten som ger det reguljdra
dmneslararprogrammet med bdda examensinriktningarna. I nagot fall ges dértill exempel pa
hur dmneslérarstudenter kan samlisa kurser med studenter som studerar pa
grundldrarprogrammet.

Sa hér beskrivs den interna samlésningen av nagra av larosétena 1 enkétens fritextsvar:

I den reguljira utbildningen, det ldnga Amneslirarprogrammet (ALP), samliser inriktningen &k 7-9 och
gymnasieinriktningen &mnesstudierna i det narmaste fullt ut [...]. Ingdngsdmnena har vanligtvis tva kullar
av studenter i varje kurs, eftersom studenten kan komma in vid olika tider i &mneskurserna beroende pa
om man ldser &mnet som forstadmne/ingdngsédmne eller andraimne. Samlédsning sker ocksa i
examensarbeteskurserna mellan inriktningarna. ULV anvinder reguljira ALP:s dmneskurser pa
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individniva vid behov av kompletterande &mnesstudier. ULV, VAL och KPU90 samléser i hog grad UVK-
kurser.

I &mneslérarprogrammet inriktning gymnasieskolan (reguljirt) sker samlésning mellan studenter som ar
antagna vid olika tidpunkter, dvs mellan studenter som studerar undervisningsdmnet som forstadmne
respektive andraimne. I KPU 90 hp sker samldsning mellan studenter inom inriktning mot
gymnasieskolan respektive grundskolans arskurs 7-9. Det sker d&ven samldsning mellan KPU 90 hp och
dmnesldrarprogrammet inriktning gymnasieskolan (reguljirt) inom vissa UVK-kurser.

Alla dmnesstudier samldses med forsta- och andraimne (dvs borjar man med t.ex. med Samhéllskunskap
termin 1 sa ldser man denna kurs med studenter som laser Samhéllskunskap som sitt andraimne, vilka da
dr pa termin 5). Studenter som ldser mot 7-9 samldser med de som ldser mot GY.

Inom dmneslararprogrammet sker genomgéende samlisning mellan forsta- och andradmne samt mellan
studenter som lédser inriktning 7-9 och gymnasieskolan. ULV och VAL samléser samtliga UVK- och
VFU-kurser. Inom KPU 90 samlidses alla UVK- och VFU-kurser.

Amneslirarprogrammet: 7-9 och gymnasiet samléser de inledande 60 hp i Amnet och 7-9 och gymnasiet
samléser dmnesstudier oavsett forsta eller andraimne. Kurser inom UVK/VFU samlises mellan 7-9 och
gymnasiet. VAL: studenterna antas till ordinarie &mneskurser och samldser med bade programstudenter
och studenter inom fristaende kurser. KPU: 7-9 och gymnasiet samlaser samtliga kurser i programmet.

Inom de reguljdra &mnesldrarprogrammen forekommer hirutdver larosdtesintern samlidsning
mellan studenter som bedriver &mnesstudier inom ramen for en dmnesldrarutbildning och
andra studenter som bedriver sina studier i &mnet inom ramen for ett annat
utbildningsprogram eller som fristdende kurs. Sa dr i olika grad fallet vid de flesta av
larosdtena som bedriver &mnesldrarutbildning (Diagram 22). Vid fem ldrositen bedriver
samtliga eller den stora merparten av dmneslirarstudenterna sina &mnesstudier med andra
studenter, och vid sju ldroséten utgdr sddan samldsning ett betydande inslag i1 utbildningen (7).

Diagram 22: Sker intern samldsning pa ldrosdtet mellan studenter som bedriver dmnesstudier
inom ramen for en dmnesldrarutbildning och andra studenter som bedriver sina studier i
dmnet inom ramen for en annan utbildning/som fristdende kurs? Antal ldrosdten.

Gaéller for samtliga/den stora merparten av

amneslararstudenterna

Galler for ganska manga
amneslararstudenter

Giéller for inga/mycket fa
amneslararstudenter

Gé”er fbr ganSka fé émnESIérarStUdenter _

o
=
N
w
SN
vl
)]
~N
oo

*Svar saknas fran ett ldrosdte

Att amnesldrarstudenter samldser med studenter som inte studerar for att bli ldrare forutsitter
att ldrosétet i en generell mening har en sddan bredd i sitt utbildningsutbud att relevanta
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amneskurser finns att tillga utanfor lararutbildningen. I enlighet med fritextsvar kan
samlédsningen gélla &mnen med mer eller mindre begriansade studentunderlag inom
dmneslérarutbildningen som matematik, fysik, kemi, biologi, teknik och moderna sprak. Men
det kan ocksé gilla &mnen med vanligtvis fler &mneslararstudenter som t ex engelska och
historia. S& hér beskrivs den hir formen av intern samlésning av nagra av larosétena:

Intern samlésning mellan &mneslédrarstudenter och andra studenter sker inom ett antal &mnen, bland annat
filosofi, naturvetenskapliga &mnen och moderna sprék. Framst tillsammans med kurser pa
kandidatprogram.

Det reguljara amneslararprogrammets studenter samlaser i hog grad med andra utbildningar, vilket
mojliggors av ldrosétets storlek och bredd. De naturvetenskapliga &mnena (kemi, fysik, biologi,
matematik) utgdrs av mindre studentgrupper inom ALP vilket kriver hdg grad av samlisning med
larositets civilingenjorsutbildningar och/eller kandidatutbildningar. Det bidrar till mycket
undervisningstid i dessa &mnen. Aven engelska, svenska, historia, geografi, filosofi, tri- och metallsl5jd,
textilslojd, religionskunskap, samhéllskunskap samléser i olika grad med fristdende kurs och/eller andra
utbildningsprogram. [...]Teknik samldser ndgot delmoment med grundlérare 4-6 och har distanskurser
(for larare) som delvis samldser med dmneslédrarna, naturkunskap delar vissa moment med geografidmnet
inom ALP och SvA samliser examensarbeteskurserna med fristiende kurs. Tilliggas bor att i viss
samlésning dr &mnesldrarstudenterna den dominerande gruppen, d.v.s. fler dn studenterna pa fristdende
kurs, t.ex. i geografi, religionskunskap och engelska. Inom VAL och ULV samléses &mneskurser med
fristdende kurser vid behov (individuella studieplaner). Vanligt &r t ex distanskurser i sl6jd och
matematik.

Flera &mnen studeras till merparten gemensamt med andra program t ex inom naturvetenskapliga &mnen
och sprak men dir &mneslirarstudenter har egna amnesdidaktiska kurser eller strimmor.

Exempelvis laser lararstudenter i moderna sprak tillsammans med studenter som léser fristdende kurser. I
storre amnen sker delvis samldsning genom till exempel gemensamma foreldsningar (t.ex. historia och
samhillskunskap).

Amneslirarprogrammet: Programstudenter mot 7-9 och gymnasiet samliser vissa mneskurser med
fristdende kurser. VAL: Studenterna antas till ordinarie &mneskurser och samlidser med bade
programstudenter och studenter inom fristdende kurser.

Den utbredda samldsningen inom dmneslédrarutbildningens olika varianter och inriktningar
och mellan dmneslararstudenter och studenter pa andra utbildningsprogram eller fristiende
kurser tecknar en bild av 6verlappande studentgrupper. Detta kan 1 hog grad forstas som ett
satt for larosdtena att hantera de ofta begransade studentvolymerna inom négra &mnen eller
utbildningsvégar, for att pa sa vis ge utbildningen en starkare ekonomisk barkraft. Med
strategin foljer emellertid ocksé flera utmaningar. Att amneslararstudenter inom en inriktning
eller utbildningsvég 1 hog grad tycks inga i studentgrupper som overlappar med andra
studenter kan t ex minska kénslan av sammanhang i utbildningen och forsvara samordningen
av de olika kurserna pa programmet som helhet, och bada dessa aspekter ar viktiga for
utbildningens kvalitet och studenternas upplevelse av utbildningen (t ex Iskov, 2023;
Holmstrom & Stjarnhagen, 2024).

Larosatesovergripande samarbete kring amnesutbudet

Mot denna bakgrund framstéar den utbredda interna samlédsningen som ett viktigt satt for
larosdtena att hantera studentgrupper som i utgangsliaget dr indelade i olika examens- och
utbildningsinriktningar och vars &mnesval forgrenar sig i olika @mnesstudier inom det
reguljira programmet. Ett centralt syfte med den interna samldsningen blir ddrmed att undvika
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att studenterna blir utspridda 1 alltfor sméa grupper och att utbildningen kan bibehalla en
ekonomisk barkraft. Syftet ssmmanfaller saledes med ett viktigt syfte for att larosétena i allt
hogre grad ska ingd i larosdtesovergripande samarbete kring sitt imnesutbud — som ocksé 1
hog grad handlar om studentvolymer och ekonomisk barkraft (dir 2023:11; SOU 2024:81).
Med forvantningarna pa mer larositesovergripande samarbete tycks ldrosdtena dirmed sta
infor att 1 allt hdgre grad gora samma sak pé nationell nivd som de i ndgon mening redan gor
pa larosdtesniva.

I linje med 2024 ars lararutbildningsutredning bedrivs redan en del ldrosédtesdvergripande
samarbete parallellt med de interna samldsningsprocesserna. Sett Over bada
examensinriktningarna och olika ldrarutbildningsvarianter uppger 6ver hélften av ldrosétena
(14) att de samarbetar med annat ldrosite kring sitt &mnesutbud. I enlighet med nedanstdende
Diagram 23 kan olika ldroséten ha olika ingdngar i samarbetet. Tvd av larosétena dr avsidndare
av studenter till annat larosédte (d v s att &mnesldrarstudenter tar del av &mnesstudier som ges
av annat laroséte), fyra av ldrositena dr mottagare av studenter fran annat ldroséte (d v s att
larosdtet ger &mnesstudier till studenter frén annat ldrosite), och atta ldrosdten dr bade
avsindare och mottagare av studenter.

Diagram 23: Samarbetar ldirosdtet under ldsdret 2024/25 med annat/andra léirosditen kring
dmnesutbudet i dmnesldrarutbildning i form av avsdndande och/eller mottagande av
studenter till/fran annat lirosdite?

Chalmers

Gymnastik- och Idrottshogskolan
Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan Jonkoping
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast

Karlstads universitet
Konstfack

Kungliga Musikhogskolan
Kungliga Tekniska hogskolan
Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet

Luled tekniska universitet
Lunds universitet

Malmé universitet
Mittuniversitetet
Malardalens universitet
Stockholms konstnérliga hogskola
Stockholms universitet
Sodertorns hogskola

Umea universitet
Uppsala universitet
Orebro universitet

B Avsindande M Mottagande
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Informella och studentinitierade samarbeten

Hérutover beskrivs mera informella och studentinitierade utbyten mellan larosdtena. Exempel
pa sadana samarbeten ges av Hogskolan Vist, Hogskolan Dalarna och Hogskolan 1 Gavle. Vid
Hogskolan Vst informeras studenterna om sina mdjligheter att vélja ett andradmne som inte
finns pa hogskolan och i sa fall studeras detta pa ett annat léroséte, campusforlagt eller pa
distans. Samma sak géller for Hogskolan Dalarna. Dartill har Hogskolan Dalarna under en
langre tid tagit emot studenter fran andra larosédten som vill studera sitt andradgmne vid
larosdtet. Hogskolan 1 Gdvle uppger att en liten andel av studenterna pa egen hand soker sig
till annat laroséte for sina studier i andradmnet.

Fran Chalmers uppges att lirositet inte har ndgot uttalat samarbete med nagot laroséte, men
att Amnesldrarprogrammet dr uppbyggt likt en KPU dér studenterna l4ser sina &mnen separat.
Vanligast 4r att studenterna ldser &mnena pa Chalmers, men de kan ocksa ta kurser frdn andra
larosédten. I sammanhanget kan ocksd noteras att Mittuniversitet uppger att larosdtet ingatt i ett
samarbete med andra ldrosdten inom Nordnoden som pabdrjas hdstterminen 2025.

Lérosétenas erfarenheter av avsdndande och mottagande av studenter

I fritextsvar delar flera larositen med sig av sina erfarenheter av sivil avsdndande som
mottagande av studenter. Avsdndande larosédten pekar pa att samarbetet som regel fungerar vél
men att det ocksd medfor flera utmaningar. Den utmaning som lyfts av flest ldrosdten handlar
om att samarbetet medfor ett beroende av ett annat ldrosétes utbildningsstruktur:

Det finns ocksa en sarbarhet i att kontrollen ligger utanfor det egna larositet, vad hander t.ex. om nagot av
de samverkande larosétena vill dndra sitt programs studiegang och uppldgg? Denna fraga aktualiseras i
detta nu nér vi star infor att bygga om véra utbildningar i relation till lararutbildningsutredningens forslag.

Det kriver en néra dialog och det finns strukturella faktorer som kan férsvara dessa mdjligheter (t.ex. om
mottagande larosate forandrar sin utbildningsstruktur pé ett sétt som forsvarar for inkommande studenter
att 14sa inom ramen for sin utbildningsplan).

Man behdver komma dverens om gemensam utbildningsstruktur mellan ldrositen sa att man undviker
ofrivilliga studieuppehall for studenterna.

Flera avsidndande ldrosdten pekar ocksa pa en 6kad administrativ borda som foljer pa
samarbetet. Detta kan t ex handla om avtalsskrivning, om att 6verbrygga larositenas olika
administrativa rutiner och att sikerstilla att de studenter som ar involverade ges tillgang till
det mottagande larosétets larplattformar och andra digitala tjdnster. Det kan ocksad handla om
frdgor kring studentbostidder 1 form av t ex intyg som styrker att studenten fortsatt har rétt till
sin studentbostad under sin studietid pa annat larosdte. Fran ett laroséte pétalas vidare att
studenter som paborjat sina studier vid larosdtet har patalat kénslor av social isolering och
brist pa sammanhang nér de tillsammans med ett fatal andra forflyttar sina studier till ett annat
larosdte. Utifrdn ett kvalitetsperspektiv framhélls ocksé att ansvaret for studierna i sin helhet
kan bli oklart nér tva ldrosdten involveras i studenternas utbildning.

Mottagande ldrosdten pekar ocksé pa generellt sett goda erfarenheter, samtidigt som
betydelsen av en gemensam utbildningsstruktur och risker kring 6kad administration
framhalls. Fran nagot ldroséte patalas problem med att forkunskaperna hos studenterna som
kommer frén annat larosdte kan skilja sig fran larositets egna studenter.
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Planering for att utveckla samarbetet

Aven om inte alla lirositen #r inbegripna i nagot lirositesdvergripande samarbete kring
amnesutbudet uppger de allra flesta att frdgan bereds utrymme i pagéende samtal i olika
forum som fors dver larosétesgrianserna. Fragan tycks saledes utgora ett mer eller mindre
viktigt inslag inom de befintliga larosatesdvergripande kontaktytor som stér till buds.

Av de 12 ldroséten som i enlighet med ovanstdende diagram 23 inte ingar i ndgot mera
formaliserat samarbete kring &mnesutbudet uppger de flesta att de for konkreta samtal med
andra larositen kring mojligheterna om att paborja ett sddant samarbete (se Diagram 24).
Aven om det bade kan gilla mottagande och avsindande av studenter tycks intresset vara
ndgot storre fOr att ta emot 4n att sinda i vdg studenter. Av de 14 ldroséiten som redan &r
inbegripna i larosédtesdvergripande samarbete uppger merparten att de dr inbegripna i konkreta
samtal kring att utvidga samarbetet, och dven detta kan gélla savil mottagande som
avsindande av studenter. Aven hir uttrycker fler lirositen intresse av att ta emot studenter
frén andra laroséten 4n att sdnda 1 vig egna studenter till ett annat laroséte.

Savil larosdten som planerar att paborja ett samarbete som ldrosite som planerar att utvidga
ett befintligt samarbete har valt att svara ’pa annat sitt” pé frigan om deras planer pa ett
etablera eller utvidga samarbete med andra larosédten. Hér anges oftast samtal som &nnu inte
tagit mera specificerade former, och i nidgot fall beskrivs ett gemensamt utredningsarbete
kring mojligheter att ingd i ett samarbete.

Diagram 24: Ar lirosdten som inte har ndgot samarbete med andra lirosciten kring
dmnesutbudet inbegripit i konkreta samtal kring att piborja ett sddant samarbete (n=12)? /Ar
ldrosditen som redan samarbetar kring utbudet i dmnesstudier inbegripit i konkreta samtal
kring att utvidga samarbetet (n=14)? Antal ldirosditen.

Mottagande IS 2

% Avsandande | 0
c
© Mottagande och avséndande NN 3
0
- Annat . 3
o
Inga sddana planer I 4
Mottagande I 5
% Avsdandande IS 2
c
Eu; Mottagande och avsiandande [N 1
o
2 Annat IS 2
)

Inga sddana planer I 4

Form och innehall for samarbetet inom reguljar amneslararutbildning

Utover den generella fraigan om forekomsten av larosdtesovergripande samarbete kring
studenternas &mnesstudier stdlldes ocksa négra fragor avseende studiernas form och
dmnesinnehall. Dessa fragor avsig specifikt forhdllandena inom det reguljira
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dmnesldrarprogrammet. Detta innebér att den foljande redovisningen 1 enstaka fall skiljer sig
fran den larositesdvergripande redovisningen i Diagram 23 som avser samtliga inriktningar
och varianter av &mneslararutbildning. Dértill har ndgot enstaka ldrosdte valt att specificera
form och innehéll for studieform och dmnesinnehall som enligt svar pa tidigare fragor &r
mindre formaliserat. For att undvika dubbel redovisning ska vidare noteras att endast
avsidndande larosite har besvarat fragorna kring studieform och d&mnesinnehall.

Studieform: campus eller distans?

Amnesstudier som bedrivs i samarbete mellan lirositen ges savil pa campus pé det
mottagande ldrositet som genom studier pd distans. Studier pd campus ar dock vanligare &dn
distansstudier. Frin sju larosdten uppges att &mnesstudier inom deras reguljdra
dmnesldrarutbildning mdojliggdrs genom studier pd campus vid annat ldroséte, och fyra uppger
att mojligheten ges genom distansstudier (Diagram 25). | sammanhanget kan noteras att nigra
larosidten tillampar bada studieformerna.

Diagram 25: Mojliggors studier inom ndgot eller ndgra av dmnena som studeras inom
reguljdr dmnesldrarutbildning genom samarbete med annat ldrosdte i form av
distansstudier/studier pd ldrosdtes campus? Antal lirosdten. Redovisat per 7-9 och Gy.

8

7

4 I
0 I

(Gy) (7-9) (Gy) (7-9)

w

N

=

Campus Distans

I sammanhanget kan ocksé noteras att 1arosédtena ger uttryck for att vara splittrade i friga om
distansstudier som en mojlig studieform for ett ldrositesdvergripande samarbete kring
dmnesutbudet (Diagram 26). Sett Over samtliga ldrosdten formedlar vart fjarde ldrosite (6) att
man 1 mycket hog grad ser pd samarbete kring &mnesundervisning genom distansstudier som
ett bra alternativ, medan frén nagot fler (7) formedlar den motsatta stindpunkten.
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Diagram 26: Ldrosdtet bedomer att samarbete kring dmnesundervisning genom
distansstudier dr ett bra alternativ. Antal ldirosdten.

7 7
7
6
4
I 2
0

I mkt lag grad | ganska lag grad | ganska héggrad | mkthoggrad Kan ejbedéma

(&)

(€]

S

w

N

=

Samarbete kring &mnesstudier genom distansundervisning ar ocksa nadgot som i hog grad
kommenteras i fritextsvar, och da dr det som regel en ifrdgasittande héllning till distansstudier
som formedlas:

[Larosdtet] dr campusbaserat och ser universitetet som fysisk plats som central for ldrosétets utbildningar,
i nuldget bedrivs darfor inga lararprogram pa distans.

Studenternas intresse for att flytta fysiskt mellan larosdtesorterna &r enligt vér erfarenhet lag, sa
samverkan kommer for oss innebéra i huvudsak distansbaserade 16sningar och det kan sénka kvaliteten.

Samverkan kommer behdva bygga pé distanslosningar givet vart larosétes geografiska lage, med relativt
langa avstand till andra laroséten, vilket bryter mot campusutbildningen vid [ldrosdtet] som vi tror ger de
bista lararna. Det dr heller inte bra for en campusutbildning att erbjuda distanslosningar parallellt
eftersom det riskera att utarma campusundervisningen d4 manga studenter kommer att vélja att folja
undervisningen pa distans.

[Larosdtet] varnar om campusforlagd utbildning for lararstudenter. [Larosétets] amneslararprogram &r
utlyst som campusforlagd utbildning. Det innebér att merparten av undervisningen ska bedrivas pa
campus. Samarbeten med andra ldroséten forutsitter att &ven dessa kan erbjuda campusutbildning till
[larosétets] utresande studenter.

Amnen som samarbetet avser: reguljdr &mneslérarutbildning

Léarosédten som mdjliggdr &mnesstudier genom samarbete med annat l4rosdte ombads ocksé att
uppge vilka @mnen som samarbetet avser. Frigan géllde det reguljira programmet och for
examensinriktningen mot arskurs 7-9 uppgavs @mnen per avsdndande laroséte enligt nedan (se
Diagram 27). Mot bakgrund av att inriktningen ges av farre laroséten ar det ocksa
forhéllandevis fa larosdten (5) som kan erbjuda &mnesstudier vid annat laroséte. For nagra av
dessa kan samarbetet avse fler olika @&mnen medan andra ldrosdten kan samarbeta kring
enstaka.

I 6vrigt kan noteras att flest ldrosdten (4) samarbetar kring &mnesundervisningen i moderna
sprék, medan fa eller inga samarbetar kring &mnesundervisningen i andra volymmaissigt smé
dmnen som t ex biologi, fysik, kemi, teknik eller slojd. I enlighet med tidigare
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dataredovisning bor emellertid noteras att de senare svarar mot &mnen som i hogre grad utgor
antagningsdmnen inom de olika varianterna av KPU, VAL och ULV én att vara valbara &mnen
inom ramen for den reguljdra &mneslérarutbildningen (se Tabell 4 och Tabell 5).

Diagram 27: Vilka dmnen ges av ldrosdtet genom samarbete med annat lirosdte? Reguljdrt
program inriktning 7-9. Antal ldrosdten. (n=>5)

Engelska

Matematik

Modersmal

Svenska

Svenska som andrasprak
Teckensprak

Geografi

Historia
Religionskunskap
Samhallskunskap
Biologi

Fysik

Kemi

Teknik

Hem- och konsumentkunskap
Idrott och halsa

Slojd

Bild

Musik

Moderna sprak

Enligt tidigare beskrivning genomfor betydligt fler laroséten det reguljira
dmnesldrarprogrammet med gymnasieinriktning och inom ramen for inriktningen uppger
ocksa fler laroséten (10) att de mdjliggor &mnesstudier genom samarbete med annat laroséte
(se Diagram 28). For négra av dessa kan samarbetet avse ett ganska stort antal olika &mnen
medan andra ldrosdten samarbetar kring ett eller ndgra enstaka &mnen.

Aven inom gymnasieinriktningen avser samarbetet i storst utstrickning &mnesstudier i
moderna sprak, och i enstaka fall kan samarbetet avse andra &mnen som generellt sett dr
volymmdssigt sma som till exempel biologi, kemi, teknik eller fysik. Precis som inom
inriktning mot 7-9 svarar dessa mot dmnen som i hogre grad utgor antagningsdmnen inom de
olika varianterna av KPU, VAL och ULV én att vara valbara &mnen inom ramen for den
reguljira &mneslédrarutbildningen (se Tabell 4 och Tabell 5).
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Diagram 28: Vilka dmnen ges av ldrosdtet genom samarbete med annat ldrosdtet inom ramen
for reguljiirt dmnesldrarprogram inriktning Gy. Antal ldrosdten. (n=10)

Engelska
Matematik
Modersmal
Svenska

Svenska som andrasprak
Grekiska

Latin
Teckensprak
Filosofi
Foretagsekonomi
Geografi

Historia

Juridik

Psykologi
Religionskunskap
Samhallskunskap
Biologi

Fysik

Kemi
Naturkunskap
Teknik

Idrott och halsa
Bild

Dans

Musik

Teater

Moderna sprak

o
=
N
w
IS
v
(<)}

Ingangsvarden och incitament for samarbete om @amnesutbudet

Samtidigt som en hel del ldrosdten samarbetar kring &mnesutbudet och att merparten ar
inbegripna i samtal om att paborja eller utvidga samarbetet har olika l4roséten olika
ingangsvirden i fragan. Exempelvis uppger nigra larositen att de i mycket (5) eller ganska
hog grad (2) dr beroende av att samarbeta med annat laroséte for att kunna ge sin
dmneslédrarutbildning med innevarande utbud av &mnen (Diagram 29). Betydligt fler laroséten
ger uttryck for att samarbete dr ganska (6) eller mycket (12) obetydligt i det avseendet. Detta
avspeglar en skiljelinje mellan avsdndande ldroséte for vilket samarbetet ofta dr centralt, och
mottagande ldrosdte som 1 princip kan ge sina &mnesstudier oberoende om de tar emot
studenter fran annat ldroséte eller inte.

Lirosdtena ombads ocksé att ta stéllning till hur man 1 en mera generell mening ser tydliga
incitament fOr att samarbeta med annat ldroséte kring &mnesutbudet i sin
dmneslirarutbildning. Aven i detta avseende synliggors olika ingangsvirden i frigan. Flera
larosdten ger uttryck for att de i mycket (9) eller ganska hog grad (5) ser tydliga incitament for
larosdtesovergripande samarbete, men néstan lika ménga ser mindre (9) eller knappt ndgra
incitament alls (2).
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Diagram 29: Ldrosditen som dr beroende av samarbete for att ge dmnesldrarutbildning pd det
sdtt som ldrosdtet gor och ldrosdten som ser tydliga incitament for att samarbeta med andra
ldrosdten kring dmnesutbudet. Antal ldrosdten.

14
12
12
10 9 9
3 M | mkt hog grad
6 M | ganska hog grad
6
5 5 | ganska lag grad
4 3 I mkt lag grad

N

I 2 B Kan ej bedéma
1
0 [

Beroende av samarbete for att  Ser tydliga incitament for att
ge amneslararutb pa det satt samarbeta med andra larosaten
som larosatet gor kring amnesutbudet

Niér ldrosétena tar stéllning till ndgra specificerade incitament tecknas delvis en annan bild (se
Diagram 30). Framfor allt forhaller sig de flesta till ldrosidtesovergripande samarbete som en
intressant mojlighet att ge &mnesundervisning till studenter fran andra larosdten. Detta
beskrivs som ett mycket (10) eller ganska (11) starkt incitament for 21 av landets 26 laroséten
som ger dmnesldrarutbildning. I 6vrigt dr bilden ndgot mera splittrad. Merparten av ldrositena
beskriver mojligheten att erbjuda storre bredd 1 @&mnesutbudet pé det egna ldrosétet som
intressant, men det giller l&ngt ifran alla. P4 motsvarande sétt pekar flera larosdten pd att
samarbete skulle kunna ge en starkare ekonomisk béarkraft for lirosétets &mneslérarutbildning,
men lngt ifrén alla delar denna uppfattning. Inte heller 1 frga om huruvida samarbete kring
amnesutbudet skulle kunna leda till kvalitetsutveckling av &mneslararutbildningen utifrén ett
nationellt perspektiv har ldrositena en tydlig samsyn.

En annan central aspekt i sammanhanget &r lararutbildningsutbildningens forslag om hojda
antagningskrav till &mneslédrarutbildningen (SOU 2024:81), och de reducerade
studentvolymer som forvéntas folja pa detta. Fran flera ldrositen beskrivs detta i mycket (5)
eller ganska hog grad (11) som ett incitament fOr att samarbeta mer kring &mnesutbudet. Fran
andra larosidten beskrivs det incitamentet som ganska (5) eller mycket svagt (3).
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Diagram 30: Hur ser ldrosdtet pad foljande mdjliga incitament for 6kat samarbete kring
dmnesutbudet i dmnesldrarutbildningen? Antal ldrosdten.

Intressant mojl att ge
amnesundervisn till stud fran
andra larosaten

11

Storre bredd i utb utbud pa det

egna larosatet B Mycket starkt
Ekonomisk barkraft for larosatets - 1 - Ganska starkt
amneslararutbildning B Ganska svagt
g g g | g B Mycket svagt
Reducerade studentvolymer vid ev -
antagningskrav motsv Cisv/sva - - M Kan ej bedoma
Kvalitetsutv av amneslararutb
utifran ett nationellt persp - Ll -
0 13 26

Konsekvenser av inférandet av betyg C som antagningskrav for requljar
dmneslérarutbildning

I sammanhanget kan noteras att det finns en ganska utbredd oro fran larosétenas sida att
studentunderlaget skulle minska till en kritisk niva inom nagot eller nagra av de &mnen som
man ger om gymnasiebetyg C i svenska/svenska som andrasprik infors som antagningskrav
(Diagram 31). Den stora merparten av ldrosdtena bedomer att detta i hog (12) eller mycket
hog grad (7) skulle bli fallet. Utan att uttrycka att det vore dnskvért forhaller de flesta av dessa
laroséten (14) sig ocksa till forslaget som ett incitament att stirka det larositesovergripande
samarbetet kring &mnesutbudet.

Diagram 31: Ldrosdtet bedomer att studentunderlaget skulle minska till en kritisk niva inom
ndgot eller ndgra av de dmnen som ges om gymnasiebetyg C i svenska/svenska som
andrasprdk infors som antagningskrav. Antal ldrosdten.

14
12

10

12
7
3
2 I 2
0 . .

I mkt lag grad | ganska lag grad | ganska hog grad | mkt hog grad  Kan ej bedoma

(o))

SN

N
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L&rosétenas forhallningssétt till kommunala ldrcentra

Inom ramen for 2024 érs lararutbildningsutredning foreslas att kommunala ldrcentra ska spela
en viktig roll for att ldrarutbildningar ska kunna ges i hela landet och att larcentra pa sé vis ska
utgora ett komplement till det fordjupade samarbetet kring @mnesutbudet (SOU 2024:81). 1
korthet svarar ett Larcentrum mot en verksamhet som organiseras kommunalt och som utgoér
en plats dér den studerande erbjuds stdd i sitt larande fran larare och annan personal. P4 sa sitt
ar tanken att &mneslararutbildning ska kunna bedrivas pa fler orter &n dér det finns laroséten
med examenstillstdnd, genom att ett ldrosdte ingar ett avtal med berérd kommun om att
genomfora lararutbildning pé deras larcentrum (a.a).

I lararutbildningsutredningen framhélls Link&pings universitet som ett exempel pa lirosite
som har utlokaliserat lararutbildning till flera andra orter, dir utbildningen genomfors pa
larcentra. Detta géller emellertid grundlararutbildning och forskolldrarutbildning. I svaren pa
den enkit som skickades ut inom ramen foreliggande utredning uppgav tva larosdten att de
anvinder sig av ldrcentra 1 sin &mneslararutbildning (Hogskolan 1 Halmstad och Hogskolan 1
Jonkdping). Erfarenheterna beskrivs som dverlag positiva men att administrativa svarigheter
kan uppsta.

I ett larosdtesovergripande perspektiv r instdllningen till ldrcentra inom
dmneslararutbildningen &terhéllsam och visar tydligt pd behov av mer kunskap och
erfarenheter inom omradet (Diagram 32). S4 méinga som tio ldroséten tycker sig inte kunna
bedoma om ldrcentra kan vara ett alternativ for att sdkerstilla utbudet av amneslararutbildning
utifran ett nationellt/regionalt perspektiv, och fler larositen forhéller sig kritiskt (9) dn positivt
(7) till forslaget.

Diagram 32: Ldrosdtet bedomer att undervisning vid ldrcentra dr ett bra alternativ for att
sdkerstdlla utbudet av dmnesldrarutbildning utifrdn ett nationellt/regionalt perspektiv. Antal
ldrosditen.

12

10

0 I I I .

I mkt lag grad | ganska lag grad | ganska hog grad | mkt hog grad  Kan ej bedoma

S

N
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Hinder for larosatesovergripande samarbete

Sammanfattningsvis kan konstateras att en del ldrosédten redan samarbetar med annat ldrosite
kring sitt &mnesutbud och att ménga ldroséten ar inbegripna i larositesdvergripande samtal
om att pabérja eller utvidga ett befintligt samarbete. Aven om bilden inte #r entydig eller
samstdmmig pekar flera ldroséten dartill pa flera incitament att samarbeta. Det star inte desto
mindre klart att det finns en utbredd tveksamhet kring moéjligheterna. Att inga i samarbete
kring &mnesutbudet pa ett mera substantiellt sitt framstills av ldrosdtena som forenat med en
rad olika svarigheter och problem.

Enligt tidigare beskrivning dr &mneslararutbildningen uppbyggd kring &mnesstudier i som
regel ett forstadimne och andradmne, verksamhetsforlagd utbildning samt studier i
utbildningsvetenskaplig kdrna. Bade nir och med vilken omfattning som de olika momenten
infinner sig i utbildningen skiljer sig at mellan lirositena (se Bilaga 1). Detta gor att
dmnesstudierna 1 ett givet &mne séllan foljer samma studiegéng vid tva eller flera laroséten,
och ddrmed 4r den kanske mest grundlidggande forutsittningen for att samarbeta kring
dmnesstudierna inte pa plats. Mot denna bakgrund forhaller sig néstan samtliga larosdten till
olika studiegangar vid olika ldrosdten som ett mycket (21) eller ganska (3) stort hinder {or
larosédtesovergripande samarbete (Diagram 33). Detta dr ocksa ndgot som i mycket hog grad
patalas i enkitens fritextsvar:

En forutséttning for utbyte ar att studiegdngar ar upplagda pa ett sitt som mojliggér sammanhéllna
dmnesstudier.

Larositenas olika studiegangar/strukturplaner férsvarar samarbeten mellan &mneslérarprogrammen

De olika studiegangarna vid olika ldrosétena utgor sannolikt ocksa ett av skélen till att den
stora merparten av ldrositena i mycket (9) eller ganska hog grad (11) ser risker med att ett
utvidgat larosdtesovergripande samarbete skulle 6ka ldrosdtenas administrativa borda. Nagra
larosdten gor bedomningen att larosatesdvergripande samarbete kring &mnesutbudet 1 hogre
grad riskerar att leda till 6kad administration &n att skapa mervirden i form av substantiella
bidrag i fragor som berdr studentvolymer och utbildningskvalitet:

Att samverkan skulle vara en kvalitetsh6jande atgérd beror pa vilket perspektiv man tar. For det
mottagande lirositet kan det ju innebéra att man far mer pengar in i kurs och ddrmed kan ge mer
undervisning. Men tillskottet riskerar tyvérr att dtas upp av 6kad administration kring fa studenter,
eftersom samverkan i huvudsak &r intressant for "smadmnen".

Det kommer ocksa att kriva (mycket) mer medel eftersom samverkan dr administrativt krivande givet att
alla laroséten har olika administrativa rutiner och system, organisatorisk uppbyggnad och olika
studiegangar. Det dr véldigt stor risk att de administrativa kostnaderna kommer att dta upp delar av de
forstarkningar till undervisningen och utbildningskvaliteten som samverkan forvantas inbringa.

Vidare uppger fler dn hélften av ldrosdtena att de ofta langtgéende interna
samlisningsstukturerna som beskrivits ovan kan forsvara ett utvidgat ldrositesovergripande
samarbete kring &mnesstudierna. I samma utstrickning som @mnesstudierna dr sammanflitade
mellan olika varianter och inriktningar och med larosétets &mnesinstitutioner kan det vara
svart att dartill anpassa upplagget av studierna till ett annat 1droséte. Fran nagot laroséte
beskrivs dartill den interna samlidsningen mellan studentgrupper fran amnesldrarutbildningens
olika inriktningar och varianter som en nddvéindig forutsiattning for den ekonomiska
barkraften. Men med utokade externa samarbeten skulle denna vara 1 behov av omprévning
med potentiellt svara konsekvenser som foljd:
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Att &mnesldrarprogrammen nationellt skulle ha samma struktur/studiegang, skulle ju naturligtvis dka
forutsittningarna for samverkan externt men vara fullstdndigt forddande for samverkan internt. Den
interna samverkan inom lérosétet ar for oss helt central for programmets fortlevnad.

Fran drygt hélften av ldrositena formedlas dértill att konkurrensen om studenter mellan
larosdtena kan vara ett hinder. I ett av fritextsvaren uttrycks att det maste vara "win-win”
mellan ldrosdtena och detta upplevs inte alltid vara mdjligt att uppnd. Fler dn hilften av
larosdtena ser vidare geografiska svarigheter med att fa till stind samarbete mellan larosaten i
olika delar av landet. I ssmmanhanget kan noteras att detta endast giller for ett av fem
larosdten inom Nordnoden, vilket dr farre 4n inom nagon annan nod. Dér avstdnden mellan
larosdtena dr som storst ses de geografiska hindren alltsd som minst.

Diagram 33: Hur bedomer ldirosdtet foljande méjliga hinder for att samarbeta med andra
ldrosdten kring dmnesutbudet inom dmnesldrarutbildning? Antal ldrosditen.

Olika studiegangar inom

dmneslararutbildning vid olika 3 _
+ I

larosaten

Risk for 6kad administrativ l

bérda m Mkt litet hinder
Hansyn till intern samverkan Ganska litet hinder
kring amnesstudierna vid 5

. MW Ganska stort hinder
larosatet

B Mkt stort hinder

Larosaten konkurrerar om
studenter O -
0

Geografiska hinder

13 26

Négra larositen (5) pekar harutover pa juridiska hinder for att fa till stand
larosédtesdvergripande samarbete kring amnesutbudet. Har pekas pa ansvarsfragor kopplade
till exempelvis antagning och disciplindrenden, att universitetsjurister vid olika laroséiten kan
gora olika tolkningar och att det inte &r mojligt att utfdrda gemensamma examina. Ett av
larosdtena pekar dértill pa att erfarenheterna inom omrédet &r begransade och att det vore
onskvirt att ges en végledning i hur ramarna for samarbetsavtal kan se ut:

Just nu ér vi i startgroparna for att initiera samverkan med andra ldroséten kring Amneslirarprogrammet
[...]. Sadana samarbeten &r i sig inte lagreglerade men det &r viktigt att utreda vilken typ av avtal som ska
ingés, allt fran bestdlld utbildning till utbildningssamarbete med dubbel examen mm. kan vara aktuellt.
Svarigheten ligger nog i att fi med alla parametrar som &r viktiga for att samarbetet ska fungera
langsiktigt i avtalet. Dértill tillkommer fragor for det egna ldrosétet att ta stdllning till s& som dndring av
utbildningsplaner mm. Nagon form av vigledning kring hur ramarna for hur dessa olika typer av
samarbeten kan se ut vore vilkommet.

Nationella samarbetsstrukturer

Samarbete mellan ldrosdten kring en komplex utbildning som d&mneslérarutbildningen
forutsétter vidare organiserade kontaktytor mellan ldrosétena, och i en storre och mindre
avgransad kontext finns flera exempel pa viktiga nationella samarbetsstrukturer kring svensk
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lararutbildning. Daribland finns flera olika ldrosétesovergripande samarbeten 1 form av
forskningssamarbeten kring lararutbildningsrelaterad forskning. Detta giller inte minst inom
ULF (Utbildning-Lirande-Forskning), som &r en nationell verksamhet som bedrivs i
samverkan mellan larosdten och skolhuvudmén i form av praktiknéra skolforskning som
syftar till att stiirka den svenska skolans och lirarutbildningarnas 1angsiktiga utveckling.?°
Den nationella ansatsen i kombination med uppdelningen i regionala noder enligt tidigare
beskrivning stirker bade det nationella och det regionala samarbetet kring svensk
lararutbildning (se t ex Nationella samordningsgruppen for ULF 2022). Dértill bidrar ULF till
forskningsanknytningen av bade amneslédrarutbildningen och annan lararutbildning.
Ytterligare ett viktigt exempel utgdrs av nationella forskarskolor inom det
utbildningsvetenskapliga forskningsomradet som forutsitter samarbete mellan ldroséten och
som dven dessa dr en viktig del av ldrarutbildningarnas forskningsanknytning.

Ett annat och i ssammanhanget mera nérliggande exempel utgors av
Lirarutbildningskonventet?! som samlar foretridare for landets lirarutbildningar for att frimja
lararutbildningarnas kvalitetsutveckling. Flera av larositena beskriver konventet som en
viktig arena for kunskaps- och erfarenhetsutbyten i savél fragan kring utbildningssamarbeten
som i en mingd andra aktuella fragor gillande svensk lararutbildning. Dartill méots larosédten
regelbundet i olika former av regionala samverkansorgan med fokus pa utbildning. Harutover
finns ett nationellt utbildningsledarndtverk som for narvarande samordnas av Goteborgs
universitet och som bestar av representanter fran samtliga larosdten med ldrarutbildning.
Representanterna har god kdnnedom om respektive larosétes lararutbildning pa operativ niva
och inom nétverket finns en sérskild grupp for &mneslararutbildningen.

Mot denna bakgrund finns flera exempel pa hur lirosatena samarbetar med varandra men
ocksa med skolhuvudmin pé savil nationell som regional niva. Samtidigt ger olika ldrosdten
olika uttryck for om det finns samarbetsstrukturer som 1 sina innevarande former utgor
adekvata och tillrdckliga sammanhang for att arbeta med den komplexa frigan om samarbete
kring dmnesutbudet inom dmnesldrarutbildningen (Diagram 34). Drygt hélften av ldrositena
bedomer att det i ganska (11) eller mycket hog grad (3) finns tillrickliga samarbetsstrukturer
for andamaélet pa regional nivd, men néstan lika ménga bedomer att detta i ganska (6) eller
mycket l1ag grad (6) ér fallet. Utifran ldrosdtenas bedomningar tycks adekvata
samarbetsstrukturer pa nationell niva i princip saknas. Nastan samtliga larositen formedlar att
det saknas ett ldmpligt forum inom vilket frdgor kring &mnesutbud, dimensionering och
samarbete kan hanteras pa nationell niva.

20 Se https://www.ulfavtal.se/
21 Se https://www.lararutbildningskonventet.se/
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Diagram 34: Bedomer ldrosditet att det finns adekvata/tillrdckliga samarbetsstrukturer pd
nationell nivd respektive regional niva for att bedriva ldrosdtesovergripande samarbete kring
dmnesutbudet i dmnesldrarutbildning? Antal ldrosdten.

12 11 11 11
10
8
H | mycket hog grad
6 6 }
6 | ganska hog grad
4 M | ganska lag grad
4 3 m | mycket 13g grad
2
0
Pa regional niva Pa nationell niva

I ett av fritextsvaren omnédmns bade Lararutbildningskonventet och ULF som viktiga exempel
pa samarbetsstrukturer pa nationell niva, men hir patalas ocksé att samarbetsfragor kring
dmneslirarutbildning inte ingér som en del av deras syften eller uppdrag.?

Samarbetsstrukturer finns pa séval nationell som regional niva, t.ex. Léararutbildningskonventet och ULF-
samarbeten. Dessa har dock andra syften och ingen samordnande funktion rorande
amneslararutbildningen.

22 5@ https://www.lararutbildningskonventet.se/ och https://www.ulfavtal.se/ .
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Forutsattningar och hinder for samarbete kring
amnesutbudet inom amneslararutbildning

Av foreliggande utredning framgar att flera av landets larosdten dr inbegripna i samarbete
kring &mnesutbudet inom dmneslararutbildningen och att det inom flera larosaten finns planer
pa att antingen utvidga eller paborja ett saidant samarbete. Att i hogre grad arbeta i riktning
mot ett okat samarbete dr samtidigt forenat med flera svarigheter. Detta framkommer ocksa
med stor tydlighet av utredningen.

I en vidare kontext &r frdgan om larositesdvergripande samarbete kring &mnesutbudet inom
dmneslararutbildningen djupt inbdddad i ett antal omstandigheter, spAnningar och
motsittningar som & ena sidan anknyter till ldrosdtenas ansvar for utbildningsutbud,
dimensionering och utbildningskvalitet utifran ett nationellt perspektiv, och & andra sidan till
larosédtenas autonomi i fraga om sdvil utbildningsutbudet som utbildningarnas utformning. Att
larosétena 1 allt hogre grad stdr infor att samarbeta kring &mnesutbudet inom en komplex
utbildning som @mneslédrarutbildningen aktualiserar ddrmed ett flertal problem och dilemman
som griper in i flera olika delar och aspekter av ldrosdtenas verksamheter. I det foljande och
avslutande avsnittet av rapporten sammanfattas ndgra av de mest centrala av dessa.

Framstillningen ar strukturerad enligt nedanstaende Figur 2. Med denna tydliggors att
samarbete kring &mnesutbudet aktualiserar aspekter av ldrosédtenas verksamhet som kan
hirledas till sdvil en nationell niva som en larosétesniva, och att frigan inbegriper savél olika
formella aspekter och forutsittningar som mera informella aspekter eller omsténdigheter.

Figur 2: Forutsdttningar och hinder for samarbete kring dmnesutbudet inom
dmnesldrarutbildning

Nationell niva

A
Styrning mot dkat Konkurrens om
samarbete studenter
Avsaknad av nationell Omsesidig tillit
samarbetsstruktur Nationella natverk
Formella aspekter < P Informella aspekter
L&rosatenas autonomi Historisk styrning
Resurstilldelning Motstand
Examenstillstand Amneslérarutbild-
Antal studenter ningens inbaddning
Studiegangar och Intern samlésning
studieform
v

Larosatesniva

Av 2021 érs lararutbildningsforordning (2021:1335) framkommer att ldrosédtena ska samarbeta
med varandra kring sina ldrarutbildningar och av 2023 ars regeringsdirektiv for den senast
genomforda ldrarutbildningsutredningen framgar att &mnesldrarutbildningen &r prioriterad och
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att samverkan framfor allt avser ldrosédtenas utbud av dmnesstudier (dir. 2023:111). I det
efterfoljande betdnkandet foreslas att samarbetet kring &mnesutbudet ska ges som ett uppdrag
till larosdtena genom regeringens regleringsbrev, att samarbetet ska dterrapporteras i
lirositenas arsredovisningar och med detta som underlag foljas upp av UKA (SOU 2024:81).
For amnesldrarutbildningen adderas pé sa vis en dimension till den dvergripande styrningen
av utbildningsutbudet i form av studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov, som
innebdr att larosédtena ska samarbeta och 1 hogre grad ndrma sig frdgan om dmnesutbud och
dimensionering utifran ett nationellt och larosétesdvergripande perspektiv. Detta utgor
centrala formella forutsdttningar pa den nationell nivan.

Formella forutséttningar pa nationell niva i form av en 6kad styrning mot samarbete star
emellertid i ett spanningsforhéllande till formella forutsittningar pé larositesniva i form av
larosédtenas autonomi i flera frdgor som ir centrala i sammanhanget. Med hénsyn till
studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov ar det ldrosédtena som sjélvstindigt
bestammer dver sdvél sitt utbildningsutbud som hur manga studenter som ska antas till de
olika utbildningarna. Detta dr en viktig aspekt av respektive lirosites arbete med
planeringstalen i forhéllande till sina utbildningar, vilket i sin tur dr en del av ldrosétenas
arbete med att nd upp till takbeloppet for den statliga erséttningen for de utbildningar som ges.
I det ssmmanhanget dr det ocksa viktigt att notera att larosdtena har examenstillstdnd for de
dmnen som de erbjuder. Darmed har de ocksa fatt den formella kompetens som kravs for att
utfdrda de examina som ges bade provad och erkénd. I enlighet med detta uppger de allra
flesta ldrosdtena att de har tillging till bade personal med adekvat kompetens och en
forskningsdverbyggnad for merparten av de &mne som kan studeras inom deras
dmnesldrarutbildningar. Samtidigt uttrycker flera laroséten att studentgruppernas storlek 1
ndgra av de amnen som ges kan vara otillfredsstéillande.

Det ér ocksa larosédtena som sjélvstandigt bestimmer 6ver utbildningarnas utformning och har
har olika ldrositen valt att utforma sina imneslirarutbildningar pa olika sitt. A ena sidan har
denna utbildningsplanering gjorts i enlighet med principer for liroséitens autonomi. A andra
sidan uppges de olika studiegangarna inom svensk dmneslérarutbildning utgora det kanske
enskilt storsta hindret for att samarbeta mer kring &mnesutbudet. En annan viktig aspekt av
utbildningarnas och studiernas form handlar om samarbete mellan ldrositen bor bedrivas som
distansstudier eller studier pa campus. Har ger olika larosdten tydligt uttryck for olika synsitt.

P& nationell och ldrosdtesdvergripande nivé innebér larosdtenas autonomi 1 kombination med
principerna for resursfordelning ocksé att de 1 flera avseenden stér 1 ett konkurrensforhéllande
till varandra. For att nd upp till takbeloppet behdver ldrosétena fylla sina utbildningsplatser
och av detta foljer en konkurrens om studenternas val av liroséite. Aven om 1993 ars
universitets- och hogskolereform (prop. 1992/93:1) hade som ett av sina syften att frimja en
inbordes och kvalitetsdrivande konkurrens mellan landets laroséiten kan detta kanske sdgas
vara av mera outtalad eller informell karaktér 1 1drosdtesdvergripande diskussioner kring
samarbete. Det aktualiserar inte desto mindre ett behov av dmsesidig tillit och — som nagot
larosdte uttrycker saken i1 enkétens fritextsvar — att samarbete leder mot ”win-win” snarare &n
att ldrosétena konkurrerar ut varandra.

Aven p4 ldrositesniva finns omstéindigheter av mera informell och ofta outtalad karaktir som
har betydelse for amnesutbudet pé respektive ldrosite. Detta handlar kanske framfor allt om
att varje laroséte behover forhalla sig till en informellt styrande kraft, som Bergman (2021)
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bendmner som historisk styrning. Med denna avses att ett ldrosétes utbildningsutbud i stor
utstrackning ar historiskt bestdmt genom de ldrare som tidigare anstillts och de program som
redan utvecklats och startats. Det dr hiar som resurser och kompetens finns och detta tenderar
att gora fordndringar av utbildningsutbudet till trogrorliga processer, och nagot som kan
innebdra sévil forsdamrad utbildningskvalitet som starkt internt motstdnd. For
dmnesldrarutbildningen kan den héir problematiken dven forstas i ljuset av utbildningens
personella och resursmissiga inbdddning i savél andra lararutbildningsinriktningar som
larosétets &mnesinstitutioner. Denna innebar att fordndringar 1 &mnesutbudet inom
dmnesldrarutbildningen kan ha konsekvenser for savil kompetensforsorjningen inom andra
lararutbildningsinriktningar pa larosétet, som for studenttillforseln till &mnesinstitutioner som
tar emot dmneslararstudenter pa sina fristdende kurser eller utbildningsprogram.

En annan viktig aspekt pa ldrosdtesniva édr de ofta ldngtgdende interna
samldsningsstrukturerna som har utvecklats som en form av lokala anpassningspraktiker vid
manga av landets larosédten. Dessa har uppstatt som en f6ljd av d&mneslararutbildningens
komplexa utbildningsstruktur med succesivt nya politiskt tillskapade vagar till en
dmneslirarexamen, och bestar i att ldrosdtena har tillskapat samlisning mellan
dmneslararstudenter som antagits till olika examensinriktningar och utbildningsvégar. Vid
flera laroséten bedrivs dartill 1arosétesintern samlésning mellan studenter som bedriver
dmnesstudier inom ramen for en &mnesldrarutbildning och andra studenter som bedriver sina
studier i &mnet inom ramen for ett annat utbildningsprogram eller som fristdende kurs. De
interna samlésningsstukturerna beskrivs som ytterligare ett hinder for ett utvidgat
larosdtesdvergripande samarbete kring &mnesutbudet. [ samma utstrickning som
amnesstudierna dr sammanfldtade mellan olika varianter och inriktningar och med ldrosétets
dmnesinstitutioner kan det vara svart att dértill anpassa upplégget av studierna till ett annat
larosite.

Samarbete mellan ldrosdten kring en komplex utbildning som dmneslirarutbildningen
forutsatter vidare organiserade kontaktytor for larosédtesovergripande probleminventering,
diskussion och planering. Av enkédtsvaren att doma star sddana i viss utstrdckning att finna pa
regional nivd, och pa nationell niva dr Lararutbildningskonventet ett viktigt exempel pd ett
nationellt nétverk for ldrosdtesovergripande diskussion och erfarenhetsutbyte. Samtidigt visar
enkétsvaren tydligt pé att det i hog grad saknas tillrackliga och adekvata samarbetsstrukturer
for att arbeta med larosdtesdvergripande samarbete kring &mnesutbudet pa en nationell niva.
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SFS 2011:689, Forordning om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som ldrare
och forskolldrare och om hogskoleutbildningar for vidareutbildning av lirare och pedagogisk
personal inom forskolan som leder till lirar- eller forskolldrarexamen.

SFS 2016:705, Forordning om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmnesldrarexamen for personer som har en examen pd forskarnivd.

SFS 2021:1335, Forordning om utbildning till ldrare och forskolldrare.

SFS 2021:1336, Forordning om forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till grundldrarexamen eller dmnesldrarexamen.

Statens skolverks forfattningssamling

SKOLFS 2024:600, Skolverkets foreskrifter om vad som krdvs for att en ldrares kompetens
ska vara relevant for att undervisa i vissa dmnen i gymnasieskolan.
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Bilaga 1: Olika studiegangar vid olika ldrosdten. Avser reguljir dmnesldrarutbildning (Gy) ldsaret 2022/23. Fordelat mellan
forstaimne (gult), andradmne (gront), uvk (orange) och vfu (bldtt).*

Larosite: |11 2 3 4 15 16 7 18 19 T10 T

GIH 30 30 225 _ 7.5 30 30 22,5 _ 7.5 30 30 15 15 30

CTH (master] 180 75] 225 |75] 25 15 15 30

GU 255 | 45 30 15 |75] 75 30 5 | 15 15 |75]75] 15 | 15 30 15 15 |as[105] 15

Hda 30 30 30 15 75(75 30 30 30 15 H___tm_ 7.5 15 15 30

HiG 30 30 225 _ 7.5 225 7.5 30 30 30 15 15 30 30

HH 12 |31 30 30 30 21 | 30 30 195 | 105 30 75| 75| 15

HJ 255 4,5 30 30 30 30 15 15 30 30 19,5 _ 10,5 30

HV 30 30 225 7.5 225 7.5 30 30 30 15 _ H___.m_ 7.5 30 n___-m_ 7.5 15 30
Kau 20 30 25 |75 20 30 30 25 |75 20 75| 225 15 15

Konstfack 15 |75]75] 75 15 |75 30 30 75|75| 15 30 75| 15 |75l7s| 15 |78 30 30

KTH 15,5 14 |115]| 45 |75|75] 5 16,5 75] 6 15 0] 3| 8 19,5 9 _ 20,5 3 15 121 9 12 9 15 _ m.m_ 9 |75 _ 4,5 18

KMH MUMU 15 _ 0] 5 5 |126| 5 |75) 10| 125 75| 10 125 |75] 5 125 (75 30 20 10| 10 12,5 7.5 30 15 75|75

KMH MUA 17,5 125 10 | 125 |75 30 30 25 5| 125 [10] 75 30 10| 125 |75 30 15 |[75|75

LilJ 28,5 1,5 30 225 _ 7,5 30 225 7,5 30 15 15 30 15 _ 15 15| 13,5 15

LnUJ 30 30 30 u_.m_ 22,5 30 30 30 7.5 22,5 30 7.5 15 _ 7.5 30
LTU 15 _ 15 75| 75| 15 20 15 _ 15 15 _ 15 |75(75] 18 30 15 15 15 _ 15 30

LU 30 15 15 30 30 30 75|75| 15 30 15 |75| 75|75 15 |75 30

LU: Musik 21 [75]15] 18  [75[as| 225 [ 6] 15] 105 [75] 3 30 20 30 125 |w0]75|es] 115 [ 9| 1 [w]s

MAU 24 6 15 9|6 30 30 9 _ 21 18 _ 12 30 30 12 6 12 1 9 _ 21

Miln 30 30 225 _ 7,5 30 30 225 _ 7.5 30 30 15 15 30

MdlUJ 30 22,5 75 30 30 225 _ 75 30 30 15 15 30 15 15

SKH 225 7.5 27 3 145 _ 14 11,5 18,5 11,5 30 30 30 6 (75 16,5 165 |25 _ 11 10 20 30
s 30 30 225 7,5 30 30 225 7.5 30 30 15 15 30 30
SH 255 4,5 30 30 30 30 19,5 10,5 30 30 15 15 30 _
uMU 28,5 15 30 30 30 u | 30 30 30 25 |75 225 |75 30
uu 30 30 225 75 30 30 225 |75 30 30 15 | 15 30 10
Bru 235 |75 25 |75 30 30 25 [75] 15 | 15 30 15 | 15 30 225 |75 [

*Beroende pa ingdngsdmne och ldrositesintern samverkan kan studiegéngar dven variera inom ett och samma lirosite.

Kdlla: Tabellen dr framtagen utifrdn uppgifter frdn ldrosdtena som uppavs i enkdt fran 2024 drs ldrarutbildningsutredning (SOU 2024:81).

redovisningen inte tar héinsyn till host- eller varintag.

Observera att
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SUHF

Missiv till punkt 10
Forbundsforsamlingen
den 22 oktober 2025

NIS 2-direktivet

Dokument

Forslag
Forbundsférsamlingen diskuterar gemensamt férhdllningssdtt relativt NIS2

Bakgrund

EU antog 2022 ett direktiv om atgarder for en hog gemensam cybersikerhetsniva

inom EU, det sa kallade NIS 2-direktivet. | jamforelse med det tidigare NIS-direktivet med
dess krav pa sdkerhet i natverks- och informationssystem sker ett antal forandringar. Det
handlar bland annat om att antalet berorda sektorer utdkas, att kraven inte bara berdr den
del av verksamheten som omfattar samhallsviktiga och digitala tjanster, utan hela
verksamheten, att det kommer ske en mer omfattande, proaktiv tillsyn och att det finns
sanktioner vid 6vertradelser.

For att hantera fragan om sektorn har SUHF tillsatt Arbetsgruppen kring inforandet av
cybersakerhetsreglering. Gruppen samordnar fragan inom forbundet och tar fram férslag
till yttranden.

Hans Andersson, forvaltningschef vid Sodertérns hogskola och ordférande i arbets-
gruppen, beskriver nulaget for saval statliga som enskilda larosaten samt presenterar ett
forslag till ett gemensamt forhallningssatt fran de statliga larosatena. Férhallningssattet
innebar att de statliga larosatena inte bor anmala sig som verksamhetsutdvare i egenskap
av att vara statlig myndighet.
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SUHF

Missiv till punkt 11
Forbundsforsamlingen
den 22 oktober 2025

Expertgruppen for analys - Forslag om fortsattning pa
forbundets analysverksamhet

Dokument

Forslag
Férbundsférsamlingen beslutar att:
- Expertgruppen fér analys sdtts om fér en ny fyradrsperiod 2026 — 2029, samt att en
drlig ram till férbundets analysverksamhet under denna period ska vara 3 mnkr.
- Analysverksamheten ska utvdrderas infér slutet av den kommande fyradrsperioden.

Bakgrund

Forbundsforsamling beslutade i oktober 2021 att bygga ut analyskapaciteten genom att
inratta expertgruppen for analys. Den forsta fyradriga mandatperioden tar slut i december
2025. SUHF behover darfor ta stallning till om och hur analysverksamheten ska fortsatta.

Expertgruppen for analys har uppdrag att ta fram underlag och dversikter som utgar fran
behov identifierade inom hogskolesektorn. Gruppen ska félja upp politiska reformer och
andra forandringar som paverkar larosatena och forse forbundet med underlag for att kunna
argumentera for de fragor som férbundet vill driva. En viktig malsattning for arbetet inom
expertgruppen ar att kunna visa hur olika fragor hanger ihop och kunna identifiera lampliga
och realistiska politiska I6sningar.

Under tre ar, 2023 — 2025, har SUHF arligen anvant 3 mnkr for att knyta till sig kvalificerade
utredare fran sektorn. Utredargruppen arbetar med féljande sammanh&ngande projekt:

- Akademisk frihet och dndrad organisationsform

- Okad kontroll och 6kad byrakratisering

- Styrning av larosatenas utbildningsutbud

- Okat beroende av externa bidrag

- Utvecklat samarbete inom utbildningar mellan larosaten (tre olika delprojekt)

De forsta atta rapporterna sammanfattades i skriften Universitet och hégskolor i féréndring
(2025). Darefter kommer fem ytterligare rapporter. De presenterade rapporterna har legat
till grund fér seminarier och diskussioner under de ganga aren och paverkar saval larosatenas
interna arbete som politiken.

1 P& SUHF:s expertgrupp fér analys webbsida finns mer material samlat kring bakgrunden och
uppdraget, samt direktiv till pdgdende utredningar och samtliga publicerade rapporter:
https://suhf.se/arbetsgrupper/expertgruppen-for-analys/
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Var varld och var samtid blir alltmer komplex. Férdandringstakten och spanningarna okar.
Larosatena forvantas spela en allt viktigare roll och ta storre ansvar i att méta komplexa
samhallsutmaningar och understddja ett 6ppet och demokratiskt samhalle. Samtidigt 6kar
den politiska styrningen av larosatena. Larosatena behover, oavsett organisationsform, bade
ha kunskap om politikens forutsattningar och vara lyhérda samtidigt som den politiska
styrningen behover respektera larosatenas sarart och akademiska frihet. SUHF behover
darfor fortsatta ha en egen analyskapacitet och formaga att driva ett proaktivt och kunskaps-
baserat politiskt paverkansarbete for att framja forutsattningarna for den forskning och
utbildning som larosatena bedriver.

SUHF:s styrelse foreslar att

- Expertgruppen for analys séatts om for en ny fyraarsperiod 2026 — 2029, samt att en
arlig ram till forbundets analysverksamhet under denna period ska vara 3 mnkr.

Expertgruppen fortsatter dirmed att fungera som motor i forbundets analysverksamhet
med den inriktning och de projekt som férbundsférsamlingen och styrelsen beslutar om.
Expertgruppens roll dr att vara radgivande och beredande inom SUHF. Den bibehallna
ekonomiska ramen fran och med 2023 till och med 2029 skapar incitament att hushalla
och effektivisera verksamheten under de narmaste aren.

- Analysverksamheten ska utvarderas infér slutet av den kommande fyradrsperioden.

Utvarderingen ska tas fram at styrelsen som underlag infér férbundsférsamlingens
kommande diskussion och stallningstagande i oktober 2029 om verksamheten darefter
ska laggas ned eller fortsatta med nya fyraarsperioder, eller bli en permanent och
inkorporerad del av SUHF:s verksamhet fran och med 2030.
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SUHF

Missiv till punkt 12
Forbundsforsamlingen
den 22 oktober 2025

Reflektioner fran Kina

Dokument

Forslag
Férbundsférsamlingen tar del av informationen.

Bakgrund

Det geopolitiska laget ar anstrangt pd manga hall i varlden. Det &r inte sjalvklart hur svenska
larosaten ska forhalla sig till samarbeten och andra kontakter med kinesiska larosaten och
forskare.

Flera rektorer argumenterar for att vi med hallbar utveckling och konkurrenskraft i fokus
behover utveckla Sveriges akademiska samarbeten med Kina. Lds garna denna debattartikel
som publicerades i SvD den 24 juni:
https://www.svd.se/a/PplQER/rektorer-akademin-bor-samarbeta-mer-med-kina

Erik Renstrom, Anders Hagfeldt, Martin Nilsson Jacobi och Anders Séderholm berattar om
sina intryck och lardomar fran en nyligen genomférd resa till Kina.
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SUHF

Missiv till punkt 15
Forbundsforsamlingen
den 22 oktober 2025

Bibsam - ny handlingsplan

Dokument

Forslag

Férbundsférsamlingen tar del av den nya handlingsplanen fér Bibsam och diskuterar
méjliga konsekvenser fér Iérosdtena.

Bakgrund

Transformationen mot 6ppen tillgdnglighet har saktat ner. De transformativa avtalen har
blivit forlagens nya affarsmodell och ar mycket kostsamma for larosatena. Dagens system
for den vetenskapliga kommunikationen har aven medfoért flera avarter med rovdjurstid-
skrifter och “paper mills”. Av denna anledning tillsatte SUHF 2021 en arbetsgrupp, Bortom
transformativa avtal, med uppdrag att komma fram till en férhandlingsstrategi gentemot
forlagen. Utifran gruppens rapport faststallde SUHF:s styrelse ar 2023 rekommendationer
kring omstéllningen till ett 6ppet publiceringssystem. Med utgangspunkt i SUHF:s
rekommendationer har Bibsams styrgrupp tagit fram en handlingsplan for konsortiets
forhandlingar.

Pa forbundsforsamlingen kommer Wilhelm Widmark, vice ordférande i Bibsamkonsortiets
styrgrupp, att beskriva bakgrunden till handlingsplanen och dess mdjliga konsekvenser.

Bibsamkonsortiets handlingsplan finns att ldsa pa nasta sida. Mer information om
Bibsamkonsortiet finns att ldsa pa
https://www.kb.se/for-bibliotekssektorn/oppen-vetenskap/bibsamkonsortiet.html
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Bibsamkonsortiets handlingsplan

Bibsamkonsortiets handlingsplan ska vara vagledande vid
forhandlingar med vetenskapliga forlag. Detta i syfte att underlatta for
Oppen publicering av vetenskapliga resultat, fa till stand en
omdirigering av betalningsstrémmar fran ett prenumerationsbaserat
till ett Oppet tillgangligt publiceringssystem samt astadkomma
transparens, 6verblick och minskade utgifter for vetenskaplig
publicering.

Mot denna bakgrund samt SUHF:s rekommendation angaende
Sveriges vadg bortom de transformativa avtalen (2023:7) har
Bibsamkonsortiets styrgrupp antagit féljande handlingsplan:

e att konsortiet inte bor teckna avtal for Iasning och publicering i sa
kallade hybridtidskrifter, utan enbart avtala om publicering i 6ppet
tillgangliga tidskrifter; detta forhallningssétt bor appliceras fran
2026, och galla alla 6ppna tidskrifter, oavsett forlag

e att verka for och stodja nya vagar till 6ppen publicering och
utveckla alternativa affarsmodeller, samt stodja forskardrivna
tidskrifter som vill migrera fran traditionella forlag till andra
plattformar

e att publicering sker med en 6ppen licens, i enlighet med FAIR-
principerna samt att utforska upphovsrattsliga forutsattningar for
att framja 6ppen tillgang, exempelvis via sa kallade sekundéra
publiceringsrattigheter.
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