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Forord

Universitet och hogskolor har alltid varit centrala institutioner och deras upp-
drag — att skapa, forvalta och féormedla vetenskaplig kunskap — har paverkat
och format samhéllen genom historiens gang. Larosatena har standigt statt
infor férandringar, nya utmaningar och krav, inte minst nar det galler relatio-
nen till statsmaktens styrning och uppféljning. Samtidigt har vissa grundlag-
gande principer och forutsattningar for universiteten och hégskolorna forblivit
de samma.

Denna rapport belyser och sammanstaller de karnvarden och principer som
utgor larosatenas sarart och identitet. Vissa grundlaggande byggstenar beho-
ver finnas for att larosatena ska kunna utvecklas och fortsatta bedriva utbild-
ning och forskning av hog kvalitet och relevans. Genom att belysa fundamentet
for larosatena blir det tydligare vad som behover forstarkas och skyddas. Bland
dessa byggstenar har den akademiska friheten och den vidhdngande autono-
min for 1arosatena en sarskilt framskjuten plats.

Syftet med denna rapport ar att bidra till en férdjupad forstdelse av laroséa-
tenas fundament och sérart och att ge underlag for fortsatt diskussion. Under-
laget ska i férsta hand fungera som en utgdngspunkt i SUHS:s arbete med att
ta fram en nationell kodex fér universitet och hégskolor. Men rapporten kan
ockséa fungera som en utgangspunkt for enskilda larosaten samt paverka hur
regeringen agerar och reformerar.

Hans Adolfsson
Ordférande fér SUHF och Expertgruppen fér analys
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Rapporten ar en del av

SUHF har byggt upp en stérre och mer kvalificerad analyskapacitet inom for-
bundet. Expertgruppen for analys ar en arbetsgrupp inom SUHF som har i
uppdrag att ta fram underlag och 6versikter som utgar fran behov inom hog-
skolesektorn och foljer politiska reformer som paverkar larosédtena. Dessa ana-
lyser ska hjalpa larosaten i deras utvecklingsarbete, men ocksa kunna anvan-
das for att paverka regering och riksdag.

Expertgruppen fér analys har inom ramen for fyra projekt tagit fram atta rap-
porter fram till mitten av 2025. Dessa rapporter finns sammanfattade i skriften
Universitet och hégskolor i fordndring (2025). Expertgruppen fortsatter sitt ar-
bete och kommer att presentera ytterligare rapporter. Féljande fem rapporter ar
pa gang att presenteras eller &r under arbete:

e En rapport som utifradn foéreliggande kodex féresld en ny och anpassad
organisationsform samt beskriva vad en sadan konstruktion kan betyda
for larosaten och staten.

e En rapport, den tredje inom detta projekt, granskar den ¢kande statliga
kontrollen och byrakratiseringens effekter. Denna rapport belyser hur 1a-
rosatena sjalva handskas med de byrakratiska uppdragen och lyfta fram
goda exempel samt lamnar forslag till bade regeringen och larosatena.

e Tre olika rapporter kommer att presenteras som pa olika satt fokuserar
pa hur samarbeten mellan larosatena kan utvecklas och bli fler. Tva av
rapporterna lamnar var sin rapport om var sin utbildningsinriktning —
amneslararutbildningen och professionsutbildningar inom halso- och
sjukvarden. Darutéver kommer en rapport att ta ett samlat grepp om vad
som behovs for att samarbeten mellan larosaten inom alla olika typer
och nivéer av utbildningar ska kunna utvecklas ytterligare.
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ett storre sammanhang

/ Forfattarna vill rikta ett tack till ledaméterna i Expert-
gruppen for analys for diskussioner, stéd och vdgled-
ning. Ett tack riktas till utredare i évriga projekt inom
expertgruppen for kommentarer och medskick under
arbetets gdng: Ingeborg Amnéus (Uppsala universitet),

Ulrika Bjare (Stockholms universitet), Kerstin Tham

(Malmé universitet), Anna Humble (Karolinska insti-
tutet), Cathrine Norberg (Umed universitet), Ola Holm-
strom (Malmé universitet), Pam Fredman (Géteborgs

universitet), Jacob Fdrnert (Stockholms universitet)

samt till Christopher Sénnerbrandt och Lars Alberius
vid SUHF:s kansli.
Ett sdrskilt tack riktas till Johan Ostling och Anna
\ Johansson (bdgge vid Lunds universitet) for vdrdefulla

synpunkter pd utkastet till rapport.

\ Rapportens forfattare Tim Ekberg och Astrid Séder-
| bergh Widding ansvarar sjdlva helt och hdllet fér ana-

| lyser, slutsatser och férslag i denna rapport.







1. Inledning

Universitets och hogskolors karnvarden och principer definierar vad som skil-
jer dem fran andra organisationer och vad som kravs for att larosatena ska
kunna uppfylla sin roll. Vad som utmérker universitet och hégskolor &r en fra-
ga som sysselsatt manga under historiens gang. Denna diskussion har framfér
allt blossat upp nar larosatena mott storre utmaningar och férandringar. Inte
minst intensifierades diskussionen efter 1950- och 60-talet, da larosatena pa
manga satt bytte skepnad - fran relativt avskilda inrattningar till att i allt storre
utstrackning bli massuniversitet i den ekonomiska tillvéxtens tjanst.
Larosatena har alltid rymt olika och delvis konkurrerande grundprinciper
och idéer om den egna rollen och utgangspunkterna fér verksamheten. Bade
sjalvuppfattningen och hur statsmakten och externa aktorer ser pa larosatena
har férandrats. Samtidigt har det funnits en kdrna som varit férvdnansvart be-
standig 6ver tid. Det ar denna karna som utgér grunden for larosatenas kodex.

Utgangspunkter och begrepp

I denna rapport anvands begreppet kodex i en bred bemarkelse, som inne-
fattar saval grundlaggande principer och kdrnvarden som en beskrivning av
hur dessa kan manifesteras genom organisation och handling. Det finns en
viss begreppsinflation och manga olika typer av dokument som alla har en
liknande malsattning. Dessa kan bendmnas som en deklaration, kommuniké,
rekommendation eller kodex. Ibland finns det tydliggjorda skillnader mellan
varianterna av denna typ av dokument, men ofta flyter de in i varandra och har
ungefar samma avsikt och mal. I det féljande anvands ordet kodex som en form
av samlingsbegrepp.
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En utgangspunkt ar att en samlad kodex aldrig kan bli ett absolut och tidsbe-
standigt rattesnore. En kodex &r snarare en utgangspunkt som maste anpas-
sas till varje enskilt 1arosate och verksamhet. En kodex far inte blir en elitistisk
markoér som vidmakthaller makt och privilegier och skapar en exklusiv av-
skildhet. Den far inte heller bli till en ursakt for att inte engagera sig i obekvama
och svara fragor. En kodex ska i stallet ge styrka till nédvandig anpassning och
forandring, till mod och relevans.

Nar det i denna rapport skrivs om vetenskap avses bade forskning och
konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

Att anvianda rapporten
Denna rapport och dess kodex ar tankt att fungera som en utgangspunkt och
inspirationskalla for en fortsatt diskussion inom SUHF och inom universitets-
och hogskolesektorn. En sddan diskussion kan resultera i ett framtida beslut
om en nationell kodex for de svenska larosatena. Denna rapport boér darmed
ses som ett forsta steg i en langre process. Men rapporten och kodexen bor
aven kunna fungera som en utgdngspunkt for regeringen i dess syn pa och
styrning av larosdtena. Statsmakten

Foreliggande rapport och och dess framtida larosatesreformer
dess kodex ska ocksa kunna behover alltid utga ifran och ta han-
fungera som en utgangs- syn till larosatenas sarart, grundlég-
punkt nar en ny och an- gande varden och principer.

passad organisationsform Foreliggande rapport och dess ko-
diskuteras och formuleras. dex ska ocksa kunna fungera som en
SUHF har under en langre utgdngspunkt nar en ny och anpas-
tid patalat riskerna med de sad organisationsform diskuteras och
statliga larosatenas nuvaran- formuleras. SUHF har under en lang-
de organisationsform som re tid patalat riskerna med de statliga
férvaltningsmyndigheter. larosatenas nuvarande organisations-

form som forvaltningsmyndigheter.
Denna myndighetsform bade understddjer och underlattar politisk styrning
och erbjuder en bristfallig anpassning till larosatenas grundlaggande princi-
per och sarart. En anpassad associationsform, sarskilt utformad utifran laro-
satenas uppdrag och sarart, skulle d&ven kunna underlatta samverkan med det
omgivande samhallet, stodja internationella samarbeten och ytterligare starka
utbildningens och forskningens relevans och kvalitet.
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En kodex far ett aktivt varde forst nar den omsatts till principer och utgangs-
punkter som blir vagledande for faktiskt agerande. Att peka ut larosatenas
grundlaggande principer och sarart kan fungera som ett stéd nar larosaten tar
fram egna strategiska dokument. Dessa utgangspunkter kan aven paverka den
inre uppbyggnaden av beslutsprocesser, hur utbildningen utformas, regler fér
rekrytering och anstallning samt férutsittningar fér forskningen. Aven relatio-
nen till politiken, externa intressenter, naringslivet och allménheten paverkas
och styrs av de grundldggande principerna. Men hur mycket en kodex och dess
principer paverkar i praktiken avgoérs av larosatena sjélva, av ledningsstruktu-
rerna saval som av de enskilda akademikerna, studenterna och medarbetarna.

Ladrositenas sarart!’

Universitet och hogskolor har en unik historia och ett unikt uppdrag - att
skapa och férmedla vetenskaplig kunskap. Under historiens gang har laro-
sdtena utvecklat och forfinat férmagan att framstélla denna kunskap. Den
framtagna och spridda kunskapen har férandrat och férbattrat sin samtid, sitt
samhalle och manniskors levnadsvillkor.2 Larosatena och deras uppdrag har
under tidens gang kommit att bli alltmer centrala institutioner i sina samhal-
len och l&nder.

Den historiska utvecklingen har utformat larosdtenas verksamhet, deras or-
ganisation och interna styrformer saval som relationen till makten och finan-
siarerna. Under historiens gang har universiteten alltid varit beroende av det
omgivande samhallets intresse, valvilja och pengar. Larosatena har historiskt
inte minst behovt férhalla sig till kyrkan, kungen/kejsaren och senare till staten,
vilket lett till olika typer av framférhandlade ramvillkor. Delar av denna utveck-
ling kommer att presenteras narmare i kapitel 3.

Att interagera och samverka med det omgivande samhallet ar och har varit
en sjalvklar del av larosédtenas verksamhet under modern tid. Universitet och
hogskolor ar inga isolerade 6ar utan utgor en del av ett stérre sammanhang.
Larosatena har en form av samhallskontrakt som bygger pa ett gemensamt
ansvar for omgivningen. Statsmakten har ¢ver tid tillhandahallit mer medel
till larosatena for att bygga ut utbildning och forskning. Samtidigt har staten

1 Detta avsnitt dr till stor del en sammanfattning av avsnittet Ldrosdtenas sdrart (s. 25 ff.) i rapporten
Okad kontroll och 6kad byrdkratisering. Hur kan ldrosdtena minska onédig administration?
Amnéus & Bjare 2025.

2 Samtidigt kan anvdndandet av kunskap och forskning vara tveeggat och anvdndas bdde till vdlsig-
nelse och férstérelse.
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alltmer kommit att forvanta sig att larosatena bidrar till samhallets sociala,
ekonomiska och tekniska utveckling. De flesta larosatena har aven kommit att
bli statliga férvaltningsmyndigheter.

Genom kollegiala normer och arbetssatt, som peer review och kollegiala be-
slutsstrukturer, har universitet och hogskolor utvecklat en sarskild styrningskul-
tur som skiljer dem fran flertalet andra organisationer. Kollegiala styrmodeller

Kollegiala styrmodeller
bygger pa idén att det aka-
demiska kollegiet har bast
forutsattningar att fatta val-
grundade beslut om akade-
misk verksamhet. For att
kvalitetssystem ska fungera
dndamalsenligt ar det av-
gorande att granskningen
sker pa vetenskapens egna

villkor.

bygger pa idén att det akademiska kol-
legiet har bast forutsattningar att fatta
valgrundade beslut om akademisk
verksamhet. For att kvalitetssystem
ska fungera dndamalsenligt ar det
avgorande att granskningen sker pa
vetenskapens egna villkor. Kollegiali-
tet ar en historiskt férankrad princip
som vilar pa och framhaller meritokra-
tiska varden. I kdrnan av larosatenas
organisation och verksamhet finns en
grundldggande premiss om vikten att

bryta asikter, perspektiv och framja
reflektion. Den 6ppna och kritiska diskussionen ar helt fundamental, dar stu-
denter, larare och forskare ges utrymme att bidra med olika perspektiv i fragor
som r¢r styrning, bedémningar och beslut.

Centralt i den kollegiala styrmodellen ar aven att akademiska ledare utses
i en process dar lararkollegiet ges inflytande. Ledarskapet ar ofta roterande
dar den som utses har stark vetenskaplig eller konstnarlig legitimitet och kol-
legialt fortroende. Detta galler inte minst utseendet av rektor. Ledarskapet ar
dérmed sallan en permanent chefstjanst utan betraktas som en integrerad del
av det akademiska ansvaret. Studenternas inflytande ¢ver utbildningen utgor
ytterligare en vasentlig del av denna styrmodell som sarskiljer larosatena fran
andra organisationer.

Universitet och hogskolor dr en del av en global kunskapsinfrastruktur som
stracker sig 6ver nationella gréanser och binder samman varlden. De standigt
pagaende internationella samarbetena och natverken utgér en grundlaggande
forutsattning for larosatena. Detta framjar inte bara vetenskaplig kvalitet utan
bidrar ocksa till att starka enskilda landers utbildning, forskningskapacitet,
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ekonomiska tillvaxt och férmaga att 16sa problem. Att larosatena ar en del av
en internationell gemenskap och aktérer pa en global arena kraver en standig
anpassningsférmaga fran deras sida, vilket i sin tur kraver férutsattningar som
gor detta mojligt.

Men universitet och hégskolor samarbetar inte bara, utan konkurrerar aven
ihog grad pa en internationell marknad om bade resurser, studenter och perso-
nal. Att larosaten ar aktorer pa denna internationella marknad har ocksa inne-
burit att de i 6kad utstrackning behover

uppfattas som attraktiva organisationer Att vara en aktiv aktér pa
med tydliga varumérken och bland an- en global arena innebar att
nat férhalla sig till internationella rank- larosaten behover anpassa
ningar. Att vara en aktiv aktér pa en sig till och agera utifran
global arena innebar att larosaten be- forutsattningar som inte
héver anpassa sig till och agera utifran alltid ligger i linje med det
férutsattningar som inte alltid ligger i nationella styr- och uppfolj-
linje med det nationella styr- och uppfolj- ningssystemet for statliga
ningssystemet for statliga myndigheter. myndigheter.

Inom ldrosdtena ar de akademiska
medarbetarnas identifikation, lojalitet och samarbetsformer ofta mer férank-
rade i &mnesomraden, forskningsfalt och internationella vetenskapliga natverk
an i den egna nationella kontexten. Detta bygger pa utgdngspunkten att kun-
skap ar gransoverskridande. Det innebar ocksa att normer for kvalitet, etik och
inomvetenskaplig bedémning i hog grad formas av internationella standarder
snarare dn av nationella riktlinjer. Larosdtena befinner sig déarmed inte sallan i
ett spanningsfilt mellan & ena sidan nationella intressen och nationell politisk
styrning, a andra sidan globala forutsattningar och internationell konkurrens.

Finansieringssystemen foér forskning, bade nationellt och internationellt,
praglas av konkurrens, osakerhet och tidsbegransad finansiering. Aven detta
sarskiljer universitet och hégskolor fran andra myndigheter och paverkar 1a-
rosdtena pa alla plan, fran 6vergripande strategier till enskilda forskares var-
dag. Det innebar att inriktningen pa forskningen, och darmed i viss man ocksa
utbildningen, i 6kad utstrackning styrs av externa finansiarers prioriteringar.
Utrymmet for larosdten och enskilda forskare att sjdlva vélja och initiera forsk-
ningsomraden och inriktningar har blivit allt mindre. Detta leder i sin tur till att

bredden och artrikedomen inom forskningen riskerar att minska.

En kodex for universitet och hogskolor
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For att universitetens och hégskolornas verksamhet ska fungera behovs sjalv-
standighet, bade fér larositena som organisationer och for studenter, larare
och forskare. Den akademiska friheten och sjdlvbestammandet intar en sér-
stallning i larosatenas grundldggande forutsattningar och i deras egenart. For
att de ska kunna utféra sitt uppdrag med kvalitet, trovardighet och relevans
kravs att den akademiska friheten och larosatenas sarart respekteras. Samti-
digt gar det att konstatera, vilket kommer att askadliggoras i foljande kapitel,
att respekten for larosatenas sarart och utrymmet f6r den reella akademiska

friheten har minskat under de senaste decennierna.

Uppldgg av rapporten och kodex
I denna rapport presenteras, i kapitel 2, en sammanhallen kodex for universitet
och hogskolor vilket utgér sjalva karnan i rapporten. Kodexen ar kort och inne-
haller sex grundlaggande principer som inte minst utgar fran internationellt
etablerade stallningstaganden. Den ar avsedd att kunna ldsas och anvandas
pa egen hand, men satts i de efterféljande kapitlen in i ett storre och vidare
sammanhang. De sex grundldaggande principerna utgors av:

e Akademisk frihet

e Vetenskaplighet, etik och meritokrati

e Kollegialt inflytande och gemensamt ansvar

e Sambhorighet mellan utbildning och forskning

e Sambhallsansvar och samverkan

e En nationell och internationell gemenskap

I kodexen lyfts dven det akademiska medborgarskapet fram, som omfattar alla
verksamma inom larosatena. Akademiskt medborgarskap innebar att personer
vid larosatet inte bara ar en isolerad medarbetare, student, larare eller forskare,
utan ocksa ar en del av en stoérre gemenskap som delar ansvar for att bade fram-
ja kvaliteten i verksamheten och stédja ett 6ppet och respektfullt samarbete.

I kapitel 3 presenteras larosatenas historiska utveckling och hur vissa
grundlaggande idéer och principer har uppstatt och utvecklats. Berattelsen
boérjar i norra Italien och Frankrike pa 1100 och 1200-talet. Darifran spreds
universiteten 6ver Europa under medeltiden och fick redan tidigt en relativt
fast form. I slutet av 1700-talet och i borjan av 1800-talet uppstod en ny och
inflytelserik rérelse i Tyskland som framfor allt har férknippats med Wilhelm
von Humboldt. Under efterkrigstiden, under 1950- och 60-talet, utvecklades
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laroséatena till att i allt storre utstrackning bli massuniversitet for utbildning
och samhallsnyttig forskning. Darefter har det politiska intresset for larosa-
tena stadigt 6kat och kommit att bli mer styrande. Samtidigt har debatten om
larosatenas karnvarden i allmanhet och den akademiska friheten i synnerhet i
Okad utstrackning kommit i fokus.

I kapitel 4 presenteras ett antal internationella deklarationer och stallnings-
taganden som pa olika satt forsoker fanga larosadtenas grundlaggande idé och
kodex. Presentationen bérjar med Magna Charta Universitatum fran 1988, som
haft ett stort inflytande pa larosatenas sjalvuppfattning varlden ¢ver. Daref-
ter foljer ett antal olika stallningstaganden som fungerat som nationella styr-
dokument eller 6verstatliga riktlinjer. Dessa deklarationer och dokument har
en tydlig koppling till principer som pa olika satt har sitt ursprung i den aka-
demiska friheten och institutionella autonomin och handlar da framfér allt om
relationen till statsmakten.

I kapitel 5 presenteras 6vergripande de svenska larosatenas strategiska
dokument. Presentationen fokuserar pa grundldggande principer, vardegrund
och identifierade karnvarden. Vissa principer och vardegrunder &ar aterkom-
mande, som akademisk frihet, samhallsansvar, samverkan, kvalitet, kollegia-
litet och det internationella perspektivet. Det gar att se vissa skillnader mellan
olika typer av larosaten, men samtidigt &ar flera av de grundlaggande utgangs-
punkterna i stort sett desamma.

I kapitel 6 beskrivs Europakonventionen och EU-stadgan, vilka utgér tva
centrala dokument som skyddar manskliga rattigheter i Europa. Dessa paver-
kar ocksa larosatenas uppdrag. Darefter presenteras den svenska statliga var-
degrunden, som dven omfattar de statliga svenska larosatena. Att merparten
av de svenska larosatena ar forvaltningsmyndigheter leder till betydande kon-
flikter med larosatenas grundlaggande principer och sarart. Hogskolelagens
forsta kapitel faststaller larosatenas uppdrag, vilka har blivit allt fler och allt-
mer detaljerade.

I rapportens avslutande kapitel, kapitel 7, presenteras nasta del av detta pro-
jekt. Denna del ska beskriva hur kodexen kan utgéra en grund fér en andrad

och anpassad associationsform for de statliga larosatena.
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2. En kodex tor universitet
och hogskolor

Universitetens och hogskolornas uppgift ar att fritt séka och fritt férmedla
vetenskapligt forankrad kunskap. Laroséatena ar en sjalvklar och central del av
sitt samhalle och sin samtid. Utbildning och forskning ger individer kompe-
tens och bildning, hojer livskvaliteten, 16ser problem samt bidrar till ett hallbart
samhalle med en héallbar tillvaxt. Larosdtena utgér en viktig férutsattning for
demokratins utveckling.

Universitet och hogskolor utgar ifran och bygger pa vissa grundprinciper
som utgor ett akademiskt etos. Dessa principer behover standigt varnas, ut-
vecklas och skyddas. Denna kodex och dess principer ska vagleda bade hur
larosdtena och staten agerar.

Akademisk frihet

Den akademiska friheten omfattar studenters, larares och forskares individu-
ella frihet saval som larosatenas institutionella autonomi. Universitet och hog-
skolor ar sjalvstandiga och oberoende organisationer som inte styrs av ideolo-
giska, politiska eller kommersiella intressen. Statens styrning och uppféljning
ska respektera larosatenas sarart och autonomi. Larosatena ska utveckla och
understddja den akademiska friheten for sina studenter, larare och forskare.
Rektor och ledarskapet pa olika nivaer ska sla vakt om larosatets oberoende
och sjalvbestdmmande samt varna om en opartisk och trovardig hallning i
komplexa fragor.
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Vetenskaplighet, etik och meritokrati

Ett envist och modigt sékande efter och omprévandet av sanning, fakta och
kunskap ar bade utgdngspunkten och malet f6r vetenskapen. Ett etiskt for-
hallningssatt och hdg integritet ska pragla forskningen. Forskningen ér till sin
natur 6ppen och tillganglig. Meritokrati framjar kunskapsutveckling, excellens
och rattvisa. Akademiska anstallningar och karridrméjligheter ska baseras pa

individers meriter.

Kollegialt inflytande och gemensamt ansvar

Universitet och hogskolor utgar fran kollegiala strukturer som ger inflytande
och handlingsutrymme for studenter, larare och forskare. Studenternas infly-
tande och ansvar ska bade garanteras och uppmuntras. De kollegiala struktu-
rerna definierar och bedémer kvalitet. Spanningar och intressekonflikter mel-
lan olika &mnen och beslutsnivder dr oundvikliga inom larosaten. Kollegiala
beslutsstrukturer ska darav bygga pa omsesidig forstaelse och respekt, utga
fran ett gemensamt ansvar samt ha férmdga att fatta strategiska och svara
beslut. Det ska rada transparens i beslutsprocesserna.

Samhorighet mellan utbhildning och forskning

Utbildningen och forskningen ar integrerade med varandra. Utbildningen vilar
alltid pa vetenskaplig eller konstnarlig grund. Hog kvalitet och relevans saker-
stalls genom att utbildningen utgar fran vetenskapens framsteg och samhal-
lets behov. Forskningen vitaliseras nar hypoteser kan formuleras och resultat
provas i undervisningen. Forskarutbildningen ska integreras i akademiska
miljoer dar bade utbildning och forskning ingar. Kompletta miljoer med utbild-
ning, forskarutbildning och forskning ska alltid efterstravas.
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Samhallsansvar och samverkan

Universitet och hogskolor har ett samhallskontrakt som bygger pa ett émsesi-
digt beroende och gemensamt ansvar for samhaéllets utveckling och valmaga.
Studenterna far amneskompetens och férbereds till arbetslivet, men ska dven
utveckla ett kritiskt och sjalvstandigt tdnkande. Larosatenas samverkan med
omgivande aktorer, foretag och organisationer ar till émsesidig nytta. Utbyte
och rorlighet ska aktivt understddjas. Samtidigt ska larosatenas integritet véar-
nas och externa aktérer och externa bidrag ska inte avgora strategiska vagval
for 1arosaten.

En nationell och internationell gemenskap

Alla laroséaten ar en del av en storre gemenskap. Samarbeten mellan amnesom-
raden och laroséaten, bade inom Sverige och med andra lander, ar fundamentalt
for utvecklingen av utbildningen och forskningen. Samarbete mellan svenska
laroséaten ska utvecklas och starkas. Studenters och forskares fria rorlighet ska
understodjas. Det ska finnas ett 6ppet och ansvarsfullt internationellt samar-
bete utan hindrande restriktioner.

Det akademiska medborgarskapet omfattar alla vid ett larosate — studen-
ter, larare, forskare och 6vrig personal. Inom det akademiska medborgaskapet
bidrar samtliga till en valfungerande akademisk milj6. Den akademiska miljon
ska praglas av och utga fran 6ppenhet och respekt. Inom larosédtena ska mang-
fald, jamstalldhet och likabehandling rada. Larosatena ska vara en plats for
dialog och kunskapsutbyte dar obekvama och kontroversiella fragor inte und-
viks. Alla har ett ansvar att gemensamt uppratthalla den akademiska kulturen
och verka for en konstruktiv miljo.
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3. Larosatenas uppkomst,
utveckling och grundidé

Viljan att inom akademin forsoka forsta sig sjalv, och sina relationer bade in-
ternt inom larosatena men framfor allt i férhallande till makten, pengarna och
det omgivande sambhallet, ar stor. Viljan till sjalvreflexion tycks bli sarskilt
stark i tider av kris och osédkerhet. Det finns atskilliga bocker som pa olika séatt
forsokt beskriva universitetens historiska utveckling och deras karaktar och
grundidé. En studie fran 2024 visar att mangden artiklar och bécker om uni-
versitetets grundldaggande idé stadigt

har ¢kat de senaste 150 aren.? Framfor Stravan efter att férséka

allt har antalet artiklar och bocker inom fanga och definiera dessa

detta omrade ¢kat fran 2000-talet och grundlaggande idéer och

framat. principer handlar inte sdllan
Stravan efter att forséka fanga och om att forséka hitta nagot

definiera dessa grundlaggande idéer som saknas och som kan

och principer handlar inte sallan om gora larosatena mer hela

att forsoka hitta ndgot som saknas och igen.

som kan gora ldrosatena mer hela igen.

Bakom detta finns en bedémning och upplevelse av att ndgon viktig del har
férsvunnit, gatt sénder eller inte langre ar uppndelig. Ibland framstélls den
gyllene tidsaldern som universitetens vagga i 1100-talets Bologna och Paris,
ibland &nda till antikens akademier. Inte sallan lyfts de tyska universitetens
ideal i borjan av 1800-talet fram som hoéjdpunkten, lett och inspirerat av Wil-
helm von Humboldt.

3 Tight 2024.
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Alla dessa idealbilder och ursprungstillstand ar dock endast efterhandskon-
struktioner av en svunnen datid. Darmed inte sagt att dessa ideal ar falska.
Sanningen ar att universiteten standigt har férandrats och anpassat sig till
nya omstandigheter, forvantningar och sammanhang. Det finns mycket att
lara av universitetets historia, &ven om det inte gar att finna nagot facit eller
ursprungsritning. Universitetens historiska rétter drar fortfarande vatten och
ger stadga.

Foljande avsnitt bygger i betydande utstrackning pd, nar inte annat anges,
foljande bocker: Universitetets idé — Sexton nyckeltexter (Karlsohn 2016), Hum-
boldts universitet: Bildning och vetenskap i det moderna Tysklands historia
(Ostling 2016), Kunskapens stora hus: Huvudlinjer i universitetets historia (Ost-
ling 2024). Dessa verk rekommenderas varmt f6r en djupare och mer nyanserad
forstaelse for larosatenas historiska utveckling.

Universitetens uppkomst

Begreppet "universitet” syftade ursprungligen pa en helhet och en gemenskap.
Begreppet beskrev den sammanslutning av larare och studenter som tillsam-
mans skapade en enhet, som var avskild i sin verksamhet fran det omgivande
samhallet. Under loppet av hundra ar, frdn cirka 1100-talet och en bit in pa
1200-talet, tog en ny kunskapsorganisation form inom Europa — det medeltida
universitetet. Det forsta riktiga universitetet grundades i Bologna omkring ar
1100 och var kant for sin undervisning i kyrklig (kanonisk) ratt och civilratt.
En viktig och sammanhallande faktor var spraket latin. Anvandandet av la-
tin skapade en viss koppling till kyrkan, klostren och katedralskolorna. Men
hos universiteten fanns alltid en storre bredd och en kunskapsférmedling som
strackte sig bortom det inomkyrkliga.

De tidiga universiteten var korporationer av studenter och larare. Dessa uni-
versitet var fria att styra sig sjalva, forutsatt att de inte larde ut katteri. For
att kunna uppratthalla sin sjalvstandighet var universiteten tvungna att finan-
siera sig sjalva. Detta gjordes genom att larare tog ut avgifter fran studenterna
och snart &gde &ven manga universitet byggnader och mark. Avkastning fran
jordegendomar utgjorde redan tidigt en viktig finansiell bas. Universiteten var
endast i begransad utstrackning beroende av externa finansiarer som kyrkan
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eller harskare. Om studenterna inte var néjda riskerades finansieringen. Bil-
dandet av Cambridge 1209 foregicks av att studenter i Oxford var missnéjda
och darfor bildade ett nytt universitet.

Det uppstod snart en organisatorisk modell, till stora delar byggd pa Paris-
universitetet, med fyra fakulteter — filosofisk, juridisk, medicinsk och teologisk.
Den filosofiska fakulteten var forberedande for de tre 6vriga fakulteterna. Om
en student klarade sin utbildning pa denna niva fanns moéjligheten att ga vida-
re till den medicinska, juridiska eller teologiska fakulteten. Manga universitet
specialiserade sig pa nagon av de tre hogre fakulteterna. Studenter och larare
valde tillsammans sina egna rektorer. Under slutet av 1200-talet kom rektors-
ambetet att utvecklas till att alltmer bli universitetets foretradare och ledare.

De medeltida universitetens uppdrag bestod i huvudsak av att férvalta, tra-
dera och uttolka aldre skrifter. Den intellektuella friheten, ratten att sjalv ut-
veckla och definiera kunskap, var vid denna tid ett relativt begréansat fenomen.
Déarmed inte sagt att dessa utbildningar endast handlade om att idissla. Nya
landvinningar gjordes inom de olika kunskapsomradena, men att generera ny
kunskap — det vill sdga bedriva forskning i var mening av ordet — stod inte i
centrum. Detta utgér en vasentlig skillnad mellan det ursprungliga och mo-

derna universitetet.

Den tidiga utvecklingen

Kopplingen till kyrkan, klostren och katedralskolorna férsvagades i takt med
att den kungliga makten vaxte. Universitetens verksamhet kom i stallet allt
narmare den framvaxande statsmaktens behov. Generellt sett kvarstod univer-
siteten 4ven i denna relation som relativt autonoma. Reformationen kom att pa
manga satt andra maktbalansen och spelplanen och larosatena tvingades att
véalja sida. Trots detta forblev inte universiteten isolerade i férhallande till var-
andra. Ett sammanhallande kitt blev de vetenskapliga tidskrifterna som under
1500-talet och framat bérjade spridas och fa genomslag. De larda vid de olika
universiteten i Europa kom ”att i allt hogre grad forestélla sig att de tillhérde en
egen gransoverskridande republik — en respublica literaria — vilken befolkades
av cives academici (akademiska medborgare) och hélls ihop av sammanfal-
lande intressen och en gemensam sjalvuppfattning”.4

4 Karlsohn 2016, s 79.
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Under tiden mellan 1500- och bérjan av 1800-talet paverkades larosatena pa
olika séatt av de stora omvéalvningarna som uppkom genom bland annat fram-
vaxten av den nya naturvetenskapen, upplysningen, kolonialismen och olika
statsbildningsprocesser. Universiteten spreds till och etablerades i Nord- och
Sydamerika. Boktryckarkonsten kom att genomgripande férandra forutsatt-
ningarna for lasningen och spridningen av lardom. Samtidigt genomgick uni-
versiteten ingen mer betydande organisatorisk féorandring under denna period.
Det tyska universitetet i Halle pekas ibland ut som det férsta mer moderna
universitetet i Europa, grundat 1694. Detta universitet féresprakade rationell
och objektiv intellektuell understkning. Universitetet i Gottingen (1737) utgick
fran dessa premisser och kom att bli en viktig inspirationskalla fér andra uni-
versitet. Inte minst kom Wilhelm von Humboldt att bygga vidare pa dessa pre-
misser och ideal. Den tyska modellen som kombinerade utbildning med forsk-

ning och experiment kom att fa ett varldsomspannande inflytande.
Under 1800-talet genomgick manga

Det religiésa inflytandet blev europeiska universitet en omorgani-
mindre och universiteten sation och modernisering. Det religio-
blev mer sekulariserade och sa inflytandet blev mindre och univer-
fokuserade pa vetenskapligt siteten blev mer sekulariserade och
baserad lardom och forsk- fokuserade pa vetenskapligt baserad
ning. Universiteten kom lardom och forskning. Universiteten
samtidigt att i 6kad utstrack- kom samtidigt att i 6kad utstrackning
ning bli beroende av statlig bli beroende av statlig finansiering.
finansiering. Kvinnor bérjade beredas tilltrade till

universiteten under andra halvan av
1800-talet. Vid denna tid erbjod universiteten ett brett utbud av kurser och fi-
nansierade sin verksamhet genom en blandning av studieavgifter, egna intdk-
ter och statliga bidrag.

De amerikanska universiteten var fran boérjan starkt paverkade av den eng-
elska traditionen och av hur Oxford och Cambridge var uppbyggda. De férsta
amerikanska universiteten under 1600- och 1700-talet var i stor utstrackning
knutna till olika religiésa organisationer, vilket inkluderade Harvard (1636),
Yale (1701) och Princeton (1746). Forskning férekom inte och den akademiska
friheten var hogst begréansad. Efter det amerikanska inboérdeskriget férandra-
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des mycket. For allt fler universitet blev forskningen viktigare och utbildningen
moderniserades. Studenterna fick stérre mojlighet att sjalva vélja &mnen och
inriktning. En betydande skillnad mellan de amerikanska universiteten och
de europeiska var betydelsen av privata pengar och den nara kopplingen till
foretagsvarlden. De forskningsbaserade universiteten som utvecklades i USA
under 1800- och 1900-talet kom att paverka hur forskning bedrevs och organi-
serades vid larosaten i manga andra lander.”

Wilhelm von Humboldt

Sommaren 1809 mottog den preussiska kungen Fredrik Vilhelm III en skrift
fran Wilhelm von Humboldt dér han yrkade pa att ett nytt universitet skulle ska-
pas i Berlin. Sa blev det ocksa och redan aret darpa slog Berlinuniversitetet upp
sina portar och bérjade bade bedriva utbildning och forskning. Undervisningen
skulle enligt Humboldt inte inriktas pa tradering, detaljexercis och framtida yr-
kesverksamhet. Den hogre utbildningen skulle i stallet inrikta sig mot det sant
manskliga och de intellektuella férmagorna dar sprak, historia, matematik och
klassiska dmnen stod i centrum.

Humboldts tankar och idéer om universitetet hade en mycket konkret och
praktisk sida, vilket troligen bidragit till hans tankars dragningskraft. Hum-
boldts mest spridda skrift, om bildandet av universitetet i Berlin, bestar av "ett
knippe principer vilka tillsammans kan sagas bilda det moderna universitetets
idé i tysk version” 6. I denna skrift ar autonomin en central utgdngspunkt. Det
handlar badde om den institutionella autonomin och om det individuella obero-
endet for studenter, larare och forskare.

Studenternas position sadgs som central och utbildningen sdgs som avhangig
och ihopkopplad med studenternas aktiva narvaro och delaktighet. En grund-
laggande utgangspunkt var saledes kopplingen mellan forskningen och under-
visningen. Grundtanken var att all utbildning skulle férmedlas av aktiva fors-
kare. Aven universitetens bildande uppdrag var centralt. Bildningen, att bade
fa en bred kunskapsbas och en férmaga till sjalvkannedom och sjalvreflektion,
utgjorde ett 6vergripande mal for utbildningen.

Universiteten skulle ha ett professionellt och vetenskapligt grundat sjalv-
styre. I praktiken skulle detta innebara att larare och forskare sjalva valde sina
ledare, bedémde vardet av och kvaliteten i det vetenskapliga arbetet och dess

5 For mer information om den amerikanska utvecklingen se Menand, Reitter & Wellmon 2017.
6 Karlsohn 2016, s. 99.
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resultat samt beslutade om vem som skulle f3 tilltrade till utbildningen. Uttver
den mer institutionella autonomin fanns dven de mer individuella friheterna.
Lehrfeiheit och Lernfreiheit var tva begrepp som beskrev lararens frihet att un-
dervisa utan restriktioner och censur respektive studenternas frihet att fritt
delta och valja studievag och larare.” Daremot var Humboldt tveksam till att
kollegiet skulle fa utnamna sina egna kollegor da detta kunde leda till stridig-
heter och nepotism.

Staten hade ett ansvar och en plikt att bistd larosatena och det vetenskapliga
arbetet med yttre ramar och medel, men staten skulle inte lagga sig i verksam-
heten. Humboldt menade att staten behévde pdminna sig om att verksamheten
skulle bli sémre om larosdtenas autonomi inte respekterades. Staten skulle
inte utnyttja larosatena som specialskolor eller som en samling tekniska och
vetenskapliga experter. I stallet behovde staten varda utgangspunkten att nar
universitetet uppfyller sitt andamal uppfylls aven statens behov och det pa en

mycket hogre niva. Universitetens

Universitetens uppgift var
inte att tjana den omedelbara
samhallsnyttan utan att sta
fria att sjalva definiera sin
vdag och sitt tillvigagangsatt
i sokandet efter och skapan-
det av kunskap. Samtidigt
hade universiteten ett ansvar
att tillse att det allméanna
fick de valutbildade personer
som samhallet behévde.

uppgift var inte att tjana den omedel-
bara samhallsnyttan utan att sta fria
att sjalva definiera sin vag och sitt
tillvagagangsatt i sokandet efter och
skapandet av kunskap. Samtidigt
hade universiteten ett ansvar att tillse
att det allménna fick de valutbildade
personer som samhallet behovde.
John Henry Newman var en annan
framtrddande akademiker, samtida
med Humboldt, som kom att spela en
central roll i utvecklandet av det vi

idag ser som larosatenas idé och utgangspunkter. Newman betonade vikten
av en bred och allméan bildning. Han ansag att universitetens framsta uppgift
var att utveckla studenternas intellekt och karaktar genom en bred utbildning,
snarare an att bara férmedla yrkeskunskaper. John Henry Newman kom inte
minst att spela en viktig roll fér reformerandet av de brittiska och amerikanska
universiteten och férknippas starkt med liberal arts-traditionen.

7 Begreppet Lehr- och Lernfreiheit anvdndes inte av Humboldt sjdlv utan dr ett sammanfattande
begrepp som uppstod senare (Ostling 2016).
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Humboldts och Newmans principer har varit anméarkningsvart framgangs-
rika. De har gett en nastan universell modell fér utformningen av larosaten
i hela var varld. Aven om manga delar av modellen fortfarande gér att kdnna
igen hos vara samtida larosaten, har dessa samtidigt, inte minst under senare
decennier, genomgatt manga och genomgripande férandringar.

Efter andra varldskriget

Efter andra varldskriget utvecklades stegvis en ny syn pa larosatena, deras or-
ganisation och verksamhet. Bade utbildningen och forskningen blev allt vik-
tigare i de omfattande och omvélvande samhallsférandringarna. Detta resul-
terade i att larosatena inte langre lamnades att sjdlva definiera och skéta sin
verksamhet. Det 6kade politiska intresset ledde till mer pengar, fler reformpaket,
mer direkt styrning och uppbyggandet av en byrakratisk apparat. Det skedde
aven ett patagligt narmande mellan larosatena och foéretagssfaren, ett narman-
de som stoddes och drevs pa av politiska reformer. I den kunskaps- och innova-
tionsdrivna ekonomin sags larosatenas verksamhet som ett centralt verktyg for
nationell tillvaxt och internationell konkurrenskraft.

Det tidigare kontraktet mellan larosatena och statsmakten, oftast bade out-
talat och oreglerat, som utgick fran att akademin skulle bli lamnad ifred av po-
litiken och marknadskrafterna, bleknade allt snabbare bort. I stallet sags det i
okad utstrackning som en sjalvklarhet att larosatena hade en grundlaggande
skyldighet att understddja de politiska malsattningarna och stédja bade féreta-
gens och samhallets nya behov, inte minst kopplade till samverkan, innovation
och teknisk utveckling.

Efter andra varldskriget blev aven behovet av formella etiska riktlinjer allt
tydligare. Flera skandaler och olika typer av missbruk inom forskningen ledde
till att manga lander bérjade utveckla specifika regler och riktlinjer fér god forsk-
ningssed. Ett konkret exempel var Nurnbergkodexen (1947) som formulerades
efter Nurnbergrattegangarna och innehaller tio principer for etisk medicinsk
forskning. Bland de viktigaste principerna var kravet pa informerat samtycke,
att forskningen ska ha positiva konsekvenser fér samhallet och att riskerna for
forsokspersoner ska vara minimal. Regler for etik och god forskningssed har
darefter utvecklats och spridit sig till fler forskningsomraden.
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Karl Jaspers (1883-1969) var en inflytelserik tysk filosof och psykiater som
efter andra varldskriget skrev flera texter om universitetets grundldaggande
idé och uppgift. Han knoét inte minst an till den klassiska universitetsmodellen
byggd pa Humboldts tankar. En grundldggande utgdngspunkt var att uni-
versiteten behover sta fria frdn externa auktoriteter, vare sig det handlar om
kyrka eller stat. Jaspers menade aven att universiteten ska vara en unik ut-
bildningsmiljé med aktiva studenter som ska ses som sjalvstdndiga tankare
med eget ansvar.

En annan inflytelserik person var Clark Kerr (1911-2003) som var en legenda-
risk rektor for University of California under 1950- och 1960-talet och en central
gestalt i omvandlingen av forskningen och den hdgre utbildningen i USA efter
andra varldskriget. Kerrs slutsats var att universiteten pa 1960-talet inte langre
utgick ifran och praglades av gemensamma ideal och en kollektivt delad sjalv-
uppfattning. "I sin begynnelse var universitetet en sammanhallen gemenskap
bestaende av larare och studenter. Man kan till och med sédga att det hade en sjal
i betydelsen av en central och enande princip. Idag bestar de stora (...) universi-
teten i stallet av separata delar och verksamheter vilka endast halls samman av
ett kollektivt namn samt en gemensam styrelse”.®

Enligt Kerr hade universiteten alltmer utvecklats till att bestd av en hop
individualister som endast férenades av ett "missnoje 6ver de bristande par-
keringsmojligheterna”. Bakom detta tillspetsade och humoristiska uttalande
fanns en uppfattning fran Kerr att larosatenas uppgifter blivit sa manga och sa
komplexa att det inte langre gick att se att larosdtena hade en gemensam och
sammanhallen idé och grund. Kerr bendmnde detta som "multiversitet”. Ett
multiversitet ar en organisation som bestar av flera olika gemenskaper samti-
digt och granserna ar oklara bade inat och utat. Livet inom ett multiversitet kan
liknas vid en storstad med en mangd olika verksamheter som delar namn och
geografisk placering samt lyder under samma regler.

Okad politisering

Under 1960-talet forandrades universiteten och kom att hamna allt langre bort
fran de klassiska (tyska) universitetsidéerna. Nar en allt storre andel av befolk-
ningen fick tilltrade till universiteten och blev studenter uppstod det sa kallade
massuniversitetet. Detta fick djupgaende konsekvenser for hur utbildningen ut-

8 Karlsohn 2016, s. 225.
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formades och hur larosatena organiserades. Samtidigt 6kade aven politikens
intresse ytterligare for forskningen och dess koppling till konkreta utmaningar
och den ekonomiska utvecklingen. Detta ledde till en debatt och kritisk reflek-
tion om vad universiteten hade blivit och vad de hade férlorat.

Larosatena kom i 6kad utstrackning att ses som en del av den offentliga for-
valtningen och allt mindre som nagot vasensskilt och unikt i férhallande till
andra samhallsinrattningar som var finansierade av det allmdnna. Denna ut-
veckling gar att se i hela vastvarlden, men blev extra tydlig i Sverige och vara
nordiska grannlander.® Larosatena blev har en integrerad del av en stark och

sammanhallen statsapparat. Samtidigt
foéljde en bejakande installning till mark-
nadslika styrmekanismer i den offentliga
férvaltningen. Mal- och resultatstyrning,
uppfoljning, konkurrens och effektivitet
blev ledorden nar New Public Manage-
ment (NPM) blev dominerande aven for
styrningen av larosatena.
Styrningsmodellerna kopplade till
NPM introducerades relativt sent for

Hos ldroséatena sjalva gar det
att se en ovilja redan fran
starten och en upplevelse av
att modellen skavde. NPM-
modellen kom snabbt pa kol-
lisionskurs med de dldre och
nedarvda idéerna framfor allt
kopplade till de kollegiala
beslutsstrukturerna.

universitet och hogskolor, i férhallande
till foretag och andra samhallsinrattningar. Sverige var dock tidigt ute med
en kraftfull omldggning genom reformen 1993.2°1 flera andra lander introdu-
cerades dessa modeller senare for larosatena. Hos larosatena sjalva gar det
att se en ovilja redan fran starten och en upplevelse av att modellen skavde.
NPM-modellen kom snabbt pa kollisionskurs med de &ldre och nedarvda
idéerna framfor allt kopplade till de kollegiala beslutsstrukturerna. Detta
hindrade dock inte regeringar vare sig i Sverige eller merparten av Vasteu-
ropa fran att bade inféra NPM-modeller och ¢ka den direkta detaljstyrningen
av verksamheten. Regeringar i vastvarlden forefoll unisont éverens om att
larosatena behovde uppstyrning, aktiv vagledning och ett starkare internt
ledarskap.

En annan utmaning som larosatena i 6kad utstrackning har behovt férhalla
sig till &r forskningsresultatens och den genererade kunskapens ohotade stall-
ning i samhallet. Kampen om kunskapen har blivit mer framtradande. De ve-

9 Ekberg 2025.
10 Ringarp 2024.
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tenskapliga resultaten kan da forringas till en asikt bland andra. En del har
kallat detta for den akademiska auktoritetens forfall.?? Att den traditionella ex-
pertrollen inte langre ar lika sjalvklar som tidigare har flera olika forklaringar.
Ett skal ar att det finns fler aktorer i samhallet som producerar och sprider
information, men huvudskalet &r snarare att dsikter ses som likvardiga med
kunskap. Den vetenskapligt grundade kunskapens varde riskerar da att for-
flackas och endast ses som ett inspel bland andra.

Jargen Mitterstral3 (f. 1936) ar en produktiv och inflytelserik tysk veten-
skapsfilosof. Mitterstra3 menar att universiteten som organisationer hela ti-
den maste forhalla sig till yttre férandringar och sjalva férandra sig. Om uni-
versiteten endast passivt haller fast vid sin historiskt nedarvda form riskerar
de att mista sin egen grund och idé. Samtidigt finns det en risk nar larosatena
anpassar sig allt for mycket och later kunskap bli en form av produkt som
genererar nytta och avkastning. I den allt snabbare samhallsomvandlingen
och den ¢kade politiska styrningen av laroséatena riskerar reflektionsférma-
gan inom larosatena att ersattas av en allt for langt driven anpassningsfor-
maga. Ett universitet ska inte bara anpassa sig till sin samtid. Universitetens

uppgift ar att paverka tidsandan sna-

Universitetens uppgift ar att rare an att enbart betjana den. Mitter-
paverka tidsandan snarare stra3 menar att universiteten "maste
an att enbart betjana den. motsdga samtidens tidsanda nar
MitterstraB8 menar att univer- samtiden inte langre féormar urskilja
siteten ”maste motsdga sam- framtiden”.??

tidens tidsanda nar samtiden Mitterstraf3 menade ocksa att laro-
inte langre formar urskilja satenas nodvandiga autonomi hang-
framtiden” er samman med ett ansvar fér den

egna organisationen och den interna
kulturen. Autonomin kan inte endast handla om att reglera relationen till ex-
terna krafter, den maste ocksa forhalla sig till de inre strukturerna vid ett 13-
roséate. Den inre autonomin handlar om strukturer for vetenskapssystematisk
reflektion mellan olika &mnen och discipliner, liksom férmagan att inratta och
avveckla inriktningar och satsningar. Om ett larosate inte klarar av att géra
svara avvagningar och prioriteringar blir autonomin inte en véag till frihet och

styrka utan en strategi for konservatism och isolering.

11 Smith, Anthony & Webster, Frank 1997.
12 Karlsohn 2016, s. 445.
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Hanna Holborn Gray (f. 1930) &r inne pa ett liknande spar. Hon ar i grunden his-
toriker och var forst verksam vid Yale for att darefter bli rektor under en langre
period vid University of Chicago (1978-1993). Férmagan att kunna géra val och
prioriteringar menar hon ar grundlaggande for komplexa organisationer som
larosaten. En stor utmaning ar att utse den auktoritet inom laroséatet som har
den yttersta makten att prioritera pa en mer 6vergripande niva. Inom kollegiala
processer finns alltid en risk att beslut inte fattas, eller att fragor och vagval

begravs genom att de ska diskuteras . L
...att som institution valja

sida i dylika debatter skulle

innebdra att man talade for

och noga begrundas (for att darefter do).
Grays bedémning ar att det kollegiala

deltagandet och intresset for 6vergripan- .
alla akademins medlem-

de universitetsfragor har minskat och .
o ) mar i fragor vars svar har
blivit mer avskarmat och isolerat. " .
politiska och sociala konse-

H Holb Gray lyfter inte minst
anna Hotborn Lray IyIer e mins kvenser. Det skulle innebéara

fram larosdtenas oberoende och sjalv-
) en krympande frihet f6r de

bestdmmande roll och vikten av att un-
r Vi v Y enskilda individerna i den

derstddja och sakra en miljo fér 6ppen . . .
overgripande akademiska
debatt och friheten att uttrycka impopu-
o o gemenskapen...

lara asikter. Samtidigt lyfter hon fram

betydelsen av att larosatena haller sig neutrala som organisationer och inte tar
stallning i sociala och politiska fragor. "Problemen uppstar nar vi uppfordras

att anamma andra principer och att ta stallning fér grupper som menar att uni-
versitetet maste vara en moralisk kraft engagerad i samtidens dagsaktuella
sporsmal. Universitetet har ansvar att vara ett 6ppet och fritt rum déar sadana
meningsskiljaktigheter kan prévas, dar argument och offentliga angelagenheter

kan analyseras och diskuteras. Men att som institution valja sida i dylika debat-

ter skulle innebara att man talade for alla akademins medlemmar i fragor vars

svar har politiska och sociala konsekvenser. Det skulle innebara en krympande
frihet f6r de enskilda individerna i den 6vergripande akademiska gemenskapen
och dessutom underminera universitetets autonomi.”

Samtidigt understryker Hanna Holborn Gray att universitetet som organisa-
tion och dess ledning bade kan och bor agera i fragor som ar kopplade till akade-
mins grundldggande mal och férutsattningar. I praktiken kan det handla om fra-
gor kring styrning, finansiering, antagning, anstallning, uppdrag och regelverk.
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Nya forutsattningar och nya utmaningar
Utbildningen har historiskt sett alltid utgjort larosatenas karna och hjarta. Att
utbildningen och forskningen dr sammanldnkade med varandra och ger var-
andra naring har varit en utgdngspunkt sedan Humboldts tid. Nar forskningen
har vaxt och blivit en ekonomiskt sett stérre verksamhet vid manga universitet
har denna koppling férsvagats. Utbildningen har &ven i manga lander blivit
en betydande inkomstkalla och viktig handelsvara fér bade enskilda larosa-
ten och stater. Digitaliseringen har pa

Nya typer av utbildningsan- manga satt stopt om forutsattning-
ordnare har dykt upp som arna for hur utbildning laggs upp och
konkurrerar med universitet genomfors. Det livsldnga larandet och
och hégskolor. kompetensutvecklingen for yrkes-
... detta férandrar lararnas verksamma har blivit en allt viktigare
forutsattningar och laroséite- uppgift. Vid sidan om detta har utbild-
nas sjalvbild, strategier och ningens koppling till det fysiska cam-
mal fér den hégre utbild- puset och foreldsningssalarna blivit
ningen. allt svagare. Allt fler utbildningar ges

helt eller delvis ¢ver natet. Nya typer
av utbildningsanordnare har dykt upp som konkurrerar med universitet och
hégskolor. Aven Al har i allt snabbare takt kommit att paverka pé flera olika
plan. Allt detta férandrar lararnas forutsattningar och larosatenas sjalvbild,
strategier och mal f6r den hégre utbildningen. 3
Hur forskningsmedel fordelas och styrs har férandrats och kommit att i 6kad
utstrackning bli styrt utifran saval nytta som excellens. Nyttan ar framfor allt
kopplad till foretags och vissa samhallsinrattningars behov och férvantningar
samt l6sningar av samhallsproblem. Kvalitet och excellens i forskningen har
i allt storre utstrackning kopplats ihop med publicering och citering. Det stora
och véxande beroendet av externa bidrag paverkar vilken forskning som pre-
mieras. Taktik i forhallande till publicering och positionering i férhallande till
moéjliga bidragsgivare och ekonomiskt heta omraden har i betydande utstrack-
ning férandrat vilka omraden som premieras och hur resultat presenteras. Det-
ta paverkar inte bara beteendet hos enskilda forskare och forskargrupper utan
aven larosatenas sjalvbild, grundlaggande premisser och identifierade mal.
Larosatena har blivit mer beroende av externa medel och externa uppdrags-

13 For ndrmare information om den svenska utvecklingen efter andra vdrldskriget se t. ex. Gribbe 2022
eller Lindquist 2025.
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givare. Samtidigt ar en bred palett av finansieringskallor gynnsam for laro-
satenas sjalvbestaimmande, reseliens och flexibilitet. Problem uppstar nar de
externa medlen blir alltfér omfattande och darmed styrande, sa att utrymmet
for fri och egeninitierad forskning krymper. "Poangen &r inte att forskningen
blivit mer politiskt styrd utan att de politiska, akademiska och ekonomiska
insatserna pa vissa omraden har 6kat sa pass mycket att universiteten har fatt
svart att behalla initiativet.” 4

Samverkan med det omgivande samhallet har alltid varit en naturlig och vik-
tig del av larosatenas verksamhet och sjalvbild. Formerna och férvéantningarna
kopplade till larosatenas ansvar fér samverkan har dock genomgripande for-
andrats under framfor allt de senaste decennierna. Den alltmer politiskt styrda
samverkansuppgiften for larosatena har

i 6kad utstrackning kopplats samman Under 1990-talet och fram-

med foretagens behov av utveckling och
kompetens samt ldnkats samman med
landets ekonomiska utveckling.

Under 1990-talet och framat bérjade
det uppsta ett entreprencriellt universi-

at bérjade det uppsta ett
entreprendriellt universite-
tetsideal dar utbildningarna
blivit till en valpaketerad

férsaljningsvara pa en

tetetsideal dar utbildningarna blivit till internationell marknad och
en valpaketerad forsaljningsvara pa en forskningen i huvudsak ses
internationell marknad och forskningen som stodd for innovationer

i huvudsak ses som stoéd for innovatio- och produktutveckling.

ner och produktutveckling. Det entre-

prendriella universitetet kraver en stark och framtradande ledare som aktivt
agerar och driver pa for strategiska satsningar, snarare an att férvalta och
utveckla det som redan finns. Vissa forfattare och debattérer borjade under
00-talet allt oftare tala om en framvaxande akademisk kapitalism.??

Hos Burton R. Clark framstélls det entreprendriella laroséatet pa ett annat
och mer positivt satt. I Burtons tva centrala verk — Creating Entrepreneurial
Universities och Sustaining Change in Universities — analyseras hur larosaten
kan transformeras i en tid av 6kade krav och komplexitet.?® Clark ger exempel
pa hur universitet har omvandlat sig till framgangsrika entreprendériella organi-

14 Josephson & Karlsohn 2019, s. 27.

15 Se't. ex. Slaughter & Leslie, 1997 & Slaughter & Rhoades, 2004, Washburn 2006, Benner & Holm-
quist 2023

16 Clark 1998 och 2004.
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sationer. Det entreprencriella universitetet kdnnetecknas i Clarks studier av att
ledningen far mandat och verktyg att styra universitetets utveckling snarare
an att bara administrera; att externa relationer byggs upp med féretag, myn-
digheter, civilsamhalle; att det finns
flera olika finansieringskallor och ett

-.det finns en kultur préglad minskat beroende av statliga anslag;

av ansvarstagande, nytén- att fakulteter och forskare aktivt del-

kande och flexibilitet som tar i forandringsarbetet samt att det

genomsyrar hela larosdtet. finns en kultur praglad av ansvars-

Clark betonar att verklig och tagande, nytankande och flexibilitet

hallbar férandring sker ini- som genomsyrar hela larosatet. Clark

fran organisationen sjilv och betonar att verklig och hallbar férand-

inte genom yttre reformer... ring sker inifran organisationen sjalv
och inte genom yttre reformer, samt
att denna forandring behover vaxa fram underifran.

Den akademiska friheten och ldrosatenas autonomi har funnits med som en
grundforutsattning sedan universiteten skapades och har sedan dess varit ett
aterkommande diskussionsamne. Under och efter 00-talet har det kommit fler
studier som pa olika sétt visat hur den akademiska friheten och larosatenas au-
tonomi hotas, urholkas och minskar. Framfor allt galler detta lander som hade
en svag akademisk frihet frdn bérjan och som verkar inom mer totalitara och
autokratiska system. Men &ven i Europa och USA hotas och minskar den aka-
demiska friheten. Utvecklingen i USA sedan Donald Trump ater blev president
visar att &ven lander med 1dng demokratisk tradition och starka larosaten kan
utséattas for hot, krankningar och repressalier.

Det finns flera olika faktorer som ligger bakom hoten och urholkningen av
den akademiska friheten och larosatenas autonomi. Inte minst har kunskapens
vaxande ekonomiska betydelse lett till ett 6kat politiskt intresse och en ¢kad
politisk styrning. Denna styrning handlar framfér allt om att fa larosatena att
gora vissa saker, men det finns dven allt fler stater som ocksa férsoker styra
vad larosatena inte ska utbilda och forska om. Darutéver finns en vaxande
kamp om vad som ska definieras som fakta och ddarmed utgéra utgdngspunk-
ter f6r samhallsdebatten och politiska beslut.

De 6kade hoten mot den akademiska friheten och férsvagningen och ned-
monteringen av demokratin i var varld har under de senaste decennierna ut-

vecklats parallellt. Universitets och hogskolors roll som en av demokratins
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hoérnstenar har darfér i 6kad utstrackning kommit i férgrunden. Bade reger-
ingar och akademiker har i 6kad utstrackning borjat se larosatenas allt vikti-
gare roll som uppratthallare av det demokratiska systemet i sina lander. Aven
nationsévergripande organisationer som EU och FN har i 6kad utstrackning
understrukit vikten av att den akademiska friheten och larosatenas autonomi
uppratthalls och respekteras av enskilda lander.

Ronald J Daniels har en 1ang karriar som akademiker och akademisk ledare
och har bland annat varit mangarig rektor f6r Johns Hopkins University. Johns
Hopkins University har i betydande utstrackning paverkat hur andra universitet
i USA organiserat sig och utvecklats och &r ett av varldens hogst rankade léarosa-
ten. Ronald J Daniels har skrivit en bok om universitetens relation till och ansvar
for demokratin, som lyfter fram och understryker universitetens avgérande roll
i att framja demokratisk utveckling och demokratiska varderingar i samhallet.?”
Larosatena uttvar ett saddant inflytande pd sin samtid och sin omgivning att
de, antingen genom handling eller passivitet, formar samhallet omkring dem.
Ronald J Daniels menar att inget verkligt stort och betydande larosate kan
blomstra i ett samhélle dar autokratisk makt sar radsla och misstro bland dess
medlemmar. Aven om boken utgar fr&n en amerikansk kontext ar dess iakttagel-
ser och slutledningar i hog grad giltiga ocksa for europeiska larosaten.

Den hogre utbildningen har, enligt forfattaren, med ratta fokuserat pa att
framja mangfald i antagningen, men den har férsummat att framja pluralism
och mangfald nar studenterna val blivit antagna. Detta har gett upphov till en
understrom av tystnad och brist pa debatt inom larosatena. Forfattaren menar
att studenterna behéver f& manga fler mojligheter att mota oliktankande och
traning i att férhalla sig till och hantera olika synsétt och stdndpunkter. Aven
inom akademin uppstar filterbubblor och ekokamrar dar studenter, larare och
forskare i huvudsak umgas och diskuterar med likasinnade och undviker eller
stoter bort avvikande och obekvéama asikter. Detta maste larosatena aktivt och
malmedvetet undvika och motarbeta.

Sammanfattande diskussion

Larosatenas grundldggande uppdrag har alltid varit att formedla kunskap. Me-
toder for att skapa ny kunskap har av universiteten utvecklats och forfinats 6ver
tid. Det vetenskapliga férhallningsséttet har varit en absolut grundbult. Sedan

17 Daniels 2021.
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forskningen blev en integrerad del av universitetens verksamhet har den 16pt
parallellt med utbildningen. Larosatets autonomi i férhallande till makthavare
och det omgivande samhallet har ocksa alltid varit en central utgangspunkt.
Den kollegiala kretsens ansvar for verksamheten och dess kvalitet ar en tredje
grundbult som funnits dar éver tid. Sedan universitetens begynnelse har det
aven funnits ett gransoéverskridande samarbete med och erkdnnande av andra
larosaten i andra lander.

Utbildningen ska formedla kunskap och vetenskapligt férankrade fakta
som studenterna kan ha med sig ut i sina liv och pa arbetsmarknaden. Fran
den forsta borjan har utbildningen setts som ndgot stérre och bredare &n
formedlandet av ren amneskunskap. Personlig utveckling och bildning har
alltid varit en central del av larosadtenas utbildning. Var forstaelse for oss
sjalva, for var yttre och inre natur, var historia, kosmos omkring oss och
vara sociala relationer har setts som viktiga och sjalvklara delar av all hogre
utbildning.

Universitetens stravan efter autonomi och sjalvbestdmmande som organi-
sationer har ofta varit en kalla till spanningar och konflikter. Larosaten har
varit beroende av kungar, av kyrkan och olika externa intressenter for att

kunna bedriva sin verksamhet och

...Larosdtena i manga lander, har behovt ingd olika typer av 6ver-
inte minst Sverige, har kom- enskommelser och kompromisser.
mit att i det ndrmaste bli helt [ takt med att larosatenas verksam-
beroende av offentliga medel het har blivit mer sammanlédnkad
som férdelas genom politiska med lédnders konkurrenskraft och
processer och beslut. Detta ekonomiska tillvaxt har det politiska
leder till nya typer av utma- intresset och den politiska styrning-
ningar for att uppratthalla en en Okat. Larosatena i manga lander,
institutionell autonomi. inte minst Sverige, har kommit att i

det narmaste bli helt beroende av of-
fentliga medel som foérdelas genom politiska processer och beslut. Detta leder
till nya typer av utmaningar for att uppratthalla en institutionell autonomi.
En svar men viktig utmaning ligger i att kunna definiera nar den politiska
styrningen och den tilldmpade resursférdelningen ¢vergar till att bli olamplig
samt att skapa skydd for detta.
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Den akademiska friheten och de kollegiala strukturerna skapar miljéer dar
god utbildning och stark forskning kan utvecklas, men kan ocksa ge upp-
hov till interna stridigheter, maktkamper och lasta positioner. Larosatenas
autonomi ar en grundforutsattning for att skapa hogkvalitativ och relevant
utbildning och forskning, men riskerar ocksd att skapa en distans till det
omgivande samhallet. En viktig intern

utmaning ar att hitta en fungerande En viktig intern utmaning ar
inre balans mellan den individuella fri- att hitta en fungerande inre
heten och det kollektiva ansvaret samt balans mellan den individu-
en yttre balans mellan larosétenas in- ella friheten och det kollek-
stitutionella autonomi och samhalls- tiva ansvaret samt en yttre
ansvar. balans mellan larosatenas

For att den akademiska friheten ska institutionella autonomi och
fungera i praktiken kravs ett akademiskt samhaillsansvar.

ansvar. Akademiskt ansvar handlar om

att uppratthalla en vetenskaplig korrekthet, men dven att ta ansvar fér organi-
sationen som helhet och vara en del av ett kollektiv. I det akademiska ansvaret
innefattas ocksa laroséatenas relation till det omgivande samhallet och ansvar
att uppratthalla allmanhetens fértroende for forskningen och utbildningen. La-
rosatena har alltid haft ett underliggande samhallskontrakt som bygger pa ett
omsesidigt utbyte och en émsesidig respekt.

I boken What are Universities for?, av den brittiske idéhistorikern Stefan
Collini, framhalls att universitetens historiska utveckling och diskussionen
kring universitetets idé standigt har aterupprepat sig.?® Dessa beskrivningar
och diskussioner utgar ofta fran motsatspar: nyttigt - onyttigt, fritt — styrt,
bildning - yrkesutbildning, fri forskning - tillampad forskning osv. Pa ena
sidan star ofta friheten och autonomin som en gyllene, men ganska odefinie-
rad, princip och pa andra sidan finns staten och marknadens 6nskningar, pa-
tryckningar och styrning. En likande diskussion har utspelats med NPM som
fond och kontrahent. Detta har skapat vissa typer av motsatsfoérhallanden.
Inte minst har linjestyrningen (rektor — dekan — prefekt) satts i motsatsforhal-
lande till kollegialitet, men aven begrepp som spets, nyfikenhet, excellens,
bredd och effektivitet har pa olika satt hamnat i motsatsférhallande till var-
andra. Det har aven tillkommit ett motsatsférhallande mellan administration

18 Collini 2012.
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och karnverksamhet. Dessa motsatsférhallanden har skapat spanningar som
inte nédvandigtvis behover finnas.

Kanslan av att hora till ett 1aroséate, att inga i en gemenskap och att vara en
del av nagot stoérre kan spela en betydande roll fér bade individer, grupper och
hela organisationer. Nar universitetets idé har diskuterats har de mer emotio-
nella och identifikationsmassiga aspekterna sallan lyfts fram. Till detta kom-
mer de rituella inslagen som ar kopplade till det akademiska livet som innefat-
tar olika typer av akademiska hogtider, symboler, drékter och utsmyckningar.
Vardet och betydelsen av dessa kanslor och akademiska symboler ska inte
underskattas. Aven dessa har en given och viktig plats i det fundament som
larosatena bygger pa. Samtidigt kan ritualerna skapa ett avstand och ett fram-
lingskap till dem som inte ar en del av den invigda gemenskapen.

Universiteten och hogskolorna har blivit en allt viktigare grund och férut-
sattning for den demokratiska utvecklingen. Larosatena har fatt en central roll

och ett vaxande ansvar att ge fakta-

Laroséatena har fatt en baserade underlag till diskussioner i
central roll och ett vixande samhallet, att tillhandahalla under-
ansvar att ge faktabaserade byggda fakta for hallbara beslut och
underlag till diskussioner i halla emot populism, férenklingar
sambhallet, att tillhandahalla och faktaresistens. For att larosatena
underbyggda fakta for hall- ska kunna vara framgangsrika i detta
bara beslut och halla emot arbete ar det grundlaggande att laro-
populism, forenklingar och satena som organisationer, och de
faktaresistens. personer som representerar larosatet,

forhaller sig trovardigt och neutralt
iaktuella och politiska samhallsfragor samtidigt som larosatena inte ska rygga
tillbaka fran nagot &mne och ndgon diskussion.

Idén om ett akademiskt medborgarskap har funnits sedan universitetens be-
gynnelse. Det omfattar alla de aspekter som bidrar till en valfungerande aka-
demisk milj6 och inkluderar och involverar &ven studenterna. I det akademiska
medborgarskapet finns den internationella samhorigheten, det kollegiala sam-
arbetet, det kollegiala ansvaret, den vetenskapliga granskningen, synligheten
i och kopplingen till det omgivande samhallet och det funktionella ledarskapet.
Det akademiska medborgarskapet ar sammankopplat med skapandet av en
bra akademisk miljé och att vara en aktiv och ansvarstagande del av en aka-
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demisk gemenskap. Akademiskt medborgarskap innebér att personerna vid
larosatet inte bara &r en medarbetare, student, larare eller forskare, utan ocksa
en del av en storre gemenskap som delar ansvaret for att framja samarbete,
Oppenhet och respekt.

Universiteten och hégskolorna ar komplicerade och mangfasetterade orga-
nisationer, men utgér samtidigt en helhet. Det 4r genom denna sammansatta
helhet som larosatena far kraft som gor dem till unika organisationer i samhal-
let. Oppenheten f6r motsagelser ar en del av larosédtenas genialitet och en av
de viktigaste grundprinciperna. Denna 6ppenhet géller pd manga olika nivaer
samtidigt och innebar att asiktsskillnader och inre spanningar ar en del av
universitetens och hdgskolornas natur. Att framgangsrikt kunna handskas
med dessa spanningar och intressekonflikter ar larosatenas viktigaste interna
utmaning.
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4. Internationella exempel pa
kodex och grundlaggande
principer

I detta kapitel aterges och sammanfattas ett antal deklarationer och stallnings-
taganden som pa olika satt beskriver larosatenas grundldggande utgangs-
punkter. Det finns ett stort antal dokument som definierar principer som laro-
satena ska bygga pa och vad dessa principer boér fa for konsekvenser. Urvalet i
detta kapitel har vagletts av att de ska vara 6vergripande dokument som galler
internationellt eller for alla 1arosaten i ett land. Presentationen utgér langt ifran
en komplett redogorelse for de stallningstaganden, kodex och deklarationer
som finns, utan ar exempel pa olika typer av dokument och texter.

Dessa dokument har delvis olika malsattningar. Nagra har tonvikten pa att
i huvudsak beskriva de grundldggande och universella utgangspunkter och
idéer som larosatena bygger pa. Andra dokument lagger i stallet tonvikten vid
att definiera rad och uppféranderegler om hur larosaten och dess ledare och
medarbetare bor agera.

Magna Charta Universitatum

Idén till Magna Charta Universitatum uppstod vid Universitetet i Bologna
1986 infor firandet av universitetets 900-arsjubileum. Bologna, betraktat som
det forsta universitetet och ofta kallat Alma Mater Studiorum, ville skapa ett
dokument som bade skulle fira och definiera de grundldggande vardena for
univergiteten. Vid ett moéte i Bologna i juni 1987 valdes en styrelse, med re-
presentanter fran flera europeiska universitet, for att utarbeta detta dokument.
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Den 18 september 1988, pa 900-arsdagen av Universitetet i Bologna, under-
tecknades Magna Charta Universitatum av 388 rektorer och universitetsle-
dare fran framfor allt Europa.

Magna Charta har haft en stor inverkan pa hur ett universitet definieras och
aven ett visst inflytande pa hur de styrs och fungerar. Inte minst har Magna
Charta bidragit till lyfta fram och framja akademisk frihet och autonomi runt
om i varlden. Aven om Magna Charta Universitatum primart fokuserade pa
den europeiska kontexten har dokumentet hjalpt till att skapa och forstarka
en kansla av gemenskap 6ver landsgranser och kontinenter. Magna Charta
Universitatum fran 1988 fortsatter att vara relevant dven idag och manga uni-
versitet varlden 6ver har anslutit sig till dess principer.

Magna Charta ar uppbyggd kring fyra grundlaggande principer och fyra
medel. Dessa utgérs sammanfattningsvis av:

Grundlaggande principer:

e Universitet ar sjalvstandiga institutioner som framjar samhallet genom
forskning och undervisning och behover vara oberoende av politiska,
ideologiska och ekonomiska maktgrupperingar.

e Undervisning och forskning ska vara sammanflatade.

e Frihet &r en grundldggande princip som bade statsmakter och larosaten
maste respektera. Larosaten ska vara en éppen plats for dialog och kun-
skapsutbyte.

¢ Universiteten forvaltar den europeiska humanistiska traditionen och stra-
var efter universell kunskap, utan geografiska och politiska granser.

Medel:

e Friheten inom forskning och utbildning férutsatter att resurser ar tillgang-
liga for alla inom universitetsgemenskapen.

e Rekrytering av larare och deras anstallningsvillkor bér baseras pa princi-
pen att forskning och undervisning ar oskiljaktiga.

e Larosatena ska garantera studenters frihet och de villkor som kravs for
deras bildning och utbildning.

e Larosatena ska framja 6msesidigt utbyte av kunskap, samt understédja
rorlighet och jamstéalldhet bland larare och studenter.
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Magna Charta Universitatum 2020
For att markera 10-arsjubileet av Magna Charta Universitatum lanserades
1998 ett observatorium for att 6vervaka implementeringen av principerna i
dokumentet. Efter Berlinmurens fall och den nya politiska situationen i Europa
behovdes en kontinuerlig analys av férandringarna inom akademin, inte minst
kopplad till den akademiska friheten. Observatoriet, som blev en stiftelse 2000,
organiserade sin forsta konferens 2001. Dessa har darefter varit arligen ater-
kommande evenemang. Observatoriet fungerar som en form av referensgrupp
fér hogre utbildning och forskning och har inte minst betonat larosatenas in-
stitutionella autonomi och akademiska frihet.

Efter 30 &r med Magna Charta tog observatoriet initiativet till att utveckla
det ursprungliga dokumentet. Magna Charta Universitatum 2020, som blev
resultatet, utgick till sin grund fran ur-

kunden frdn 1988 men gjorde en del
tillagg. Inledningen aterknyter och slar
fast att forskning och undervisning ska
vara oberoende av politiska och eko-

nomiska intressen, undervisning och

Magna Charta Universitatum
2020 ... forskning och under-
visning ska vara oberoende

av politiska och ekonomiska

intressen, undervisning och

forskning ska vara oskiljaktiga och la- forskning ska vara oskiljak-
rosdten ska vara en plats for fri debatt tiga och larosaten ska vara
och 6ppen dialog. Magna Charta 2020 en plats for fri debatt och
utgdr fran att larosaten kan finna manga 6ppen dialog.

former beroende pa kultur, geografi och
historia. Dokumentet riktar sig till alla laroséten i hela varlden. Trots globali-
seringen och teknologiska férandringar ar larosatenas grundldggande princi-
per fortfarande giltiga och nédvandiga. Den nya deklarationen betonar vikten
av att larosaten varlden 6ver identifierar sitt ansvar och sin roll i sin samtid.
Av de framskrivna principerna framgar att larosatenas autonomi ar avgérande
och maste skyddas av regeringar och samhalle. Larosaten har ett ansvar att enga-
gera sig i och svara pa varldens och samhéllets utmaningar fér att gynna mansk-
ligheten och bidra till hallbarhet. Larosatena behover uppratthalla ett socialt kon-
trakt med civilsamhallet. Larosatena framjar kritiskt tdnkande och akademisk
frihet samt har en plikt att bedriva forskning och undervisning etiskt och med
integritet. Larosatena ar en del av ett globalt natverk, men ar samtidigt aven for-
ankrade i sin lokala kultur. Universitet ar icke-diskriminerande platser dar mang-
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fald och inkludering framjas. Utbildning dr en ménsklig rattighet och ska vara
tillganglig for alla, samtidigt behéver larosatena utgd fran att larande ar en livs-
lang aktivitet. Larosatena valkomnar och engagerar olika rdster och perspektiv.

Magna Charta projektet - Living values

Utifran diskussioner vid internationella workshops identifierades en stor enig-
het om att enbart uttalanden om varderingar och undertecknandet av doku-
menten var otillrackligt. Detta ledde till skapandet av Magna Charta-projektet
Living Values. Detta projekt baseras pa en uppsattning riktlinjer och rekom-
mendationer for att hjalpa larosaten att definiera och leva efter sina vardering-
ar. Living Values tillhandahaller en ram for att hjalpa larosatena att undersoka
sina standpunkter och sin praxis, identifiera eller bekrafta vad som ar unikt
med dem och modifiera dessa efter behov. Living Values Tool Box har skapats
som ett konkret verktyg och stod i detta arbete.

Projektet Living Values konstaterade att universiteten star infoér en enorm
komplexitet och osdkerhet. Dessa utmaningar paverkar universitet éver hela
varlden, oavsett deras traditioner, kulturer, verksamhetsstilar och uppdrag.
Living Values utgangspunkt ar att grundldggande varderingar alltid har varit
centrala for larosatena och att dessa utgor viktiga verktyg for att hantera fak-
tiska utmaningar. Varderingar ar avgorande for att hjalpa universitet att forsta
och identifiera sig sjalva och att kommunicera denna identitet. For att uppratt-
halla allmanhetens fértroende behéver de grundlaggande varderingarna bade
tydliggoras och fa konsekvenser for inriktning och beslut.

The Code - Good Practices in Universities

Infor 10-arsjubileet av grundandet av Konferensen for rektorer vid akademiska
laroséaten i Polen (CRASP), som etablerades 1997, utarbetades en gemensam
nationell kodex: The Code - Good Practices in Universities. Syftet var att ta
fram ett samlat dokument som formulerade grundlaggande principer, riktlinjer
och regler for polska universitet. Initiativet inspirerades av den polska borsens
kod for god praxis for offentliga foretag. Den ursprungliga CRASP-koden pre-
senterades i juni 2007 och 6versattes till engelska. Detta blev det férsta doku-
mentet av sitt slag i Europa och vackte intresse i manga andra lander. Infor
25-arsjubileet av CRASP:s grundande antogs tva tillagg.
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Dokumentet ar relativt omfattande och bestdr av olika delar som beskriver
bade grundldggande utgdngspunkter fér universiteten och hur olika grupper
och funktioner bor agera. Dokumentet bérjar med att sla fast att universitetens
inflytande och effektivitet till stor del beror pa deras ethos, vilket framfor allt
handlar om att uppréatthalla goda seder och bruk inom vetenskapen. Dessa se-
der, som ar férankrade i den akademiska traditionen, innefattar bade formella
och informella regler som &r viktiga for att forma och uppratthalla larosatenas
grundlaggande ethos. Sokandet efter sanning ar den grundlaggande utgangs-
punkten och vardegrunden for vetenskapen.

Kodexen utgar fran 10 grundlaggande principer for larosatena. Dessa hand-
lar bland annat om att universitetens uppdrag ar att sprida sanning fér allman-
hetens basta. Universitet maste agera opartiskt och objektivt, sarskilt nar de
tar stallning i viktiga sociala fragor. Utgangspunkten ar alltid att universitet
har ratt till autonomi och sjalvstéandighet for att kunna utfora sina uppdrag,

men de maste samtidigt ta ansvar for

samhallet och det gemensamma goda. Alla processer relaterade till
Det ska finnas en tydlig uppdelning utbildning, forskning, an-
och balans mellan rektor, styrelse och stallning och befordran ska
andra styrande organ. Alla processer vara 6ppna och rattvisa. Uni-
relaterade till utbildning, forskning, an- versitetet ska respektera och
stallning och befordran ska vara éppna visa tolerans for alla asik-
och rattvisa. Universitetet ska respek- ter, attityder och livsstilar
tera och visa tolerans for alla asikter, som dr férenliga med lagen.
attityder och livsstilar som éar férenliga Internationella kontakter
med lagen. Internationella kontakter ar ar viktiga och framstaende
viktiga och framstdende internationella internationella positioner bér
positioner bor efterstravas. efterstravas.

Ett sarskilt avsnitt handlar om rela-
tionen mellan rektor och senaten?®. Senatens uppdrag omfattar bland annat
att faststalla principer och riktlinjer for fakultetsrad samt godkanna beslut
som 4r av stor betydelse for universitetet. Den 6vergripande malsattningen ar
att det ska finnas en korrekt forstaelse och respekt mellan rektorn och sena-
ten. Det finns darutéver dven ett eget avsnitt med nio principer som senaten
ska f6lja och respektera.

19 Senaten dr en évergripande organisation vid varje universitet som bestdr av valda representanter
frdn olika delar av Idrosdtet.
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I dokumentet finns 16 utvecklade principer fér hur rektorn bor agera i olika sam-
manhang och i férhallande till senaten. Sammanfattningsvis handlar dessa
principer om att rektorn ansvarar for universitetets utveckling och ska respek-
tera senaten. Rektorn ska undvika intressekonflikter och ska ha som &vergri-
pande mal att forskningen och undervisningen haller hog kvalitet. Rektor ska
stodja studentorganisationer och respektera universitetets traditioner. Vid val
till rektor ska transparens och objektivitet sakerstallas och valprocessen ska
ske utan otillbérlig paverkan. Rektorn samarbetar med sina foretradare for att
bevara kontinuitet och respekt for tidigare prestationer. Rektor representerar
universitetet pa ett ansvarsfullt satt, framjar universitetets roll i samhallslivet
och sakerstaller politisk neutralitet pa campus.

Code for Good Governance in Dutch Universities

Universitetens samarbetsorganisation i Nederldnderna (VSNU) beslutade 2019

om ett gemensamt dokument for styrning och ansvar. Detta dokument var inspi-

rerat av den polska kodexen. Kodex for god styrning vid nederlandska universitet

syftar till att framja en kontinuerlig och konstruktiv dialog om universitetsstyr-
ning och att uppna god styrning som

Det ska finnas sikra och in- stodjer universitetens samhallsupp-
kluderande miljoer med klara drag. Kodexen innehaller nio grund-
rutiner for att rapportera laggande principer som universitetens
oegentligheter och skydda ledning och tillsynsorgan ska f6lja.

visselblasare. Beslutspro- Dessa nio principer handlar om att
cesserna ska vara transpa- universitetet ska bedriva sin verksam-
renta och sparbara och olika het i ndra samverkan med sambhallet
beslutande organ ska agera och uppréatthalla och framja en 6ppen
utifran sina uppdrag. kultur dér alla frdgor och dmnen kan

diskuteras. Det ska finnas sakra och in-
kluderande miljoer med klara rutiner for att rapportera oegentligheter och skydda
visselblasare. Beslutsprocesserna ska vara transparenta och sparbara och olika
beslutande organ ska agera utifran sina uppdrag. Ledningen och tillsynsorganet
ska undvika alla former av personliga intressekonflikter och det ska finnas regler
for att hantera potentiella intressekonflikter. Det ska finnas effektiva styrnings-
strukturer for samarbeten och dessa ska regelbundet utvdrderas. Ledningen ska
identifiera och hantera risker och uppréatthalla kontrollsystem for detta.
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Kalven Committee: Report on the University’s Role in Political and
Social Action

Kalven-rapporten skrevs 1967 av en kommitté vid University of Chicago ledd
av Henry Kalven, som var professor i juridik. Detta dokument har fatt en
spridning som stracker sig vida utdéver Chicago och har anvants av manga
andra universitet varlden 6ver. Dokumentet skrevs i skuggan av de student-
protester mot Vietnamkriget som vid tiden agde rum pa de flesta amerikanska
campus och som &ven paverkade University of Chicago.

Enligt texten i rapporten har universitet en unik roll i att framja utveck-
lingen av sociala och politiska varderingar i samhéllet. Dess uppdrag ar att
skapa, utveckla och sprida kunskap och uppdraget omfattar alla aspekter i
sambhallet vilket kan utmana radande sociala varderingar. For att utfora sitt
uppdrag maste universitetet uppratthalla en milj6 av fri undersékning och
oberoende fran politiska patryckningar. Ett larosite maste vara dppet och
uppmuntra den bredast méjliga mangfalden av asikter inom sin organisa-
tion.

Ett larosate kan inte ta kollektiv stallning i dagsaktuella frdgor utan att
aventyra sin existens och sitt uppdrag. Larosatet kan inte krava att alla med-
lemmar stéder en viss politisk stdndpunkt utan att riskera censurera minori-
teter som inte haller med. Universitetet har samtidigt en skyldighet att erbjuda
en plattform for 6ppen diskussion om samhallsfragor. Universitetets neutrali-
tet som institution beror inte pa brist pa mod eller likgiltighet, utan pa respekt
for fritt undersékande och en mangfald av dsikter. Denna neutralitet hindrar
inte enskilda personer, inom eller utanfér universitetet, att delta i politiska
aktiviteter och gemensamma protester.

The Chicago Principles: Report of the Committee on Freedom of
Expression

De séa kallade Chicago-principerna (The Chicago Principles) publicerades 2014
och betonar vikten av yttrandefrihet och 6ppen diskussion vid universitetet.
Kommitténs uppdrag var att utarbeta ett uttalande som formulerade univer-
sitetets engagemang for fri, robust och 6ppen diskussion och debatt for alla
inom universitetet. Kommittén hamtade framfoér allt sin inspiration fran uni-
versitetets historia och varderingar, fran rektor William Rainey Harper (1902)
till Hanna Holborn Gray.
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Principerna ska garantera alla som ingdr i universitetets gemenskap storsta
mojliga frihet att tala, skriva, lyssna, utmana och lara. Universitetet ska res-
pektera och stddja friheten att diskutera alla fragor, sa lange det inte hindrar
universitetets funktioner och moéjligheter att utféra sin verksamhet. Universi-
tetet ska inte skydda individer frdn idéer och &sikter som de finner obehag-
liga eller stétande. Aven om universitetet vardesatter artighet och émsesidig
respekt, far dessa inte anvandas som skal for att hindra diskussioner. Friheten
att debattera och diskutera innebar inte att man far siga vad som helst, var
som helst. Universitetet kan begransa uttryck som bryter mot lagen, utgor hot
eller trakasserier eller stor universitetets verksamhet. Universitetet har ocksa
en skyldighet att skydda denna frihet ndr andra forscker begransa den.

EHEA: Rom- och Tiranakommunikén

Samarbetet inom organisationen European Higher Education Area (EHEA)
startade 2010 och var ett direkt resultat av Bolognaprocessen. Vid de moéten
som genomfoérs, med nagra ars mellanrum, undertecknar de ansvariga minist-
rarna en kommuniké som har utvecklats och férandrats 6ver tid. I Yerevan-
kommunikén frdn 2015 skrevs vissa grundlaggande varden in, som framfor
allt handlade om akademisk frihet och skydd och rattigheter for studenter.
Detta utvecklades ytterligare i Romkommunikén fran 2020 och i Tiranakom-
munikén fran 2024.

I Romkommunikén finns en lista 6ver EHEA:s grundlaggande varden for
hogre utbildning som omfattar institutionell autonomi, akademisk frihet och
integritet, deltagande av studenter och personal i hogre utbildning samt styr-
ning och offentligt ansvar fér den hogre utbildningen. Av kommunikén fram-
gar att den akademiska friheten ar grundlaggande for larosatenas verksamhet,
men ocksa en vasentlig del av demokratin. Akademiska institutioner och deras
ledning har ett ansvar att organisera utbildning och forskning pa ett satt som
respekterar denna frihet. Akademisk frihet ar ocksa nara kopplad till uppratt-
hallandet av demokratin, men maste utféras inom ramen for vetenskapliga och
professionella normer samt etiska riktlinjer.

I Tiranakommunikén beskrivs de grundlaggande varderingarna, sasom
akademisk frihet, akademisk integritet, institutionell autonomi, studenters
och personals deltagande i styrningen av hdgre utbildning samt larosatenas
ansvar gentemot samhallet. Den betonar vikten av att dessa varderingar bade
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regleras i lagar och omsatts i praktiken. Akademisk integritet handlar om att
folja etiska och professionella riktlinjer inom utbildning och forskning och att
uppratthalla fortroendet for larosatenas verksamhet. Larosatena har ett an-
svar gentemot samhallet att bidra med kunskap och l6sningar pa samhalls-

utmaningar.

EUA:s principer for akademisk frihet
I alla dokument och deklarationer har den akademiska friheten en central och
framskjuten position. Det finns dven ett stort antal dokument som mer exklu-
sivt fokuserar pa den akademiska friheten. Ett exempel ar EUA:s principer for
akademisk frihet frdn 2025. Detta dokument riktar sig mer indt, fokuserar pa
larosdtenas egna ansvar och presenterar ett antal principer.

I dokumentet konstateras inledningsvis att den akademiska friheten och den
institutionella autonomin &r under ¢kat

hot i Europa och globalt. Utgdngspunk- Akademisk frihet dr bade en
ten ar att akademisk frihet galler alla rattighet och ett ansvar for
medlemmar i den akademiska gemen- enskilda akademiker och
skapen vilket inkluderar studenterna. akademiska gemenskaper.
Akademisk frihet ar bade en rattighet Den maste inramas av struk-
och ett ansvar for enskilda akademiker turer som garanterar veten-
och akademiska gemenskaper. Den mas- skaplighet, professionalitet,
te inramas av strukturer som garanterar etiskt forhallningssatt och
vetenskaplighet, professionalitet, etiskt kvalitet.

forhallningssétt och kvalitet.

Lagstiftning och reglering spelar en viktig roll i att skydda akademisk fri-
het, men universiteten maste ocksa utveckla egna riktlinjer och policyer. Doku-
mentet beskriver principer och riktlinjer som universitetsledningarna behover
stalla upp och f6lja. Detta inkluderar att framja en gemensam forstaelse fér vad
akademisk frihet ar och att utifran detta utveckla riktlinjer och policyer. Led-
ningarna ska sakerstalla funktionella kollegiala strukturer och meningsfullt
deltagande i beslutsfattandet, skapa strukturer for reflektion 6ver utmaningar i
att balansera akademisk frihet med andra mal, skydda forsknings- och under-
visningsgemenskaper fran otillborlig extern paverkan, foérsvara akademisk fri-
het i dialog med myndigheter och andra externa intressenter samt sékerstalla
mangsidig finansiering for att undvika beroende av fa kallor.
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Sammanfattande diskussion
Magna Charta Universitatums roll och inflytande har varit betydande. Magna
Charta Universitatum fran 1988 ar ett relativt kort dokument och de principer
och medel som beskrevs var varken nya eller sarskilt kontroversiella, men de
gav en sammanhangande bild av larosatenas grundlaggande uppdrag och for-
hallande till sin omvarld. Detta dokument kom vid en tid dd manga larosaten
var inne i ett skifte och omvandlingsprocess och behovde nagot att férhalla sig
till. Magna Charta har darefter fungerat som riktlinje for god styrning och for
sjalvforstaelsen for larosaten 6ver hela varlden. Magna Charta har dven kom-
mit att bli en allmént accepterad utgangspunkt fér andra stallningstaganden
som tagits fram av laroséaten, enskilda lander och av internationella organisa-
tioner som EU, UNESCO och EHEA. Inte minst har arbetet med att starka den
akademiska friheten och den institutionella autonomin hamtat kraft och naring
hérifran.
I Magna Charta fran 2020 gors ett antal tillagg for att anpassa texten till nya
utmaningar. Grunden &r i stort sett den samma, men héanvisningen till den
europeiska humanistiska traditio-

I Magna Charta fran 2020 nen har férsvunnit. I stallet beskrivs
gors ett antal tillagg for att larosédtena som en del av ett globalt
anpassa texten till nya ut- kollegialt natverk. De nya texterna
maningar. Grunden ar i stort understryker dn tydligare larosatenas
sett den samma, men han- koppling till och ansvar fér det omgi-
visningen till den europeiska vande samhallet. Magna Charta 2020
humanistiska traditionen har lagger ocksa tydligare tonvikt vid att
férsvunnit. I stillet beskrivs larosatena ska vara inkluderande,
larosatena som en del av ett icke-diskriminerande och jamlika
globalt kollegialt natverk. samt skapa miljoer praglade av tole-

rans och Oppenhet. Magna Charta

2020 utgdr pd manga satt ett tydligare stallningstagande, men det ar fortfa-

rande Magna Charta Universitatum fran 1988 som framfér allt citeras och an-
vands i andra dokument.

The Code - Good Practices in Universities fran Polen ar ett omfattande och am-

bitiést dokument. Aven om det finns en del grundldggande utgdngspunkter ar

dokumentet framfor allt inriktat pa att styra och vagleda hur olika grupper och
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beslutsfattare bor agera pa ett ansvarsfullt satt. De grundlaggande principerna
handlar framfér allt om universitetens ansvar och koppling till det omgivande
samhallet, om larosatenas autonomi, ansvar foér demokratin samt opartiskhet,
tolerans och 6ppenhet. Aven de 10 grundldggande principerna &r en mix av mer
grundlaggande utgangspunkter och regler fér beteende. Det langsta och mest
utforliga avsnittet behandlar hur rektorer bor agera. Denna kodex har pa olika
satt aktivt anvants av de polska universiteten.

Kodex for god styrning vid nederldndska universitet ar ett betydligt kortare
dokument an sin polska férlaga. Denna kodex har en tydlig och klar lutning
mot de mer praktiska aspekterna kopplad till intern styrning och har en relativt
svag underbyggnad av mer grundldggande utgdngspunkter. Enligt uppgifter
fran Association of Universities in the Netherlands (VSNU) finns det planer pa
att revidera detta dokument.

Kalven Committeé och The Chicago Principles ar bada viktiga och inflytel-
serika dokument med ursprung fran University of Chicago. Kalven Committee
skapades 1967 som en reaktion pa de oroligheter som da fanns vid universite-
tet. I Chicagoprinciperna aterfinns i stort sett samma grundlaggande utgangs-
punkter och principer. Huvudbudskapet ar att universitetet som organisation
ska forbli neutralt i politiska och sociala frédgor for att skydda mangfalden av
asikter. Rapporten har inte statt fri fran kritik, varken nar den antogs eller un-
der decennierna darefter. Kritiker har menat att dessa dokument inte har fatt
nagon stérre paverkan pd universitetets

faktiska agerande och att de i huvudsak De olika kommunikéerna
anvands som en skold mot obekvdma fran EHEA utgér en typ av
fragestallningar. Samtidigt har dessa dokument som forsoker
bédgge dokument natt stor spridning till skapa en gemensam grund
manga andra universitet, bade 1 USA och och samsyn for larositen
andra delar av varlden. mellan olika lander. Samar-

De olika kommunikéerna fran EHEA betet inom EHEA stracker sig
utgor en typ av dokument som forsoker langre 4n EU och omfattar
skapa en gemensam grund och samsyn flera lander.

for larosaten mellan olika lander. Sam-
arbetet inom EHEA stracker sig langre an EU och omfattar flera lander. Bade
Ryssland och Belarus uteslots dock fran detta samarbete som en f6ljd av an-

En kodex for universitet och hogskolor 51



52

fallskriget pa Ukraina. Dessa kommunikéer har genomgatt en intressant ut-
veckling fran att priméart handla om utbildningssamarbete till att alltmer dven
handla om gemensamma varderingar och grundldggande utgangspunkter.
Dessa dokument &r inte legalt bindande, aven om de undertecknats av ansva-
riga ministrar. Kommunikéerna har snarare fungerat som mal- och visions-
dokument &n som styrande principer fér de olika ldnderna.

EUA:s principer for akademisk frihet ar ett dokument som skiljer sig fran
manga andra liknande deklarationer, stallningstaganden och kommunikéer.
Utgangspunkten ar att larosatenas institutionella autonomi ar en grundlag-
gande faktor som maste uppratthallas och respekteras. Men de uppstéallda
principerna fokuserar inte primdart pa relationen till staten och externa aktorer
utan riktar i stéllet stralkastaren indt mot larosatenas egna strukturer och
ansvar.

Utifrdn dessa olika typer av dokument som pa olika satt beskriver laro-
satenas mer grundlaggande idé, forutsattningar och roll gar det att se vissa
aterkommande teman och principer. Det ldggs ocksd olika tonvikt pd mer
grundlaggande utgangspunkter a ena sidan och principer som mer fokuse-
rar pa handling och atgarder & den andra. De flesta dokument har en mix av

dessa, men i merparten av dokumen-

Den grundldggande faktorn ten ligger fokus pa principer som styr
som oftast aterkommer i agerandet och uppférandet. Det finns
dessa dokument handlar dock inget egentligt motsatsférhal-
om akademisk frihet och lande mellan dessa olika delar, grund-
institutionell autonomi. En faktorerna finns dar for att legitimera
annan dterkommande faktor och ge stadga till agerandet.

ar larosatenas uppdrag att Den grundldggande faktorn som
sprida kunskap, inte sdllan oftast aterkommer i dessa dokument
i sallskap med strdavan efter handlar om akademisk frihet och
att séka sanning. institutionell autonomi. En annan

aterkommande faktor ar larosdtenas
uppdrag att sprida kunskap, inte sallan i sallskap med strdavan efter att soka
sanning. Namns inte sanningen som begrepp talas det i stallet om vetenskap-
lighet, etik och hog kvalitet. I alla dokumenten aterfinns dven larositenas
grundldaggande ansvar for och relation till det omgivande samhallet. Att laro-
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sdtena ska vara 6ppna och tillatande miljer for diskussion och meningsutbyte
samt att larosdtena som organisationer behéver ha ett opartiskt och neutralt
férhallningssatt far férhallandevis mycket utrymme i flera dokument. Ett annat
aterkommande tema ar principer for att uppratthalla studenternas inflytande
saval som transparenta beslutsstrukturer. Larosatenas uppdrag att varna
demokratin lyfts &ven fram i flera av dokumenten.

%
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5. Strategiska planer vid
svenska larosaten

Alla larosaten har olika typer av 6vergripande strategiska dokument som &r
avsedda att védgleda och styra verksamheten. Oversikten i detta kapitel utgér
fran dokument fran de statliga larosatena samt Chalmers och Hogskolan i Jon-
koping. Denna presentation fokuserar framfér allt pa de mer grundlaggande
principerna, identifierade karnvarden och vardegrund.

Genomgangen visar att svenska universitet och hégskolor i stor utstrack-
ning har liknande utgangspunkter och varderingar. Dessa bedéms som grund-
laggande for att larosatena ska kunna genomféra sina uppdrag. Det finns vissa
principer, karnvarden och teman som ar aterkommande hos flertalet larosaten.
Dessa kan sammanfattas som:

¢ Akademisk frihet och autonomi

¢ Samhallsansvar och stod till hallbar utveckling

¢ Samverkan med omgivande samhélle

¢ Kuvalitet i utbildning och forskning

¢ Kollegialitet och studentinflytande

¢ Internationellt perspektiv

Utéver manga gemensamma principer och varderingar har larosatena aven ett
stort antal egna mal och strategier. De strategiska planerna ar ofta uppbyggda
med ett kortare inledande avsnitt som fokuserar pa de mer grundlaggande var-
dena foljt av mer verksamhetsspecifika mal och strategier for hur dessa ska
uppnas. Langden och detaljnivan pa dessa dokument &r hégst varierande.
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De strategiska planerna

Nastan alla universitet och flera hogskolor betonar vikten av akademisk frihet
och autonomi. Manga larosaten hanvisar till Magna Charta Universitatum och
understryker vikten av att deras verksamhet ska sta fria fran politiska, ideolo-
giska och ekonomiska patryckningar. Larosatenas oberoende ses som viktigt
bade for individens ratt att valja utbildning och friheten att bedriva forskning,
men oberoendet ses ocksd som en forutsdttning for att pa basta satt kunna
16sa bade aktuella samhallsutmaningar och morgondagens problem. Det fria
sokandet och férmedlandet av kunskap forutsatter autonomi. Den akademiska
friheten lankas inte sdllan samman med ett kollegialt ansvar och medarbetares
aktiva deltagande i och ansvar for en gemensam kultur och miljo.

Hog kvalitet och relevans i bade utbildning och forskning ar ett genomga-
ende mal for alla larosaten. En central faktor, som majoriteten av larosaten sar-
skilt lyfter fram, ar att utbildningen
och forskningen ska vara samman-
ldankade och stédja varandra. Utbild-
ningen ska vara forskningsanknuten

Utbildningen ska vara forsk-
ningsanknuten och studen-

ternas aktiva medverkan ar

och studenternas aktiva medverkan
en viktig del i kvalitetsarbe-

ar en viktig del i kvalitetsarbetet.
tet. Utbildningen ska ge bade I en viktig i kvali r

. L Utbildningen ska ge bade dmneskun-
amneskunskaper, formaga
till nytankande, kritiskt

forhallningssatt och samar-

skaper, formaga till nytankande, kri-
tiskt forhallningssatt och samarbets-
betsférméaga. formaga.

Alla larosaten framhaver pa olika

satt sitt grundldggande ansvar for

sambhallet och samhallsutvecklingen. Att vara en aktiv samhallsaktor innebar

inte minst att framja demokratin och den hallbara utvecklingen. Flera laro-

saten understryker att de har ett ansvar att forsvara det 6ppna samhallet och

tillhandahalla faktabaserad kunskap och att de aktivt ska delta i samhalls-

debatten med ett vetenskapligt forhallningssétt. Flera larosaten, framfor allt

hogskolor, lyfter fram Agenda 2030 som ett konkret exempel pa sitt samhalls-

engagemang och samhallsansvar. Samtidigt som larosadtena ska engagera sig

i samhallets behov behover de uppratthalla sin sjalvstandighet och sin kritiskt
reflekterande kraft.
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Genom samverkan kan laroséten dela sin forskning och expertis med samhal-
let, vilket leder till att ny kunskap och innovationer sprids men ocksa till att
larosatenas egen kompetens utvecklas. Av de strategiska dokumenten framgar
att samverkan &r till 6msesidig nytta. Relativt ofta kopplas kvaliteten i utbild-
ning och forskning samman med samverkan med externa parter. Genom sam-
verkan kan larosaten sdkerstélla att utbildning och forskning méter samhail-
lets behov och aktuella utmaningar. Samverkan ar inte minst avgoérande for att
framja en hallbar utveckling. Samtidigt

lyfter flera larosaten fram att det ar cen- Genom samverkan kan

tralt att integriteten uppréatthalls. larosaten sdkerstdlla att
Den statliga vardegrunden lyfts fram utbildning och forskning

som en utgangspunkt av flera laroséaten, moter samhallets behov och

bade universitet och hogskolor. Dessa aktuella utmaningar.

varden, som utgdrs av demokrati, lega-
litet, objektivitet, fri asiktsbildning, re- Samtidigt lyfter flera larosa-

spekt samt effektivitet och service, pre- ten fram att det ar centralt att
senteras narmare i nasta kapitel. Ibland integriteten uppratthalls.

lyfts dessa fram i sarskild ordning, men

oftast vavs de in i 6vriga texter. Den statliga vardegrunden upplevs inte vara i
konflikt med akademiska varden, tvartom integreras den statliga vardegrun-
den tdmligen s6mlost med 6vriga principer och utgangspunkter.

Vetenskaplighet och etiskt férhallningsatt lyfts fram av flera larosaten, fram-
for allt av universitet. Att den forskning som produceras och den kunskap som
férmedlas ska bygga pa vetenskapligt forankrade metoder och arbetssatt ar
oftast outtalat och tycks vara en sjalvklarhet som inte anses nédvandig att lyfta
fram mer specifikt.

Kollegialt inflytande och kollegial styrning presenteras som en central faktor
av flertalet 1arosaten. Studenternas roll betonas som en grundldggande utgangs-
punkt. I kollegialiteten inryms flera olika aspekter och mal, fran kvalitetssdkring
och kollegial granskning till beslutsprocesser och kollektivt ansvar. Kollegialite-
ten kopplas dven samman med medarbetarskap och det akademiska ledarska-
pet. Det ska finnas ett tydligt och lyhort ledarskap som framjar medarbetarnas
delaktighet, det kollegiala ansvarstagandet och studenternas inflytande. Samti-
digt ska det finnas méjlighet och kapacitet att fatta strategiska beslut.
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De flesta larosatena lyfter pa olika séatt fram vikten av goda arbets- och stu-
diemiljoer. Det anvands flera olika typer av begrepp och varden som beskriver
en Oppen och inkluderande kultur dar olika perspektiv och roller kan métas.
Larosatena ska praglas av en akademisk anda med tillitsfulla och 6ppna sam-
talsformer som ger plats och naring at olika idéer och asikter. Svara och lad-
dade fragor ska inte undvikas. Sakligt och vetenskapligt grundade argument

Larosatena ska praglas av en
akademisk anda med tillits-
fulla och 6ppna samtalsfor-
mer som ger plats och naring
at olika idéer och asikter.
Svara och laddade fragor
ska inte undvikas. Sakligt
och vetenskapligt grundade
argument ska sta i centrum
och vdgleda diskussionerna,
det ska rada respekt for bade
argument och person.

ska sta i centrum och véagleda diskus-
sionerna, det ska rdda respekt fér bade
argument och person. Flera larosaten
poangterar att denna kultur byggs och
vidmakthalls av alla, bade som indivi-
der och som kollektiv.

Nagra larosaten pratar om uppfo-
randekoder som definierar hur larosa-
tet och dess studenter och medarbeta-
re ska agera i férhallande till varandra.
Detta dras langst av Chalmers dar alla
som anstélls ska underteckna en upp-
férandekod. Mangfald, lika villkor och

jamstalldhet ar sjalvklara utgangs-
punkter for alla larosaten som namner dessa faktorer. P4 samma sétt ses arbetet
mot diskriminering och krankningar som sjalvklart och viktigt.

Ett globalt engagemang och internationalisering ar centrala utgangspunkter
for flera laroséaten, framfor allt universiteten, vilket innebar att de stravar efter att
ha ett internationellt perspektiv och vara aktiva pa den globala arenan. Samti-
digt understryker flera larosaten vikten av en ansvarsfull och medveten hallning
vid internationella samarbeten.

Det finns ndgra varden som namns mer sallan, som kreativitet, nyfikenhet,
medmansklighet och mod. Lunds universitet ar ensamt om att lyfta fram hu-
mor som ett grundldggande varde och Hogskolan Vast ar ensam om att ange
“crazy enough” som karnvarde. Det finns dven larosaten som har en del mer
unika uppdrag, som Sveriges Lantbruksuniversitet, Férsvarshogskolan och
Gymnastik- och idrottshégskolan. Dessa unika uppdrag ger pa olika séatt av-
tryck i deras respektive strategiska planer.
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Likheter och skillnader mellan olika lidrositen

Varje larosate ar unikt och ingen strategisk plan liknar fullt ut en annan. Det
gar dock att se vissa monster i forhallande till de olika larosatenas struk-
tur, bakgrund och storlek. Framfor allt gar det att skonja en del skillnader
mellan universiteten och hégskolorna. Detta ar pa inget vis férvanande och
handlar framfér allt om omfattningen pa forskningen och differentieringen
av verksamheten. Bland universiteten gar det dock inte att se nagra egent-
liga skillnader i sak, inom de omraden som granskas i detta kapitel, mellan
de gamla mangfakultetsuniversiteten, de yngre universiteten och universitet
som bestar av en fakultet.

Universitetens dokument ar éverlag mer dvergripande och mer generella. De
har en stérre tyngd pa forskningsrelaterade fragor, dér inte minst forsknings-
excellens har en framskjuten position. Hogskolornas strategiska dokument ar
ofta mer specifika och tydligare inriktade pa utbildning. Hégskolorna har ett
patagligt storre fokus pa mal kopplade till samverkan med det omgivande sam-
hallet och ansvaret for den lokala och regionala utvecklingen. Flera hogskolor
anger att utbildning, forskning och samverkan tillsammans férstarker varandra
och skapar miljéer som driver pa férnyelse och kvalitet.

De kollegiala strukturerna och det kollegiala inflytandet lyfts oftare fram av
universiteten som en grundfaktor. Aven mél och utgdngspunkter kopplade till
ledarskap forekommer oftare hos universiteten. Det finns dock inga skillnader
1 hur de olika laroséatena ser pa studenternas centrala roll.

Det internationella engagemanget lyfts fram av flera olika larosaten, men det
ar framfor allt universiteten som utvecklar sina utgangspunkter och mal. Uni-
versiteten resonerar mer kring forskningssamarbeten och namner mer sallan
utbildning, medan det tenderar att vara tvart om for hogskolorna. Larosétena ser
sig som en del av en storre internationell gemenskap och ett globalt och interna-
tionellt engagemang ses som nagot viktigt och vardefullt i sig.

Sammanfattande diskussion

Laroséatenas olika strategiska dokument &r genomgdende valskrivna och am-
bitidsa. Det gar att se att larosaten ibland inspireras av varandras strategiska
planer, men dokumenten ar samtidigt pafallande praglade av det enskilda
larosatets sarart. Arbetet med att ta fram dessa dokument har ett varde i sig
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som inte ska underskattas. Malet ar inte bara att ta fram en fardig plan, utan
att diskutera - stéta och bléta i olika grupperingar och pa olika nivaer - laro-
satets grundldggande principer, énskningar, mal, prioriteringar, styrkor och
svagheter.

Som vi sett delar bade universiteten och hégskolorna manga grundldggande
varderingar och mal, sdsom akademisk frihet, samhéallsansvar, samverkan,
kvalitet i utbildning och forskning, kollegialitet och internationalisering. Sam-
tidigt har varje larosate sina unika vardegrunder och fokusomraden som speg-
lar deras specifika uppdrag och kultur. Den upplevda sjalvbilden, ofta sprung-

en ur laroséatets historiska utveckling,

En bra kultur férutsétter lika styr och férgar i betydande utstrack-
villkor, 6ppenhet och émse- ning hur de strategiska planerna och
sidig respekt, men behéver dess grundlaggande principer valjs
aven langsiktig och stabil och beskrivs.

finansiering, en god infra- Det finns en nara koppling mellan
struktur, gemensamma kva- flera av de grundldggande vardena
litetssystem och fungerande och stravan efter badde hog kvalitet
administrativa system. Aven och goda miljéer. En bra kultur for-
ett aktivt medarbetarskap, utsatter lika villkor, &ppenhet och
ett vélutvecklat ledarskap, ¢msesidig respekt, men behéver dven
forutsattningar for kompe- langsiktig och stabil finansiering,
tensforsoérjning och goda en god infrastruktur, gemensamma
karriarsystem... kvalitetssystem och fungerande ad-

ministrativa system. Aven ett aktivt
medarbetarskap, ett valutvecklat ledarskap, forutsattningar for kompetensfor-
soérjning och goda karridrsystem kopplas samman med flera av de grundlag-
gande vardena. Allas gemensamma ansvar for att dstadkomma och bevara
denna kultur och dess miljoer ar ett centralt och standigt dterkommande tema.
Nagra larosaten lyfter rekrytering av ratt personer som en nyckelfraga, av-
gorande for att kunna bedriva hogkvalitativ utbildning och forskning. Fa laro-
saten lyfter dock fram meritokratin som en grundldaggande princip. Detta kan
bero pa att detta, pa samma satt som vetenskapligheten, ses som sa sjalvklart
att det inte behover lyftas fram i egen ordning.
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Som grupp intar studenterna en unik position i dessa dokument och ses ge-

nomgaende som en viktig och positiv kraft. Studenterna lyfts fram och kopplas

samman med flera olika principer och utgangspunkter, som kvalitetssakring,

kollegialitet, samverkan och den interna
kulturen. De forskarstuderande och fors-
karutbildningen lyfts dock relativt sallan
fram i sarskild ordning.

Samverkan med det omgivande sam-
héallet lyfts fram av samtliga larosaten
som centralt och viktigt, men samarbete
med andra larosaten saknas nastan helt
bland presenterade atgarder. Daremot
finns ofta ett tydligt konkurrenstan-
kande dar det enskilda laroséatet har som
mal att flytta fram sina positioner och ta
andelar. Att utvecklas genom samarbete

De forskarstuderande och
forskarutbildningen lyfts
dock relativt sallan fram i
sarskild ordning.

Samverkan med det
omgivande samhallet lyfts
fram av samtliga larosaten
som centralt och viktigt, men
samarbete med andra larosa-
ten saknas nastan helt bland

presenterade atgarder.

med andra larosaten finns séllan som en strategisk utgangspunkt. Samarbete

inom laroséatet, genom tvar- och mangvetenskap, lyfts av nagra, framfér allt uni-

versitet, men intar som regel inte ndgon mer framtradande position.

Dessa grundlaggande utgangspunkter och kdrnvardena utgér ofta inledning-

en pa larosatenas strategiska planer. Merparten av larosatena har dokument

som i huvudsak utgérs av texter som darutéver omfattar mer konkreta mal och

satsningar. Hur stark och tydlig kopplingen ar mellan de mer grundlaggande

principerna i férhallande till de mer operationella delarna av de strategiska pla-

nerna varierar. Overlag ar kopplingen relativt svag.
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6. Styrning genom
lag, vardegrund och
organisationsform

I detta kapitel presenteras olika grundlaggande principer, regler och férutsatt-
ningar som har beslutats inom EU eller av den svenska statsmakten. Alla dessa
faktorer ar pa olika satt uttryck fér hur den 6vergripande och politiska makten
ser pa larosatena och vad som férvantas av dem. Dessa principer och lagar de-
finierar bade det ramverk av regler som larosatena har att férhalla sig till och
verka inom samt de faktiska foérutsattningar som géller for verksamheten. De
styr och paverkar darmed larosatenas

moijlighet att agera utifran sina egna ...olika grundlaggande
grundlaggande principer. principer, regler och forut-

I kapitlet presenteras inledningsvis sattningar som har beslutats
viss EU-lagstiftning, foljt av den svenska inom EU eller av den svenska
statens vardegrund. De efterféliande tva statsmakten. Alla dessa fak-
avsnitten beskriver de statliga larosate- torer ar pa olika satt uttryck
nas organisationsform som férvaltnings- fér hur den 6vergripande
myndigheter samt vilka grundlaggande och politiska makten ser
uppdrag de svenska larosatena har en- pa larosatena och vad som
ligt hogskolelagens forsta kapitel. férvantas av dem.

Europakonventionen och EU-stadgan
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och Europeiska unionens
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stadga om de grundldggande rattigheterna (EU-stadgan) ar tva centrala doku-
ment som skyddar manskliga rattigheter i Europa. Dokumenten ar till manga
delar lika, men kompletterar aven varandra. Europakonventionen antogs 1950
och galler for alla 46 stater som undertecknat konventionen. Dokumentet byg-
ger pa FN:s deklaration om manskliga rattigheter som antogs 1948. EU-stad-
gan 4 sin sida géller for EU:s 27 medlemsstater och blev i sin nuvarande form
rattsligt bindande 2009 genom Lissabonférdraget.
Europakonventionen innehaller en rad rattigheter och friheter som individer
i de ber6rda landerna har ratt till: Ratten till liv, férbud mot tortyr, ratten till fri-
het och sakerhet, ratt till en rattvis rattegang, ratten till respekt for privat- och
familjeliv, yttrandefrihet samt motes- och féreningsfrihet. Europakonventio-
nen har haft en betydande inverkan pa utvecklingen av manskliga rattigheter
i Europa och bidragit till att forma nationell lagstiftning och rattspraxis. Eu-
roparadet skapades genom Europakonventionen och har i uppgift att saker-
stalla att de méanskliga rattigheterna

Europaradet skapades
genom Europakonventio-
nen och har i uppgift att
sdkerstalla att de manskliga
rattigheterna och grund-
laggande friheterna som
faststalls i Europakonven-
tionen efterlevs av de ldnder
som undertecknat konven-
tionen och som ingar i radet.
Europaradet har dock ingen
egen lagstiftande makt, men
deras rekommendationer har
oftast en betydande inverkan
pa medlemsldndernas politik
och lagstiftning.

och grundlaggande friheterna som
faststalls i Europakonventionen efter-
levs av de lander som undertecknat
konventionen och som ingar i radet.
Europaradet har dock ingen egen
lagstiftande makt, men deras rekom-
mendationer har oftast en betydande
inverkan pa medlemslandernas poli-
tik och lagstiftning.

EU-stadgan beskriver de fri- och
rattigheter som individer i EU har.
Utgangspunkten ar manniskors var-
dighet, frihet, jamlikhet och solidari-
tet samt de demokratiska principerna
och rattsstatsprincipen. Europapar-
lamentet har en avgoérande roll i att
sakerstélla att de grundlaggande rat-

tigheterna och friheterna som faststalls i EU-stadgan respekteras och skyddas
inom hela unionen. Nar nya lagar och direktiv féreslds ser parlamentet till att
dessa 6verensstammer med de grundldggande rattigheterna i stadgan.
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Artikel 13 i EU-stadgan behandlar akademisk frihet specifikt och lyder: "Kon-
sten och den vetenskapliga forskningen ska vara fria. Akademisk frihet ska
respekteras.” Aven om Europakonventionen inte har en specifik artikel som
uttryckligen namner akademisk frihet, men skyddar den denna frihet genom
artiklar som ror yttrandefrihet (artikel 10) och ratten till utbildning (artikel 2 i
forsta tillaggsprotokollet).

Europakonventionen 6vervakas av Europadomstolen for de manskliga rat-
tigheterna och EU:s stadga ¢vervakas av EU-domstolen. Europadomstolen och
EU-domstolen samarbetar for att sdkerstalla en enhetlig tolkning av rattighe-
terna. Europaradets medlemmar har férbundit sig att f6lja Europadomstolens
utfall. EU:s medlemslander ar skyldiga att f6lja EU-domstolens beslut och an-
passa sina nationella lagar i enlighet med dessa.

Enligt EU-domstolen, i bland annat ett rattsfall riktat mot Ungern, tydliggérs
att den akademiska friheten, saval inom forskning som inom undervisning, ga-
ranterar yttrandefrihet och handlingsfrihet, frihet att sprida uppgifter liksom
frihet att utan begransningar stka och sprida kunskap och sanning.?’ Enligt
EU-domstolen framgar ocksa att den akademiska friheten &ven omfattar laro-
satenas institutionella autonomi eftersom det dr en grundldggande forutsatt-
ning fér den akademiska friheten.

Den statliga vardegrunden

Den statliga vardegrunden i Sverige har manga likheter med Europakonven-
tionen och EU-stadgan. Det ar pa intet s&tt férvanande da vardegrundens prin-
ciper &r hamtade fran svenska grundlagar, lagar och férordningar som i sin
tur lyder under och paverkats av EU-lagstiftningen. Principerna i den statliga
vardegrunden syftar till att sakerstélla en god férvaltning som dr demokratisk,
effektiv, rattssaker och fri fran korruption.

Sverige har fyra grundlagar: Regeringsformen, Tryckfrihetsférordningen,
Yttrandefrihetsgrundlagen och Successionsordningen. Statens vardegrund
utgar framfor allt frdn Regeringsformen, men ger dven uttryck for centrala
delar i Tryckfrihetsférordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen. Principerna
i vardegrunden bottnar dven i andra lagar och férordningar. Den statliga var-
degrunden bestar av sex principer som ar centrala for alla myndigheter saval
som enskilda statsanstallda i Sverige.

20 C-66/18. Fér mer information om situationen i Ungern se t. ex. Matei 2023 och EUA 2023.
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Dessa ar:

1. Demokrati: Alla myndigheter och statsanstallda arbetar pd uppdrag av
medborgarna och ska framja demokratiska varderingar i sitt arbete.

2. Legalitet: Myndigheter och deras medarbetare ska folja lagar och regler
i sin verksamhet, vilket ger medborgarna trygghet i att rattssakerhet
uppratthalls.

3. Objektivitet: Myndigheter och deras medarbetare ska agera sakligt och
opartiskt i all verksamhet.

4. Fri asiktsbildning: Alla medborgare har ratt till yttrandefrihet, informa-
tionsfrihet, moétesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religi-
onsfrihet.

5. Respekt: Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla man-
niskors lika varde.

6. Effektivitet och service: Myndigheter och deras medarbetare ska ge ett
gott bemdétande, vara tillgangliga och pa ett effektivt satt ge medborgar-

na service.

Staten utgar fran att bade myndigheterna som organisationer savél som med-
arbetarna inom myndigheten utgdr ifrdn och foljer principerna i den statliga
vardegrunden. Kulturen vid de statliga myndigheterna ska praglas av dessa
varden. Myndigheterna och de statsanstallda har ett eget ansvar i att bade for-
std och tolka dessa grundldggande utgdngspunkter och inkorporera dem i sin
verksamhet. "Den statliga vardegrundens principer och en god férvaltningskul-
tur ar den grundlaggande infrastrukturen for att hela systemet med fristdende
myndigheter ska fungera.”?

I Regeringsformen beskrivs det allménna, vilket ar ett samlingsbegrepp for
de organisationer och institutioner som har i uppgift att ta hand om och lésa
gemensamma uppgifter i vart samhalle. Det allmédnna utgérs av all offentlig
verksamhet, vilka framfor allt 4&r myndigheter, kommuner och domstolar. Det
allmanna ses som en del av den demokratiska styrkedjan och ska arbeta for att
demokratins idéer och principer ar vagledande inom sitt ansvarsomrade och
utvecklas inom samhallets alla delar.??

21 Statskontoret 2019.
22 Statens styrkedja beskriver hur makt och ansvar férdelas och utévas frdn riskdagen, till regeringen
och vidare till ansvariga myndigheter.

En kodex for universitet och hogskolor



Alla medborgare har ratt till yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet och
religionsfrihet. Meddelarfriheten innebar ett sarskilt skydd mot efterforskning
och repressalier. Det star alla fritt att ge uttryck for sina tankar, kanslor och
asikter, sa lange det inte krockar med nagon lag som till exempel férbud mot
fortal eller hets mot folkgrupp. Statligt anstallda har dessa friheter men ska
samtidigt respektera och félja varden

som saklighet, objektivitet och respekt. Meddelarfriheten innebar ett
Myndigheter ska darutéver vara 6ppna sarskilt skydd mot efter-
och transparenta och folja offentlighets- forskning och repressalier.
principen. Det star alla fritt att ge ut-
Respekten for alla manniskors lika tryck for sina tankar, kdnslor
varde, frihet och vardighet ar centrala och asikter, sa lange det inte
principer i grundlagen och EU-lagstift- krockar med nagon lag som
ningen. Jamlikhet, jamstalldhet och till exempel férbud mot fortal
medmaénsklighet dr nyckelbegrepp for eller hets mot folkgrupp.

att uppna dessa krav, men dven hansyn
till den personliga integriteten &r central. Det far inte férekomma nagon diskri-
minering och sarbehandling pa grund av kon, hudfarg, etniskt ursprung, sprak,
religiés tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning eller dlder. Myndigheter
saval som enskilda statsanstéllda har ett ansvar for att motarbeta detta.
Myndigheter ska vara effektiva, hushalla med resurserna, vara tillgangliga
och ge ett gott bemoétande. Att vara effektiv ska dock vdgas mot andra krav i
vardegrunden som att uppratthalla en god kvalitet i sin verksamhet. Myndig-
heterna ska darutéver anvanda det svenska spraket och uttrycka sig vardat,
enkelt och begripligt. Myndigheterna ska dven inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter.

Forvaltningsmyndigheter

Sverige har valt ett system dar myndigheter i stor utstrackning utfér regering-
ens politik och har den direkta kontakten med medborgarna. Liknande system
finns aven i de nordiska grannldnderna. Myndigheterna ar statens foérlangda
arm ut i samhallet. Regeringen har ddrmed delegerat en betydande del av sin
makt och sitt ansvar till myndigheterna.
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Staten styr sina myndigheter genom en kombination av olika regler, forutsatt-
ningar och beslut. Ytterst styrs myndigheterna genom lagar och férordningar.
En viktig styrmekanism ar den ekonomiska tilldelningen som framfor allt sker

genom den arliga budgetpropositio-

En viktig styrmekanism nen och efterféljande regleringsbrev.
ar den ekonomiska tilldel- Tillsattning och utnamning av sty-
ningen som framfor allt sker relseledamoter, generaldirektoérer och
genom den arliga budgetpro- hogre tjanstepersoner utgor regering-
positionen och efterféljande ens utndmningsmakt. Uppféljning
regleringsbrev. Tillsattning och 6vervakning av myndigheternas
och utndmning av styrelse- verksamheter ar inte bara kontrolle-
ledamoéter, generaldirektérer rade utan ocksa i betydande utstrack-
och hégre tjanstepersoner ning styrande. Darutéver har staten
utgor regeringens utnam- en form av normerande makt dar myn-
ningsmakt. digheter ska vara lyhorda och félja och

anpassa sig efter vad regeringen 6ns-
kar, vilket ibland bendmns som mjuk styrning. Myndigheterna har sammanta-
get en stark och tydlig lydnadsrelation till regeringen.

Begreppet myndighet inbegriper alla organ som ingdr i den offentligratts-
liga statliga och kommunala organisationen. I regeringsformen séarskiljs vissa
myndighetstyper och de kan delas in i tre huvudkategorier: regeringen, dom-
stolarna och férvaltningsmyndigheterna. Sammanlagt finns det drygt 350
myndigheter med olika uppgifter och verksamhetsomraden. De statliga forvalt-
ningsmyndigheterna ar den ojamférbart stérsta kategorin av dessa myndighe-
ter. En forvaltningsmyndighet ar ansvarig for att genomféra regeringens politik
och program och verkstalla lagar och férordningar inom ett specifikt omrade
eller en bransch.??

Forvaltningsmyndigheter dr understallda ett storre antal lagar, férord-
ningar och regler. Exempel pa ¢vergripande lagstiftning ar Foérvaltningslagen
(1986:223) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Flera lagar styr
anstallnings- och personalfragor, hur medel far anvdandas samt hur myndig-
heterna ska organisera och folja upp sin verksamhet. Darutéver har olika
omraden och myndigheter sina specifika regler, som larosatenas hogskolelag
(1992:1434) och hogskoleférordning (1993:100).

23 For mer information om de svenska myndigheterna se Statskontoret 2018 och 2022.
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Regeringens makt ar inte oinskrankt i férhallande till sina myndigheter utan den
styrs och begransas av olika lagar. Enligt grundlagen far inte regeringsmakten
paverka eller styra hur myndigheterna beslutar inom ramen f6r sin myndighets-
utévning. Myndighetsutévning kan innebéra bade beslut som ar gynnande for
den enskilde (som att bevilja ett bidrag) eller beslut som ar betungande (som att
ta ut en avgift). I praktiken betyder detta att regeringen inte far paverka hur till
exempel Migrationsverket beslutar om uppehallstillstand eller nar Férsakrings-
kassan beslutar om utbetalningar. Myndighetsutévning utgor ofta huvuddelen
av forvaltningsmyndigheternas karnuppdrag. Regeringens makt 6ver myndig-
heternas faktiska arbete dr darmed tydligt begransad.

Alla statliga larosaten i Sverige ar forvaltningsmyndigheter. Universiteten ar
stora myndigheter och av de 20 stérsta myndigheterna ar nio universitet. Av
samtliga statsanstallda finns narmare en fjardedel vid universiteten och hog-
skolorna. Larosatena har viss sarreglering i férhallande till 6vriga férvaltnings-
myndigheter, bland annat vid utseendet av styrelseledaméter. Den sa kallade
myndighetsutévningen utgér dock endast en mindre del av larosatenas verk-
samhet. Den vanligaste myndighetsutévningen vid universitet och hoégskolor
utgors av antagning av studenter, examination och anstéllningar. Regeringens
potentiella makt och beslutanderatt 6ver larosatenas karnverksamhet, utbild-
ning och forskning, dr darmed inte skyddad genom denna regel.

Hogskolelagen
Den nuvarande hogskolelagen tradde i kraft den 1 juli 1993 och ersatte den ti-
digare hogskolelagen fran 1977. Syftet med den nya lagen var att modernisera
och effektivisera hogskoleutbildningen i Sverige. Lagen gav hogskolor och uni-
versitet storre sjalvstandighet att fatta beslut om sin egen verksambhet, inklusive
utbildningsutbud och forskningsinriktning. Lagen markerade &ven en 6vergang
till en ny typ av styrningslogik som byggde pa mal- och resultatstyrning. Denna
styrform bendmns ofta som New Public Management.?4

I Hogskolelagens forsta kapitel fran 1993 angavs ursprungligen att laro-
sdtena har i uppdrag att bedriva utbildning och forskning. Utbildningen ska
vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och det ska finnas ett ndra sam-
band mellan utbildning och forskning. Larosatena ska verka for vetenskapens

24 Begreppet myntades ursprungligen av Christopher Hood (Hood 1991).
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trovardighet och att god forskningssed varnas. Verksamheten ska anpassas
sa att hog kvalitet nas i bade utbildning och forskning. Inom forskningen galler
att problem far fritt valjas, metoder far fritt utvecklas och resultaten far fritt pu-
bliceras. Studenterna ska ha réatt att utéva inflytande 6ver utbildningen. Dessa
skrivningar finns kvar.

Under arens lopp har allt fler uppdrag lagts till i det forsta kapitlet.?? Forst ut
var samverkan med det omgivande samhallet. Det hade visserligen tidigare an-
givits i lagen att larosatena hade i uppdrag att sprida kdnnedom om sin verksam-
het samt hur denna kunskap skulle kunna tillampas, men 1997 tydliggjordes
detta genom den sa kallade tredje uppgiften, som innebar att larosatena har ett
uppdrag att samverka med det omgivande samhallet. Denna paragraf inskarptes
ytterligare 2009 genom att ange att larosatena aven hade i uppdrag att se till att
forskningsresultaten som tillkommit vid larosatet kommer till nytta.

Ilagen fran 1993 angavs att jamstalldhet mellan kvinnor och méan alltid ska
iakttagas. Regeringen konstaterade ratt snart att jamstalldhetsarbetet, framfor
allt inom professorskaren, gick trégt. Flera olika insatser och férordningsand-

ringar genomfordes. 1999 markerades

I lagen fran 1993 angavs att
jamstalldhet mellan kvinnor
och man alltid ska iakttagas.
Regeringen konstaterade ratt
snart att jamstédlldhetsarbe-
tet, framfor allt inom profes-
sorskaren, gick trogt.

1999 markerades vikten
av detta arbete genom att
lagga till i lagens forsta kapi-
tel att jamstalldhet inte bara
ska iakttas utan ocksa aktivt

framjas.

vikten av detta arbete genom att lagga
till i lagens forsta kapitel att jamstalld-
het inte bara ska iakttas utan ocksa
aktivt framjas.

Vikten av att larosatena jobbade
med breddad rekrytering till sina ut-
bildningar skrevs fram i reglerings-
brevet for 1997. Detta uppdrag lyftes
inihogskolelagen 2002. Néasta tillagg
i hogskolelagens kapitel 1 kom 2006
och handlade om héllbar utveckling.
Larosdtena ses av regeringen som en
central resurs i att uppna en hallbar
utveckling. Hogskolan ska darmed

“framja en hallbar utveckling sa att nuvarande och kommande generationer
tillférsdkras en halsosam och god miljo, ekonomisk och social valfard och
rattvisa” (55).

25 For en mer utforlig beskrivning av de olika tilldggen i hégskolelagens se Ahlbdck Oberg och Boberg
2024.
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Ilagen fran 1993 angavs att larosatena skulle framja forstaelsen for andra lan-
der och for internationella férhallanden. Detta utvecklades och preciserades
2021 och darefter angavs att den internationella verksamheten ska starka kva-
liteten samt bidra till en hallbar utveckling. Samma ar angavs det ocksa att
larosatena i sin verksamhet ska framja ett livslangt larande.

Aven de 6vriga kapitlen i hogskolelagen har genomgatt manga och patagliga
férandringar. Exempel pa férandringar ar hur ledaméter till styrelsen utses, rek-
tors roll i styrelsen, borttagandet av fakultetsndmnder, férandringar av profes-
sorers villkor och anstallningsform samt borttagandet av karobligatoriet.

Sammanfattande diskussion

De regler och faktiska forutsattningar som staten staller upp for sina myndighe-
ter tar framfor allt sin utgangspunkt i de politiska behoven och statsapparatens
funktionalitet. Dessa utgar darmed inte primaért fran larosatenas egna grundléag-
gande principer och sarart. Det finns dock en viss inbyggd sarreglering av laro-
satena i férhallande till andra myndigheter. Samtidigt finns det manga rapporter,
bade nationella och internationella, som visar att politikens hansyn till 1arosate-
nas sarart har minskat over tid och att den politiska styrningen har ¢kat.?¢ Detta
ar aven nagot som bland annat Europaparlamentet har uppmarksammat och
lyft fram som en oldamplig utveckling samt konstaterat att EU:s medlemsléander
i storre utstrackning behover respektera den akademiska friheten och larosate-
nas sjalvbestammande.?”

Europakonventionen och EU-stadgan ar viktiga och grundlaggande ratts-
liga dokument som slar vakt om de manskliga rattigheterna, demokratin och
rattsstatens principer. Flera av dessa lagar ar pa olika satt kopplade till larosa-
tenas uppdrag. Europaradet har antagit flera rekommendationer som syftar till
att framja den akademiska friheten och starka larosatenas autonomi.? Aven
Europaparlamentet har i allt fler och tydligare resolutioner lyft fram vikten av
att medlemsléanderna inom EU behéver skydda den akademiska friheten och
larosatenas sjalvbestammande i sina respektive lander.?° Trots detta visar flera
rapporter, bland annat fran en arbetsgrupp inom Europaparlamentet, att den

26 Se't. ex. Ahlbdck Oberg 2023.

27 Maassen 2023 och 2025.

28 Set. ex. rekommendationen 1762 frdn 2006 och 2039 frdn 2015.

29 Se't. ex. resolution 1579 fran 2007, resolution P7TA0423 fran 2013 och resolution PSTA0305 frdn
2018.
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akademiska friheten och larosatenas autonomi minskar samtidigt som den po-

litiska styrningen 6kar.3°
Den statliga vardegrunden lyfter fram och tydliggér samhallets grundlag-
gande principer, som alla manniskors lika varde, demokratin, rattsstaten och
yttrandefriheten. Vardegrunden har framfor allt som mal att sdkerstalla att
myndigheterna agerar pa ett satt som

Vardegrunden har framfor ar rattvist, effektivt och i enlighet med
allt som mal att sikerstilla medborgarnas forvantningar och be-
att myndigheterna agerar hov. Manga av larosatenas grundlag-
pa ett satt som ar rattvist, gande principer 6verensstammer val
effektivt och i enlighet med med denna vardegrund. Det finns inga
medborgarnas férvantningar egentliga motsattningar mellan laro-
och behov. Manga av larosa- satenas sdrart i forhallande till statens
tenas grundldggande princi- vardegrund. Vardegrunden kan i sin
per éverensstammer vil med nuvarande form snarare ses som kom-
denna vardegrund. plementdr. Universiteten och hégsko-

lorna ar en viktig faktor for att dessa
varden ska kunna bibehallas och utvecklas i vart samhélle.

De statliga universiteten och hégskolorna ar férvaltningsmyndigheter och
en del av statens rattssubjekt. Detta innebar inte bara en stark koppling till
staten och en lydnadsplikt, utan dven att larosatena inte har mojlighet att
teckna avtal och inga i konsortier utan godkannande av regering och riksdag.
Att statliga larosaten ar forvaltningsmyndigheter och en del av statens ratts-
subjekt ar ovanligt i andra demokratiska lander. 3! Formen som férvaltnings-
myndighet och dess lamplighet fér universitet och hogskolor har varit féremal
for diskussioner under 1ang tid.3? Flertalet statliga offentliga utredningar som
narmat sig frdgan har varit negativa till rdédande system och organisations-
form.** Utredningar har aven forslagit alternativa organisationsformer, som
en anpassad offentligrattslig organisation eller stiftelse. 34

30 Maassen 2023 och 2025, se dven Karran 2019.

31 For en mer detaljerad redovisning av ldrosdtenas myndighetsform och internationella jamférelser se
Ekberg 2024.

32 UKA 2025.

33 SOU 1996:21, SOU 1997:57, SOU 2000:101.

34 SOU 2008:104, DS 2013:49.
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Att de svenska statliga larosatena far en ny och anpassad organisationsform
har &ven lyfts fram av flera olika rapporter fran SUHF.3*

Utvecklingen av kapitel 1 i hogskolelagen visar hur larosatenas grundlag-
gande uppgift har gatt fran ett 6vergripande ansvar att bedriva utbildning och
forskning till att omfatta allt fler dtaganden och alltmer preciserade uppdrag.
Aven om nya uppdrag och mé&l kan rymmas inom laroséitenas verksamhetsom-
rade riskerar denna utveckling att leda till en reducerad méjlighet for larosédtena
att sjdlva kunna gora strategiska val och utova sitt sjalvbestaémmande. Detta
paverkar dven larosatenas majlighet och utrymme att forma sin verksamhet uti-
fran sina egna grundldggande principer och sin kodex.

Shirin Ahlback Oberg och Johan Boberg visar i rapporten Okad kontroll och
okad byrdkratisering hur “avsaknaden av ordentlig reglering som markerar den
akademiska verksamhetens sarart samverkar med 6kad politisk styrning och
en vaxande administrationsborda”.?¢ Rapporten visar att den 6kade styrningen
genom kontroll och uppfoljning, och den vidhdangande byrakratiseringen, fram-
for allt drivits pa av lagstiftning kopplad till politiska méalsattningar. Den poli-
tiska hansynen till universitetens och hégskolornas sarart har minskat éver tid
och larosatena har i 6kad utstrackning kommit att ses som organisationer bland
alla andra férvaltningsmyndigheter.

35 Ekberg, 2023, 2024 & 2025.
36 2024, s. 17.
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7. Avslutning

Att definiera en kodex for universitet och hogskolor handlar om att askadlig-
gora larosatenas grundprinciper, mal och sarart. Genom att tydliggéra funda-
mentet som larosatena ar byggda pa

blir det enklare att skydda och férstarka Genom att tydliggéra fun-
denna grund. En kodex kan ocksa vag- damentet som larositena ar
leda och sttdja hur larosaten sjélva kan byggda pa blir det enklare
bedriva och organisera sin verksamhet. att skydda och férstarka

Den presenterade kodexen i rapporten denna grund. En kodex kan
kan anvandas pa flera olika satt. Huvud- ocksa vigleda och stédja
tanken ar att den ska fungera som ett hur laroséaten sjalva kan
underlag for SUHF i en diskussion om bedriva och organisera sin
och framtagandet av en nationell och verksamhet.

sammanhangande kodex for universitet

och hogskolor. Tanken ar ocksa att rapporten ska kunna anvdndas som en
inspirationskalla for enskilda larosaten. Men férhoppningen ar dven att rap-
porten ska kunna paverka regeringens syn pa och reglering av larosatena.

En statlig utredning med uppdraget att starka skyddet av den akademiska
friheten tillsattes av regeringen i april 2025.3” Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 30 juni 2026.%¢ Utredningen ska analysera och ta stall-
ning till om nuvarande regelverk ar &ndamalsenligt for att skydda forskare och
larares individuella akademiska frihet samt hur detta skydd kan starkas. Ut-
redningen ska inte granska larosatenas autonomi och relation till statsmakten
eller féresla andringar i grundlag. Regeringen har daven i den senaste forsk-
ningspolitiska propositionen aviserat att det ska tillsattas "en utredning for att

37 Dir. 2025:42.
38 Utredningen kan eventuellt fd férlingd tid.
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analysera andamalsenligheten i dagens myndighetsform for statliga universi-
tet och hogskolor”.??

Naista del av projektet
Projektet som resulterat i denna rapport hade i uppdrag att presentera hur en
nationell och sammanhallen kodex kan utformas for de svenska laroséatena.
Nésta del i projektet ar att beskriva hur en sddan kodex kan utgéra en grund
for en andrad associationsform.
Genom att de statliga larosdtena ar forvaltningsmyndigheter saknar de
egen rattskapacitet och har en lydnadsrelation till regeringen. Att larosédtenas
sjalvbestammande i stor utstrackning

Genom att de statliga bygger pa regeringens valvilja utgor
larositena ar forvaltnings- en betydande riskkonstruktion. Fra-
myndigheter saknar de egen gan om organisationsform har tidi-
rattskapacitet och har en gare behandlats av flera olika statliga
lydnadsrelation till regering- utredningar och vid olika tillfallen
en. Att lirositenas sjalvbe- aven varit féoremal for regeringens in-
stimmande i stor utstrack- tresse, men nagot politiskt beslut har
ning bygger pa regeringens inte tagits.

valvilja utgér en betydande Projektet ska beskriva hur en and-
riskkonstruktion. rad organisationsform for de statliga

larosatena kan utformas och vad detta
skulle kunna innebara i praktiken for larosatena och for regeringen. Detta pro-
jekt kan bygga vidare pa forslag bade fran den statliga utredningen Sjalvstan-
diga larosaten (SOU 2008:104), exempel fran de nordiska grannlanderna samt
erfarenheter fran andra jamforbara lander. Utgangspunkterna och presenta-
tionen behover anpassas for att mota bade farhagor fran regeringsmakten att
mista styrmojligheten 6ver en allt viktigare samhallsinrattning och radslan att
en andrad organisationsform kan leda till ett minskat handlingsutrymme for
enskilda akademiker.
De kollegiala strukturerna ar avgoérande for den akademiska friheten inom
larosatena. Dessa kollegiala beslutsstrukturer har férandrats och férsvagats

39 prop. 2024/25:60, s. 133.
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under de senaste decennierna. Larosdtena har blivit alltmer komplexa struktu-
rer dar linjestyrning, kollegial styrning och styrsystem fér administration/f6r-
valtning 16per parallellt. Projektet ska belysa hur dessa strukturer ser ut samt
lamna forslag pa hur dessa olika styrlogiker battre kan samexistera.

%
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Universitet och hogskolor har alltid haft i uppdrag
att skapa, forvalta och féormedla kunskap. Men i en
tid av osakerhet, forandring och 6kad politisk styr-
ning vacks fragan: vilka utgangspunkter och forut-
sattningar kravs for denna uppgift och vad utgor
larosatenas sarart?

Denna rapport presenterar en kodex for svenska
larosaten — ett forsok att fanga de grundlaggande
principer som kan vagleda universitet och hégsko-
lor. Utifran en historisk tillbakablick, internationella
deklarationer och svenska strategiska dokument
presenteras en sammanhallen kodex med sex prin-
ciper: akademisk frihet, vetenskaplighet och etik,
kollegialt inflytande, samhorighet mellan utbild-
ning och forskning, samhallsansvar samt interna-
tionell gemenskap.

Denna rapport utgér ett diskussionsunderlag
i SUHF:s fortsatta arbete med en nationell kodex,
men kan ocksa inspirera bade enskilda larosdten
och regeringen i deras forandringsarbetet.
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