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Slutrapport: Arbetsgruppen for
larosatenas arbete med foreskrifter

Inledning

Arbetsgruppen for larosatenas arbete med foreskrifter har varit verksam sedan april 2023 och arbetat
utifrdn det uppdrag som SUHF:s presidium faststdllt (Dnr SU-850-0018-23). | féljande dokument
beskrivs arbetsgruppens arbete under perioden. Arbetsgruppen avslutar i och med denna
aterrapportering sitt arbete.

Fragans hantering

Fragan om larosatenas arbete med foreskrifter kan sparas ftillbaka till inférandet av hogskole-
férordningen 1993 och har varit foremal for ett antal utredningar under denna tid. Fragans aktualitet
har ocksa varierat dar hog aktivitet ersatts av langre perioder utan att nagot skett i fragan. | nartid
aktualiserades frdgan 2020 i form av ett sarskilt uppdrag till UKA dir myndigheten fick i uppdrag att
félja upp larosatenas arbete med foreskrifter. Syftet med uppfoljningen var att stirka arbetet sarskilt i
frdga om hur och var féreskrifterna tillgangliggors.

UKA:s uppfdljning resulterade 2021 i rapporten Ldrosdtenas arbete med att utfirda féreskrifter —
Redovisning av ett regeringsuppdrag. | denna konstaterades att larosatenas arbete med foreskrifter
skiljer sig at fran larosate till larosate och att arbetet darfor bor fa en mer enhetlig pragel. Vidare
konstateras ocksa att regeringen annu inte beslutat hur larosatenas foreskrifter ska kungoéras och att
larosatena i avvaktan pa detta bor hitta alternativa satt for kungérande som tillgodoser andemeningen
i existerande regelverk. FOr att uppna detta presenterades en modell som man rekommenderade
ldrositena att folja. UKA konstaterade avslutningsvis att man nu avvaktade regeringens
stallningstagande innan nagot ytterligare gjordes i fragan.

Regeringens svar foljde i regleringsbreven for ldrosdtena 2023. Samtliga ldrosdten gavs i
regleringsbrevet uppdraget att utveckla arbetet med foreskrifter och sékerstélla att foreskrifterna gors
tillgdngliga pa respektive larosites webbplats pa ett overskadligt, samordnat och enhetligt vis.
Uppdraget skulle dessutom genomféras med utgadngspunkt i de slutsatser som ovan niamnda UKA-
rapport redovisade, men aven att det ska ske en samordning mellan larosatena i tillvdgagangssatt vad
giller kungérande. Underforstatt antyds sdledes att den av UKA féreslagna modellen bér utgéra
utgangspunkten for ldrosatenas arbete. Larosdtena uppdrogs att aterrapportera uppdraget ftill
Regeringskansliet senast den 15 september 2024.

Samtidigt gavs ett nytt uppdrag till UKA som bestod i att stirka och samordna larosatena i det uppdrag
de tilldelats. Aven har hianvisades till UKA:s rapport fran 2021. | uppdraget ingick att sikerstilla



foreskrifternas utformning samt att utveckla hur foreskrifterna gors tillgdngliga. Avslutningsvis
uppdrogs UKA dven géra en samlad analys av hur ldrositena utvecklat sitt arbete med féreskrifter. UKA
skulle aterrapportera uppdraget senast den 15 oktober 2024, men fick senare anstand till 20 december
samma ar. Som en féljd av uppdraget beslutade sig UKA dven for att, i enlighet med den modell man
presenterat, ga vidare och sammanstalla en vagledning till stod for larosatenas fortsatta arbete. SUHF
beslutade i sin tur att inratta Arbetsgruppen for larosatenas arbete med foreskrifter.

UKA har sedan dess dterrapporterat sina slutsatser till Regeringskansliet. | korthet konstaterar UKA att
larosatena aktivt arbetar med att utveckla arbetet med féreskrifter men att stora skillnader kan noteras
inom sektorn dar det vid vissa larosaten bedrivs ett aktivt arbete medan andra ar i en uppstartsfas eller
annu inte initierat ndgot arbete. UKA uppger samtidigt att ett relativt omfattande arbete kvarstar. UKA
pekar ocksa pa att ldrosdtena har flera utmaningar i att hantera fragan i form av otydliga
bemyndiganden och avsaknad av ett regelverk for att kungéra foreskrifter. UKA uppmanar darfér
lagstiftaren att uppmarksamma detta. Vidare noterar UKA att flera larosaten efterfragat fortydliganden
av rattslig status for kurs- och utbildningsplaner samt allmanna studieplaner.

UKA:s aterrapportering har dnnu inte lett till ndgon reaktion fran Regeringskansliet. Ngra nya uppdrag
har inte heller lamnats i regleringsbreven for 2025. En preliminar slutsats av detta ar att fragan for
stunden forefaller ha lamnats till UKA och dess juridiska tillsyn av ldrositena. Det ar i skrivandets stund
oklart om nagra atgarder kommer vidtas géllande de rattsliga forutsattningarna for larosatenas arbete
med fragan. Arbetsgruppens bedomning ar darfor att inget ytterligare kommer att ske i fragan i nartid.

Arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen gjorde initialt bedémningen att UKA:s véagledning skulle komma att bli viagledande for
gruppens arbete. Givet att UKA vid gruppens tilltride redan initierat arbetet med att sammanstilla
vagledningen fann arbetsgruppen det naturligt att inledningsvis fokusera pa att fungera som
remissinstans under framtagandet av densamma. Arbetsgruppen lamnade synpunkter pa tva utkast till
vagledningen, forst i augusti och darefter i november 2023.

Foretradare for arbetsgruppen deltog ocksa i ett méte med féretradare for Regeringskansliet om fragan
den 6 februari 2024.

| samband med att vagledningen publicerades valde arbetsgruppen att uppmana ldrosdtena att
inkomma med fragor och 6nskemal om fértydliganden som uppstatt under varen 2024. Dessa fragor
resulterade i ett PM i vilket arbetsgruppen férsokte fortydliga UKA:s viagledning och ge konkreta forslag
pa hur vagledningen kunde omséttas i praktiken dar sa var mojligt. Detta PM tillsindes samtliga
larosaten under maj manad 2024 som ett stéd infér den kommande aterrapporteringen (se bilaga).

Arbetsgruppen har darefter analyserat UKA:s &terrapportering till Regeringskansliet med avsikten att
vid behov replikera. Efter analys av aterrapporteringen har arbetsgruppen dock inte sett nagon
anledning till att yttra sig . Arbetsgruppen har darefter fortsatt vara aktiv i handelse av att inspel skulle
komma fran nagot larosate som féranledde en reaktion. Sa har dock inte skett.

Arbetsgruppens arbete summeras nedan utifran det av presidiet formulerade uppdraget:

- Att underldtta ldrosdtenas arbete med att utveckla arbetet med féreskrifter:
Arbetsgruppen har har bidragit genom att fungera som remissinstans i samband med
framtagandet av UKA:s vagledning samt genom den PM som tillsindes lirositena som ett
fortydligande av vissa identifierade fragor som uppkommit av vigledningen.



- Att utgéra referensgrupp fér UKA:s arbete att ta fram en végledning och annat arbete som UKA
utfér med anledning av sitt regeringsuppdrag:
Se ovanstaende punkt.

- Attt verka for att ldrosdtena gemensamt sdkerstdller att foreskrifterna gors tillgéngliga pa
webb-platserna pad ett mer éverskadligt, samordnat och enhetligt sdtt:
| det PM som tillsandes larosatena ingick ett avsnitt med ett forslag kring hur larosatena kunde
ga till vaga i samband med tillgédngliggérande. Forslaget utgick ifran vad som rekommenderats
av UKA i myndighetens vigledning.

- Attisamrdd med UKA verka for att féreskrifternas utformning, t.ex. i fréga om beteckning och
innehdll, uppfyller krav i lag och férordning.
Detta har skett inom ramen foér arbetet att fungera som remissinstans i samband med
framtagandet av UKA:s vigledning.

- Attvid behov féresld nationellt samordnade I6sningar som exempelvis rekommendationer eller
systemstdd:
Arbetsgruppen har inte prioriterat denna fraga och detta av tva huvudsakliga skal. Fér det forsta
kan konstateras att arbetet bedrivs under mycket olika forutsattningar vid larosatena vad galler
existerande systemstdd. For det andra kan konstateras att de osakerheter som praglade fragan
vid arbetets borjan i detta lage kvarstar. Den sammantagna bedémningen fran arbetsgruppen
ar att det inte ar mojligt att foresla nationellt samordnande l6sningar innan ett klargérande
kommit gallande de rattsliga forutsattningarna for det fortsatta arbetet.

- Att 6vervdga konsekvenser for kursplaner och utbildningsplaner:
Ett 6vervdgande ar i hog grad beroende av ett stdllningstagande kring vilken status dessa
dokument har (féreskrifter eller ej). Detta &r i skrivandes stund ej klarlagt. UKA menar att
dokumenten ska betraktas som foreskrifter men gallande bemyndiganden ger inte ett tydligt
stod for detta pastdende, ej heller stéllningstaganden fran Justitieombudsmannen.
Arbetsgruppen har av detta skal ej heller kunnat géra en konsekvensanalys av fragan.

Status och utblick mot framtiden

En forsta, positiv, iakttagelse dr att UKA:s arbete i form av vigledningar och analyser i kombination med
uppdragen i regleringsbreven har lett till att fragan om foreskrifter uppmarksammats pa larosatena och
ett I6pande arbete forefaller nu paga med fragan vid flertalet av dessa. En andra, nagot nedslaende,
iakttagelse ar samtidigt att de grundlaggande problem som orsakade att fragan uppmarksammades
fran borjan kvarstar.

De tva huvudproblem som praglat fragan kommer att Idmnas ol6sta, atminstone for tillfdllet. Det osakra
rattslaget gallande kursplaner, utbildningsplaner och allmédnna studieplaner kommer att bestd och
UKA:s viagledning bidrar inte till ndgra klargdranden. Géllande frdgan om kungdranden ger
vagledningen forvisso en rekommendation gallande hur larosatenas foreskrifter ska kungéras, men gor
sa i ett landskap dar det i praktiken inte finns nagon reglering kring hur larosdtena ska agera. Detta
leder till slutsatsen att UKA:s nuvarande rekommendation méste betraktas som en temporér 16sning.

Arbetsgruppen instimmer i UKA:s beddmning att detta dr en frdga som ytterst maste Isas av
lagstiftaren. Det dr dock angelaget att sektorn bevakar sina intressen nar sa sker. For denna eventualitet
onskar arbetsgruppen lamna féljande medskick for framtiden:



Giallande bemyndigandena sa uppstar fragan om kursplaner, utbildningsplaner och allmanna
studieplaner bor vara foreskrifter eller ej. Om svaret pa denna fraga ar ja bor bemyndigandena
fortydligas pa det satt som foreslogs i SOU 2012:5. Om svaret pa fragan ar nej uppstar i stallet fragan
om vad de i sa fall ar. Fragans komplexitet kommer da avgoéras av vilken stéllning dessa dokument ges.
Vad som &r 6nskvart ar har dock inte entydigt da bada alternativ bar med sig férdelar och nackdelar.

Fragan om kungérande avgors i hog grad av vilket stallningstagande som gors i ovanstaende fraga. En
anpassning av sektorn till radande regelverk skulle med all sannolikhet medféra att larosatena skulle
behdva utfarda egna forfattningssamlingar. Detta kan vara nog komplicerat om kursplaner, utbildnings-
planer och allmanna studieplaner inte betraktas som foreskrifter. Skulle de daremot gora detta skulle
omfattningen och den administrativa bordan av att utfarda forfattningssamlingar med all sannolikhet
vaxa signifikant, dels pa grund av den stora mangd kursplaner som finns pa framfor allt storre larosaten,
dels pa grund av att utformningen av dessa dokument i dagslaget skiljer sig markant fran hur foreskrifter
normalt utformas. Om sa skulle ske bor den mojlighet som erbjuds via bilaga 2 i forfattningssamlings-
foérordningen, och da med ambitionen att mojliggdra nadgon form av digital publicering pa larosatenas
hemsidor, 6vervagas nogsamt.

En forutsattning for ett 6nskvart utfall &r dock att processen sker pa ett sddant satt att ett nara samrad
sker med sektorn innan atgarderna vidtas. Det ar med andra ord angeldget att [6pande aktualisera
fragan i relation till departementet och papeka vikten av att hogskolesektorns perspektiv tas tillvara nar
forandringar planeras.

Stockholm, 2025-05-22

For arbetsgruppen for larosatenas arbete med foreskrifter

Bjorn Sandahl

Ordférande

Bilagor:
1. Gallande larosatenas arbete med foreskrifter (2024-05-22).
2. Arbetsgruppens uppdrag (2023-04-06).



2024-05-22

Till: SUHF:s medlemslarosaten,
ansvariga for foreskriftsfragor

Fran: SUHF:s arbetsgrupp for
larosatenas arbete med foreskrifter

Gallande larosatenas arbete med
foreskrifter

Inledning

| samband med att UKA:s vigledning for lirositenas arbete med féreskrifter publicerades gick
Arbetsgruppen for larosdtenas arbete med foreskrifter ut med en forfragan till samtliga larosaten
géllande vilka fragor som man 6nskade sarskilda klargéranden kring.

Arbetsgruppen har darefter behandlat de fragor som inkommit och valjer att presentera de
stallningstaganden gruppen gjort i denna promemoria. De inkomna fragorna har varit av mycket
varierat slag och flera av dem har varit riktade direkt till UKA. Arbetsgruppen har darfoér inskrankt sig
till att besvara sddana frdgor som inte omfattas av UKA:s vigledning samt sddana fragor dar
arbetsgruppen sett behov av att gora tilldgg till UKA:s stillningstaganden.

Vad giller de fragor som riktats till UKA och dir arbetsgruppen inte haft skil att ha ytterligare
kommentarer dr bedémningen att dessa kommer att besvaras i samband med att UKA publicerar den
"FAQ” som myndigheten utlovat. Datum for publicering av denna ar dock i skrivandes stund oként.

For att placera den féljande texten i ett sammanhang redovisas forst arbetsgruppens stallningstagande
gdllande de forutsattningar som géller for fragan. Darefter redovisas stéllningstagande géillande de
specifika omraden som adresserats via fragorna fran larosatena.

Fragans forutsattningar

For att undvika en langre utvikning om foreskriftsfragan och larosatenas situation inskranks bakgrunds-
redogorelsen ftill handelseférloppet fran 2012 och framat. Detta ar publicerades SOU 2012:5,
Hégskolornas féreskrifter. Utredningen hade foranletts av ett sarskilt regeringsuppdrag med syfte att
analysera och tydliggora statliga universitets och hogskolors ratt att meddela foreskrifter samt foresla
hur foreskrifterna framledes ska kungoras.

Utredningen rekommenderade i huvudsak att larosatena skulle inféra samma regelverk som galler for
ovriga myndigheter men identifierade ocksa tva huvudfragor som i dagslaget fortfarande utgor de
framsta utmaningarna for larosatena i fragan, namligen:



1. Bemyndiganden: Det finns en osdkerhet kring hur kursplaner, utbildningsplaner och de
allménna studieplanerna ska betraktas pa grund av otydligheter gallande de bemyndiganden
som ges i hogskoleférordningen. | korthet: ar dessa dokument att betrakta foreskrifter eller ej
och om inte, vad ar de da?

2. Kungodranden: Det finns ingen reglering géllande hur larosédtena ska kungora sina foreskrifter,
vilket innebar att larosatena inte har mojlighet att leva upp till de krav som géller for att
foreskrifterna ska betraktas som kungjorda, en forutsattning for att de ska trada i kraft.

Utredningen gjorde stallningstaganden gallande bada dessa fragor och foreslog férandringar av
existerande paragrafer i hogskoleforordningen sa att tydliga bemyndiganden formuleras for kursplaner,
utbildnings-planer och de allmanna studieplanerna, vilka framledes skulle betraktas som foreskrifter.
Vidare foreslog utredningen att larosatenas alla foreskrifter ska kungéras enligt traditionellt férfarande,
det vill sdga i form av egna forfattningssamlingar vid respektive larosate.

Slutsatserna medforde inte nagra omedelbara atgarder. Vissa fortydliganden av hogskoleférordningen
har skett, men vare sig forslagen om fortydligande av existerande bemyndiganden géllande kursplaner,
utbildningsplaner och de allmdnna studieplanerna eller om hur kungéranden av foreskrifter ska ga till
har till dags dato lett till nagra forfattningsférandringar. Den problematik som skisserades i SOU 2012:5
kvarstar saledes.

Fragan vacktes dock &nyo ar 2020 i form av ett sarskilt uppdrag till UKA, i form av att UKA fick uppdrag
att folja upp larosatenas arbete med foreskrifter. Syftet med uppféljningen var att starka arbetet sarskilt
i frdga om hur och var foreskrifterna tillgéngliggodrs. UKA:s uppféljning resulterade 2021 i rapporten
Ldrosdtenas arbete med att utfdrda féreskrifter — Redovisning av ett regeringsuppdrag. | denna
konstaterades att arbetet med foreskrifter varierade fran larosate till Idrosate och att detta darfor borde
fa en mer enhetlig pragel. Vidare konstaterades ocksa att regeringen annu inte beslutat hur larosatenas
foreskrifter ska kungoras och att larosatena i avvaktan pa detta bor hitta alternativa satt for kungérande
som tillgodosdg andemeningen av existerande regelverk. For att uppna detta presenterades en modell
som man rekommenderade ldrosédtena att félja. Denna sammanfattades enligt féljande:

Larosatet tar fram riktlinjer for sina styrdokument.

| riktlinjerna anges vilka grundlaggande krav som foreskrifterna ska uppfylla.
Foreskrifterna tillgangliggors tydligare pa larosatets webbplats.

Arbetet med foreskrifter och andra styrdokument samordnas vid larosatet.
UKA tar fram en vigledning till stéd for féreskriftsarbetet vid ldrosatena.

vk wN e

UKA konstaterade avslutningsvis att man nu avvaktade regeringens stillningstagande innan ndgot
ytterligare gjordes i fragan.

Regeringens svar foljde i regleringsbreven for larosatena 2023. Samtliga ldrosdaten gavs i
regleringsbrevet uppdraget att utveckla arbetet med féreskrifter och sakerstalla att foreskrifterna gors
tillgdngliga pa respektive larosidtes webbplats pa ett overskadligt, samordnat och enhetligt vis.
Uppdraget ska dessutom genomféras med utgangspunkt i de slutsatser som ovan namnda UKA rapport
redovisade, men &ven att det ska ske en samordning mellan ldrosatena i tillvdgagangssatt vad géller
tillgdngliggérande av foreskrifterna. Underforstdtt antyds saledes att den av UKA presenterade
modellen ska utgora utgangspunkten for larosdtenas arbete. Tidpunkt for aterrapportering fastslogs till
senast den 15 september 2024.

Samtidigt gavs ett nytt uppdrag till UKA som bestod i att stirka och samordna larosatena i det uppdrag
de tilldelats. Aven hir hinvisades till UKA:s rapport fran 2021. | uppdraget ingick att sikerstilla



foreskrifternas utformning samt att utveckla hur foreskrifterna gors tillgangliga. Avslutningsvis ska UKA
dven gora en samlad analys av hur ldrositena utvecklat sitt arbete med féreskrifter. UKA uppdrogs att
aterrapportera uppdraget senast den 15 oktober 2024.

Som en foljd av uppdraget beslutade UKA att, i enlighet med den modell man presenterat, ga vidare
och sammanstélla en vagledning till stod for larosatenas fortsatta arbete. SUHF beslutade i sin tur att
inratta Arbetsgruppen for ldrosdtenas arbete med foreskrifter. Arbetsgruppen gjorde initialt
bedémningen att UKA:s vigledning skulle komma att bli vigledande fér gruppens arbete varfor
arbetsgruppen fann det naturligt att inledningsvis fokusera pa att fungera som remissinstans under
framtagandet av denna.

UKA:s vigledning publicerades i februari 2024. Givet det osikra rittsldge som omgardar frdgan kom
vagledningen att inte omfatta kursplaner, utbildningsplaner och de allmanna studieplanerna. Géllande
att problematiken kring kungdrande av foreskrifterna inte heller ar 16st tar vagledningen istallet
avstamp i begreppet "tillgangliggorande” vilket introducerades i myndighetens forsta rapport fran 2021
(se ovan) och rekommenderar publicering via larositenas webbplatser. UKA motiverar detta stéllnings-
tagande med att det i dagslaget saknas praktiska mojligheter for att fullgéra kungérandeskyldigheten
givet att larosatena inte omfattas av existerande bestammelser.

Konsekvensen av detta ar saledes att larosatena har att hantera fragan om féreskrifterna utan att fullt
ut ha verktyg for att gora sa enligt gdllande forfattningar. Denna situation far ocksa av latt insedda skal
konsekvenser for larosdtenas mojlighet att fullgéra och aterrapportera uppdraget i regleringsbrevet.

Om kurs-, utbildningsplaner och allmanna studieplaner

Situationen i skrivande stund ar att tydliga bemyndiganden saknas gallande kursplaner,
utbildningsplaner och de allmdnna studieplanerna. Hoégskoleférordningen innehaller forvisso
bemyndiganden kring vissa delar av dokumenten, men inte fér dokumenten som sadana. UKA:s
stallningstagande redovisas nedan (se: Féreskrifter inom hégskolan — en vdgledning, s. 10-11):

Kurs- och utbildningsplaner samt allménna studieplaner

Under ldng tid har 6 kap. 17 § hégskoleférordningen (1993:100), HF, betraktats som ett bemyndigande for
hégskolorna att besluta foreskrifter i utbildningsplaner. | bilaga 2 till férfattningssamlingsférordningen anges
till och med att styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet far kungéra féreskrifter i utbildningsplanerna. 6 kap.
15 §, som gdller kursplaner, och 6 kap. 27 § som gdller allmdnna studieplaner, har samma sprdkliga
konstruktion som 6 kap. 17 § HF: De féreskriver att hgskolan ska ange visst sdrskilt upprdknat innehdll i
planerna “och de évriga féreskrifter som behévs.” Aven de paragraferna har under Idng tid betraktats som
bemyndiganden for hégskolorna att meddela féreskrifter i kursplaner och allmdnna studieplaner.

JO har dock redovisat en annan bedémning i ett beslut den 6 december 2022 i dnr 2445-2020. | drendet
bedémde JO att 6 kap. 15 § HF innehdller grundldggande krav pé vad en kursplan ska innehdlla, men att det i
férordningen inte finns ndgot uttryckligt bemyndigande fér hégskolor och universitet att meddela féreskrifter
i kursplaner. JO:s slutsats var att den kursplan som var aktuell i drendet inte var en féreskrift enligt 8 kap.
regeringsformen. Enligt JO dr det angeldget att Idrosdtena far klart for sig vilken réttslig status en kursplan
har.

UKA anser att JO:s beslut dven pdverkar bedémningen av om det finns ett bemyndigande att meddela
foreskrifter foér utbildningsplaner och allménna studieplaner med hénsyn till att férordningstexterna sprakligt
dr utformade pd samma sdtt som 6 kap. 15 § HF om kursplaner.

JO éverlimnade en kopia av det ovan refererade beslutet till regeringen for kdinnedom. Fér ndrvarande dr
drendet under beredning hos Regeringskansliet. | avvaktan pd ett klarldggande fran regeringen betraktar inte
UKA bestimmelserna i 6 kap. 15 och 17 samt 27 §§ som bemyndiganden att utfirda féreskrifter i den hér



upplagan av Féreskrifter inom hégskolan — en vdgledning. Det innebdr att kursplaner, utbildningsplaner och
allmdnna studieplaner inte heller behandlas i den hér véiigledningen. UKA planerar att ge ut en ny, uppdaterad
upplaga av vdgledningen ndr regeringen har klarlagt vilken status kurs- och utbildningsplaner samt allménna
studieplaner har.

Arbetsgruppen bedémer att UKA:s stéllningstagande i detta skede blir viagledande fér hur ldrositena
maste forhalla sig till kursplaners, utbildningsplaners och de allmédnna studieplanernas status i
samband med aterrapporteringen. Samtidigt ar arbetsgruppen medveten om att de finns olika
traditioner gallande hur larosdtena hanterar dessa dokument lokalt. Givet det osdkra rattslaget kan
arbetsgruppen inte komma till ndgon annan slutsats an att denna fraga inte kan I6sas ut innan rattslaget
klargjorts, vilket i sin tur kraver ett stallningstagande av regeringen.

En konsekvens av detta ar att det tills vidare ar vanskligt att ge generella rad och rekommendationer i
fragan. Arendet ligger pa regeringens bord och i avvaktan p& ett avgdérande behéver larositena hantera
situationen. | detta ingar att géra bedémningar av de potentiella problem och risker som kan uppsta
utifran de vagval myndigheten beslutar om.

Ovrigt om bemyndiganden

Utover den ovan redovisade problematiken foreligger ocksa en osdkerhet kring vilka bemyndiganden
som de olika ldrositena faktiskt har. UKA har i vigledningen sammanstillt en forteckning dver vad UKA
bedomer ar tydliga eller uttryckliga bemyndiganden. | merparten av bestimmelserna som tas upp i
forteckningen har bemyndigandena utformats i enlighet med Gréna boken — Riktlinjer for forfattnings-
skrivning (Ds 2014:1), men vagledningen tar dven upp nagra bestimmelser dar bemyndigandena har
formulerats annorlunda (se: 6 kap. 32 § hogskoleférordningen [1993:100] och 3 § férordningen
[2018:1519] om behdorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildning).

Arbetsgruppen har i sitt arbete konstaterat att det i hogskoleforfattningarna anvands olika
formuleringar och att det ibland - for samma typ av bestammelser - férekommer tydliga, uttryckliga
bemyndiganden i vissa forfattningar, medan de ar formulerade pa ett annat satt i andra forfattningar.
Exempel pa detta &ar bestammelser om urval och platsférdelning samt bestdmmelser om
behérighetskrav. Av Overklagandendmnden fér hdgskolans praxis framgar ocksa att det finns ett visst
stod for att meddela foreskrifter utifran bemyndiganden i bilaga 2 till HF (Examensordningen). Enligt
arbetsgruppen finns det darfor omstandigheter som talar for att det kan finnas fler giltiga
bemyndiganden dn de som anges i bilaga 1 till viagledningen. Da rattslaget ar sa pass oklart maste det
vara upp till varje larosate att géra bedomningen av vilka eventuella ytterligare bemyndiganden, utéver
de som UKA har fértecknat i vigledningen, som kan anses vara giltiga.

UKA goér vidare stillningstagandet att deras tillsynsmandat inskridnker sig till just hoégskole-
forfattningarna och att andra bemyndiganden faller utanfor deras ansvarsomrade. Arbetsgruppen har
darfor 6vervagt om en sammanstallning av dessa 6vriga bemyndiganden bor goras. Stallningstagandet
ar dock att gruppen saknar forutsattningar for att hantera fragan, detta dels beroende av att enskilda
larosatens uppdrag kan medfora vitt skilda bemyndiganden, dels beroende av att arbetsgruppen ar en
tillfalligt sammansatt gruppering med ett tidsbegransat uppdrag. Det senare ar relevant utifran att en
oversikt dver samtliga bemyndiganden for sektorn skulle kréva ett inte obetydligt matt av kontinuerlig
uppdatering for att uppbara nagot varde.

Om fragan ska hanteras kréver det sannolikt att SUHF:s permanent konstituerade expertgrupper,
alternativt berérda centralmyndigheter, engageras i fragan.



Tillgangliggbrande av foreskrifter

| regleringsbrevet for 2023 for universitet och hogskolor avseende foreskriftsfragan framgar féljande
vad galler tillgdngliggérande av foreskrifter:

| uppdraget ingdr [...] att universitet och hégskolor gemensamt ska sdkerstdlla att féreskrifterna gors
tillgdngliga pé ett mer 6verskadligt, samordnat och enhetligt sctt.

| UKA:s vagledning fortydligas regleringsbrevets skrivningar ytterligare (se: Féreskrifter inom hégskolan
—en vdgledning, s 27):

Ldrosdtena saknar i dagsldget praktisk méjlighet att kungéra sina foreskrifter, se avsnittet Foreskrifter ska
kungéras. Till dess att lagstiftaren har I6st den frédgan dr det enligt UKA:s uppfattning nédvindigt att
ldrosdtena hittar alternativa sétt att tillgéngliggéra féreskrifterna som tillgodoser de behov som ligger bakom
bland annat reglerna om kungérande.

Det dr grundldggande for rdttssikerheten att myndigheterna publicerar sina féreskrifter och gér dem
tillgdngliga for berérda personer och allménheten. Mdlet bér vara att studenter, andra berérda personer och
allménheten snabbt, enkelt och pad ett relativt likartat sdtt ska kunna hitta respektive Idrosdtes foreskrifter.

UKA anser dirfér att alla ldroséten bér publicera sina féreskrifter och andra styrdokument pd en samlingssida
pda ldrosdtets webbplats, som dven dr tillgénglig for externa ldsare. En tematisk och strukturerad presentation
av styrdokumenten, inklusive féreskrifterna, ddr samtliga styrdokument redovisas uppdelade efter respektive
dokumenttyp inom varje dmnesomrdde, innebdr att féreskrifterna tillgéngliggérs pa ett mer éverskadligt,
tydligt och férutsdgbart sdtt.

De webbsidor som riktar sig till studenter bér ocksd tydliggéra var ldrosdtets féreskrifter och 6vriga
styrdokument finns tillgdngliga.

Enligt UKA:s uppfattning bor féreskrifterna publiceras pa larosatets webbplats s& snart som majligt
efter beslutet att faststalla dem och dessutom i god tid innan de trader i kraft. Slutligen bor det finnas
en uppgift om datumet fér publiceringen pa ldrositets webbplats. P s3 satt menar UKA att det klargors
nar foreskrifterna har tillgangliggjorts for studenter och andra berorda.

Arbetsgruppen har har dvervagt hur uppdraget och UKA:s skrivelser ska tolkas, bland annat utifran
perspektivet om ett gemensamt systemstod bor utvecklas for hanteringen av foreskrifterna. Slutsatsen
ar att det i detta skede &r svart att foresla hur en sadan plattform skulle struktureras. Aven frdgan om
kungorande/tillgangliggbrande maste i detta skede betraktas som att vara i limbo och det gar inte att
utesluta att omfattande forandringar av hur fragan ska hanteras kan beslutas av regeringen. Av detta
skal ar det olampligt att initiera ett utvecklingsarbete som genom nya beslut snabbt kan komma att bli
obsolet.

| nuldget bedémer arbetsgruppen att larosatena boér hantera fragan utifran principen om “minsta
gemensamma namnare”, det vill sdga att med sa enkla matt som mgjligt hitta en gemensam hantering
i avvaktan pa tydligare direktiv i fragan. Detta kan ske genom att vidta féljande atgarder:

- Allalarosaten har en lank som heter ”Styrdokument och féreskrifter” (eller motsvarande, ordet
foreskrifter bor dock férekomma i titeln) pa sin externa webbplats forstasida.

- Denna lank ska leda till en publik webbsida dar samtliga foreskrifter ar publicerade, men dar
dven andra styrdokument kan aterfinnas.

- Om larosatet valt att publicera andra styrdokument pa sidan ska foreskrifterna antingen vara
tydligt angivna enligt UKA:s vigledning eller kunna sékas fram.



Det maste samtidigt papekas att denna fraga inte kan betraktas som okontroversiell pa grund av att
bade regleringsbrevet och UKA anvinder sig av begreppet tillgingliggdrande och att det de facto inte
finns forutsattningar for larosatena att kungora foreskrifter i enlighet med gallande forfattningar. |
hdndelse av en provning foreligger fortfarande en risk for att en foreskrift som tillgdngliggjorts via
webbplatsen betraktas som felaktigt kungjord med féljden att den ska betraktas som icke giltig.
Larosatena befinner sig hari en rdvsax dar det inte ar praktiskt mojligt att folja forfattningarna samtidigt
som vagledningen i legal mening inte erbjuder ett alternativ till traditionell kungoérelse. Det ar
foljaktligen mycket angelaget att denna fraga klargors skyndsamt vilket inte kan ske med mindre an att
regeringen gor ett stallningstagande i fragan. Under tiden maste varje larosate gora en riskbedémning
vid faststallande och tillgangliggérande av foreskrifter utifran de konsekvenser som kan folja av en
proévning.

Register och forteckningar

Enligt forfattningssamlingsforordningen (1976:725) ska varje forfattningssamling ha ett register (24 §
forsta stycket). Hos varje myndighet under regeringen ska det ocksa finnas en regelforteckning éver
samtliga géllande foreskrifter som har beslutats av myndigheten eller nagon féregangare till den (18 c
§). Forteckningen ska i skilda delar ange de regler som har publicerats i en férfattningssamling och
andra regler. Bade foreskrifter som har kungjorts i en férfattningssamling och sadana som inte har
kungjorts ska alltsa fortecknas. Myndighetens arbetsordning behdver daremot inte tas med i regel-
forteckningen. Anteckningarna om de foreskrifter som har publicerats i en férfattningssamling ska
utformas i enlighet med féreskrifterna i bilaga 3 till forfattningssamlingsforordningen.
Regelforteckningen ska dartill vid lampliga tidpunkter tryckas eller mangfaldigas pa annat satt och
tillhandahallas allmanheten. Ett exemplar av forteckningen ska varje ar lamnas till regeringen i
samband med att myndigheten lamnar sitt budgetunderlag.

Eftersom hogskolorna inte har nagra forfattningssamlingar maste de, i likhet med vad som galler for
kungoérande, hitta alternativa satt som tillgodoser de behov som ligger bakom reglerna om register och
regelférteckningar i férfattningssamlingsférordningen. UKA har i vigledningen under avsnittet “Hur ska
hogskolornas foreskrifter tillgangliggéras?” bedémt att alla larosaten bor publicera sina foreskrifter och
andra styrdokument pa en samlingssida pa larosidtets externa webbplats. Nar det géller
regelférteckningarna anser UKA att det &r lampligt att alla ldrosaten har en sarskild webbsida dar
samtliga géllande foreskrifter fortecknas samlat, med lankar till foreskrifterna dar de kan lasas.
Forteckningarna bor sa langt som mojligt folja bestammelserna i forfattningssamlingsférordningen.

Betrdffande registren finns det inga narmare foreskrifter i forfattningssamlingsférordningen om hur
forfattningssamlingars register ska se ut. UKA anser dock att registren pd respektive ldrosites
webbplatser bor se likartade ut. UKA anser att de ldmpligen skulle kunna utformas med olika “taggar”
for att underlatta for den som soker efter foreskrifter. Det mojliggdr ocksa for den intresserade att géra
en sammanstallning av féreskrifterna, vilket kan tillgodose behovet av att fa foreskrifterna i en samlad
form.

For att sdkerstélla en enhetlig hantering och for att larosatena sa langt som mojligt ska kunna uppfylla
kraven pa en forteckning vill arbetsgruppen ge féljande rad till larosatena:

- Pa den webbsida dar foreskrifterna finns tillgangliggjorda bor antingen en forteckning 6ver
samtliga foreskrifter finnas, alternativt bér webbsidan innehalla en lank till en forteckning 6ver
samtliga foreskrifter.



- Om forteckningen innehaller andra styrdokument an foreskrifter ska den kunna sorteras sa att
samtliga foreskrifter kan sokas ut.

Redovisningen av laroséatets foreskrifter bor ske enhetligt. For att sdkerstdlla en enhetlig hantering
anser arbetsgruppen att foljande information ska finnas med nar foreskrifterna inférs i forteckningen:

- Fullstandig rubrik.

- Lépnummer

- Eventuella andringsforfattningar redovisade i anslutning till den grundférfattning féreskriften
hor till.

- Det aktuella bemyndigandet.

- Datum for: beslut, for publicering pa webbplatsen och ikrafttradande.

- Diarienummer.

Publicering

| UKA:s vagledning konstateras att foreskrifter ska publiceras pa ldrosatets webbplats snarast mojligt
innan beslut och i god tid innan de trader i kraft. Den tidsgrans om fyra veckor som anges i
vagledningen harror fran Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43),
s 140. Dar anges foljande:

Om myndigheten har méjlighet att fritt bestimma ikrafttrddandetiden, bér tiden i férsta hand anges med ett
bestdmt datum, i allmdnhet den férsta dagen i en mdnad [...]. Om detta inte dr méjligt, bor forfattningen trdda
i kraft en viss tid efter det att den kom ut fran trycket i férfattningssamlingen. Denna tid bér vara minst fyra
veckor — i undantagsfall s kort som tva veckor [...]. Hinsyn mdste tas bl.a. till om férfattningen innehdller
foéreskrifter som dr betungande for enskilda eller om den rér en stérre krets personer. Det dr da sdrskilt
angeldget att adressaterna far tillrdcklig tid pd sig for att hinna rdtta sig efter de nya féreskrifterna. Om tiden
fér myndighetens arbete dr knapp, kan myndigheten fér att snabbt fd ut information om de nya
bestimmelserna som ett komplement till kungérandet sénda &ver férfattningen till den aktuella
branschorganisationen eller motsvarande sa snart féreskrifterna har beslutats.

Om en forfattning skall bérja tillimpas forst nédr en viss hdndelse intrdffar, b6r man undvika att knyta
ikrafttrédandet till denna héndelse och i stdllet skriva att forfattningen trdder i kraft en viss dag och att den
skall tillimpas férsta gdngen héndelsen intrdffar [...].

Argumentet bygger saledes framst pa rattssdkerhetsaspekter som ska vagas in i bedémningen, sarskilt
om ikrafttrédande sker med kortare varsel an fyra veckor. En jamforelse kan har géras med kraven pa
nar kursplaner ska beslutas och finnas tillgdngliga i syfte att uppfylla behoven av forutsagbarhet (se
UKA:s beslut 2019-04-09, reg nr 31-300-18).

Upphavda foreskrifter och andringsforeskrifter

Om en foreskrift som har kungjorts i en forfattningssamling upphavs, ska upphavandet om mojligt
kungéras i den forfattningssamling dar foreskriften ursprungligen kungjordes (23 § andra stycket
forfattningssamlingsférordningen).

Eftersom larosatena i dagslaget saknar mojlighet att kungoéra sina foreskrifter i en forfattningssamling
anser UKA att upphidvandet av en foreskrift bor tillgangliggéras p&d samma sitt som de foreskrifter som
hogskolan beslutat om.

For att sakerstalla en enhetlig hantering vill arbetsgruppen ge féljande rad till [arosatena:



- Den forteckning som innehaller information om larosatets foreskrifter ska ocksa redovisa
upphévda foreskrifter.

- Denna redovisning bor av praktiska skal inskrénka sig till sddana foreskrifter som upphévs efter
att den nya ordningen inforts.

Arbetsgruppen bedémer ocksa att det dverlag ar enklare att félja ordningen med att upphéva gamla
foreskrifter och ersdtta dem med nya snarare dn att arbeta med andringsféreskrifter och att nyttja
andringsforeskrifter endast nar sarskilda skal foreligger. Ett gemensamt stéllningstagande pa denna
punkt inom sektorn skulle ocksa 6ka graden av samordning av arbetet.

Aterrapporteringen till regeringen

Géllande aterrapporteringen till regeringen orsakar de omstandigheter som beskrivits ovan flera
utmaningar. Ytterst maste varje myndighet sjalvstandigt tolka uppdraget i regleringsbrevet och besluta
om myndighetens egen aterrapportering. Med det sagt innehaller uppdraget en del information som
kan ge vagledning till hur den enskilda myndigheten kan forhalla sig till aterrapporteringen.

Uppdraget refererar till UKA:s rapport Ldrosdtenas arbete med att utfirda féreskrifter (U2021:01326).
| denna rapport presenteras en modell 6ver hur UKA menar att ldrositenas arbete med féreskrifter bor
ga till. Givet att uppdraget i regleringsbrevet formulerats sa att det ska genomféras med utgangspunkt
i rapportens slutsatser bor varje larosate i aterrapporteringen pa nagot vis forhalla sig till den modell
som presenteras i rapporten.

Dartill medfor avsaknaden av tydliga bemyndiganden for kursplaner, utbildningsplaner och allmanna
studieplaner en osdkerhet vad giller vilka dokument som &r att betrakta som foreskrifter. UKA papekar
exempelvis i vagledningen att man valt att exkludera dessa med hanvisning till det osdkra rattslaget och
avvaktar regeringens klargérande i fragan. Har behover varje laroséate, utifran dessa omstandigheter,
sjalva gbra en beddmning av situationen och vilka konsekvenser detta far for det egna foreskrifts-
arbetet.

Gallande fragan om kungorande saknas i dagsldget ett regelverk som skulle mojliggéra for larosatena
att kungora foreskrifter. | uppdraget talas i stallet om att tillgéngliggéra dem pa webben dock med
tillagget att detta ska ske pa ett mer gemensamt, samordnat och enhetligt satt och i samarbete med
UKA. UKA har i vagledningen fortydligat regleringsbrevet och menar att féreskrifterna bér publiceras
tillsammans med 6vriga styrdokument dar en uppdelning sker utifran dokumenttyp/amnesomrade.
Utifran dessa forutsattningar har arbetsgruppen skapat ett alternativ till hur tillgéngliggérandet kan ga
till utifran principen "minsta gemensamma namnare” (se ovan) som larosatena har mojlighet att ta del
av och forhalla sig till.

Avslutningsvis kan det ocksa vara kladsamt att sarskilt kommentera de existerande juridiska
forutsattningarna for arbetet med foreskrifter och vilka konsekvenser detta far for larosatena.

Gallande tidpunkten for aterrapporteringen, den 15:e september 2024, sa har arbetsgruppen noterat
att denna varit foremal for diskussion inom sektorn. Vad galler aterrapporteringstiden sa ar
arbetsgruppens uppdrag ar att bista ldrosatenas arbete med foreskriftsarbetet. | detta ingar ej att gora
stallningstaganden om uppdraget som sadant. Av detta foljer att arbetsgruppen valt att inte ta stéllning
i denna fraga.



Sammanfattande kommentar

Givet det rattsliga laget kommer en serie osdkerheter att bestd nar tidpunkten foér aterrapportering
infaller. Utifran de forutsattningar larosdtena har, framst vad géller bemyndiganden och avsaknad av
kungoérandemaoijligheter kommer inget larosate att kunna skapa en modell fér langsiktig hantering av
fragan innan regeringen gjort ett slutgiltigt stdllningstagande. Under tiden kan larosatena inte goéra
annat an att strava efter att hitta och tillampa tillvdgagangssatt som tillgodoser de behov som ligger
bakom reglerna om foreskrifter — att ur ett rattssakerhetsperspektiv tillgodose behoven av tydlighet
och tillgdnglighet pa ett enhetlighet vis.

For den som ytterligare vill férdjupa sig in foreskriftsfragan rekommenderas Myndigheternas
foreskrifter — Handbok i férfattningsskrivning (Ds 1998:43), dar regeringen ger stod ftill statliga
forvaltningsmyndigheter i deras arbete med foreskrifter och Gréna boken — riktlinjer fér
férfattningsskrivning (Ds 2014:1), som i forsta hand riktar sig till dem i Regeringskansliet som sysslar
med forfattningsskrivning. Den kan dock vara av intresse aven for dem vid forvaltningsmyndigheterna
som har sadana arbetsuppgifter.

Med vanlig halsning

Bjorn Sandahl
Arbetsgruppen for larosatenas arbete med foéreskrifter

bjorn.sandahl@gih.se



SUHF

Sveriges universitets- 2023-04-06
och hogskoleférbund Dnr SU-850-0018-23
Presidiebeslut

Arbetsgrupp for larosatenas arbete med foreskrifter

Statliga universitet och hogskolor har fatt uppdrag av regeringen att utveckla arbetet med de
foreskrifter som larosatena beslutar om. Uppdraget ska genomfdras med utgangspunkt i de
resultat och slutsatser som redovisas i Universitetskanslersambetets (UKA) rapport
Larosatenas arbete med att utfarda foreskrifter. Redovisning av ett regeringsuppdrag
(U2021/01326).

| uppdraget ingar att sakerstalla att foreskrifternas utformning, t.ex. i fraga om beteckning och
innehall, uppfyller krav i lag och férordning. | uppdraget ingar dven att universitet och
hogskolor gemensamt ska sdkerstélla att foreskrifterna gors tillgangliga pa webbplatserna pa
ett mer 6verskadligt, samordnat och enhetligt satt. Uppdraget ska genomforas i samarbete
med UKA som har fatt uppdrag att stirka och samordna ldrositens arbete med féreskrifter.

Uppdrag
Gruppens uppdrag ar:

- Att underlatta larosatenas arbete med att utveckla arbetet med foreskrifter.

- Attverka for att larosatena gemensamt sakerstaller att foreskrifterna gors tillgangliga pa
webbplatserna pa ett mer dverskadligt, samordnat och enhetligt satt.

- Attisamrad med UKA verka for att foreskrifternas utformning, t.ex. i frdga om beteckning
och innehall, uppfyller krav i lag och férordning.

- Attvid behov foresla nationellt samordnade |6sningar som exempelvis rekommendationer
eller systemstod.

- Att utgdra referensgrupp for UKA:s arbete att ta fram en vigledning och annat arbete som
UKA utfér med anledning av sitt regeringsuppdrag.

- |l gruppens arbete ingar dven att 6vervaga konsekvenser for kursplaner och
utbildningsplaner.

Sammansattning

Bjorn Sandahl, forvaltningschef, Gymnastik och idrottshogskolan (ordférande)

Susanne Kristensson, férvaltningschef, Lunds universitet

Karin Cardell, forvaltningschef, Malardalens universitet

Cilla Haggkvist, bitr. avdelningschef for Studentavdelningen, Uppsala universitet

Helen Torngvist, chefsjurist / avdelningschef for Juridiska avdelningen, Karolinska Institutet
Chatarina Larson, enhetschef for Juridik, Umea universitet

Jenny Wasstrém, jurist, Linkdpings universitet

Cecilia Billgren, projektledare foreskrifter / stabsrad, Lunds universitet

N.N., studentrepresentant, utses av Sveriges férenade studentkarer

Linda Gerén, senior radgivare, SUHF:s kansli



Arbetsgruppen utses for perioden 2023-04-06 — 2024-12-31, men avslutas tidigare om
uppdraget ar slutfort. Gruppen har ratt att knyta till sig ytterligare personer som anses

behovas for uppdraget. Initiativ som kan innebara kostnader for SUHF ska stammas av med
SUHF:s kansli.

Enligt uppdrag ‘
- \C@é@a‘.{ |

Marita Hilliges
generalsekreterare
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