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SUHF:s nationella konferens S
om professionsutbildningar inom halso- och sjukvarden STATENS OFFENTLIGA

Utredningen om behdrighet och yrkesreglering
inom hélso- och sjukvard och tandvard

« Utredningsuppdraget och tidsplan
 Vilka yrken handlar det om?
« Genomforande av uppdraget

» |akttagelser och beddomningar

Harriet Wallberg — sarskild utredare
Katarina Sandberg - sekreterare
Febe Westberg — sekreterare

Anna Ostman — sekreterare

\\\\\
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Uppdraget

1. Bedoma halso- och sjukvardens och tandvardens ev. behov av
yrkesreglering for nya yrkesqgrupper.

2. BedOma ev. behov av reglerad specialistkompetens eller
utbildning for fler legitimerade yrkesgrupper.

3. Kartlagga befintliga majligheter och vagar till vidareutbildning
och analysera om forandringsbehov I hur kvaliteten |
utbildningen sakerstalls.

4. Bedoma om lampligt att inféra krav pa kontinuerlig fortbildning
for legitimerade yrkesgrupper 1 YKD och Overvaga hur Ovrig
vardpersonals behov av fortbildning kan tillgodoses.

¥ Utredningen om behdorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard
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Protokoll n:3
vid regeringssammantrade 1 bilaga

Kommittedirektiv e mms

$2023/01078
§2023/01147
§2023/01844
52023/02561
$2023/02887

Socialdepartementet

halso-

mtliga ¥Y'
h .‘and\l a\’d

ommittédirektiv Behérighet och yrkesreglering inom halso- och
sjukvard och tandvard

Regeringen bemyndigar det statsrad som har till uppgitt att féredra drenden
om hilso- och sjukvard att

— ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. analysera vilka (orindringar
som behdvs 1 regelverk och strukturer nir det giller reglerade yrken,
specialistkompetenser och specialistutbildningar samt vidareutbildning
och fortbildning inom hilso- och sjukvarden och tandvarden for att
mota de utmaningar som dessa verksamheter star infor.

— Dbesluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Utredaren ska f6lja de direktiv som framgar av bilagan.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse upptérda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 6, Socialdepartementet.
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Forra behorighetsutredningen kom 2010

Kompetens
och ansvar

lle§l\u
BETANKANDE AV TREDNING,
2009 ARS BEHORIGHETSUTREDNING SOU 2010:65
' Utredningen om behérighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard 4
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Uppdraget | korthet

Grundutbildning for oreglerade yrkesgrupper
Specialistkompetens for fler legitimerade yrkesgrupper

Kartlagga kvaliteten | specialistutbildningarna

o

Fortbildning

Utredningen om behérighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard




Uppdraget | korthet

Starka kompetensen
hos
vardprofessionerna
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:
Tidsplan e

Utredning startar 1 dec. 2023

Ytterliggare sekreterare 1 sept. 2024 Projektiedning

Tryckning av betankandet 23 april 2025

Overlamnande till Statsradet 3 juni 2025

< Kan inte ga handelserna i forvag — skarpa forslagen kommer den 3 juni

Utredningen om behérighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard 7
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Vilka yrken handlar det om?

Utredningen om behérighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard 8
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Grundutbildning som regleras idag:
23 yrken inom halso- och sjukvard och tandvard

Legitimation:

Apotekare
Arbetsterapeut
Audionom

Barnmorska
Biomedicinsk analytiker
Dietist

Fysioterapeut

Halso- och sjukvardskurator
Kiropraktor

Logoped

Lakare

Naprapat

Legitimation:

« Optiker

« Ortopedingen|or
« Psykolog

* Psykoterapeut
« Receptarie

« RoONtgensjukskoterska
* Sjukhusfysiker
« Sjukskoterska
« Tandhygienist
« Tandlékare

Skyddad yrkestitel
 Underskoterska

Utredningen om behdorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard
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Vilka yrkesgrupper regleras inte?

Exempel pa oreglerade yrken inom vard
och tandvard:

« Cytodiagnostiker
 Embryolog

 Genetisk vagledare

« Medicinska vardadministratorer
«  Ortoptist

« Osteopat

« Perfusionist

*  Sjukhusgenetiker
 Tandskoterska

Utredningen om behdorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard 10




Generella examina och yrkesexamina

Generella examina Yrkesexamina (i urval)

Grundniva Grundniva
Hogskoleexamen Sjukskoterske-, fysioterapeut-, arbetsterapeut-,
Kandidatexamen optiker-, BMA, audionom, dietist-, receptarie-,

tandhygienist, tandteknikerexamen
Avancerad niva
Magisterexamen

Masterexamen Avancerad niva

Lakar-, tandlakar-, specialistsjukskoterske-,
Forskarniva psykolog-, apotekar-, barnmorske-, halso- och
Licentiatexamen sjukvardskurators-, logoped-, psykoterapeut,
Doktorsexamen sjukhusfysikerexamen...

Utbildningsdepartementet 11
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Specialistutbildning

Reglerad:

« Lakare

« Sjukhusfysiker*
« Sjukskaoterskor
« Tandlakare

* ar under inférande

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Exempel pa egen specialistordning:
Arbetsterapeut

Dietist

Fysioterapeut

Logoped

Psykolog

Utredningen om behdorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard
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lakttagelser och bedomningar
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Enkéater och dialogmoten med professionerna,
arbetsgivare, myndigheter, SUHF och
utredningens egen expertgrupp

Utredningen om behérighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard 14




Reglera grundutbildningar

Utredningen om behdorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard 15
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Kriterier for behorighetsreglering

Nu géallande kriterier for legitimation:*

Yrkesgruppens betydelse och ansvar for patientsékerheten
Yrkesrollens innehall; bor ha viss bredd och sjalvstandighet
Utbildningens niva och vetenskapliga férankring
Internationella férhallanden

Sammanvagning — patientsakerheten ar dverordnad ovriga
Kriterier.

Naringsfriheten och Sveriges EU-réttsliga ataganden ska ocksa beaktas.

*Regeringens proposition 1997/98:109 Yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Utredningen om behdorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard
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Kriterier for behorighetsreglering

Skyddad yrkestitel

e Nar kriterierna for legitimation inte fullt ut uppnas, men patientsakerheten gor
att yrket bor regleras, ar skyddad yrkestitel en lamplig reglering
e Anvandes i SOU 2019:20, for att reglera yrket underskoterska

Utredningen om behdorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard
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Vilka yrkesgrupper har vi beddomt mot dessa uppstallda kriterier:

Exempel pa oreglerade yrken inom vard
och tandvard:

« Cytodiagnostiker

 Embryolog

 Genetisk vagledare Tyngst vagande skal for att reglera ar att
« Medicinska vardadministratorer patientsdkerheten ar hotad

«  Ortoptist

« Osteopat

 Perfusionist
*  Sjukhusgenetiker
e Tandskoterska

.....

7'7 Utredningen om behérighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard 18
STAUTREDNINGAR




Reglerad specialistutbildning
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Yrkesgrupper som inkommit med
onskemal om reglerad
vidareutbildning
(specialistutbildning) till

utredningen:

;;;;;

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Yrkesgrupp

Apotekare

Arbetsterapeuter

Audionomer

Avancerade
specialistsjukskoterskor

Barnmorskor
Biomedicinska analytiker
Dietister
Fysioterapeuter
Kiropraktorer
Logopeder
Naprapater
Optiker
Psykologer
Receptarier
Rontgensjukskoterskor
Tandhygienist
Underskoterskor




Reglerad specialistutbildning

Tva vagar

1. ST tjanstgoring — dar grundutbildningen ar pa avancerad niva
(lakare, tandlakare och sjukhusfysiker)

2. Universitetsexamen — for utbildningar pa grundniva (sjukskoéterskor)

sssss
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Utredningens beddmning: Specialistetutbildning

Uppsatta skal for att utredningen ska 6vervaga om ett yrke ska ha en
reglerad specialistutbildning:

1. Nationellt intresse av att ha en tydligare ordning och vilka krav

som kan stéllas pa en specialist
2. Att det finns ett behov i varden av specialister inom ett specifikt

yrke
3. Att forutsattningarna finns att genomfora en reglerad

specialistutbildning som ST eller som hogskoleexamen

\\\\\
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Specialistetutbildning 1akttagelser

Det finns ett nationellt behov av att tydliggora vad en specialist kan enligt
arbetsgivare

Det finns ett behov i varden av specialister, enligt de arbetsgivare
utredningen har intervjuat, for bl a:

Sjukskoterskor
Fysioterapeuter
Arbetsterapeuter
BMA
Barnmorskor
Psykologer

\\\\\
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Utredningens beddmning: Reglerad specialistutbildning

Tre-ariga vardutbildningar:

« BOr inte genomga ST for att specialisera sig eftersom en
trearig utbildning inte ger behorighet till forskarutbildning

* Framtida specialister kan inte forskarutbilda sig och
yrkesgruppen kommer att sta med fa eller utan
disputerade larare

g Utredningen om behdorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard
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Utredningens beddmning: Reglerad specialistutbildning

Tre-ariga vardutbildningar:

« BoOr genomfora specialistutbildning som en examina pa avancerad niva for
att vara behorig till forskarutbildning (sasom specialistsjukskoterske-
utbildningen)

Men for évriga tre-ariga utbildningar:

« Antal potentiella specialistkandidater inom dessa yrken per ar &r valdigt fa
(5-15 individer per ar)

« Sma volymer kan medftéra ekonomiska svarigheter for larosatet.

« Svart/omgijligt for nadgot larosate att ansoka om examensratt hos UKA

7@7 Utredningen om behdorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard 25

TTTTTTTTTTTTTTTTT
RRRRRRRRRRR




Studentvolymer — 3-ariga utbildningar

Yrkesgrupp Antal examina per ar (2023/2024)

Arbetsterapeut 407
BMA 364
Dietist 92
Fysioterapeut 554
Rontgensjukskdterska 162
Sjukskoterska 4 348

sssss
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Utmaning/Dilemma

« Hur kan fler vardyrken, utover sjukskéterskorna, med en 3-arig
grundutbildning fa tillgang till en férfattningsreglerad
specialistutbildning inom hégskolan?

Varden har behov av specialister —

men forutsattningarna finns inte med dagens system
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Cliff hanger

* Vi har en idé som vi tror kan
|0sa problemet med de 3-
ariga yrkesutbildningarnas
behov av specialistexamina
iInom hogskolan...

... kommer den 3 juni
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Fortbildning

Ska lagkrav inféras med krav pa kontinuerlig fortbildning?

sssss
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Dagens lagstiftning: Kvalitet och sakerhet | halso- och
sjukvard och tandvard

 Dar det bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas den
personal, de lokaler, de sjukvardsprodukter, och den 6vriga utrustning som
behovs for att god vard ska kunna ges. (5 kap. 2 § HSL/ 4 a § TVL)
- Bl.a. att varden ska bedrivas av personal med adekvat utbildning.

« Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortidpande utvecklas och
sakras. (5 kap. 4 § HSL/16 8)

\\\\\
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Dagens lagstiftning: Kvalitet och sakerhet | halso- och
sjukvard och tandvard

Halso- och sjukvardspersonal ska utfora sitt arbete i 6verensstammelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet. (6 kap. 1 § PSL)

Den som tilln6r halso- och sjukvardspersonalen bar sjalv ansvaret for hur
han eller hon fullgor sina arbetsuppgifter. (6 kap. 2 § PSL)

Den som tillhor halso- och sjukvardspersonalen ar skyldig att bidra till att
hog patientsakerhet uppratthalls och ska till vardgivaren rapportera
vardskador samt handelser som har medfort eller hade kunnat medfora
vardskada. (PSL)

PSL innehaller aven bestammelser om tillsyn som majliggor atgarder mot
bade vardgivare och héalso- och sjukvardspersonal.
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Racker dagens lagstifning?

« Om inte — hur bor det da se ut?

>
o
{

U

-8 :
299
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lakttagelser avseende fortbildning hittills:

* En Overvagande majoritet vill att fortbildningen ska regleras

- Aven nar fortbildning finns tillgangligt avgor produktionskrav
eller ekonomiska prioriteringar om den enskilde erhaller
fortbildning

* Flertalet tycker att arbetsgivaren maste majliggora fortbildning
— dvs. avsatta tid/resurser.

« Manga pekar pa att fortbildning kan innebéara stora fordelar for
verksamheten: patientsaker vard, bemotandefragor m.m.

« Manga har inte nagon skrivning om fortbildning i kollektivavtal.

mgm Utredningen om behérighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard 33
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Kan larosatena bidra till vardens behov
av fortbildning?
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Utredningen: Starka k@mp etensen hos
vardprofessionerna

) e FOrandring inom varden och i omvérlden
8 W « Omstrukturering mot bl a primérvard
« Sakerhetslaget i omvarlden
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