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Yttrande 6ver departementspromemorian Bittre migrationsrattsliga
regler for forskare och studenter Ds 2024:31

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) har fatt maojligheten att svara pa remiss av
departementspromemorian Battre migrationsrattsliga regler for forskare och studenter Ds 2024:31,
ert diarienummer Ju2024/02513.

Promemorian ger forslag om férbattrade forutsattningar for utlandska doktorander och forskare att
verka i Sverige och sakrare bedémningar av uppehallistillstand for studier.

SUHF valkomnar utredningens forslag och menar att det ar mycket viktigt att férandringar av de
migrationsrattsliga reglerna genomfors skyndsamt. Det kommer forbattra Sveriges position som
kunskaps- och innovationsnation och stdrka var nationella kompetensforsérjning och
konkurrenskraft.

SUHF instdmmer till fullo:

- Att fler "statusbyten” tillats till och inom akademin, d.v.s. att individer ska kunna, i flera fall an
som nu tillats, soka och beviljas uppehallstillstand for forskning eller uppehallistillstand for
doktorandstudier inifran landet. Sarskilt positivt ar att bytet fran jobbsokartillstanden (5b kap.
7- 8 §§ utldnningslagen) till uppehallstillstand foér forskning och studier pa doktorandniva tillats
inifran landet, samt att man ska kunna ga fran att vara familjemedlem till en akademiker
(medfodljande), till att sjalv fa ett akademiskt tillstand inifran landet.

- Att barn till forskare ska kunna beviljas tillstand inifran landet.

- Att ukrainare som ar har under massflyktsdirektivet far utokade maojligheter att séka och
beviljas akademiska tillstand (enligt 5b kap.) inifran landet.

- Att jobbsokartillstanden utokas fran 12 till 18 manader fér doktorer och forskare.

- Att personer som ar verksamma inom svensk akademi ska kunna fa D-viseringar for att kunna
resa utomlands (exempelvis for att delta i konferenser, moten och experiment) under
handlaggningstiden av forlangningsarenden.

SUHF instdmmer med vissa kommentarer:

- Att mojligheterna for vara doktorander och forskare att fa permanent uppehallstillstand 6kas
genom sankt vistelsekrav, i vissa fall, till tre ar, samt en uppluckring av regelverket kring att
aterkalla tillfalliga uppehallstillstand. Det senare sa att sokanden kan beviljas permanent
uppehallstillstand dven med langre giltighet kvar pa sitt tillfalliga tillstand, vilket i dagslaget inte

1(3)



tillats. Har menar vi dock att det vore rimligt att doktorander som visar framgang i studierna
skulle kunna erbjudas majlighet att fa permanent uppehallstillstand redan efter tva ar.

- Att utdokade mojligheter ges for akademiker att fa D-visum i vdantan pa nytt beslut ar mycket
gott i sig. Det som inte far glommas bort i sammanhanget ar dock att grundproblemet ar att
Migrationsverket tampas med mycket langa handlaggningstider i forlangningsarenden. Risken
med forslaget ar att handldggningen av D-viseringarna ocksa drar ut pa tiden, varfor det i
praktiken riskerar att bli verkningsl6st (detta har erfarits vad galler D-viseringar for
arbetstillstandsinnehavare i dagslaget).

- Att tillata stipendier som ett satt att uppfylla férsorjningskravet for permanent
uppehallstillstand ar positivt i den man det medfor en 6kad mojlighet for doktorander som har
denna finansieringsform att fa permanent uppehallstillstand. Som arbetsgivare ser vi dock att
stipendier som finansieringsform i sig kan vara problematiska da stipendiater inte omfattas av
det arbetsrattsliga skydd som anstallda har.

SUHF menar att fler atgdrder behévs kring arbetstillstand

| viss man forefaller det som om utredningen férbiser relevansen av arbetstillstand for akademin,
och bryggan mellan arbetstillstand och akademiska tillstand. | de fall skanden kan kvalificera sig till
permanent uppehallstillstand efter tre ar genom oavbruten vistelsetid i Sverige ndmns att man kan
kombinera t.ex. uppehallstillstand for studier med uppehallstillstand for forskning for att uppna
dessa tre ar (sid. 106). Men tid pa ett arbetstillstand forefaller inte ga att tillgodorakna. SUHF menar
att fler atgérder behoéver vidtas for att underlatta 6vergangar mellan industrin och akademin for
hogkvalificerade personer fran utlandet.

SUHF féresldar en enklare och mer dndamadlsenlig reglering fér rapportering till Migrationsverket

SUHF stéller sig positivt till att rapporteringen fran larosatena till Migrationsverket via digitala
medier utokas. Reglerna for de uppgifter som behandlas i larosatenas studiedokumentationssystem
(Ladok) i forordningen SFS 1993:1153 2 kap. 6 a § ar inte optimalt utformade, da de ar detaljerade
pa ett satt som ur ett larosatesperspektiv forsvarar en smidig system- och integrationslésning med
Migrationsverket. SUHF skulle darfor vdalkomna en 6ppnare och mer évergripande formulering, i
enlighet med det tillagg i 2 kap. 6 §, punkt 13 som utredningen foreslar. Att samtidigt behalla den
mer detaljerade § 6 a kan dock leda till otydlighet. Vilka uppgifter som Migrationsverket ska fa ta
del av kan regleras pa ett enklare satt an i forordningstext. SUHF har tidigare skrivit till
Regeringskansliet om behovet av en mer modern och dndamalsenlig reglering (dnr SU-850-022-23,
daterad 2023-12-07)

De uppgifter som Migrationsverket kan behdva avseende deltagande, avbrutna studier, uppnadda
resultat m.m., bade avseende avgiftsskyldiga studenter och studenter pa forskarniva, skulle
exempelvis kunna tillhandahallas med ett innehall och pa ett format liknande det som anvands
gentemot CSN.

SUHF avstyrker forslag om medborgarskap i studieregistret — en férdjupad konsekvensanalys krdvs.

Utredningen foreslar att medborgarskap ska inforas i studieregistret tillsammans med 6vriga
identitetsuppgifter for en individ. Idag innehaller Ladok och det nationella antagningssystemet NyA
information om huruvida en student eller sdkande till utbildning pa grund- eller avancerad niva ar
avgiftsskyldig eller avgiftsbefriad p.g.a. medborgarskap, men utan angivande av nagot specifikt
medborgarskap. Om avgiftsbefrielse rader p.g.a. annan orsak an medborgarskap, anges det sarskilt,
och det gar alltid att avgdra om studenten i grunden ar avgiftsskyldig till f6ljd av sitt medborgarskap
eller inte, vilket inte tycks ha uppfattats av utredningen.
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All information i Ladok ar i grunden offentlig. Att tillféra uppgift om medborgarskap skulle
mojliggora att allmanheten skulle kunna begéra ut personuppgifter ur Ladok innehallande
medborgarskap. Detta skulle tillféra helt nya risker vad galler integritet och hot som skulle kunna
riktas mot grupper av studenter i deras egenskap av medborgare i ett visst land. Denna aspekt har
helt forbisetts i utredningen. Da larosatenas erfarenhet ar att antagonistiska hot 6kar mot olika
grupper av studenter och anstallda menar SUHF att det ar nédvandigt att gora en férdjupad
konsekvens- och sakerhetsanalys av detta forslag.

Utover ovan angivna synpunkter och kommentarer hanvisar vi till vad vara medlemslarosadten anfor
i sina yttranden.

Enligt uppdrag

Marita Hilliges
generalsekreterare
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