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Inledning

Universitet och hogskolor ar viktiga och utgér en grundpelare for vart sam-
halle. De ger forutsattningar for tillvaxt och valstand men har ocksa an-
dra vasentliga funktioner. Hégskoleutbildning ger personer den kompetens
som behovs pa arbetsmarknaden och bidrar till att studenter utvecklas till
sjalvstandiga och kritiskt reflekterande individer. Forskningen spelar en
avgorande roll genom att generera ny kunskap, utveckla teknik, forbattra
halso- och sjukvarden och bidra till samhallsutvecklingen pa manga olika
satt. Utan larosatenas utbildning och forskning hade vart samhalle och var
varld sett mycket annorlunda ut.

Vara larosaten fungerar som katalysatorer for framsteg och bidrar till att
bygga en hallbar framtid. Verksamheten vid larosatena utgér ocksa en allt
viktigare grund for var demokrati. Att larosatena fungerar val ar en an-
geldgenhet for hela samhallet. En grundlaggande forutsattning ar att den
akademiska friheten uppratthalls och respekteras.

I denna skrift presenteras och sammanfattas atta olika rapporter fran
SUHF:s expertgrupp for analys. Expertgruppen fokuserar pa fyra 6vergri-
pande omraden — akademisk frihet, kontroll och byrakratisering, hogre ut-
bildning och livslangt larande samt extern finansiering av forskning. Dessa
rapporter ger var for sig intressanta och rika bidrag inom sina respektive
omraden. Sammantaget ger dessa underlag en bra beskrivning av hogsko-
lesektorns utmaningar och pekar pa méjliga l6sningar. Férhoppningen ar
att dessa rapporter inte bara ska fungera som intressanta kunskapsunder-
lag utan ocksa bli utgangspunkter for politiska beslut.

I foljande skrift kommer forst en inledande beskrivning av larosédtenas
uppdrag och vikten av akademisk frihet. Darefter presenteras SUHF och
Expertgruppen for analys lite ndarmare. I kapitlet darefter finns en kortare
sammanfattning av de atta rapporterna. I det avslutande kapitlet vands
blicken framat och nya projekt presenteras.

Hans Adolfsson
Ordférande for SUHF och Expertgruppen for analys
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1. Forutsattningar och villkor

Universiteten och hogskolorna utgér en viktig och central del av vart sam-
halle. Vid vara larosaten utbildas studenter till arbetsmarknaden och till sam-
hallsbarande yrken. Universitetens forskning har lett till framsteg och inno-
vationer som har férandrat och forbéattrat var varld och vara liv. Larosédtenas
verksamheter skapar ekonomiskt valstand och &r delaktiga i att 16sa stora
samhallsutmaningar.

Universitet och hogskolor bidrar till bildning. Genom bildning tréanas kritiskt
tankande, sjalvreflektion, problemlésning och férmagan att se saker fran olika
perspektiv. Att bilda innebar att ge individer kunskap och férméagor som kan
hjalpa dem att bade forsta och utveck-
la sig sjalva och sitt samhalle. Detta Verksamheten vid Lirosa-
leder i sin tur till en 6kad kansla av . .

tena utgé6r en grund fér den
mening och sammanhang, en férbatt-

demokratiska utvecklingen.

rad livskvalitet samt férmaga till bade . . Lo
I b delkrat Demokratin minskar i var

omstallning och motstandskraft.

g varld och kan aldrig tas for

Verksamheten vid larosatena ut- . . R
given, den maste standigt

gor en grund for den demokratiska B
odlas och varnas.

utvecklingen. Demokratin minskar

i var varld och kan aldrig tas for gi-

ven, den maste standigt odlas och varnas. Larosédtena har en allt viktigare
roll och ett storre ansvar i att mota komplexa problem, ge faktabaserade un-
derlag till diskussioner och beslut samt halla emot populism, férenklingar
och faktaresistens.
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Den akademiska friheten utgor grunden

Universitetens och hégskolornas grundlaggande uppdrag ar att fritt soka efter
kunskap och att fritt formedla kunskap. Kunskapsstkandet utgar fran att det
inte pa férhand gar att veta vilka kunskaper och kompetenser som ar viktiga el-
ler efterfragade i framtiden. En del i detta uppdrag ar att ifrdgasatta etablerade
antaganden och utgangspunkter, stalla obekvama fragor och emellanat foéra
fram kontroversiella slutsatser.

Universiteten har en lang historia som egen organisationsform som stracker
sig tillbaka anda till 1100- och 1200-talet. Mojligheten att sjalva kunna ut-
veckla normer for att definiera, identifiera och sprida kunskap utan yttre och
olamplig styrning ar sjalva grundvalen for larosatena. Under historiens gang
har larosatena utvecklat och férfinat formagan att framstalla kunskap och
fakta. Larosatena utgoér idag unika institutioner i vart samhalle och i var varld.
Dessa behover vi sla vakt om.

For att larosatena ska kunna genomféra sitt uppdrag med hog kvalitet, re-
levans och trovardighet kravs akademisk frihet. Den akademiska friheten for
studenter, larare och forskare samt larosatenas organisatoriska sjalvbestam-

mande utgor en absolut forutsattning.

For att larosatena ska kunna Samtidigt har den politiska styrning-
genomfora sitt uppdrag med en av universitet och hégskolor dkat.
hég kvalitet, relevans och Att skydda larosatena fran olamplig
trovardighet kravs akade- paverkan och styrning ar centralt,
misk frihet. Den akademiska inte bara for larosatena utan aven for
friheten for studenter, larare samhallet i stort.

och forskare samt larosate- Kunskapen som produceras och
nas organisatoriska sjalvbe- finns vid larosdtena kan liknas vid
stammande utgor en absolut en naturresurs som tillhor alla i sam-
férutsattning. hallet. Férvantningar och tryck fran

samhallet och politiken &r legitima,
men samtidigt maste larosatena kunna uppratthalla ett tillrackligt matt av
integritet och sjalvstandighet for att inte malas ned av alla krav och férvant-
ningar och darmed inte klara av att varda och utveckla sin "naturresurs”.
Att larosatena star fria fran politisk styrning och yttre maktgrupperingar ar
nodvandigt. Utan denna sjalvstandighet och akademiska frihet riskerar kun-
skapen att bli styrd, ofullstédndig och i varsta fall felaktig.
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2. SUHF och expertgruppen

for analys

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) bildades 1995 och har 38
larosaten som medlemmar. SUHF tillvaratar universitetens och hégskolornas

intressen utat och verkar indt i frdgor dar samordning behévs. Forbundet har

till syfte att framja samrad och samverkan mellan universitet och hégskolor

och att agera i fragor av gemensamt intresse. SUHF &r en central 1ank mellan

larosatena och regeringsmakten, centrala myndigheter och organisationer i

sektorn, forskningsfinansiarer samt naringslivet.

SUHF arbetar i stor utstrackning genom olika arbetsgrupper. Grupperna

satts samman med rektorer, forvaltningschefer och sakkunniga fran olika

larosaten. Arbetsgrupperna och projekten resulterar i olika rapporter, re-

kommendationer eller uttalanden.
Studentperspektivet garanteras ge-
nom att SF'S &ar inbjudna att utse re-
presentanter till arbetsgrupper och
projekt.

Sveriges universitet och hogsko-
lor utgoér tillsammans landets storsta
myndighetssektor med en omsattning
pa éver 70 miljarder kronor. I en allt-
mer foranderlig omvarld har sektorn
ett allt storre behov av kvalificerade
analyser och palitliga kunskapsun-

Sveriges universitet och
hogskolor utgor tillsam-
mans landets stérsta
myndighetssektor med en
omsiéttning pa 6ver 70 mil-
jarder kronor. I en alltmer
foranderlig omvarld har sek-
torn ett allt storre behov av
kvalificerade analyser och
palitliga kunskapsunderlag.

derlag. Dessa underlag och analyser ska hjalpa larosatena i deras utvecklings-

arbete och fungera som stéd, men ocksa kunna anvandas for att paverka be-

slutsfattare, regering och riksdag.
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Expertgruppen for analys

SUHF':s forbundsférsamling beslutade den 20 oktober 2021 att férbundet ytter-
ligare skulle bygga ut sin analyskapacitet genom att inratta en expertgrupp for
analys och vid férbundsférsamlingens mote aret darpa pekades aktuella pro-
jekt ut. I beslutet ingick att expertgruppens férsta mandatperiod ska vara fyra
ar, fran 2022 till och med 2025. Denna analyskapacitet ska vara en integrerad
del av SUHF:s verksamhet och utgoéra en utvidgning av det utredningsarbete
som redan bedrivs.

Expertgruppen foér analys har i uppdrag att ta fram underlag och 6versikter
som utgar fran behov identifierade inom hdgskolesektorn. Gruppen ska folja
upp politiska reformer och andra férandringar av de villkor som paverkar 13-
rosatena och forse féorbundet med underlag for att kunna argumentera for de
fragor som férbundet vill driva. En viktig malsattning for arbetet inom expert-
gruppen ar att kunna visa hur olika fragor hanger ihop och kunna identifiera

lampliga och realistiska politiska l6sningar.

Expertgruppen for analys bestar av féljande ledamoter:
¢ Hans Adolfsson, rektor Stockholms universitet, ordférande
e Tim Ekberg, stabsrad Lunds universitet, verkstallande ledamot
e Ylva Faltholm, rektor Hogskolan i Gavle
e Martin Hellstrém, rektor Malardalens universitet
e Kerstin Jacobsson, universitetsdirektér KTH
¢ Johan Johansson, universitetsdirektor Goteborgs universitet
e Elsa Berlin, viceordférande Sveriges férenade studentkarer.

Expertgruppen har tillsammans med férbundsférsamlingen pekat ur fyra olika
projekt. Till varje projekt har det knutits en eller flera projektansvariga skri-
benter som tagit fram en eller flera rapporter. Féljande projekt har varit i gang
under 2023 och 2024:

Akademisk frihet och dndrad organisationsform

Projektet har som uppdrag att beskriv utvecklingen av den akademiska frihe-
ten och lamna férslag som kan bidra till att 6ka larosatenas autonomi. I detta
ingar att beskriva hur en ny och férandrad offentligrattslig organisationsform
kan utformas for larosatena.

Projektledare och forfattare: Tim Ekberg
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Okad kontroll och 6kad byrakratisering

Detta projekt har som uppdrag att beskriva hur férutsattningar for universitet
och hogskolor har férandrats genom 6kad kontroll och 6kade krav pa aterrap-
portering samt ge foérslag pa hur ett uttkat fortroende mellan larosaten och
statsmakt kan uppnas.

Projektledare och forfattare: Shirin Ahlback Oberg & Johan Boberg

Styrning av larosdtenas utbhildningsutbud

Projektet har haft som uppdrag att undersoker hur utbildningens utformning
och styrning har paverkats av ékade férvantningar pa kompetensférsorjining
och livsldngt larande samt lamna foérslag pa hur en dndamalsenlig styr- och
resursfordelningsmodell fér utbildningen kan utformas.

Projektledare och forfattare: Ingeborg Amnéus & Pam Fredman

Okat beroende av externa bidrag

Projektet har haft som uppdrag att granska och presentera hur det tkade be-
roendet av externa medel for forskning har utvecklats och vilka konsekvenser
detta har fatt for larosaten samt beskriva centrala och &ndamalsenliga grund-
forutsattningar for forskningen.

Projektledare och forfattare: Ulrika Bjare & Pam Fredman
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3. Sammantattning
av rapporterna

I detta kapitel presenteras en sammanfattning av de fyra olika projektens atta
rapporter. Rapporterna utgoér ett omfattande underlag vilket inte minst inklu-
derar studier av utveckling over tid och jamforbar utveckling i andra lander.
Samtliga rapporter lyfter &ven fram moijliga 16sningar och alternativa styrsys-
tem. Forslagen i rutorna riktar sig, i varierande utstrackning, bade till larosa-
tena sjalva och till politiken.

Det ar forfattarna sjalva som ansvarar for innehallet och férslagen i rap-
porterna. Beskrivningarna och forslagen speglar darmed inte nédvandigtvis
SUHF:s officiella stallningstaganden.

Du hittar samtliga rapporter pa SUHF:s hemsida:
https://suhf.se/arbetsgrupper/expertgruppen-for-analys/

Projekt 1

Akademisk frihet och dndrad offentligrittslig organisationsform
Projektet har presenterats i tre olika skrifter och rapporter. En férsta kortare
skrift gav en introduktion till vad akademisk frihet dr och hur den dr kopplat
till ldrosdtenas sjdlvbestdmmande och institutionella autonomi. I efterféljande
rapport genomférdes en mer omfattande genomgdng av hur ldrosdtena styrs
bdde i Sverige och i ldnder inom EU. Ett ékat politiskt intresse, mer pengar
och mer styrning gdr som en réd trdd i beskrivningarna. I den tredje rapporten
riktas fokus mot de nordiska grannldnderna Danmark, Finland och Norge och
beskriver hur Idrosdtena styrs och vad kan vi ldra oss fran dem. Flera konkreta
forslag presenteras i rapporterna for att uppnd en 6kad akademisk frihet och ett
tydligare sjdlvbestdmmande.
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Akademisk
frihet sa In
i Norden

Akademisk Den.
frihet och akademlska
institutionell friheten

autonomi

Sammanfattning av de tre rapporterna:

Akademisk frihet bestar av manga olika delar, men kédrnan utgérs av forsk-
ningens och utbildningens frihet samt den institutionell autonomin for laro-
sdtena. Den akademiska friheten har som syfte att sdkerstalla att forskningen
och utbildningen kan vara fri frdn oldmplig styrning och fritt generera och
sprida kunskap.

Genom att skydda organisationer och myndigheter fran direkt politisk styr-
ning starks grundlaggande funktioner i vart samhalle. Inte minst skyddas
vitala funktioner som framjar och utvecklar demokratin och rattsstaten. Aka-
demisk frihet och sjdlvstédndiga larosaten ar darmed en angelagenhet fér hela
sambhallet och bor skyddas. Det yttre skyddet fér den akademiska friheten av-
gors av hur relationen mellan staten och larosatena ar utformad och reglerad.
Larosatena har samtidigt sjalva ett ansvar for att uppratthalla ett akademiskt
ansvar. Akademiskt ansvar handlar om att de som ar involverade i akademisk
verksamhet har en skyldighet att sékerstalla att deras arbete ar vetenskapligt
korrekt och etiskt hallbart.

Den historiska utvecklingen

Efter andra varldskriget védxte statens intresse fér larosdtenas verksamhet.
Under 1960- och 1970-talet 6kade snabbt antalet studenter vilket ledde till ett
behov av férdndring. 1977 blev nastan alla eftergymnasiala utbildningar en
del av hogskolesystemet och en enhetlig hogskolelag borjade géalla. Nasta stora
reform kom 1993 och innebar en 6vergang till ett mal- och resultatbaserat styr-
system - ett system som fortfarande galler.
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Ar 2006 tilltradde en regering med ett uttalat mal att 6ka larosatenas autonomi.
En utredning tillsattes som lamnade forslaget att larosatena borde upphora att
vara forvaltningsmyndigheter och i stéllet bli en ny offentligrattslig organisa-
tionsform med egen rattskapacitet. Regeringen genomférde dock aldrig detta
forslag. En grundlagsutredning féreslog att forskningens frihet borde anges i
grundlagen, ett férslag som genomfordes 2010. Ett par ar senare forslog den sa
kallade STRUT-utredningen att akademisk frihet borde skrivas in i hégskolela-
gen, vilket aven genomfoérdes 2020. Men lagen angav bara att 1arosatena sjalva
ska framja och varna den akademiska friheten inom sin egen organisation och

innebar inget 6kat sjalvbestdammande.

Den internationella utvecklingen

Laroséatena over hela varlden har utvecklats frdn sma akademiska 6ar av min-
dre ekonomisk betydelse till stora system fér hogre utbildning och forskning
som ar helt centrala for sina landers forutsattningar. Larosaten forvantas vara
ekonomiska tillvaxtmotorer, lokomotiv fér innovation, bryggor till omvarlden
och bidrar till att 16sa stora samhaéllsutmaningar. Denna férandring har lett till
att larosatena har forflyttats fran en relativt undanskymd och skyddad tillvaro
till att befinna sig i politikens mittfdra. Detta har i sin tur lett till 6kade férvant-
ningar, nya uppdrag och mer pengar,

men ocksa till 6kad styrning. Kraven
pa kontroll, utvardering och aterrap-
portering har stadigt vaxt i omfang
och komplexitet.

Det har tagits fram allt fler dekla-
rationer, resolutioner och stallnings-
taganden som pa olika satt pekar pa
vikten av att den akademiska friheten
uppratthalls och att larosatena ar au-
tonoma. Magna Charta Universita-

...Jarosatena har forflyt-
tats fran en relativt undan-
skymd och skyddad till-
varo till att befinna sig i
politikens mittfara. Detta
har i sin tur lett till 6kade
férvantningar, nya upp-
drag och mer pengar, men

ocksa till 6kad styrning.

tum, som antogs 1988, ar ett exempel pa en val spridd deklaration som narmare
1 000 universitet skrivit under 6ver hela varlden. Aven Europaparlamentet och
Europaradet har i 6kad utstrackning arbetat for att starka akademisk frihet och
autonomi for larosatena inom medlemslanderna och har antagit ett antal rekom-
mendationer och resolutioner som tydliggér medlemslandernas ansvar. I en eu-

ropeisk jamforelse har de svenska larosatena en lag grad av autonomi.
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Alla nordiska lander har ett likartat system for den hogre utbildningen och
forskningen. Samtidigt finns det flera skillnader i hur staten styr sina larosaten
och vilken grad av autonomi de har. I Finland och Danmark ar larosatena egna
organisationer med egen rattskapacitet, medan de norska larosatena fortsatt
ar myndigheter med tydlig sarstallning. Moéjligheten att utse sin egen rektor,
ledaméter till styrelser och faktiska forutsattningar ser ocksa olika ut. Sam-
mantaget ar den svenska statens grepp om sina larosaten overlag starkare an
i de 6vriga nordiska landerna.

Forslag

Skyddet fér den akademiska friheten avgérs av hur relationen mellan sta-
ten och ldrosdtena dr utformad och reglerad, vilka férutsdttningar som
gdller och vilken niva av tillit som finns. Féljande férslag dr exempel pa
atgdrder som kan vidtas for att 6ka den akademiska friheten och stdrka
ldrosdtenas autonomi:

e Skriva fram i grundlagen att den akademiska friheten ska skyddas,
vdrnas och frdmjas och att den akademiska friheten ska omfatta
forskningen, den hogre utbildningen och ldrosdtenas rdtt till autonomi.

e Att det skapas en anpassad offentligrdttslig organisationsform fér
ldrosdtena med egen rdttskapacitet som ddrmed far mojlighet att
ingd avtal och samarbeten.

o Oka ldrosdtenas inflytande att utse sin egen rektor och sina styrel-
seledamoter.

e Tydliggéra och skydda de kollegiala strukturerna och det kollegiala
inflytandet.

e Attregeringen avhdller sig fran att detaljstyra utbildning och forskning,
sd att ldrosdtena sjdlva kan géra strategiska och anpassade vagual.

o Att det utvecklas en dialogbaserad styrning som mer bygger pa tillit
dn kontroll och att det skapas fler métesplatser mellan politiken och
ldrosditen.

Projekt 2

Okad kontroll och 6kad byrikratisering

Projektet har presenterats i tvd delrapporter. I den forsta rapporten beskrivs hur
kontrollen och byrdkratiseringen har utvecklats sedan reformen 1993. Rappor-



ten ger den hittills mest utférliga kartldggningen av denna utveckling och visar
tydligt hur kontrollen, kraven och regleringen stadigt har vdxt utan att resurser
har tillforts. Den andra delrapporten bygger i huvudsak pd enkdter till férvalt-
ningschefer och prefekter och beskriver vad de 6kade kraven har inneburit fér
ldrosdtena. Rapporterna visar att alltmer kraft och arbetsinsatser ldggs pd att
upprdtthdlla den vixande byrdkratin vilket negativt pdverkar Idrosdtenas mdéj-
lighet att bedriva utbildning och forskning.

(Okad kontroll Okad kontroll
och 6kad byra' och okad byra-
kratisering kratisering

er pd larosatend

Sammanfattning av de tva rapporterna:

Ingen organisation klarar sig utan administration och byrédkrati. Det kravs
administrativa rutiner f6r att halla ihop organisationen och for att sdkerstalla
att verksamheten bedrivs rattssakert och effektivt, men detta maste hallas
pa en rimlig niva. Podngen med rapporten har varit att géra den vaxande
administrativa bérdan och den 6kade byrakratiseringen synlig. Kartlagg-
ningen av statens styrning av universitet och hégskolor visar att antalet ater-
rapporteringar och utvarderingar stadigt 6kat och blivit alltmer omfangsrika
och komplexa sedan 1993 ars hogskolereform. Detta inkluderar utvecklingen
av hogskoleforfattningarna, regleringsbreven riktade mot larosaten och sek-
torsmyndigheter samt generella forfattningar med krav och reglering riktad

mot larosatena.

En 6kad styrning genom nya lagar

Den 6kade kontrollen hdnger samman med en tilltagande politisk styrning av
hogskolesektorn, genom ett successivt adderande av politiska malsattningar
i hogskoleforfattningarna (framfor allt i hogskolelagens forsta kapitel) eller
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ho6jda ambitioner inom redan befintliga uppdrag. Ofta atféljs malsattningarna
av krav pa att larosdtena upprattar handlingsplaner, infér systematiska ar-
betsprocesser och aterrapporterar vilka atgarder man vidtagit. Det gar tydligt
att se att larosatenas sarart bland myndigheterna har suddats ut. De statliga

larosatena har déarmed alltmer kom-

Det gar tydligt att se att laro- mit att hanteras som vanliga statliga
satenas sarart bland myndig myndigheter och traffas utan urskilj-
heterna har suddats ut. De ning av de férvaltningspolitiska idéer
statliga larositena har dar- som riktats mot statens férvaltnings-
med alltmer kommit att han- myndigheter i stort.

teras som vanliga statliga Det &r inte regleringsbreven som
myndigheter och traffas utan primart okat den administrativ bor-
urskiljning av de férvaltnings- dan, problemet handlar i stallet fram-
politiska idéer som riktats for allt om 6kad lagstiftning kopplad
mot statens férvaltnings- till olika politiska malsattningar. Ex-
myndigheter i stort. empel pa nya férfattningar och nya

politiska malsattningar &r systema-
tiskt miljoledningsarbete, likavillkorsarbete, tillganglighetsdirektiv, syste-
matiskt dataskyddsarbete, systematiskt informationssidkerhetsarbete och
risk- och sarbarhetsanalyser. Studien identifierar en svarhanterad maltrang-
sel da alla dessa lagar och politiska malsattningarna ska hanteras samtidigt
och med samma prioriteringsgrad. En del av denna reglering ar dessutom illa
anpassad for den verksamhet som universitet och hégskolor har i uppdrag
att bedriva.

Den 6kade politiska ambitionsnivan har ytterst sallan atféljs av nya resurser.
De nya eller "fortydligade” uppgifterna ska i stallet, i nastan samtliga fall, utfo-
ras inom befintliga ekonomiska ramar. Regeringen tar inte heller ett steg tillbaka
for att se den samlade effekten av alla nya uppdrag och krav.

Konsekvenser for ldrosdtena

Utifrdn tva enkaéter, den ena riktad till samtliga universitets- och hégskoledi-
rektorer och den andra riktad till prefekter/avdelningschefer vid sju larosaten
i Sverige, visas konsekvenserna av den ékande kontrollen. Nya uppdrag och
politiska malsattningarna som tillkommit i hégskolelagens forsta kapitel har
paverkat larosdtenas verksamhet pa olika satt. Det har utarbetats centrala
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styrdokument, handlingsplaner och policyer och ofta inrattats sarskilda av-
delningar och/eller expertfunktioner inom férvaltningen for att hantera flera
av dessa omraden - som samverkan, internationalisering, hallbarhetsfragor,
breddad rekrytering och jamstalldhet.

Den generella lagstiftning som har traffat larosatena handlar om, utover
de som namnt ovan, systematiskt arbetsmiljoarbete, GDPR, risk- och konse-
kvensanalyser, internrevision, produkter med dubbla anvandningsomraden,
arkivvard och officiell statistik. Av enkatsvaren framgar att prefekterna och
universitets- och hogskoledirektérerna uppfattar den generella lagstiftningen
som betydligt mer administrativt betungande &n det som féljer av hogskolefor-
fattningarna. Dessa generella forfattningar bidrar till att sarskilda administra-
tiva funktioner har byggts upp inom larosatena. Dessa funktioner och organ
bemannas av personer med héga ambitioner och omsétts i handlingsplaner
och policyer som i sin tur genererar arbete inom larosatena. Sammantaget
innebér detta att medel och personresurser flyttas fran karnverksamheten till
administrativt arbete vilket oundvikligt tranger undan utrymmet fér utbild-
ningen och forskningen.

Forslag

For att bryta kedjan av icke-virdeskapande administrativt merarbete
och darmed ge ett rimligare utrymme for kdrnuppgifterna vid Idrosdtena
kravs flera dtgdrder. Forslag pad dtgdrder som rapporterna lyfter fram dr
bland annat:

e Regeringen och ansvariga myndigheter behéver verka for att minska
aterrapporteringskraven, uppféljiningen och den externa kontrollen.

e Om nya uppdrag ldggs pd ldrosdtena mdste de dtféljas av nya resurser.

e Lagar och administrativa uppdrag behéver anpassas till Idrosdte-
nas speciella férutsdttningar och uppdrag.

e Universitets- och hégskoleledningar behéver i storre utstrdckning ta
ett ansvar for att pdtala den maltringsel som nuvarande styrning
fran statsmakternas sida innebdr samt tillse att det egna ldrosdtet
inte overlastas med administrativa uppgifter som trédnger undan
kdrnverksamheten.
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Projekt 3

Styrningen av larositenas utbildningsutbud

Detta projekt presenterades i en sammanhdllen rapport. Rapporten visar hur
den hdgre utbildningen dr vdsentlig fér en demokratisk och hdllbar samhdlls-
utveckling och avgérande for att forse samhdllet med
yrkeskunnig arbetskraft. Det livsldnga Idrandet och
kompetensutvecklingen dr i sdrskilt fokus och rap- Styrningen
porten visar bdde att detta dr en integrerad del av av laresatenas
larosdtenas utbildningsutbud och att det samtidigt utbildningsutbud

Sarkan akademin ta storre ansvar

kan utvecklas ytterligare. Rapporten lyfter sdrskilt ottt fonmecnsidion

fram forskningsanknytningens vikt fér utbildningen.
I rapporten presenteras flera konkreta férslag, riktade
bdde till ldrosdtena och till politiken, hur styrningen

av utbildningen kan utvecklas.

Sammanfattning av rapporten

Forskningsanknytning ar den hégre utbildningens signum. Enligt hégskole-
lagen ska den hogre utbildningen vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund
samt pa beprovad erfarenhet. Vad forskningsanknytning konkret innebar for
enskilda utbildningar varierar och ska bedémas av utbildningsansvariga larare.
Det ar larosatenas ansvar att tydliggéra och motivera, bade fér studenter och
framtida arbetsgivare, varfor forskningsanknytning ar viktig.

Forutom vetenskapligt forankrade amneskunskaper ska en akademisk ut-
bildning starka studenternas generiska fardigheter, sdsom kritiskt tdnkande
och férmagan att tillgodogora sig komplex kunskap. Generiska fardigheter ar
véasentliga for en arbetsmarknad som férdndras snabbt och dessa tranas bland
annat genom utbildningens forskningsanknytning.

Den grundlaggande principen i dagens styrmodell for hogre utbildning ar
att politiken satter de yttre ramarna, medan larosdtena ansvarar for att inom
dessa ramar dimensionera utbildningsutbudet utifrdn studenternas efterfragan
och arbetsmarknadens behov. Regeringen har dock i 6kad utstrackning gjort
sarskilda satsningar pa utpekade utbildningar. Regeringens satsningar bygger
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ofta pa nationella prognoser utifran arbetsmarknadens férvantade behov. Men
dessa prognoser ar sallan traffsdkra. Behovet av kompetens varierar &ven mel-
lan olika regioner i landet, vilket oftast inte vags in.

Utbildning for livslangt 1arande ingdr i universitetens och hogskolornas upp-
drag och detta har accentuerats bade nationellt och inom EU. Att det svenska

utbildningssystemet ar kursbaserat
ar en stor fordel nar den hogre utbild-
ningen ska moéta behovet av livslangt
larande, sarskilt genom fristdende
kurser. For att anpassas for en ny
malgrupp kan dock utbildningar be-
hova tillgdnggoras genom att exem-
pelvis erbjudas pa distans, pa deltid
eller pa kvallstid. Om inga resurser
tillférs kan dock det livslanga laran-
det inte expandera utan att tranga un-

Fo6r att anpassas for en ny
malgrupp kan dock utbild-
ningar behoéva tillgdnggoras
genom att exempelvis er-
bjudas pa distans, pa deltid
eller pa kvallstid. Om inga
resurser tillférs kan dock
det livslanga larandet inte
expandera utan att tranga

undan annan utbildning.

dan annan utbildning. Det kan leda
till att farre nyborjare far mojlighet att studera vid landets larosaten samtidigt
som antalet 19-25-aringar i befolkningen kommer att bli fler.

Vem bor betala for de yrkesverksammas kompetensutveckling? For individer
som stravar efter vidareutbildning for karriarvaxling eller personlig bildning ar
det rimligt att individen sjalv star for vissa kostnader, inte f6r utbildningen i sig
men for sin forsérjning. Om det i stéllet handlar om kompetensutveckling av
medarbetare pa en arbetsplats bor det vara arbetsgivaren som star for kostna-
derna for bade utbildning och férsérjning, exempelvis genom att képa uppdrags-
utbildning och bedriva utbildningen inom ramen foér anstallningen.

For att nd de 6vergripande malen for hogre utbildning kravs att olika aktorer
har en 6émsesidig respekt, férstaelse och tillit f6r varandras roller. Larosatena
maste forsta politikens behov av resultat och effektivitet, arbetsmarknadens
behov av kompetens samt studenternas behov av utbildning med hog kvalitet
som haller 6ver tid. Samtidigt méaste politiken och arbetsmarknaden respek-
tera den hogre utbildningens roll i kompetenskedjan samt larosétenas ansvar,
kunnande och akademiska integritet.
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Forslag

For att vi ska kunna fd en sd bra hogre utbildning som majligt, ddr utrym-
me finns for det livslanga Idrandet och kompetensutveckling, har reger-
ingen, utbildningarnas avndmare och ldrosdtena sjdlva ett gemensamt
ansvar. Rapporten rekommenderar bland annat féljande:

e Utbildningarna vid Idrosdtena behéver i 6kad utstrdckning anpassas
och utvecklas utifran behovet av forskningsanknytning. Detta bety-
der i praktiken olika for olika typer av utbildningar och olika nivaer.

e Ldrosdtena behover formedla och utveckla bade studenternas och
arbetsgivarnas forstdelse for utbildningens generiska och breda
akademiska vdrden.

e Att pd en nationell niva utveckla samarbeten och arbetsdelning
mellan ldrosdten kring utbildningsutbudet, i synnerhet inom bristut-
bildningar och utbildningar for livslangt ldrande.

e Ldrosdtena behéver tillsammans och nationellt arbeta med dimen-
sionering av forskarutbildningen utifran ett nationellt kompetens-
forsorjningsbehouv.

e For att stdrka kopplingen mellan utbildning och forskning behéver
det finnas en samlad politik for utbildning och forskning samt ett
samlat anslag for utbildning och forskning.

e For att uppnd hég kvalitet samt langsiktiga och stabila forutsdtt-
ningar behéver resurserna och ersdttningen till hégre utbildning
6ka, vilket ger mer ldrarledd undervisningstid. Ersdttningar for pre-
stationer bor minska i betydelse.

e For att Idrosdtena ska kunna vara flexibla for studenters och arbets-
marknadens behov behéver styrningen vara mindre detaljerad, exem-
pelvis bér examensordningens mdl vara pd en mer évergripande nivd.

Projekt 4

Okat beroende av externa bidrag

Projektet har presenterats i tvd delrapporter. Den forsta rapporten beskriver
utvecklingen éver tid och effekterna av den nuvarande férdelningen av forsk-
ningsmedel till universitet och hégskolor i Sverige. De effekter som framfér allt



sdtts i belysning dr det 6kade beroende av externa forskningsmedel och kraven
pd medfinansiering av forskning. I den andra delrapporten beskrivs modellerna
for forskningsfinansiering i Danmark, Norge, Nederldnderna och Belgien (Flan-
dern). Det framtrdder en tydlig bild ddr forskningen i allt stérre utstrdckning
styrs av politiska madlsdttningar och hur den externa finansieringen férdandrar
ldrosdtenas verksamhet, forutsdttningar och villkor.

Okat Finansiering
beroende a\fl ay universitets-
externa mede forskning

for forskning och u.tb“ildnirlg i ‘E‘uropa:

Sammanfattning av de tva rapporterna

Finansiering av forskning vid universitet och hégskolor i Sverige.

Den forsta rapporten beskriver hur férdelningen av forskningsresurser har
utvecklats o¢ver tid och hur de férdelar sig till olika larosaten och olika am-
nesomraden. Det framtradder en tydlig bild av hur beroendet av de externa
medlen har 6kat. Den hoga andelen externt finansierad forskning, i relation
till det direkta statliga anslaget for forskning och forskarutbildning, innebéar
utmaningar for larosatenas mojligheter att ta ett samlat ansvar for bade forsk-
nings- och utbildningsverksamheten. Det ¢kade beroendet av externa medel
forsvarar for universitet och hogskolor att sjalva prioritera och planera sin
verksamhet. Samtidigt konstateras att bade direkta statsanslag for forskning
och externa medel dr nédvandiga.

Det svenska forskningsfinansieringssystemet innefattar bade offentligt fi-
nansierade organisationer och privata aktoérer. Denna finansieringsmodell
innebar en pluralism. I ett pluralistiskt system bidrar idealt konkurrensen om
de externa medlen till forskningens kvalitet, utveckling och bredd. Det om-
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fattande antalet finansieringskallor riskerar dock samtidigt att gora systemet
splittrat och komplext. Systemet blir svarnavigerat for forskare och utgér ett
hinder nar det géller 1angsiktig verksamhetsplanering for 1arosatena. Systemet
innebéar vidare att forskare behover avsatta mycket tid till forskningsansok-
ningar och att forskningens inriktning anpassas utifran finansiarernas utlys-
ningar, inriktningar, preferenser och regler.

Universitet och hogskolor behtver en stabil direktfinansiering som ger
reella mojligheter till egeninitierad forskning. Detta galler inte minst grund-
forskning, mang- och tvardisciplinar forskning och ny och oetablerad forsk-

ning. Ett alltfér stort beroende av

Ett alltfor stort beroende korta externa bidrag leder till osdkra
av korta externa bidrag och oattraktiva anstallningsvillkor.
leder till osdkra och oatt- Direktfinansieringen till forskningen
raktiva anstallningsvillkor. ar aven den ekonomiska grunden fér
Direktfinansieringen till forskarutbildningen. Kraven pa med-
forskningen ar aven den finansiering fran externa finansiarer
ekonomiska grunden for leder till att larosatenas direkta an-
forskarutbildningen. slag binds upp. Det blir allt vanligare

att institutioner och forskningsmiljéer
inte langre kan anstka om externa bidrag da det inte finns tillgdngliga direkta
forskningsanslag for att klara av medfinansieringen.

Finansiering av universitetsforskning i Europa

Den andra rapporten beskriver och diskuterar modellerna fér finansiering av
universitetsforskning i Danmark, Norge, Nederlanderna och Belgien (Flandern).
I rapporten ges en 6vergripande presentation av respektive lands forsknings-
system och universitets- och hogskolesektor. Rapporten belyser dven pagaende
politiska férandringar och reformer. Vidare beskrivs hur finansieringsmodel-
lerna i de olika landerna paverkar anstallningsformerna fér den akademiska
personalen, forutsattningarna for en bred vetenskaplig verksamhet samt kopp-
lingen mellan utbildning och forskning.

I rapporten konstateras att det finns en stark forskningspolitisk styrning mot
strategiska och tematiska mal genom politiska 6verenskommelser och 6éron-
markta medel, med ett sarskilt fokus pa STEM-omraden (naturvetenskap, tek-
nik, ingenjorsvetenskap och matematik). Detta innebar att forskningsomraden
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som ligger utanfoér dessa prioriteringar far mindre stod, trots deras varde for
samhallet. Samtidigt minskar resurserna for utbildning av studenter i ett par
av landerna, vilket har lett till en diskussion om hur universiteten ska kunna
balansera och ta ansvar for sina tva karnuppdrag. Rapporten belyser aven en
allt stérre spanning mellan forskningssystemens langsiktiga behov och kort-
siktiga politiska mal.

lakttagelserna fran de fyra landernas system visar att en balanserad finan-
sieringsstrategi, med bade direkta och externa medel, bast stédjer en bred,
diversifierad och kvalitetsdriven forskningsmiljé. En sddan balans skapar
goda planeringsforutsattningar for 1arosatena och starker deras férmaga att
attrahera och behalla kvalificerade forskare och larare. Dessutom ger den laro-
satena battre mojligheter att forhalla sig strategiskt till olika externa finansia-
rer, bade nationellt och internationellt, sarskilt i relation till EU:s omfattande

forskningsprogram.

Forslag

Dagens forskningsfinansieringssystem och det stora och vdxande bero-
endet av externa medel behéver foérdndras. Rapporterna foresldar bland

annat att:

Det behéver skapas ett vdlbalanserat och komplementdrt system for
nansieringen av forskningen vid landet ldrosdten.

eringen behdver tillse att de direkta anslagen for forskning och fors-
bildning 6kar i relation till Idroscdtenas totala finansieringsbild.
ing och riksdag behdéver sdtta ett langsiktigt riktmdrke for det
tatsanslagets andel av forskningsfinansieringen i relation till
s totala forskningsfinansiering. Minst hadlften av forsknings-
n boér komma fran direkta statliga anslag.

UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR I FORANDRING
Sammanfattning av fyra projekt och atta rapporter

27






4. Vagen framat

Vi har i det tidigare kapitlet fatt en presentation av atta olika rapporter som
belyser olika delar av universitets- och hégskolesektorn. Det framtrader en
tydlig bild dar larosadtenas verksamhet har blivit alltmer intressant fér sam-
hallets utveckling i allmédnhet och ekonomiska tillvaxt i synnerhet. Det 6kade
politiska intresset har lett till mer satsningar, fler férvantningar men ocksa
till betydligt mer styrning och kontroll. Denna utveckling gar inte bara att se
i Sverige utan ocksa i alla lander som ser sig som kunskapssamhallen. Pro-
blemen och utmaningarna som lyfts fram i rapporterna ar inte nya och inte
heller unika foér Sverige.

Det ar inte svart att se hur dessa olika rapporter och omradena hanger ihop
med varandra. De utgor olika tradar som tillsammans skapar en storre vav.
Néar omvarlden blir alltmer komplex, nar fragmenteringen 6kar och de olika
tradarna tvinnas var for sig utan tydliga monster finns risken att vi fattar fel
beslut eller inga beslut alls. Att granska hur trddar och monster ror sig 6ver
tid ger vardefulla insikter till hur olika former av utmaningar har uppstatt och
utvecklats samt hur dessa utmaningar kan lésas. Fragor hanger ihop och kan
oftast endast l6sas effektivt och 1dngsiktigt om flera olika omraden adresseras
och reformeras samtidigt.

Nya direktiv och justerad inriktning

Expertgruppen for analys fortsatter sitt arbete daven under 2025. Huvudin-
riktningen ar densamma, men de olika projekten kommer att belysa nya
omraden och utmaningar. Expertgruppen foér analys har tagit fram fem nya
direktiv, dar tre av direktiven gar in i varandra och tillsammans utgor ett
sammanhallet projekt.
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Det forsta projektet fortsatter att fokusera pa akademisk frihet och larosatenas
autonomi. Projektet ska inledningsvis féresld hur en nationell och samman-
hallen kodex kan utformas som beskriver larosdtenas grundlaggande uppgift,
identitet och roll. Utifran en sadan kodex ska en ny och anpassade organisa-
tionsform beskrivas och vad en sadan organisationsform kan betyda fér laro-
sdtena och staten.

Det andra projektet ska fortsatta att granska den 6kande statliga kontrollen
och byrdkratiseringens effekter. Projektet ska framfér allt fokusera pa hur 14-
roséatena sjalva handskas med de byrakratiska uppdragen och lyfta fram goda
exempel hur dessa olika palagor kan hanteras pa ett effektivt satt och pa en

rimlig niva.

...samarbeten mellan laro- Det tredje projektet, som bestar
satena kan utvecklas och bli av tre olika delar, fokuserar pa hur
fler. Detta galler inte minst samarbeten mellan larosatena kan ut-
utbildningar som ldarosdtena vecklas och bli fler. Detta galler inte
pa egen hand har svart att minst utbildningar som larosatena
bygga upp och uppratthalla. pa egen hand har svart att bygga upp

och uppratthalla. Tva av delprojekten
ska titta pa var sin utbildningsinriktning — dmneslararutbildningen och pro-
fessionsutbildningar inom héalso- och sjukvarden. Darutover ska ett tredje del-
projekt ta ett samlat grepp om vad som kravs for att samarbetet inom alla olika
typer av utbildningar ska kunna bli battre.

Vi bygger bra ldarositen tillsammans
Universitet och hogskolor ar inga isolerade 6ar utan en integrerad del av sam-
hallet. P4 samma séatt som larosatena paverkar sin omgivning blir ocksa laro-
satena paverkade av det omgivande samhallet, av foretag, organisationer och
medborgare. Universitet och hogskolor har ett samhallskontrakt som bygger
pa ett dGmsesidigt beroende, en grundldggande respekt och ett gemensamt an-
svar for samhallets utveckling. Detta krdver en 6ppen attityd fran larosatena
och en aktiv samverkan med det omgivande samhallet.

Merparten av pengarna till universitet och hgskolor kommer fran det offent-
liga, fran skattemedel, och férdelas genom politiska processer. Detta innebar
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att larosatena aven framéver kommer att vara beroende av politiken och reger-
ingen. Larosatena behéver vara lyhorda for politiska malsattningar samtidigt
som den politiska styrningen behover respektera utbildningens och forskning-
ens akademiska frihet och larosatenas sjdlvbestémmande. Ett sddant forhall-
ningssatt leder till langsiktigt hallbar kvalitet och relevans i larosétenas verk-
samhet samt starker forutsattningarna fér demokratin.

Universitet och hogskolor ar fantastiska organisationer med ett stort och
viktigt varde for vart samhalle och var framtid. For att landets larosaten ska
fungera sa bra som méjligt behover alla tillsammans hjalpas at. Riksdag,
regering och larosate har ett gemensamt ansvar att skapa de basta méjliga
forutsattningarna for den hogre utbildningen och forskningen. Tillsammans
kan vi skapa starka larosaten som gor skillnad for individer, vart samhalle
och for var varld.
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Expergruppen for analys, har i uppdrag att ta fram

underlag och éversikter som utgdr fran behouv identi-

fierade inom hégskolesektorn. Gruppen ska félja upp

politiska reformer och andra férédndringar av de villkor
som paverkar ldrosdtena och forse forbundet med un-
derlag for att kunna argumentera for de frdgor som
forbundet vill driva. En viktig mdlsdttning for arbetet
inom expertgruppen dr att kunna visa hur olika frdgor
hdnger ihop och kunna identifiera Idimpliga och realis-

tiska politiska l6sningar.




Denna skrift presenterar och sammanfattar atta rap-
porter som tagits fram av Expertgruppen for analys

vid SUHF. Denna expertgrupp har som uppdrag att

belysa viktiga omraden inom universitets- och hog-
skolesektorn, visa hur dessa omraden hanger ihop
samt presentera realistiska politiska l6sningar.
Rapporterna beskriver hur de olika omraden har
utvecklats over tid och hur det ser ut i andra lan-
der. Samtliga rapporter lyfter fram olika forslag till
forbattringar. I dessa rapporter gar det att se hur
verksamheten vid larosatena blivit allt viktigare for
samhallets utveckling samtidigt som den politiska
styrningen och kontrollen har 6kat. Den akademiska
friheten och larosatenas sjalvbestammande har dar-

med minskat och blivit alltmer kringskuren.

Universiteten och hogskolorna &r en viktig del av
vart samhdlle och den demokratiska utvecklingen.
For att landets universitet och hogskolor ska fungera

sa bra sem mojligt behover regering och laroséte

tillsammansyskapa de basta méjliga férutsattning-

arna for den hogre utbildningen och forskningen.

Sveriges universitets- & hogskoleforbund





