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Forord

Universiteten och hogskolorna ar centrala inrattningar i vart samhalle. De-
ras uppdrag ar att ta fram och att sprida kunskap. Denna kunskap ligger
till grund for larosatenas utbildning och forskning, men kunskapen léser
aven samhallsproblem, skapar ekonomisk tillvaxt och utgor faktaunderlag
i samhallsdebatten. Att framtagandet och spridandet av kunskap och fakta
inte paverkas och styrs av ekonomiska intressen, politiska stromningar och
olika grupperingars asikter dr grundldggande for larosatena. Utan den aka-
demiska friheten och larosatenas sjalvbestdémmande riskerar vi att snabbt
hamna fel.

Vi kan lara oss mycket av andra lander runt omkring oss. Inte minst kan
erfarenheter fran de nordiska landerna vara en vardefull kalla att ¢sa ifran.
Denna rapport belyser hur universiteten och hogskolorna styrs och orga-
niseras i vara nordiska grannlander. Har kan vi hitta I6sningar som vi kan
inspireras av, men ocksa saker som vi bor undvika.

Malet for expertgruppen for analys ar att i allt hogre grad kunna ta ett
helhetsgrepp pa centrala fragor fér de svenska larosatena och identifiera
lampliga och realistiska politiska l6sningar. I denna rapport finns flera for-
slag som kan forbattra den akademiska friheten och larosatenas sjalvbe-
stadmmande, férslag som aven starker forutsattningarna for var demokrati.
Det ar min férhoppning att rapporten kan inspirera till diskussion i var sek-
tor, men ocksa att den kan leda till att regering och riksdag boérjar ta nod-
vandiga steg for att tydliggora och dka larosatenas institutionella autonomi
saval som studenters, larares och forskares akademiska frihet.

Hans Adolfsson
Ordférande fér SUHF och Expertgruppen fér analys
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Rapporten ar en del

SUHF har byggt upp en stérre och mer kvalificerad analyskapacitet inom for-
bundet. Expertgruppen for analys ar en arbetsgrupp inom SUHF som har i
uppdrag att ta fram underlag och 6versikter som utgdr fran behov inom hog-
skolesektorn och foljer politiska reformer som paverkar larosédtena. Dessa ana-
lyser ska hjalpa larosaten i deras utvecklingsarbete, men ocksa kunna anvan-
das for att paverka regering och riksdag.

Expertgruppen for analys har under 2023 och 2024 inom ramen fér fyra pro-
jekt tagit fram 7 rapporter. Expertgruppen fortsatter sitt arbete under 2025. Hu-
vudinriktningen dr den samma som tidigare, men de olika projekten kommer
att belysa delvis nya omraden och utmaningar.

e Det forsta projektet fortsatter att fokusera pa akademisk frihet och 1a-
rosatenas autonomi. Projektet ska inledningsvis féresld hur en natio-
nell och sammanhallen kodex kan utformas som beskriver ldrosatenas
grundldggande uppgift, identitet och roll. Utifran en sadan kodex ska en
ny och anpassade organisationsform beskrivas och vad en sddan orga-
nisationsform kan betyda for larosaten och staten.

¢ Det andra projektet ska fortsatter att granska den 6kande statliga kon-
trollen och byrakratiseringens effekter. Projekt ska framfér allt fokusera
pa hur larosatena sjdlva handskas med de byrakratiska uppdragen och
lyfta fram goda exempel hur dessa olika palagor kan hanteras pa ett ef-
fektivt satt och pa en rimlig niva.

¢ Det tredje projektet, som bestar av tre olika delar, fokuserar pa hur sam-
arbeten mellan larosatena kan utvecklas och bli fler. Tva av delprojekten
ska titta pd var sin utbildningsinriktning — &mneslararutbildningen och
professionsutbildningar inom hélso- och sjukvarden. Darutéver ska ett
tredje delprojekt ta ett samlat grepp om vad som kravs for att samarbetet
inom alla olika typer av utbildningar ska kunna bli battre.
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av ett storre projekt

Tack till alla ledamdéterna i expertgruppen for analys for
diskussioner och stod. Ett sdrskilt tack till Christopher
Sonnerbrandt, Ingeborg Amnéus, Ulrika Bjare och Pam
Fredman. Ett tack till de personer som Idtit sig inter-
vjuas och bidragit till beskrivningarna av de tre nord-
iska grannldnderna. Tack till Jens Oddershede, Jonas
Langeland Pedersen, Heikki Holopainen, Per Mickwitz,
Thomas Wilhelmsson, Nina Sandberg och Hege Bolstad
Pettersen. Aven ett stort tack till Anna Johansson vid

Lunds universitet.

Forfattaren ansvarar sjdlv helt och hdllet for analyser, slut-

satser och forslag i denna rapport.
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Denna rapport belyser och beskriver hur den statliga styrningen av universitet

och hogskolor har utvecklats i vara nordiska grannlander. Fokus ligger pa den
akademiska friheten och larosatenas autonomi. Rapporten landar i ett antal
konkreta forslag som framfor allt den svenska regeringen kan och bor vidta for
att 6ka den akademiska friheten. Malet for dessa foérslag ar att skapa starka och
relevanta laroséaten.

Vikan lara oss mycket fran vara nordiska grannlander. De nordiska ldanderna
ar pa manga satt lika varandra, vilket inte minst galler inom universitets- och
hoégskoleomradet. Men trots sina likheter har ldnderna valt lite olika styrmodel-
ler och organisationsformer. Det &r i grund och botten samma politiska utma-
ningar som de nordiska landerna férsokt méta och ungefar samma losningar
som sjésatts, men med olika varianter och tonvikt. De évergripande malen har
handlar om: En funktionell styrning av en vaxande sektor, en god utvaxling av
satsade skattekronor, system som understddja den ekonomiska tillvaxten, ut-
bildningar som stodjer arbetsmarknadens behov och forskning som 16ser olika
samhallsutmaningar. Losningarna har framfor allt varit olika former av mal-
och resultatstyrning (new public management), ¢kad politisk detaljstyrning,
riktade satsningar och ¢kad kontroll.

Utvecklingen och reformarbetet kan liknas vid en 1ada med legobitar ur vil-
ken de olika ldnderna plockat upp bitar fran vid olika tillfallen och satt ihop
bitarna pa lite olika satt. De nordiska landerna har anvant ungefdar samma bi-
tar. Det som skiljer ar tidsaxeln, hur bitarna hanger ihop med varandra och
vilka bitar som fatt en mer barande och synlig plats i bygget. Nar utredare och
politiker har suttit vid legolddan och funderat pa hur bitarna kan fogas ihop pa
basta satt har de inte sallan sneglat pa de andra som suttit pa den nordiska fil-
ten. Aven om detta sneglande har avtagit éver tid finns det fortfarande mycket
att lara av varandra.
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Akademisk frihet ir viktigare in nagonsin

Den akademiska friheten ar en foérutsattning for att larosatena ska kunna ut-
fora sitt uppdrag. Akademiska frihet bestar av flera olika delar som tillsammans
skapar sjalva grundvalen fér universitet och hégskolor. Utgdngspunkten &r att
utbildningen och forskningen behover sta fri fran yttre styrning och paverkan
och att larosatenas sjalvbestammande respekteras. Samtidigt ska universiteten
och hogskolorna vara en integrerad, lyhord och aktiv del av sitt samhalle.

Kunskapen som produceras och finns vid larosatena kan liknas vid en na-
turresurs som tillhor alla i samhallet. Férvantningar och tryck fran samhal-
let och politiken &r legitima, men samtidigt maste larosatena kunna uppratt-
halla ett tillrackligt matt av integritet och sjalvstandighet for att inte malas
ned av alla krav och férvantningar och ddrmed inte klara av att varda och
utveckla sin "naturresurs”. Att larosatena star fria fran politisk styrning och
yttre maktgrupperingar ar helt nédvandigt. Utan denna sjalvstandighet och
akademiska frihet riskerar kunskapen att bli styrd, ofullstandig och i varsta
fall felaktig. Detta leder i sin tur till allvarliga och negativa konsekvenser for
samhallet i stort.

Den politiska styrningen av universiteten och hogskolorna har okat i alla
nordiska lander, liksom i 6vriga Europa. Detta hanger inte minst ihop med en
onskan fran statsmakterna att larosatena ska understodja landets ekonomiska
tillvaxt och hjalpa till med olika samhallsutmaningar. Denna ¢nskan &r bade
forstaelig och lovvard, men den ar samtidigt potentiellt skadlig. Dessa 6nsk-
ningar och férvantning pa larosatena riskerar att negativt paverka larosatenas
grundlaggande uppdrag att fritt soka och fritt formedla kunskap.

Det &r inte bara den politiska styrningen genom uppdrag och kontroll som
behover minska. Det behover dven skapas ett grundlaggande skydd for laro-
sadtena som haller pa lang sikt. Detta skydd behover inte i férsta hand byggas
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for att mota problem har och nu, utan for att motsta och kunna méta hot som
kan uppstad om flera ar, till och med decennier, framat i tiden. Detta betyder
att skyddet som byggs aven ska klara mer direkta och aggressiva forsok till
politisk styrning. Det kan handla om att vissa omraden och fragestallningar
pekas ut som olampliga, att pengar dras in for vissa utbildnings- och forsk-
ningsamnen, att politiskt motiverade vardegrunder styr verksamheten eller
att rektorer och styrelseledamoter tillsatts utifran en politisk agenda. Samt-
liga dessa saker har redan hant i flera olika europeiska lander. Det finns inga
garantier for att detta inte kan intraffa i Sverige. Larosatenas skydd behover
darfor inte bara ta sikte pa dagens ¢kade politiska styrning utan aven ta
hojd for framtida utmaningar. Det vi gor och planerar nu lagger grunden for
framtiden.

Regeringen har i den senaste forskningspolitiska propositionen? aviserat
att det ska tillsattas en utredning for att analysera dndamalsenligheten i da-
gens myndighetsform for statliga universitet och hogskolor. Detta kan bli bor-
jan pd ett nytt satt for statsmakten att forhalla sig till larosatena. Det ar da
centralt att utredningen lagger fram forslag som okar det faktiska utrymmet
for akademisk frihet och sjalvbestammande for larosatena. I de foljande kapit-
len finns olika exempel pa att en dandrad organisationsform inte nédvandigt-
vis och automatiskt leder till 6kad akademisk frihet for studenter, larare och
forskare vid larosatena.

Tidigare rapporter

Inom ramen for detta projekt om akademisk frihet och larosatenas autonomi
har tva tidigare rapporter presenterats. I en forsta kortare skrift fran 2023 gavs
en introduktion till vad akademisk frihet &r och hur den ar kopplat till larosate-
nas institutionella autonomi.? I en efterféljande rapport fran 2024 genomfordes
en mer omfattande presentation av hur larosatena styrs bade i Sverige och
i lander inom EU.? Ett o6kat politiskt intresse, mer pengar och mer styrning
gar som en rod trad i dessa beskrivningar. Dessa rapporter visar dven att de
svenska larosatena har en jamfoérelsevis lag grad av autonomi.

1 Prop. 2024/25:60.
2 Ekberg 2023.
3 Ekberg 2024.
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Detta projekt och dessa rapporter ar en del av ett stérre sammanhang, vilket
framgick av det tidigare avsnittet. Expertgruppen for analys har tidigare arbe-
tat fram och presenterat sju olika rapporter. Dessa olika rapporter hanger pa
manga satt ihop med varandra. Inte minst visar dessa rapporter att langsiktiga
och effektiva lésningar behover ta ett brett grepp och adressera flera olika om-
raden samtidigt. Framtida reformer behéver alltid vaga in och ta hdnsyn till
laroséatenas sarart, grundlaggande varden och akademiska frihet.
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1. Den akademiska friheten

Den akademiska friheten och sjadlvbestammandet ar sjdlva grunden som uni-
versiteten och hogskolorna har byggt och utvecklat sin verksamhet pa. Den
akademiska friheten skapar forutsattningar for utbildning och forskning av
hog kvalitet vilket i sin tur gynnar samhallsutvecklingen och demokratin. Den
politiska styrningen och hoten mot larosatenas sjalvbestdmmande har dock
stadigt 6kat under de senaste decennierna.

Larosdtenas oberoende roll i samhiillet

Larosatenas grundldggande uppdrag ar, och har alltid varit, att fritt soka efter
kunskap och att fritt férmedla kunskap. Kunskapssokandet utgar fran att det
inte pa forhand gar att veta vilka kunskaper och kompetenser som ar viktiga el-
ler efterfragade i framtiden. En viktig del i detta &r att ifrdgaséatta etablerade an-
taganden och utgangspunkter, stalla obekvama fragor och emellanat féra fram
kontroversiella slutsatser. Kunskapen som genereras vid larosédten férmedlas
bade genom den hogre utbildningen och genom forskningen. Att den kunskap
som produceras och sprids haller hog kvalité samt ar tillforlitlig garanteras ge-
nom det vetenskapliga arbetsséttet och respekt for larosatenas oberoende. Den
kunskap som har producerats och férmedlats vid larosatena har i grunden for-
andrat det omgivande samhéllet under historiens gang.

Universiteten har alltid varit beroende av det omgivande samhéllets in-
tresse, valvilja och pengar. Detta har sedan universitetens begynnelse lett till
spanningar och intressekonflikter. Grupperingar i det omgivande samhallet,
statsmakten och kyrkan har varit intresserade av att studenterna far anvand-
bar och efterfragad kompetens och att universiteten uppvisade ett visst matt av
lojalitet. Inte minst var féretradare for kyrkan angeldgna om att tillse att kun-
skapen byggde pa en rattrogen grund. Detta har i praktiken lett till standiga
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férhandlingar med maktens foretradare och till olika former av ramvillkor for
universiteten. Men har villkoren och den palagda grimman blivit alltfér sty-
rande har universiteten under historiens gang aterkommande stegrat sig och
forsvarat sitt sjalvbestémmande och sin integritet.

Universitetens och hoégskolornas betydelse har vaxt och utgor idag en pa-
taglig och betydande kraft i vart samhalle. Vid vara larosaten utbildas studen-
ter till arbetsmarknaden och till samhaéllsbarande yrken. Forskningen skapar
kunskap som kan férandra och forbattra vart samhaélle och manniskors vill-
kor. Laroséatenas verksamheter skapar ekonomiskt valstand och bidrar till att
16sa stora samhallsutmaningar. Universitet och hogskolor har dven ett viktigt
uppdrag att bidra till bildning. Genom bildning tranas kritiskt tdnkande, sjalv-
reflektion, problemlésning och férmagan att se saker fran olika perspektiv. Att
bilda innebar att ge individer kunskap och férmagor som kan hjalpa dem att
bade forsta och utveckla sig sjalva och sitt samhalle.

Det demokratiska samhallet och de

Utan en fungerande akade- politiska processerna forlitar sig pa
misk frihet riskerar beslut valinformerade beslut, baserade pa
att fattas utifran sniva in- fakta och vetenskapliga bevis. Utan
tressen, ideologi eller des- en fungerande akademisk frihet riske-
information, vilket under- rar beslut att fattas utifran snava in-
grdver sjalva grunden for tressen, ideologi eller desinformation,
demokrati. vilket undergraver sjalva grunden for

demokrati. Larosatena har en allt vik-
tigare roll och ett stoérre ansvar i att mota komplexa samhallsutmaningar och
halla emot populism, faktaresistens och konspirationsteorier.

Akademisk frihet och autonomi

Det finns ménga olika forsok att definiera vad akademisk frihet &r. Dessa har
over tid och i olika regioner sett nagot olika ut. Men alla definitioner innehaller
samma kdrna - den hogre utbildningens och forskningens frihet samt larosa-
tenas institutionella autonomi. Dessa delar behoéver hdanga ihop och forstarka
varandra. I friheten behover en rattighet vara inbyggd - det ar rattigheten som
ger friheten utrymme. Den akademiska friheten innebér réatten att agera utan
olamplig och odénskad inblandning fran annan part. Det ar akademin sjalv,
inom sin kollegiala krets, som i huvudsak ska definiera vad som utgér god
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kvalitet, hur verksamheten kan genomftras pa basta satt och hur kunskapen
ska spridas.

Den faktiska akademiska friheten avgoérs i hog grad av hur staten véljer att
styra, férdela medel och folja upp. Tydligt definierade lagar som ger skydd och
sjalvbestammande till ldrosatena be- ) )

. ot fats ) . Tydligt definierade lagar
hover atféljas av ekonomiska villkor .
. rr som ger skydd och sjalv-
och férutsattningar som skapar en re- .
. o bestdmmande till larosa-
ell frihet for larare och forskare. Sam- N
o R o tena behéver atfoljas av
tidigt behover larosatena sjalva byg- . .
. ) ekonomiska villkor och
ga upp och varda interna strukturer .
. . forutsattningar som skapar
som ger enskilda larare och forskare )
) ) en reell frihet fér larare och
ett faktiskt handlingsutrymme. Den
. . . forskare.
akademiska friheten handlar sédledes
bade om en yttre relation till regering och externa parter saval som en inre rela-
tion till studenter, medarbetare, larare och forskare.

Begreppet akademisk frihet anvands av olika parter pa olika séatt, med olika
innehall och mal. Detta skapar emellanat férvirring. Fran statsmakternas sida
har akademisk frihet framfor allt handlat om att starka larosatenas position som
kraftfull aktor pa en internationell utbildnings- och forskningsmarknad. Sjalv-
standiga larosdten med starka ledningsstrukturer mojliggér 6kade samarbeten
med externa parter, mer externa medel, fler excellenta miljoer, hogre ranking,
anpassad utbildning till arbetsmarknadens behov och i slutdndan 6kad ekono-
misk tillvaxt for landet. Begreppet akademisk frihet tolkas samtidigt av larare
och forskare som en utfastelse om ¢kat inflytande och svdngrum for den en-
skilda, starkt mojlighet att framféra avvikande asikter och stérre inflytande pa
beslut. Dessa tva tolkningsmodeller gar inte riktigt ihop.

Den akademiska friheten inom ett larosate ar sammankopplat med kolle-
gialiteten och den kollegiala styrningen. De kollegiala strukturerna definie-
rar relationerna och styrsystemen inom ett larosate. I en funktionell kollegial
struktur kan inte enskilda larare, forskare och grupperingar endast strida for
sin egen frihet och sitt utrymme. Det maste finna en fungerande balans mel-
lan individers, gruppers och ledningsstrukturers utrymme och uppdrag. Den
kollegiala kulturen byggs gemensamt genom émsesidig férstaelse och respekt.

Den akademiska friheten ska inte férvéaxlas med den allmanna yttrandefri-

heten, som ar en grundlaggande rattighet som tillkommer varje medborgare.
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Yttrandefriheten gar bredare dan den akademiska friheten. Den tillater indi-
vider att uttrycka vilken asikt som helst, oavsett dess riktighet och relevans
sa lange det som s&gs inte krockar med gallande lagar. Detta betyder att stu-
denter, larare och forskare har ratt att uttrycka sina standpunkter och asikter.
Men nar en person iklar sig en akademisk roll behover det som sdgs och
skrivs vara vetenskapligt korrekt och bygga pa fakta och vetenskapligt un-
derbyggd kunskap.

Den akademiska friheten behover alltid atfoljas av akademiskt ansvar. Fri-
het och ansvar utgoér tva sidor av samma mynt. Akademiskt ansvar handlar om
att de som ar involverade i akademisk verksamhet har en skyldighet att saker-
stalla att deras arbete ar vetenskapligt korrekt och etiskt hallbart. Akademins
absoluta grundbult utgérs av den kollegiala granskningen. Det ar kolleger (pe-
ers) som avgor det vetenskapliga arbetets giltighet, kvalitet och betydelse. I
det akademiska ansvaret ligger aven larosatenas relation till det omgivande
samhallet och ansvar att uppratthalla allmanhetens fértroende for akademisk
forskning och utbildning.

Det gar inte att sarskilja larares och forskares individuella frihet fran laro-
satenas autonomi. Universitetens och hégskolornas grad av institutionell au-
tonomi och de villkor som definieras i styrsystem utgér den grund som larosa-

tena kan verka inom for att framja och

Universitetens och hégsko- varna den akademiska friheten. Att
lornas grad av institutionell dela upp diskussionen om den akade-
autonomi och de villkor som miska friheten i tva olika delar — den
definieras i styrsystem utgor individuella friheten for akademiker
den grund som liaroséatena och larosatenas organisatoriska auto-
kan verka inom for att framja nomi - kan i sig utgoéra ett hot mot den
och varna den akademiska akademiska friheten.

friheten. Relationen mellan den individuella

akademiska friheten och larosétets
autonomi ar samtidigt ett komplicerat och mangbottnat férhallande. En 6k-
ning av den institutionella autonomin och universitetets frihet att bestamma
pa egen hand leder inte nédvandigtvis och automatiskt till att den individuel-
la akademiska friheten ¢kar eller férbli konstant for larare och forskare. Aven
om den institutionella autonomin ar en grundlaggande férutsattning for den
individuella friheten finns det ingen rak och enkel korrelation mellan dessa.
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En ¢kad institutionell autonomi som i huvudsak innebéar att ledningsstruktu-
rerna far mer handlingsutrymme kan i praktiken resultera i att enskilda larare
och forskares handlingsutrymme minskar.

Den tyska respektive amerikanska traditionen

Historiskt sett bygger de svenska och nordiska universitets och hogskolesyste-
men och dess organisationsformer i stor utstrackning pa den tyska traditionen.
Samtidigt har det anglosaxiska och amerikanska inflytande blivit allt storre,
inte minst i Sverige och Danmark. Akademiker saval som politiker har i 6kad
utstrackning influerats av amerikanska tankegangar, utgangspunkter och
styrmodeller. Detta inflytande fran och identifikation med anglosaxiska och

amerikanska universitet har troligen

Detta inflytande fran och

skapat en form av blindhet infér den

identifikation med anglo-

egna historiska harkomsten och lett

saxiska och amerikanska

till beslut som bitvis inte riktigt har

universitet har troligen ska-

hangt ihop med de faktiska férutsatt-

pat en form av blindhet infér

ningarna.

den egna historiska har-

I den tyska, och &ven i den 6vriga

komsten och lett till beslut

europeiska, traditionen och debatten

som bitvis inte riktigt har

har den akademiska friheten framst

hangt ihop med de faktiska

definierats som en frdga om frihet . L

fran olamplig statlig styrning. I den forutsattningarna.
amerikanska traditionen har daremot principen om akademisk frihet i bety-
dande utstrackning handlat om att skydda universitetslarare och forskare mot
otillbérlig inblandning och styrning fran den egna styrelsen och ledningen.
Till skillnad fran de kollegialt styrda europeiska universiteten har amerikan-
ska universitet sedan 1&ng tid tillbaka en ledning och en styrelse som domine-
ras av externa medlemmar, som ofta har ledande befattningar inom néaringsli-
vet och politiken.

I det amerikanska idealet om akademisk frihet var utgdngspunkten att 1a-
rare och forskare har skyldigheter gentemot samhallet och allmédnheten som
ar mer grundldggande an lojaliteten mot universitetsledningen och adminis-
tration. Begreppet akademisk frihet omfattar darmed ett vidare samhalleligt
(medborgerligt) ansvar, som i den tyska traditionen saknades eller snarare
hade en annan karaktar. Denna skillnad kom ocksa till uttryck i olika syn pa
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hur den akademiska utbildningen bidrar till individens personliga utveckling
och relation till samhéllet. Medan den amerikanska diskursen har haft en star-
kare betoning pa sambandet mellan liberal utbildning och det demokratiska
ideal som den amerikanska republiken bygger pa, utgick den tyska historiska
synen pa akademisk frihet frdn en mer opolitisk karaktar.

I Tyskland, under huvuddelen av 1800- och 1900-talet, uppfattades staten
som ett slags garant for den akademiska friheten. Professorernas stallning
som statsanstallda tjansteman gav skydd mot uppséagning och stor individuell
handlingsfrihet, medan universitetens kollegiala sjalvstyre genom fakulteter-
na och den akademiska senaten uppfattades som en garanti fér vetenskapens
autonomi. Lite tillspetsat kan det sdgas att professorerna fick frihet att utféra
sin utbildning och forskning mot att de holl sig utanfér politiskt kansliga akti-
viteter i samhallet utanfor. 4

Diskussionen saval som kodifieringen av akademisk frihet genom lag byg-
ger i de nordiska landerna till betydande delar pa utgangspunkter i den tys-

ka traditionen. Men statsmakterna

Diskussionen saval som i Europa, och inte minst i Norden,
kodifieringen av akademisk har byggt system som till stora delar
frihet genom lag bygger i de liknar de amerikanska - styrelser
nordiska landerna till bety- med externa ledamoter, en forvantad
dande delar pa utgangspunk- koppling till féretag och innovations-
ter i den tyska traditionen. kapacitet, excellens snarare an bredd

och en koppling till uppratthallandet

av det demokratiska styrskicket. Samtidigt har regleringen inte utvecklats och
anpassats for att skydda larosatena i denna typ av skepnad och politiska miljo.
Universitetens kollegiala sjalvstyre och professorernas oersattlighet fung-
erade tidigare som grundpelare for den akademiska friheten. Det var i huvud-
sak endast professorerna som omfattades av denna akademiska frihet och det
forutsatte ocksd en 6msesidig respekt mellan statsmakten och universiteten.
Men inget av detta géller langre och férutsattningarna har i sin grund férand-
rats. Samtidigt har inte skyddet for den individuella akademiska friheten och
larosatenas sjalvbestammande ersatts med ndgot nytt. Den politiska styrning-
en har 6kat i mycket stor omfattning, larosatena har i 6kad utstrackning borjat
kritiskt granska staten och i 6kad utstrackning blivit ett viktigt fundament for

4 Thue m fl1 2022.
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den liberala och 6ppna demokratin. Detta har skett samtidigt som larosatenas
sarart, kollegiala strukturer och sjalvbestammande har monterats ner.

Hoten mot demokratin och akademisk frihet

Demokratin &r pa tillbakagang i varlden och allt fler manniskor lever i lander dar
demokratiska fri- och rattigheter har begransats och minskat. > Autokratiska
ledare, starka ekonomiska sarintressen och 6kad geopolitisk osdkerhet satter
press pa demokratin i var varld. Allt fler lander tar steg bort fran en 6ppen och
liberalt féorankrad demokrati och rér sig mot mer auktoritdra styrmodeller. Detta
genomfors sallan genom kuppartade 6vertag utan sker oftast av politiska fore-
tradare och partier inom ramen fér de demokratiska spelreglerna. Detta sker
inte minst genom att olika institutioner undan fér undan férsvagas. Det ar alltid
samma typer av samhallsinrattningar och institutioner som riskerar att utsat-
tas — domstolar, media i allmédnhet och public service i synnerhet, kulturella
inrattningar samt larosaten.

Det finns flera olika faktorer som ligger bakom urholkningen av den akade-
miska friheten. Inte minst har kunskapens vaxande ekonomiska betydelse lett
till ett 6kat politiskt intresse och en 6kad politisk styrning. Det finns dven en allt
tydligare kamp om kunskap, om vad som ska definieras som fakta och utgangs-
punkter foér beslut och i samhallsdebatten. Kraften i denna utveckling har inte
minst fatt bréansle av den vaxande anvandningen av sociala medier.

I flera lander har olika typer av incidenter observerats som innebar férsam-
ringar av de faktiska forutsattningarna for akademisk frihet. I de flesta eu-
ropeiska landerna utgér dessa inte strukturella och systematiserade krank-
ningar av den akademiska friheten. Ett undantag utgérs dock av Ungern,
dar hoten och de faktiska krankningarna ar strukturella, systematiska och
styrda fran statsmakten.

Under det senaste decenniet har det uppstatt ett antal frihetsindex och moni-
torer samt en dkning av antalet studier om akademisk frihet. Aven inom EU har
intresset for akademisk frihet tkat patagligt det senaste decenniet, vilket vi kom-
mer att se exempel pa i nasta kapitel. Detta 6kade intresse finns dven i Sverige.

Universitetskanslersambetet (UKA) fick av regeringen i uppdrag att géra
fallstudier i syfte att ge en fordjupad forstaelse for universitets och hogsko-
lors arbete med att framja och varna akademisk frihet. I detta uppdrag ingick
dock inte att belysa den statliga styrningen av larosatena utan endast fokusera

5 Democracy Reports 2024, V-dem institute.
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pa forutsattningarna inom larosatena. Rapporten presenterades i maj 2024.6
I rapporten redovisas fyra fallstudier, en enkatstudie bland larare, forskare och
doktorander samt en remiss som gick till 1arosaten med fragor om deras arbete
for att framja den akademiska friheten. Darutéver genomfordes dven en inter-
nationell utblick.

Av de som svarat pa enkatstudien anger nastan alla larare, forskare och dok-
torander att akademisk frihet &r en viktig forutsattning fér deras arbete samti-
digt som manga av dem anser att de saknar kunskap inom omradet. Varannan
larare, forskare och doktorand anser att den akademiska friheten vid svenska
larosaten ar utmanad idag. Nagot farre, en knapp tredjedel, upplever att deras
egen akademiska frihet &r utmanad.

Nar dessa larare och forskare skulle ange vad det var som utmanade den
akademiska friheten angavs en lang lista. De utmaningar som lag hogst var:
Politisk styrning och politisk paverkan generellt (29 procent); Forskningsfinan-
siering och forskningssystemet generellt (28 procent); Homogenitet, asiktkor-
ridorer och konformism (10 procent); Riktade och snava utlysningar och sats-
ningar (7 procent); Etikprévning (6 procent); Beroendet av externa finansiarer
(5 procent); Kortandet av styrelsernas mandatperiod och politiskt tillsatta sty-
relser (5 procent) och Resultatfokus och krav pa snabba resultat (4 procent).
Sammantaget praglas hela listan framfor allt av olika former av politisk och
extern styrning.

Rapporten visar att fd larare och forskare soker hjalp fran det egna laro-
satet nar deras akademiska frihet utmanats. Av de som faktiskt sokt stod

. . . . frdn larosatet ar det endast 17 pro-
Studien visade ocksa att sa ]
. cent som upplevde att de fick tillrack-
manga som tre fjardedelar av ) R ) ) .
ligt stod. Studien visade ocksa att
respondenterna som upplevt o
. . sa manga som tre fjardedelar av re-
att deras akademiska frihet
spondenterna som upplevt att deras
har utmanats menade att ) )
. akademiska frihet har utmanats me-
detta medfort nagon form av L
o nade att detta medfért nagon form av
forandring i deras beteende. ] o
forandring i deras beteende. Av dessa
personer angav 33 procent att de bytt forskningsfokus, 26 procent angav att

de undviker att forska om amnen som kan upplevas som kontroversiella och

6  UKA2024.
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20 procent angav att de undviker att undervisa om dmnen som kan upplevas
som kontroversiella.

UKA:s rapport ligger vl i linje med andra europeiska studier. Det finns sam-
mantaget en valdokumenterad och tydlig ¢kad politisk styrning av larosatena
i Sverige saval som i andra europeiska lander. I de féljande kapitlen kommer
vi att se flera olika konkreta exempel fran de nordiska grannlanderna. Vi kom-
mer ocksa att se att de statliga reformerna under de senaste decennierna har
fokuserat pa effektivitet, konkurrenskraft och nytta och till stor del férsummat
grundldggande varderingar och principer som akademisk frihet och autonomi.

Det gar dven att se en ny och vaxande trend som riskerar att ytterligare
kringskdra den akademiska friheten och 6ka den politiska styrningen. Den
nya sdkerhetspolitiska situationen efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har snabbt 6kat fokuset pa nationell sdkerhetspolitik. Denna utveck-
ling kommer framoéver att ytterligare satta press pa politiken och larosatena.
Utgangspunkten behover vara att ett ansvarsfullt sdkerhetstdankande inte far
leda till att den akademiska friheten minskar, vare sig av statsmakterna eller
av larosatena sjalva.

Akademisk frihet sa in i Norden






2. Utveckling och
forandring 1 Europa

Innan denna rapport borjar fokusera pa utvecklingen i de nordiska grannlan-
derna ska vi forst zooma ut och boérja med att belysa utvecklingen i Europa. Fér
att kunna forstd de nordiska landernas férutsattningar, utveckling och vagval
ar en sadan beskrivning naturlig. Detta kapitel kommer ocksa att fungera som
ett avstamp for vissa av de férslag och rekommendationer som ldmnas i det
avslutande kapitlet.

Den europeiska utvecklingen

Den europeiska historien ar en lang och komplex beréattelse. Efter Romarrikets
fall f6ll manga av de europeiska regionerna in i feodalsystem dar regionala
kungar, furstar och adelsmén harskade. Inte minst var kyrkan en central insti-
tution bade religitst och politiskt. Under 1100 och 1200-talet uppstod de forsta
universiteten. Universitetens autonomi och moijlighet till sjalvbestammande
var redan da grundldggande utgangspunkter. Under de kommande drhund-
randen vaxte allt fler universitet upp 6ver Europa. Dessa laroanstalter hade
en liknande grundstruktur och var kopplade till varandra genom émsesidigt
erkdnnande och stéandigt utbyte av larare och studenter.

Wilhelm von Humboldt (1767-1835) har kommit att symbolisera boérjan pa
en ny syn pa universitetets roll och utformning. Utgdngspunkten fér Humboldt
var Lehrenfreiheit och Lernfreiheit — frihet att formedla kunskap och frihet att
inhdamta kunskap. Grundtanken var att forskning var en integrerad del av un-
dervisningen och att larare och studenter tillsammans skulle arbeta for att
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upptdcka ny kunskap. Denna kunskap skulle méta bade samhallets behov och
framja individens utveckling. Fér Wilhelm von Humboldt var akademisk frihet
en grundlaggande princip.

Efter andra varldskriget borjade manga lander i Véasteuropa att samarbeta
mer intensivt och systematiskt. For att bade férhindra ytterligare krig och
sdkra den egna ekonomiska tillvaxten skapades europeiska kol- och stalge-
menskapen och nagra ar senare den europeiska ekonomiska gemenskapen.
Fran detta samarbete vaxte den Europeiska unionen fram. EU har haft en be-
tydande paverkan pa hur universitet och hégskolor har utformats och utveck-
lats inom unionen genom olika former av ramverk, finansieringssystem och
program foér mobilitet.

Bolognaprocessen, som startade 1999, hade som syfte att gora utbildnings-
systemen kompatibla och att 6ka jamférbarheten och kvaliteten pa examina i
hela Europa. Bolognaprocessen har haft en mycket stor inverkan pa hégskole-
systemen genom att skapa ett gemensamt europeiskt ramverk fér hogre utbild-
ning. EU har daven kommit att 1agga allt storre vikt vid att frémja samarbete
mellan larosaten och foéretag for att skapa innovationer och for att kommersia-
lisera forskning. Malet har varit att starka EU:s ekonomiska utveckling och
konkurrenskraft.

Trots de manga positiva effekterna har EU:s paverkan pa universiteten och
hogskolorna ocksa moétts av kritik. Kritiker menar att 6kad centralisering av
utbildningspolitiken kan leda till en standardisering av utbildning som inte tar
hansyn till de specifika behoven i varje land. Dessutom har den 6kade konkur-
rensen om forskningsmedel och betoning pa ekonomisk avkastning fran forsk-
ning varit foremal for kritiska diskussioner. Det senare handlar framfor allt om
en upplevd rorelse bort fran universitetens grundidé som en fri kunskapsfor-
medlare till en alltmer styrd marknadsaktor.

Den akademiska friheten i Europa

Efter demokratiseringen av Europa under andra halften av 1900-talet kom
den akademiska friheten att utvecklats fran att vara en relativt abstrakt norm
till att i manga lander bli en juridiskt erkdnd och skyddad frihet. Den tidigare
ordningen hade i huvudsak byggt pa en tyst 6verenskommelse mellan uni-
versitet och stat, dar regeringen sjalvmant holl tillbaka sitt inflytande och sin
styrning. Instiftandet av lagar som markerade larosatenas sjalvbestammande
hangde samman bade med kodifieringen av rattsstaten och erkannandet av
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den akademiska friheten som en viktig forutsattning fér bade valfungerande
demokratier och ekonomisk tillvaxt. Men betydande delar av denna kodifiering
skedde medan sektorn fortfarande var relativt liten och férhallandevis isolerad.
Lagarna utformades i manga lander innan larosatena forflyttades fran den po-
litiska periferin till dess mittfara.

I takt med att de politiska och socioekonomiska férvantningarna och kra-
ven pa larosatena blev alltmer tydliga ¢kade bade flodet av pengar och den

politiska styrningen. I det politiska
féorandringsarbetet var framfor allt
idén om att starka larosatenas kopp-
ling till ekonomisk tillvdaxt och sam-
hallsnytta central. De reformer som
infordes av EU:s medlemsstater pa
1980- och 1990-talen uppvisade en

De reformer som inférdes
av EU:s medlemsstater pa
1980- och 1990-talen upp-
visade en viaxande integra-
tion av hogre utbildning
och forskning med andra

vaxande integration av hogre utbild- politikomraden.
ning och forskning med andra poli-

tikomrdden. De genomférda reformerna fokuserade framfor allt pa styrning,
organisation och finansiering av larosatena och deras verksamhet och mindre
pa grundldggande varderingar och principer som akademisk frihet, integritet
och autonomi.

Samtidigt som det politiska intresset och den politiska styrningen har ékat
har ocksa diskussionen om akademisk frihet och larosatenas sjalvbestam-
mande kommit att bli alltmer framtradande. Fér att méta och balansera den
okade politiska styrningen av larosaten har atskilliga resolutioner, deklaratio-
ner och stallningstaganden om den akademiska friheten producerats under
den senaste decennierna.

En av de mer centrala och inflytelserika deklarationerna ar Magna Charta
Universitatum. Den antogs initialt av ett stort antal europeiska universitetsrek-
torer i Bologna 1988. Darefter har deklarationen undertecknats dven av fore-
tradare for atskilliga larosaten utanfér Europa. Magna Charta Universitatum
innehaller principer och varderingar som utgér grunden for larosaten, som
akademisk frihet, autonomi och samhallsansvar. Ar 2020 utfiardade Magna
Charta Observatory, en organisation som ¢vervakar och framjar efterlevnaden
av stadgan, en ny version som innefattar viktiga utmaningar foér hogre utbild-
ning i dagens sambhalle, bland annat hallbarhet, jamlikhet, social rattvisa och
digitalisering.
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Kodifiering av akademisk frihet i EU

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, i artikel
13, anges att den akademiska friheten ska respekteras. Europeiska konven-
tionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande frihe-
terna (Europakonventionen) hanvisar inte direkt till den akademiska friheten.
EU-domstolen har dock konstaterat att den akademiska friheten ar kopplad
till bland annat yttrandefriheten som stadfasts i artikel 10 i Europakonventio-
nen. Enligt EU-domstolen ska den akademiska friheten, saval inom forskning
som inom undervisning, garantera yttrandefrihet och handlingsfrihet, frihet
att sprida uppgifter liksom frihet att utan begransningar séka och sprida kun-
skap och sanning.”

Inom EU har olika grupper och politiska foéretradare forsokt att skriva in
akademisk frihet i EU-fordraget. Detta har dock gatt trogt och bedémts som
svart, inte minst pa grund av att EU inte styr ¢ver medlemslédndernas system
for utbildningar. I stallet har arbetet riktat in sig pa att skriva in forskningens
frihet i fordraget. Framst har ledamoter i Europaparlamentet varit drivande i
detta arbete, men &n sa lange utan synbart resultat.

2017 blev Ungerns agerande nar de drev ut Central European University
(CEU) fran landet ett drende fér EU-domstolen. Inledningsvis var utgangs-
punkten att Ungerns agerande var ett intrdng i den akademiska friheten.
Ungerns svar var att ifrdgasatta domstolens beslutsratt och havdade att
utbildning var en frdga om nationell suverdnitet (lagstiftning och kontroll
pa nationell nivd) och darmed inte ndgot som EU-domstolen kunde préva.
EU-domstolen drev dock arendet vidare baserat i huvudsak pa handelslag-
stiftning. Ar 2020 utfardade EU-domstolen en dom som delvis grundades
pa argumentet att Ungern hade krankt CEU:s ratt att etablera och leverera
kommersiella tjanster.®

I detta domslut beaktade EU-domstolen innehdllet i en rekommendation
frdn Europaparlamentet med rubriken "Den akademiska friheten och univer-
sitetens sjalvstandighet” fran 2006.° Av denna rekommendation framgar att
den akademiska friheten &ven omfattar en institutionell och organisatorisk
dimension eftersom det ar en grundlaggande forutsattning for att kunna be-
driva undervisning och forskning. Enligt domstolen ar aven punkt 18 i rekom-

7 Europadomstolen 2014.
8  Matei, Liviu 2023.
9 1762 (2006).
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mendationen relevant. [ den punkten stadgas att "sjdlvstandighet ar det insti-
tutionella uttrycket for akademisk frihet och ar ett nodvandigt villkor for att
larare och hogre larosaten ska kunna utfora sitt uppdrag”. I punkt 19, i samma
rekommendation, preciseras att "det aligger medlemsstaterna att skydda de
hogre larosatenas sjalvstandighet fran alla typer av hot, oavsett var de kom-
mer ifrdn”.

Den akademiska friheten och larosatenas autonomi har under de senaste
20 aren blivit en allt viktigare fraga f6r Europeiska kommissionen och Euro-
paparlamentet. Detta intresse har

Den akademiska friheten

patagligt 6kat och blivit allt tydligare

och larositenas autonomi

efter Ungerns agerande mot CEU. Eu-

har under de senaste 20

roparadets ministerkommitté antog

aren blivit en allt viktigare

dock redan 1995 en rekommenda-
tion (R952) om akademisk frihet och

universitetens autonomi. Under det

fraga for Europeiska kom-
missionen och Europapar-

lamentet. Detta intresse

senaste decenniet har framfor allt Eu-

har patagligt 6kat och blivit

ropaparlamentet varit en padrivande

allt tydligare efter Ungerns

kraft, inte minst genom den sa kall-
lade STOA-panelen.

European Higher Education Area (EHEA) startade 2010 och var ett di-
rekt resultatet av Bolognaprocessen. Ar 2023 var 49 europeiska stater med

agerande mot CEU.

i detta samarbete. Ryssland och Vitryssland avstangdes efter invasionen av
Ukraina 2022. I 6verenskommelsen for samarbetet inom EHEA fanns fran
bérjan inte varden som akademisk frihet, integritet och institutionell auto-
nomi nadmnda. Dessa 6verenskommelser har utvecklats och i Yerevankom-
munikén (2015) presenterades ett dtagande att stddja och skydda studenter
och personal att kunna utéva sin ratt till akademisk frihet och sdkerstalla
deras representation som fullvdrdiga partner i styrningen av autonoma hogre
utbildningsinstitutioner.

Fragan om akademisk frihet och gemensamma grundldggande varderingar
tog fart pa allvar efter Turkiets agerande mot sina hdogre utbildningsinstitutio-
ner efter kuppen 2016 samt efter CEU-affdren i Ungern (se ovan). Detta resul-
terade i en ny och utvecklad kommuniké som antogs vid ministerkonferensen

10 Science and Technology Options Assessment (STOA) dr en panel och organisation inom Europa-
parlamentet och har i uppgift att tillhandahdlla vetenskapliga underlag inom relevanta omrdden.
11 Yerevan Communiqué 2015, sid. 2.
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i Rom 2020. 12 I Romkommunikén finns en lista 6ver EHEA grundlaggande
varden for hogre utbildning som omfattar institutionell autonomi, akademisk
frihet och integritet, deltagande av studenter och personal i hogre utbildning
styrning och offentligt ansvar fér den hogre utbildningen. Av kommunikén
framgar att den akademiska friheten ar grundlaggande for larosatenas verk-
samhet, men ocksd en vasentlig del av demokratin. 2 Ar 2024 var det dags for
nasta ministermoéte, denna gang forlagd till Tiran i Albanien. I Tiranakom-
munikén framgar att den institutionella autonomin ar en férutsattning fér den
akademiska friheten. * Det lyfts fram att landernas regeringar har ett ansvar
att tillse att det finns regleringar pa plats som skapar en faktisk och funktionell
autonomi for larosatena.

Dessa dokument utgér inte legalt bindande dokument, aven om de underteck-
nats av ansvariga ministrar. De utgér snarare viktiga utgangspunkter och mal
for samarbetet inom EHEA. Ett mer bindande juridiskt dokument skulle san-
nolikt inte ha undertecknats av till exempel Ungern och Turkiet. Det &r inte hel-
ler sékert att Sverige hade velat underteckna ett legalt bindande dokument som
fastslog att larosatena bor vara autonoma i férhallande till statsmakten.

Ett par manader efter att Romkommunikén antogs skrev ansvariga minist-
rar under ett annat dokument — Bonndeklarationen. ?* Denna deklaration togs
fram inom det europeiska forskningssamarbetet ERA. Deklarationen riktar i
huvudsak in sig pa den akademiska friheten for forskningen. Inte heller detta
dokument ar juridiskt bindande eller kopplat till konsekvenser. Inom EU har det
dock forekommit diskussioner att koppla denna deklaration till den EU-styrda
forskningsfinansieringen — foljer inte ett land denna deklaration blir det inga
eller mindre pengar. Denna tanke ar dn sa lange endast féremal for diskussion.

Studier om akademisk frihet

Sedan boérjan av 2000-talet har atskilliga studier genomforts for att pa olika satt
mata den akademiska friheten och graden av sjalvbestdémmande. Denna typ av
studier och rapporter har kommit att 6ka under det senaste decenniet. Generellt
sett visar dessa studier att mycket fungerar bra i de europeiska landerna, men

12 Konferensen hdélls dock inte fysiskt i Rom pga. restriktionerna under coronapandemin utan var ett
méte som tog plats éver ndtet.

13 https://ehea.info/page-ministerial-conference-rome-2020

14 https://ehea2024tirane.al/2024-tirana-communique/

15 https://scienceeurope.org/our-priorities/
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de visar ocksa att det finns en berattigad oro ¢ver laget for akademisk frihet i
flera av EU:s medlemsstater. Ett flertal studier visar &ven att Sverige inte ar spe-
ciellt framstdende i dessa matningar, framfor allt utmarker sig Sverige negativt
vad galler larosatenas grad av autonomi och sjalvbestdmmande.

Flera av dessa studier har granskat bade hur det formella skyddet i lag (de
jure) och de faktiska forutsattningarna (de facto) for den akademiska friheten
och autonomin hanger ihop.?¢ Dessa

studier visar genomgdende pad en Att det finns lagar pa plats
betydande och vaxande dissonans som skyddar den akademis-
mellan det lagliga skyddet och de ka friheten och larositenas
faktiska forutsattningarna. En studie sjalvbestammande innebar
som konstaterar att “nara en tredjedel saledes inte nédvandigtvis
av landerna med de samsta prestatio- att stater respekterar och
nerna pa senare tid gallande akade- foljer dessa.

misk frihet har konstitutionella skydd

for akademisk frihet pa plats” 7. Att det finns lagar pa plats som skyddar den
akademiska friheten och larosatenas sjalvbestdmmande innebar sdledes inte
nodvandigtvis att stater respekterar och foljer dessa.

Tva studier ar sarskilt intressanta att lyfta fram - ett projekt utfért av Eu-
ropean University Association (EUA) och rapporten State of play of academic
freedom in the EU Member States. Projektet frdn EUA &r en stor och omfat-
tande studie som mater graden av autonomi for larosatena i Europa. Rap-
porten State of play ar initierad och utvecklad av en grupp placerad inom
Europaparlamentet. Bagge dessa studier har fatt betydande uppmarksamhet
och genomslag i Europa.’®

EUA har sedan 2009 publicerat fyra rapporter, den senaste kom 2023. Studien
utgar fran 30 olika parametrar och datainsamlingen sker bade genom fragefor-
mular och intervjuer. Den data som samlas in bedéms, méts och sammanstélls
i fyra olika grupper. Dessa grupper ar; 1) organisatorisk autonomi, 2) finansiell
autonomi, 3) autonomi foér personalhantering och 4) akademisk autonomi. Rub-
rikerna for dessa grupper ar ratt sjalvforklarande, med undantag for den sista

16 Set.ex. Karren m fl 2017 och Beiter m fl 2016.
17 Spannagel m f1 2020, s. 215.
18 Dessa tvd studier presenteras mer utférligt i rapporten Akademisk frihet 2024.
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"akademisk autonomi” - den mater i huvudsak ldrosatens makt 6ver sin utbild-

ning. Rapporten rangordnar landerna inom dessa fyra kategorier.
Rapporterna visar pa skillnader hur larosdtena styrs och organiseras, hur
lagarna ser ut och att férutsattning-

Rapporterna visar att det

.. . arna skiljer sig at landerna emellan.
politiska intresset allt oftare

0 ipande gar det att tt stort
leder till 6kad styrning av vergripande gar det att se ett stor

. . och vaxande politiskt intresse for 1a-
larosatena och minskat

. . rosatena i sina respektive lander och
utrymme for autonomi och

sjilvbestimmande. forvantningar som stracker sig utéver

de traditionella uppdragen att utbilda

och forska. Rapporterna visar att det politiska intresset allt oftare leder till

okad styrning av larosatena och minskat utrymme fér autonomi och sjalvbe-
stdmmande.

Sverige placerar sig lagt i den forsta gruppen som mater organisatorisk au-
tonomi och hamnar pé plats 21 (av 35). Aven i kategorin som maéter den ekono-
miska autonomin hamnar Sverige lagt, pa plats 23. I de 6vriga tva kategorierna
hamnar Sverige hogt eller medelhogt, plats 3 fér autonomi fér personalhante-
ring och plats 17 fér akademisk autonomi.

I Europaparlamentets studie State of Play of academic freedom in the EU
member states (2023) granskas de facto-utvecklingen av akademisk frihet i
EU:s medlemsstater. ° Rapporten utgar fran EUA:s presenterade studie ovan,
en jamforande studie av Beiter m fl 2°, data fran Academic Freedom index,
underlag fran Freedom House samt en genomgang av aktuella reformer och
debatter om akademisk frihet i respektive medlemsland. Europaparlamentet,
genom STOA-panelen, tar sedan 2024 fram en arlig rapport om utvecklingen
for den akademiska friheten inom medlemslénderna.

I rapporten framgar att det i alla EU:s medlemsldnder finns olika former av
diskussioner kopplade till hot mot den akademiska friheten. Dessa hot utgors
primart av:

e Politisk styrning av verksamheterna och krédnkningar av larosatenas

sjalvbestdmmande.

19 Maassen m fl1 2023.
20 Beiter m fl 2016. Denna studie granskar framfér allt lagskyddet fér den akademiska friheten hos
EU:s medlemsldnder.
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¢ Politisk inblandning i vilka omraden som &r lampliga att forska om och
vilka omraden som ar olampliga eller aktivistiska.

e Styrning av utformning och utseende av ledningsstrukturer som rektorer
och styrelseledamoter.

e Paverkan, hat och hot fran det civila samhallet, framst genom sociala
medier.

e Paverkan och védxande inflytande fran den privata sektorn och enskilda
ekonomiska intressen.

¢ Villkoren och det faktiska utrymmet for larare och forskares handlingsut-

rymme inom larosatena.

Sammantaget bekraftar denna studie att tillstandet for den akademiska frihe-
ten i EU:s medlemsstater har urholkats. Det har skett relativt lite férandringar
over tid bland medlemslanderna for att skarpa och tydliggora det legala skyd-
det. Samtidigt konstaterar utredningen att den faktiska politiska styrningen av
larosatena har ¢kat. For de flesta landerna handlar det om en langsam erode-
ring, medan utvecklingen i Ungern snabbt har férvarrats.
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3. Forandring och
utveckling 1 Norden

De nordiska landerna — Danmark, Finland, Norge och Sverige — har en lang
gemensam historia. Under historiens gang har det har varit perioder av bade
vanskap, allianser och stridigheter. De senaste hundra aren har de nordiska
landerna kommit narmare och narmare varandra och inom manga omraden
utvecklats parallellt. Aven om de 6vergripande likheterna &r manga har dock
landerna och deras regeringar i méanga fall valt olika vagar och olika satt att
16sa utmaningar. Detta galler &ven for relationen till och styrning av universi-

teten och hogskolorna.

Den nordiska utvecklingen
Efter forsta varldskriget etablerades folkstyret fullt ut i alla de nordiska lan-
derna. Medan de nordiska landerna hade varit neutrala under férsta varlds-
kriget tvingades Danmark och Norge in i andra varldskriget nar Tyskland
1940 anféll och ockuperade landerna. Sverige férblev neutralt under hela
kriget, medan Finland inledningsvis stod pa den tyska sidan. Finland led
déarefter stora forluster i striderna mot forst Sovjetunionen och senare Tysk-
land. Handelserna under andra varldskriget har pa olika satt kommit att pa-
verka utvecklingen och de politiska vagvalen fér de nordiska landerna. Detta
galler inte minst Finland.

Efter andra varldskrigets slut diskuterade de nordiska landerna mojlig-
heten att inratta en forsvarsallians mellan Sverige, Norge och Danmark.
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Dessa planer genomfoérdes aldrig da Danmark och Norge i stallet valde
att gd med i Nato redan vid bildandet 1949. Men tanken om ett utvecklat
nordiskt samarbete fanns kvar och 1952 startade Nordiska ministerradet.
Finland valde dock att inte ga med pa grund av patryckningar fran Sovjetu-
nionen, men efter Stalins déd 1953 férandrades laget och Finland gick med
iradet 1955.%

De nordiska landerna har gatt lite olika vagar bade nar det galler Nato
och EU. Medan Sverige och Finland under 1ang tid holl fast vid en uttalad
neutralitetspolitik gick alltsd Danmark och Norge med i Nato. Men vinden
vande i och med Rysslands attack pa Ukraina. Finland gick med i Nato un-
der 2023 och Sverige kunde ansluta ett ar senare. Danmark blev medlem i
EG 1973 och fortsatte darefter in i EU. Forst 1995 blev Sverige och Finland
EU-medlemmar, medan Norge fortfarande star utanfér. Det ar framfor allt
EU som kommit att paverka universitets- och hogskolesektorn i de nordiska
landerna. Aven om Norge fortfarande star utanfér har dock deras larosaten
paverkats av EU:s reformer i ndstan samma utstrackning som 6vriga laro-
saten i Norden.

En nordisk modell
De nordiska landerna har mycket gemensamt nar det galler samhallsuppbygg-
nad och politiska modeller. Landerna har sedan andra varldskriget visat upp
mycket goda resultat med en stark
De nordiska landerna har och ihallande ekonomisk tillvaxt,
mycket gemensamt nar det stabil demokrati, en omfattande och
galler samhallsbyggnad och funktionell valfard, en god jamstalld-
politiska modeller. het och allmént goda levnadsvillkor.
Inte minst har de nordiska landerna
utvecklat en liknande syn pa valfarden och skapat liknande system, ndgot som
ibland bendmns som ”"The Nordic Model”. Valfardssystemet inkluderar gratis
utbildning och sjukvard samt generésa sociala formaner. Samtidigt har lan-
derna ett hogre skattetryck an andra jamforbara europeiska lander. De nord-
iska landerna har dven varit ledande i arbetet med hallbar utveckling och att
bedriva en aktiv klimatpolitik.

21 Gustafsson 2017.
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Den gemensamma nordisk modellen kan beskrivas som att den bygger pa tre
socioekonomiska ben: i) en tydlig ekonomisk styrning, en stark och aktiv stat
och en makroekonomisk politik som efterstravar stabilitet, ii) en omfattande
valfard som éar lika for alla, samt iii) ett organiserat arbetsliv som bygger pa
samspel mellan lagstiftning och kollektivavtal. Den nordiska samhérigheten
starks av sprakliga likheter, en kulturell gemenskap och moralisk installning
sprungen ur den lutherska kyrkan. 22

Samtidigt som det finns manga likheter finns det &ven skillnader. I en jam-
forande studie av de nordiska landerna lyfts det fram att det finns en risk att
overbetona graden av symmetri och

Samtidigt som det finns

samstammighet och ddrmed riskera
att missa de faktiska skillnaderna

aven skillnader. I en jam-

som finns. Enligt denna studie finns
det tecken pd& att skillnaderna har

iska ldnderna lyfts det fram

okat over tid. Till exempel hanterades
coronapandemin valdigt olika i de en-

betona graden av symmetri

skilda nordiska landerna.?

och samstammighet och

De skandinaviska ldnderna har

darmed riskera att missa

praglats av en, i europeisk jamforelse,
saregen partikonfiguration. Det poli- som finns.
tiska livet har utmarkts av bade en so-

cialdemokratisk dominans, ménga olika partier, relativt stabila blockbildningar
samt en stravan efter konsensus och breda uppgoérelser. De skandinaviska so-
cialdemokratiska partierna har haft de stérsta valframgangarna bland de euro-
peiska landerna. Den hogsta punkten naddes under 1950- och 60-talen. Under
perioden mellan 1945 — 2020 har socialdemokrater suttit i regeringsstallning
under 80 procent av tiden i Sverige, 66 procent i Norge, 56 procent i Danmark
och 41 procent av tidsperioden i Finland.?#

De nordiska landernas utbildningssystem kdnnetecknas av betydande stat-
lig finansiering och férvaltning, franvaro av studieavgifter och relativt generost
offentligt studiestdd. Lika ratt till utbildning, oavsett kon, social bakgrund eller
geografisk hemvist, har dven varit en viktig princip i den nordiska modellen
fér hogre utbildning. Kring dessa fragor har det funnits en relativt stor politisk

22 Karranm f12023.
23 Ibid.
24  Bleiklie & Michelsen 2019.
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samsyn. Universitets- och hogskolesektorn har praglats av en expansion av
studentantalet och att en stor del av befolkningen genomgar hogre utbildning.
Systemet har dven utmarkts av en god ekonomisk tillvaxt for larosdtena med
fa nedskarningar.

Under de senaste decennierna har den politiska instabiliteten ¢kat i de nord-
iska landerna samtidigt som den ekonomiska tillvdaxten har mattats av. Samt-
liga nordiska lander har fatt ndgon form av hogerpopulistiskt parti som tagit ett
allt storre politiskt utrymme. I Danmark och i Norge etablerades Fremskritts-
partiet redan 1972 och 1973, Sverigedemokraterna i Sverige tog form 1988,
Dansk Folkeparti och Sannfinldndarna bildades bada 1995. Under denna tid
har migration och integration blivit allt viktigare politiska fragor. Aven om Sve-
rige har tagit emot betydligt fler invandrare an grannlanderna har denna fraga
blivit ett allt viktigare politiskt omrade och tydligare konfliktyta i alla de nord-
iska landerna. Denna utveckling har dven paverkat installningen till den poli-

tiska styrningen av larosatena, nagot som inte minst varit synligt i Danmark.

Akademisk frihet och autonomi

Néar det géaller skydd och laglig reglering av den akademiska friheten och

laroséatenas sjalvbestammande finns det ingen enhetlig nordisk modell. Det

tycks snarare finnas tva nordiska kohorter: skyddet av den akademiska frihe-
ten ar battre i Norge och Finland an i

Danmark och Sverige. I en europeisk
Nar det géller skydd och

jamforelse faller dock inte de nordis-
laglig reglering av den aka- L . ) .
ka larosatena ut sa val. Inte minst ar
demiska friheten och laro- . .

det Danmark och Sverige som utmar-

sdtenas sjalvbestammande . e .

ker sig negativt i jamforelsen med 6v-
finns det ingen enhetlig . .

riga lander Europa.?*
nordisk modell. Det tycks .

) ) Det autonomiindex som European

snarare finnas tva nordiska i ) e

University Association (EUA) presen-
kohorter... . S o

terade 2023, och som ber¢rdes i forega-

ende kapitel, foljdes av en studie dar de
olika landernas profiler ndrmare dskadliggjordes.2é Till hoger finns profilerna fér

de nordiska landerna som kommer att presenteras och analyseras narmare i de

25 Karran m f1 2023.
26 EUA 2023, Country profiles I.
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foljande kapitlen. Dessa grafiska profiler ger en fingervisning och 6vergripande
bild av hur autonomin for larosatena skiljer sig mellan de nordiska landerna.
Graferna utgar fran de fyra kategorier som sammanfogar de 30 parametrar
som autonomiindexet méater. Dessa fyra kategorier utgors av organisatorisk au-
tonomi, finansiell autonomi, autonomi foér personalhantering och akademisk

autonomi (utbildningens autonomi).

Danmark Finland
87% 93%
Organisational Organisational
autonomy autonomy
/' \

72% 69% 90% 67%
Academic Financial Academic Financial
autonomy autonomy autonomy autonomy

Y
86% 92%
Staffing Staffing
autonomy autonomy
Norge Sverige
78% 59%
Organisational Organisational
autonomy autonomy
83% 35% 67% 56%
Academic Financial Academic Financial
autonomy autonomy autonomy autonomy
63% 97%
Staffing Staffing
autonomy autonomy
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Graferna visar att den organisatoriska autonomin ar starkast i Finland och
svagast i Sverige. Aven Danmark och Norge faller patagligt battre ut i denna
kategori i férhallande till Sverige. Skalet till detta handlar inte minst om att de
svenska statliga larosatena ar férvaltningsmyndigheter.

Den finansiella autonomin ar svagast i Norge, foljt av Sverige. Danmark och
Finland ligger nara varandra i denna kategori. Det som placerar Norge i stryk-
klass ar att larosatena inte har ratt att 1dna pengar, att de ar styrda och begran-
sade att kunna agera i lokalfragor samt att de inte har ratt att ta ut avgifter fran
studenter utanfér EU. Av kapitlet 6 framgar att de norska larosatena nu fatt
ratten att ta ut avgifter fran tredjeland-studenter, vilket kommer att paverka
denna placering.

I kategorin som mater autonomin kopplad till personalfragor placerar sig
Sverige hogst, medan Norge aven i denna kategori kommer en bit ner. Nar det
galler kategorin som maéter autonomin kopplad till utbildning och kvalitets-
kontroll ligger Finland hoégst och Sverige kommer sist, men skillnaden mellan
ldnderna &r relativt liten.

I jamforelse med andra europeiska lander kommer Sverige relativt 1agt i
kategorin som mater den organisatoriska autonomin. Den finansiella autono-

min framtrader som en klart svagare

Den finansiella autonomin autonomidimension fér de nordiska
framtrdader som en klart sva- landerna 6ver lag och ingen av de
gare autonomidimension for nordiska lédnderna &r betygsatta i
de nordiska landerna 6ver toppkategorin for finansiell autonomi
lag och ingen av de nordiska i jamforelse med 6vriga Europa. For-
landerna ar betygsatta i klaringen till detta ar kopplat till att
toppkategorin for finansiell hogre utbildning och forskning i stor
autonomi i jamforelse med omfattning ar finansierad genom of-
o6vriga Europa. fentliga och statliga medel. Detta har

lett till inrattandet av resursfordel-

ningssystem som ar mer styrda an i manga andra europeiska landerna.
I de foljande tre kapitlen kommer utvecklingen av framfoér allt den politiska
styrningen av universitet och htgskolor i Danmark, Finland och Norge att pre-
senteras. Ett sarskilt fokus kommer att ligga pa larosédtenas akademiska frihet

och institutionella autonomi.
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4. Danmark

Danmark har totalt 37 hogre utbildningsinstitutioner under utbildnings- och
forskningsministeriet. Dessa utgérs av atta universitet, atta yrkesskolor, nio
handelshégskolor (teknisk och ekonomisk utbildning), nio maritima institu-
tioner och tre konsthoégskolor. Varje typ av institution har sin egen rattsliga
grund och i viss man olika ramvillkor. Danmark har ett sa kallat binart system
déar forskningen framst sker vid universiteten och yrkesutbildningar framfor
allt sker vid vissa hogskolor. Samtidigt finns det en rorelse som gar mot att
yrkeshogskolorna blir alltmer akademiska. Det finns inga privata larosaten pa
universitetsniva.

Den politiska styrningen av universitetssektorn var under 1980-talet och
borjan av 1990-talet i viss man inriktad pa att hitta en balans mellan 1970-ta-
lets demokratiseringsideal och en stréavan efter en effektiv och funktionell
byrakratisk styrning. Fran Bolognaprocessen 1999, reformerna kopplade till
den nya universitetslagen 2003 fram till migrationskrisen 2015 var hégsko-
lepolitiken i Danmark tydligt paverkad av en idé om internationalisering och
konkurrenskraft vilket paverkade reformerna for sektorn. Efter 2015 praglas
den politiska diskussionen och reformerna av att se internationaliseringen mer
som en utmaning an en mojlighet.?”

Centrala reformer
Det danska systemet for hogre utbildning och forskning har praglats av en
mycket stor mangd reformer under en relativt 1dng period. Danmark hade ti-

27 Bragger m fl 2023.
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digare karakteriserats av att vara en langsam och pragmatisk mottagare av
internationella politiska idéer.2¢ Men detta byttes ut mot en snabbt accelererad
politisk reformagenda efter ett regeringsskifte 2001, paverkad och driven av
internationella politiska vindar. Syftet med denna reformagenda var att om-
vandla danska universitet till nyckelaktorer inom den globala kunskapssek-
torn och bli lokomotiv for den danska ekonomiska utvecklingen.

Sedan millennieskiftet har de danska universiteten varit en av de mest in-
tensivt reformerade i hela Europa.?® Alla dessa reformer har kostat universite-
ten betydande arbete och resurser. Styrelser, ledningar och personal har varit
tvungna att navigera i ett brett spektrum av beslut, féranderliga politiska mal
saval som langa implementeringsprocesser. Generellt sett har reformerna inte
foregatts av nagra egentliga utredningar eller férankringsprocesser. Refor-
merna har snarare utgatt fran politiska 6verenskommelser och utvarderats i
efterhand.

Nagra av de storre forandringarna for universiteten kan sammanfattas en-
ligt nedan.?°

e 2003: Ny universitetslag

e 2006: Globaliseringsstrategin

e 2007: Sammanslagningar genom Danmarkskartan

e 2009: Prestationsbaserade basanslag

e 2013: Studieframstegsreformen och férandring av studiemedelssystemet
e 2014: Dimensionering av utbildning

e 2017: Ny strategi for forskning och innovation

e 2018: Begransning av internationella studenter

e 2022: Geografisk flytt av studieplatser

e 2023: Ny struktur fér magister/masterutbildningar

Ny universitetslag. Universitetsreformen ”Tid til forandring af Danmarks uni-
versiteter” tradde i kraft under 2003. Reformen innebar inte minst att universitets-
lagen skrevs om. Reformerna kopplade till denna lag kan pd manga satt ses som
den viktigaste handelsen for sektorn under de senaste dryga tva decennierna. La-

28 Stage & Aagaard 2020.

29 Ibid.

30 For ndrmare information om dessa reformer se t.ex.: Stage & Aagaard 2020. Bragger m fl 2023.
Almerud & Gérnerup 2018.
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gen kom att bli den bas och utgangspunkt som andra férandringar sedan byggde
vidare pd. Lagen var en del av en stérre och generell omorganisation av det sys-
tem som tidigare ratt och en del av den New Public Management-reformvag som
hade letts av det danska finansdepartementet sedan 1980-talet.

Reformen &ndrade ramverken for 1arosatena markant och universiteten fick
en ny organisationsform och blev "sjdlvagande”. Malet for reformen var inte
minst att starka larosatenas ledningar och samtidigt 6ppna upp larosatena for
externa aktorer med syfte att sdkra en ndarmare samverkan mellan akademi
och det omgivande samhéllet. Larosatesledningarnas handlingsutrymme och
beslutskraft starktes och styrelsernas sammansattning och mandat dndrades

samtidigt som de kollegiala styrande

organen avskaffades. Denna utvirdering menade

Lagom till lagens 20-arsjubileum att universitetens styrelser
utférde Danmarks Forsknings- og och ledare méste gora mer
Innovationspolitiske rad (DFiR) en ut- for att starka den demo-
vardering. Utredningen konstaterade kratiska kulturen och den
att lagen har lyckats starka universi- akademiska friheten vid
tetens interaktion med det omgivande sina larositen.

sambhallet, men till priset av en for-

samrad demokratisk kultur och en férsvagning av den akademiska friheten
och larosatenas institutionella autonomi. Denna utvardering menade att uni-
versitetens styrelser och ledare méste géra mer for att starka den demokratiska
kulturen och den akademiska friheten vid sina larosaten. Detta kan enligt rap-
porten vara moéjligt inom ramen fér den gallande lagen. Universitetsledning-
arna behover darfor prioritera personalens engagemang, medbestammande,
anstallningstrygghet och akademisk frihet samtidigt som regeringen behover
uppratta mer robusta ramar for larosatenas ekonomi.

Globaliseringsstrategin. Globaliseringsavtalen skrevs fram 2006 och syfta-
de till att framtidssédkra Danmark i den globala varldsekonomin. Totalt inneholl
avtalen 50 konkreta initiativ, varav en stor del handlade om hogre utbildning,
forskning och innovation. Globaliseringsstrategin ledde till en otvertraffad
satsning pa universitetssektorn fran 2007 till 2012. Antalet studenter ¢kade
med 42 procent frdn 2004 till 2014. Den huvudsakliga 6kningen av extern fi-

31 The Danish Council for Research and Innovation Policy 2023.
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nansiering skedde framfor allt efter 2007, d& dess relativa storlek vaxte fran
cirka 30 procent till 45 procent.

Inom ramen for avtalen avsattes anslag till larosaten med syfte att ¢ka an-
talet doktorander genom att en del av de nya medlen var ¢éronmarkta fér dokto-
randstipendier. En central ambition var att knyta universitetsforskningen nar-
mare naringslivet och starka 6vergangen fran forskarutbildning till den privata
och offentliga arbetsmarknaden. Doktorandskolor blev obligatoriska och alla
doktorander behévde vara knutna till en doktorandskola. Det évergripande ma-
let med doktorandskolorna var att 6ka bade kvalitén och genomstrémningen.

Danmarkskartan och sammanslagningar. Den danska universitetsfusions-
processen, som inleddes 2007, var en langtgaende strukturreform som mins-
kade antalet universitet fran tolv till atta och 6verférde nastan alla befintliga
statliga forskningsinstitut (GRI) till de atta aterstdende universiteten. Syftet
med fusionerna var att skapa stabilitet inom universitetslandskapet, starka
universiteten i den globala konkurrensen men ocksa for att starka samman-
kopplingen mellan forskning och utbildning. Reformen innebar darmed ett
tydligt brott med den tidigare uppdelningen mellan akademisk universitetsba-
serad forskning och tilldmpad GRI-forskning. Reformen ledde till en stor kon-
centration av resurser till de tre storsta universiteten - Képenhamns universi-
tet, Aarhus universitet och Danmarks tekniska universitet. Dessa far idag nara
tva tredjedelar av offentliga forskningsanslag.

Prestationsbaserade basanslag. En ny fordelningsmodell av basanslag
inférdes 2009 for de danska universiteten. Till skillnad frén den tidigare fi-
nansieringsnyckeln tilldelas universitet nu en del av basanslagen baserat pa
prestationsmal. Bland prestationsparametrarna finns prestation inom grund-
utbildningen och forskarutbildningen, prestation i form av publiceringspodng,

samarbete med foretag samt andelen extern finansiering.

Studieframstegsreformen. Den s kallade studieframstegsreformen inled-
des 2013 och férandrade ramverket for studiegenomférandet samt studieme-
delssystemet. Dessa forandringar gav larosatena storre frihet och mer flexibla
ramar for att kunna anpassa utbildningen till specifika utmaningar samt en
reformering av studiemedelssystemet. Malet var att uppna en snabbare ge-
nomstromning i utbildningarna samt sanka examensaldern. Den ursprungliga
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utformningen av reformen visade sig ha vissa oférutsedda konsekvenser som
justerades genom en lag som tradde i kraft 1 juli 2016.

Dimensionering av utbildning. Okad styrning av dimensionering av ut-
bildningar inférdes under 2014 med syfte att minska antagningen till utbild-
ningar férknippade med hog arbetsléshet och samtidigt 6ka antagningen
till utbildningar med koppling till yrken med 1&g arbetsloshet. Framfor allt
fick denna reform konsekvenser foér utbildningar inom humaniora och sam-
hallsvetenskap, med betydande minskning inom framfér allt humaniora.
Initiativet har varit mycket omdebatterat. Ambitionen att ¢ka arbetsmark-
nadsanpassningen tog sig aven uttryck i en reformering av finansierings-
systemet 2017.

Ny strategi for forskning och innovation. I strategin "Danmark — klar til
fremtiden”, som presenterades i december 2017, lanserade den danska reger-
ingen en ny strategi for forskning och innovation som syftade till att 6ka av-
kastningen av investeringar i forskning och innovation samt framja kunskaps-
spridningen till foretag och samhallet i 6vrigt. Strategin bestar av 28 initiativ
och satsningar som har sjésatts och véxlats upp sedan 2018.32

Begransning av internationella studenter. Under 2018 beslutade regeringen
att satta ett tak for antalet studieplatser fér genomférda program pa engelska.
Denna atgard tradde i kraft 2019. I slu-

tet av 2021 slots en dverenskommelse Vid minskningen av anta-
mellan regeringen och en stor majori- let kurser pa engelska har
tet av de politiska partierna i det dans- tyngdpunkten legat pa

ka parlamentet med syfte att begransa studier dar endast ett fatal
utgifterna for de studenter fran EU- av de engelsktalande stu-
och EES-lander som fick ta del av det denterna stannat och fatt
danska studiemedelssystemet. Utifran arbete i Danmark.

detta beslut togs steg till att minska

antal kurser som erbjuds pa engelska vid larosatena. Vid minskningen av antalet
kurser pa engelska har tyngdpunkten legat pa studier déar endast ett fatal av de
engelsktalande studenterna stannat och fatt arbete i Danmark.

32 https://ufm.dk/publikationer/2017/danmark-klar-til-fremtiden
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Geografisk flytt av studieplatser. I juni 2021 ingick en bred majoritet av par-
tierna i det danska parlamentet en 6verenskommelse om ramarna for fler och
battre mojligheter till utbildning i hela Danmark. Malet var att en del av landets
hogre utbildning skulle flyttas till omraden utanfor de stoérre staderna. Avtalet
syftar till att sakerstdlla att alla typer av utbildningar finns tillgangliga 6ver
hela Danmark. Vidare understrok avtalet vikten av att skapa battre férutsatt-
ningar for att rekrytera valfardspersonal i hela Danmark pa de fyra storsta
valfardsutbildningarna (larare, sjukskoterska, pedagog och socialsekreterare).
Ambitionen innebar att pa sikt ska 60 procent av studieplatserna pa dessa val-
fardsutbildningar forldggas utanfor de fyra storsta stdderna. Under bérjan av
2022 férhandlade de politiska partierna fram ett tilldggsavtal baserat pa laro-
satenas forslag pa hur detta kan se ut i praktiken for de olika larosatena.

Ny struktur for magister/masterutbildningar. Regeringen presenterade
2018 forslag som innebar fordndringar av strukturen for niva 2 inom den hégre
utbildningen. Malet var fler flexibla utbildningar som béattre moétte kraven pa

arbetsmarknaden och byggde vidare

...utbildningar som battre pa tidigare politiska utgangspunkter.
métte kraven pa arbetsmark- For forsta gangen sedan ratificering-
naden och byggde vidare pa en av Bolognaprocessen inférdes en
tidigare politiska utgangs- dansk studieprogramsmodell som gar
punkter. For férsta gangen emot det europeiska trecykelsystemet
sedan ratificeringen av Bo- genom att inféra en ny ettarig master-
lognaprocessen inférdes en examen och ett mastersprogram for
dansk studieprogramsmodell yrkesverksamma som utgér en fyra-
som gar emot det europeiska arig deltidsutbildning utformad for
trecykelsystemet... personer med jobb.

En politisk 6éverenskommelse nad-
des i mitten av 2023 om ytterligare forandringar av de danska universitetsut-
bildningarna, vilket innefattar att omstrukturera en del av magisterutbudet
till kortare program pa motsvarande 75 hogskolepoang (ECTS). Detta avtal
innefattar dven en generell minskning av antagningen till akademiska kan-
didatprogram med 8 procent fran 2025 och framat. Forslaget &r en del av en
overgripande reformplan foér hela utbildningssystemet. Det politiska malet
med reformférslaget ar att framtidssédkra det danska utbildningssystemet ge-
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nom att skapa mer flexibla vadgar genom den hogre utbildningen med varie-
rande langd, olika grad av specialisering samt nya och utékade méjligheter till
vidareutbildning.

Rittsliga ramar for akademisk frihet och autonomi

Den danska grundlagen undertecknades ursprungligen den 5 juni 1849. Detta
markerade Danmarks 6vergang fran kungligt envélde till konstitutionell monar-
ki. Danmark har endast en sammanhallen grundlag och denna utgér fundamen-
tet i den danska lagsamlingen. Grundlagen har i det narmaste lamnats orérd
sedan 1849 och endast andrats fyra ganger. Danmarks grundlag innehaller
inga bestammelser om akademisk frihet, larosdtenas sjalvbestdmmande eller
om forskningens och utbildningens frihet.

I Danmark finns en gemensam lag for universiteten (universitetslagen) som
omfattar bestdémmelser om universitetens organisation, forskning och utbild-
ning samt deras sjalvstédndighet och samverkan med samhallet. Det finns dven
en lag for alla yrkeshtgskolor. Bdda dessa lagar omfattar endast larosédten som
ar statliga. Darutéver finns separata lagar for andra larosaten, sdsom sjofartsut-
bildning, media- och journalisthtgskola och en gemensam lag om handelshog-
skoleutbildning och yrkesutbildning.

Universitetslagen anger i sin férsta paragraf att universiteten ar statligt fi-
nansierade sjalvagande institutioner inom den offentliga férvaltningen under
overseende av utbildnings- och forskningsministern. I lagens andra paragraf
anges att larosdtenas uppgift ar att bedriva forskning och ge forskningsba-
serad utbildning upp till hégsta internationella niva. Universiteten ska sam-
verka med det omgivande samhallet och bidra till att framja tillvaxt, valfard
och utveckling i samhallet. Larosatena ska dven uppmuntra anstallda att delta
i samhallsdebatten.

Den akademiska friheten ar inte ndmnd i universitetslagen. Forskningens fri-
het anges dock (1 kap § 2, stycke 2) och universitetet har i uppdrag att varna
universitetets och individens forskningsfrihet och vetenskapliga etik. Det finns
inte heller ndgon paragraf i lagen som i sarskild och utpekad ordning lyfter fram
universitetens autonomi och sjalvbestammande.

Enligt universitetslagen (3 kap § 14, stycke 6) kan rektor ge anstéallda i upp-
drag att utfora vissa uppgifter. Den vetenskapliga personalen har forsknings-
frihet och kan bedriva forskning fritt, inom universitetets forskningsstrate-
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giska ramar, under den tid de inte tilldelas uppgifter. Men de uppgifter som
tilldelas far inte galla hela arbetstiden under en langre tid sa att effekten blir att

forskaren bertvas sin faktiska forskningsfrihet.

Organisationsformen

Som en konsekvens av universitetslagen fran 2003 blev universiteten sjalvsty-
rande institutioner frikopplad fran departementet och darmed i 6kad utstrack-
ning oberoende av direkt statlig styrning. Undantaget ar konsthégskolorna
som fortsatt ar statliga myndigheter. Dessa statligt finansierade och sjdlvagan-
de institutioner lyder under samma regler som andra offentliga myndigheter.
Ansvarig minister och departement har begransade mojligheter att mer direkt
instruera de sjalvstyrande universiteten. Reformer och styrning behover ske
genom andringar i lagen. Detta har dock i sin tur resulterat i en omfattande och
l6pande revidering av lagen.

Reformen och den nya lagen var starkt influerad av idéer om egen makt och
egen ansvarsskyldighet for universitetens ekonomi och verksamhet, men det
fanns ocksa vid inforandet ett egenvarde i att den nya organisationsformen
skulle 6ka den akademiska friheten och starka larosatenas sjalvbestdmmande.
Framfor allt drevs denna férdndring pa av antagandet att en ny organisations-
form skulle gynna universitetens konkurrenskraft och underlatta samverkan
och samarbete med det omgivande samhéllet. En av anledningarna till att uni-
versiteten gick fran att vara statliga myndigheter till sjalvstandiga organisa-
tioner var att politikerna inte langre ville ha ett ledarskap som rekryterades
inom akademin genom val, utan professionella ledare som rekryterades till en
anstallning.33

I rddande system definierar det ansvariga departementet for de évergripande
sektorspecifika lagarna och regelverken. Universiteten ar i sin tur sjalvstandiga
och sjalvstyrande nar det géller interna finansiella och strategiska prioriteringar
samt hur de organiserar och utformar sina utbildningar. Larosatena utgoér egna
rattssubjekt och har moéjlighet och ratt att ingd avtal med andra larosaten och
organisationer, bade nationellt och internationellt.

Relationen mellan staten och larosatena praglades under 2000-talet till en
borjan av 6kad autonomi och professionalisering, men den faktiska graden av
autonomi kom ganska snart att ifrdgasattas och har varit en dterkommande kalla

33 Hofsey m f1 20109.
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till livliga diskussioner.** Kritiken tycks i liten grad rikta in sig pa den nya organi-
sationsformen som sjalvstyrande larosaten utan handlar framfér allt om ledning-
ens och styrelsens 6kade makt och den 6kade politiska styrningen.

Sedan universitetslagen 2003 har universiteten kdmpat med att hitta sin po-
sition som sjalvstyrande organisationer som formellt ar frikopplade fran depar-
tementet och som ska sta oberoende av direkt statlig inblandning. Alla de olika
reformer som sjosatts sedan lagen tradde i kraft har dock gjorde det svart for
laroséatena att manoévrera och definiera en ny position och hitta sitt utrymme
som sjalvstyrande larosaten.

Personer som var anstéallda vid ett universitet som blev sjalvstyrande kunde
véalja att fortsatta vara statliga tjanstepersoner eller ga 6ver till den nya formen
enligt avtal. Detta val har dock inte gallt vid anstallningar efter ombildandet,
vilket i praktiken innebar att den stora majoriteten idag ar anstallda enligt av-
tal. Personer med dessa avtalsanstallningar ar statligt anstallda och det ar sta-
ten (genom finansdepartementet) som férhandlar om och definierar ramarna

for avtalen vilket aven inkluderar évergripande ramar for 1oneutveckling.

Utnimningsmakten, styrelser-
na och kollegiala organ

Nér universitetens legala status dnd-
rades genom universitetslagen 2003
utokades samtidigt styrelsernas man-
dat och makt och en majoritet av le-
damoéterna samt ordféranden blev
externa. Styrelsen ska ansvara for

Sedan universitetslagen
2003 har universiteten
kampat med att hitta sin
position som sjadlvstyrande
organisationer som formellt
ar frikopplade fran depar-
tementet och som ska sta
oberoende av direkt statlig

den 6vergripande och strategiska led- inblandning.
ningen av larosatet och ska tillse att
medlen forvaltas effektivt och till stérsta nytta for samhallet. I styrelsens ansvar
ingar aven att faststalla universitetets prioriteringar, férhandla fram ett utveck-
lingskontrakt med regeringen samt anstélla rektor. Pa uppdrag av universitetet
ansvarar ordférande for den strategiska dialogen med utbildnings- och forsk-
ningsministern.

Styrelsen bestar av en majoritet av externa ledamoter, foretradare for den ve-
tenskapliga personalen, teknisk-administrativ personal och studenter. Externa

34 Brégger m fl 2023.
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ledamoter far sitta i styrelsen i hogst atta ar. De interna ledaméterna, inklusive
minst tva studenter, véljs av sina egna grupperingar. Styrelsens sammansatt-
ning ska 6verensstdmma med universitetets profil och externa ledaméter ska
kunna visa expertis inom ekonomi och strategi. Akademisk personal, inklusive
doktorander, som ingdr i styrelsen atnjuter sarskilt skydd mot uppsdgningar.
Urvalsforfarandet fér externa ledaméter handhas enligt lagen av tva organ: ett
tillsattande (nominerande) organ och ett utndmnande (beslutande) organ. Det
nominerande organet ska bestd av mellan 8-10 ledaméter, varav 5-7 ledaméter
ska komma fran arbetsliv, myndigheter och andra larositen som utses utifran
personliga egenskaper. Darutéver ska det finnas en arbetstagarrepresentant, en
studentrepresentant och en fran styrelsens externa ledamoéter. En ordférande

utses inom gruppen. Det utndmnande

Det utnamnande organet leds organet leds av styrelsens ordférande
av styrelsens ordforande och och har darutéver en intern och en
har darutover en intern och extern ledamot, en féretradare for ut-
en extern ledamot, en féretra- bildnings- och forskningsministeriet
dare for utbildnings- och samt tva ledamoter som utses av no-
forskningsministeriet samt mineringsorganet. Att ha tva separata
tva ledamoéter som utses av organ har dock upplevts som kompli-
nomineringsorganet. Att ha cerat och forslag till andring diskute-
tva separata organ har dock ras vilket kan leda till en férandring av
upplevts som komplicerat... denna ordning.

Nomineringen och utseendet av
styrelsens ordférande kraver godkannande fran departementet sedan en lag-
andring 2017. Lagen syftar till att forebygga potentiella intressekonflikter och
svagerpolitik. Enligt lagen ska styrelsens ordférande vara extern.

Styrelsen anstaller rektor, men detta beslut ska godkannas av ansvarig mi-
nister. Lagen anger behorighetskrav for rektor (erkand forskare och ledarerfa-
renhet). Laingden pa mandatperioden anges inte i lagen, men ar oftast tre till sex
ar och mojlighet till forlangning, med en maximal 1angd pa nio ar. En rektor har
dock méjlighet att kunna ansoka, i konkurrens, om att ater bli rektor vid samma
larosate. Forfarandet for uppsagning beskrivs inte heller i lagen och ar darmed
en intern angeldagenhet for styrelsen.

Rektor ansvarar for den l6pande verksamheten och bestdémmer om den in-

terna organisationen inom de ramar som styrelsen sétter. Rektors uppgifter
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och befogenheter definieras i universitetslagen. Rektor har befogenhet att till-
dela personalen vissa uppgifter, men inte pa bekostnad av deras forskningsfri-
het. Ratten att tilldela uppgifter kan rektor delegera till dekaner som i sin tur
kan delegera detta till prefekt eller motsvarande. Rektors 16n ska godkannas
av departementet.

Rektor véljer ut och férordar de personer som ska inga i den hogsta ledningen,
men styrelsen ska &ven ge sitt godkdnnande. Aven eventuella entledigande inom
den hogsta ledningen férordas av rektor, men beslutas av styrelsen. Rektor an-
staller och avskedar cheferna for de vetenskapliga enheterna (fakulteterna).

Lagandringen fran 2003 innebar en mer professionell och sammanhallen
ledningsstruktur men minskade samtidigt den akademiska personalens makt
och inflytande. Universiteten ska ha ett eller flera akademiska rad for att saker-
stalla medbestammande i akademiska fragor. Dessa ska bland annat ge rad till
rektor om den interna férdelningen av anslag samt i centrala strategiska fragor.
Detta ar saledes radgivande organ och inte beslutande. Lagen sédger ocksa att
rektor ska inratta studiendmnder som ska sadkerstalla att personal och studen-
ter far komma till tals i utbildningen och undervisningen.

Styrning, forutsiattningar och kontroll
Danska universitet far ett arligt anslag utan sarskilda begransningar fér finan-
siering av sin verksamhet. Regeringen beslutar om en tredrig finansieringsho-
risont for den offentligt finansierade grundforskningen, men dessa medel kan
andras i den arliga finanspropositionen. Tilldelningen av dessa anslag har 6ver
tid kommit att bli alltmer prestationsbaserad.

Nar ett universitet vill ge en ny utbildning ska detta forst bli féremal fér en pro-
cess som kallas for "forkvalificering” och godkédnnas enligt lagen om ackredite-
ring innan den kan erbjudas till studenter. Férkvalificering innebér att den till-
tankta utbildningen ska bedémas om den har relevans for arbetsmarknaden och
fyller ett behov i det samlade utbudet av hogre utbildning. Bedémningen gors av
Radgivande namnden for bedémning av utbud av hogskoleutbildning (RUVU).
Om flera larosatena onskar starta samma typ av utbildning ar det RUVA som
avgor vilket larosate som far gora detta. I det danska utbildningsystemet ses det
som negativt om flera olika ldarosaten drar i gang liknande utbildningar och dér-
med konkurrerar med varandra. Ledaméterna i RUVA utses av utbildnings- och

forskningsministern och namnden administreras av departementet.
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Anslaget till utbildningen styrs uteslutande av studenternas prestationer i det
sa kallade taxametersystemet. Universiteten férhandlar arligen med regeringen
for att faststalla det totala antalet studenter. Dessa forhandlingar har under de

senaste aren paverkats av taket for

Begrédnsningen av student- studieplatser for program pa engelska,
intag inom vissa omraden nedskarningen av intaget av studenter
har lett till att utbildningar i storre stader och de restriktioner som
har lagts ner, framst inom tillampas fér de program som har 1&g
humaniora och samhélls- anstallningsbarhet.  Begransningen
vetenskap. av studentintag inom vissa omraden

har lett till att utbildningar har lagts
ner, framst inom humaniora och samhaéllsvetenskap.

Anslaget till forskningen styrs i forsta hand av historisk tilldelning, det vill
sdga att universiteten far ungefar samma belopp som tidigare ar. Tilldelningen
av basresurser for forskningen till universiteten har dock sedan 2010 ett pre-
stationsbaserat element som &r kopplad till universitetens férmaga att generera
utbildningsresurser, producera doktorsexamen och attrahera konkurrensbase-
rade forskningsresurser. En bibliometrisk indikator har daven tagits fram med
inspiration fran Norge. Basresurserna kan betraktas som ryggraden i larosate-
nas forskningsfinansiering och universiteten styr i huvudsak sjalva 6ver fordel-
ningen av medel till olika &mnesomraden och satsningar. Men en del av medlen
finns inom den sa kallade forskningsreserven som arligen riktas till sarskilda
forskningsomraden. Forskningsreservens andel av finansieringen har under 10
ar okat fran 4 till 20 procent. Detta har forstarkt den politiska styrningen av
forskningen vid universiteten.

Ledningen for varje enskilt 1arosate ingar vart tredje ar ett utvecklingskon-
trakt med utbildnings- och forskningsministern. I detta utvecklingskontrakt
stalls en rad mal upp som ska uppndas inom kontraktsperioden och som av-
rapporteras arligen. Malen valjs i dialog mellan de enskilda universitetens
ledningar och utbildnings- och forskningsministern. Syftet med kontraktet ar
att framja larosatenas strategiska utveckling samt géra universiteten lyhorda
for politiska mal. Dessa kontrakt har dock ingen direkt koppling till statens
resurstilldelning och inga juridiska eller ekonomiska sanktioner tillgrips om
malen inte uppnas.

Danska och andra EU-studenter ar inte skyldiga att betala studieavgifter pa
nagon studieniva. Larosatena far dock ta ut studieavgifter av studenter som
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kommer fran lander utanfér EU, men dessa far inte 6verstiga de faktiska kost-
naderna. Doktorander ar vanligtvis anstéllda av ett universitet och ar darmed
befriade fran avgifter, oavsett deras nationalitet.

Lag om ackrediteringen inférdes 2013 och dndrade systemet fran program-
ackreditering till ackreditering for larosaten. Medan ministeriet fér hogre utbild-
ning och vetenskap har ansvaret for att lagen atfoljs sa ar det larosatena sjalva
som har ansvaret for att sakerstalla att det rader hog utbildningskvalitet och att
det finns ett fungerande kvalitetssakringssystem pa larosatet.

De sjalvstyrande universiteten har befogenhet att behalla och hantera 6ver-
skott (kapital) samt att lana pengar fran finansmarknaden.

Ovriga forutsittningar

Danska universitet kan rekrytera akademisk personal fritt. Uppsagningar
av akademisk och administrativ personal regleras av den nationella ar-
betsratten/arbetslagen och det finns inga sektorsspecifika bestammelser.
Befordringar fér bade akademisk och administrativ personal omfattas av
offentliga regler. Alla tjanster ska utannonseras och en rekryterings- och
tillsattningsprocess ska ske innan tjansten kan tillsatts. Det bor noteras att
i Danmark har en férhallandevis stor andel av den akademiska personalen
visstidsanstéallningar.

Enligt lag tillats universitet att dga de byggnader dar de ar verksamma, men
i praktiken ager dock staten storre delen av fastigheterna. Endast tva universi-
tet, Copenhagen Business School och Tekniska Universitetet i Danmark, dger
alla eller de flesta av sina byggnader. Universiteten betalar hyra till Bygnings-
styrelsen, som ligger under Transportministeriet. Enligt universiteten sjalva
overstiger denna hyra ofta vad det skulle kosta att hyra pa den privata mark-
naden. Modellen har &ven visat sig problematisk i samband med nybyggnads-
projekt da universiteten ar skyldiga att tdcka eventuella budgetéverskridningar
och férseningar i form av 6kade hyresavgifter samtidigt som larosatet inte har
kontroll 6ver byggprocessen.

Enligt rddande system ansvarar universiteten for inre underhall av bygg-
nader, medan det yttre underhallet faller under berért departements ansvar.
Ansvarig minister 4r bemyndigad enligt lag att kunna 6verlata statliga bygg-
nader och inventarier till ett universitet, om det sd begars. Regeringen har
dock motsatt sig forfragningar fran universiteten att delegera dgandet fran
staten till universitet.
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Diskussioner och utmaningar

Det finns en livlig debatt i Danmark om utvecklingen inom universitetssektorn,
den statliga styrningen och utrymmet foér den akademiska friheten. Nivan pa
debatten och tonldget har varit mycket hogt och ar definitivt det hogsta bland
de nordiska landerna. [ refererade rapporter och i intervjuer av féretradare fran
sektorn framkommer en vaxande frustration och kritik kopplad till den snabba
och omfattande reformtakt som universiteten varit utsatta fér sedan bérjan av
00-talet. Regeringens alla olika initiativ, beslut och reformer har ékat den po-
litiska styrningen och minskat larosatenas autonomi och sjalvbestammande.
Samtidigt som kritiken mot ford politik varit betydande har de danska uni-
versiteten under de tva senaste decennierna fortsatt att stiga i internationella
rankingar, ¢kat andelen anslag fran EU och ¢kat sin forskningsproduktions
internationella genomslag.

Hogskolelagen fran 2003 hade stor och djupgaende paverkan. Denna reform
har fortsatt att farga den danska debatten under de senaste 20 aren. Kritiken
har inte minst handlat om att handlingsutrymmet for larare och forskare har
minskat medan makten och utrymmet for universitetsledningarna och de aka-
demiska cheferna har ¢kat. Styrelsernas roll och de externa ledaméternas 6kade
inflytande har ocksa varit en &terkommande frdga for kritik och debatt. Aven om
kritiken har varit omfattande finns det samtidigt &ven en annan sida av myntet.
Det finns personer som menar “att universitetsreformen fran 2003 har bidragit
till professionalisering av administrationen vid universiteten och att forstark-
ningen av ledningens roll har lett till storre strategisk rackvidd. Reformernas
fokus pa att tka friheten och starka ledningen for de storre institutionerna har for
de flesta universitet inneburit mer autonomi fér intern ledning. 3

I en pilotstudie initierad av Europaparlamentet om laget fér akademisk frihet
i EU:s medlemsstater identifierades ett antal farhagor for den akademiska frihe-
ten i Danmark.3¢ Denna oro inkluderade férdndringar i styrningen av universi-
teten och den statliga resursférdelningsmodellens effekter pd den akademiska
friheten samt den demokratiska kulturen inom akademin. Rapporten malar upp
en bild av ett akademiskt klimat ddr médnga akademiker kanner sig margina-
liserade. Den akademiska friheten hotas aven i 6kad utstrackning av externa
gruppers och enskilda medborgares vaxande anvandning av sociala medier
och angrepp pa enskilda akademikers utgangspunkter och forskningsresultat.

35 Almerud & Gérnerup 2018, s 25.
36 Maassen, mfl, 2023.
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Det inférdes en arligt aterkommande budgetnedskarning pa 2 procent fér den
hogre utbildningen 2016, men den stoppades redan 2020. Det finns dock fortsatt
finansiell press pa sektorn. Denna ekonomiska press har varit en bakomlig-
gande faktor nar det inférdes ett tak for hur omfattande engelskundervisningen
for mastersprogram kan vara samt for att begransa intaget av icke-danska stu-
denter som ar beréattigade till studiemedel.

De reformer som under de senaste dren moétts av mest kritik ar inférandet
av ett tak pa engelsksprakiga program samt flytten av utbildningsplatser fran
stadernas campus ut till mindre orter.

Minskningen av de engelsksprakiga De reformer som under de

platserna befaras ha inverkat nega- senaste aren métts av mest
tivt pa de danska larosatenas attrak- kritik ar inférandet av ett

tionskraft hos studenter, bade inom tak pa engelsksprakiga pro-
och utom EU, samt férsvarat univer- gram samt flytten av utbild-
sitetens internationaliseringsarbete. ningsplatser fran stadernas
Denna fraga ar fortfarande politiskt campus ut till mindre orter.

laddad. Bade taket pa engelskspra-

kiga utbildningar och flytten av utbildningar ar exempel dér utbildningspoliti-
ken anvands for att adressera problem som faller utanfor larosatenas egentliga
ansvar och omrade. Kritiker menar att larosatena i 6kad utstrackning har blivit
arenor for politiskt fargade projekt och alltmer indragna i kampen mellan olika
politiska partier och block.

Sektorn ser aven problem med en 6kad styrning av forskningsfinansiering
och att riktad finansiering till vissa omraden blir allt vanligare. De externa
medlen kommer ofta med krav pd medfinansiering och sarskilda villkor. I rap-
porten Finansiering av universitetsforskning i Europa®” beskrivs hur den poli-
tiska styrningen av forskningen i Danmark har ¢kat de senaste decennierna.
Detta har lett till ett minskat handlingsutrymme och begransad flexibilitet for
bade larosatena som organisationer och fér enskilda forskare. Dartill har bris-
ten pa anstallningstrygghet och franvaron av ett fungerande system for tenure-
track satt allt storre press pa framfor allt yngre forskare.

I Danmark finns ett jamforelsevis stort antal privata forskningsfinansiarer,
med Novo Nordisk som den stérsta finansidren. Dessa privata finansiarer har
varit ovilliga att tacka upp for indirekta kostnader. Det vaxande inflytandet

37 Bjare & Fredman 2024.
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for dessa privata aktorer och deras ovilja att betala for indirekta kostnader ar
féremal for en vaxande debatt.

Folketinget diskuterade och fattade ett beslut 2021 om upplevd politisering
av och oacceptabel aktivism inom vissa vetenskapliga discipliner. Folketinget
antog en motion som var Kkritisk till akademins férmaga att sjalvreglera och
férhindra att vissa akademiska omraden blir "politik férkladd till vetenskap”.?®
Det uttrycktes en oro fran flera parlamentsledamoter att vissa akademiska om-

raden/forskningsfalt blir instrument

Motionen angav att par- for politisk aktivism pa bekostnad
lamentet forvantar sig att av vetenskaplig stringens. Motionen
universitetsledare vidtar at- angav att parlamentet forvantar sig
gdrder for att sdkerstadlla att att universitetsledare vidtar atgarder
sjalvreglering av vetenskap- for att sdkerstdlla att sjalvreglering
lig praxis fungerar korrekt. av vetenskaplig praxis fungerar kor-
Detta gav upphov till en rekt. Detta gav upphov till en mycket
mycket kraftfull reaktion kraftfull reaktion fran larosatena och
fran lirosétena... den parlamentariska standpunkten

kritiserades starkt av danska akade-
miker i ett 6ppet brev (kallat "Frihetsbrev”) som undertecknades av 6ver 3000
akademiker. Brevet varnade parlamentet for konsekvenser som sjalvcensur och
begransningar av akademisk frihet.
Universitetens mojlighet att 4ga sina fastigheter har varit en aterkomman-
de och omtvistad fraga. Till exempel lamnade Kdépenhamns universitet 2015
in en officiell begaran om att férvarva aganderatten till sina byggnader, vilket
avslogs. Flera universitet har darutéver visat intresse for att kopa sina byggna-
der for att forbattra effektivitet, genomféra den gréna omstéllningen och stédja
langsiktig planering. Detta har dock métts av motstand fran regeringen som
menar att centraliserad forvaltning av offentliga fastigheter ar i statens intresse.

38 https://www.ft.dk/samling/20201/vedtagelse/vl37/index.htm
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I det nuvarande universitetslandskapet ser det ut som om det rader en bred
enighet om arten av de olika utmaningar och hot som finns i férhallande till
den akademiska friheten, men samtidigt finns det en bristande enighet om hur
detta ska hanteras och vem som har ansvaret fér férandringar. De danska uni-
versiteten har historisk sett haft svart att ena sig i en gemensam standpunkt
och darmed varit en relativt svag forhandlingspart. Denna "svaghet” kan han-
foras till en splittring inom sektorn, dar olika aktérer och larosaten har haft
olika intressen och darfor fa incitament att férhandla med det politiska syste-
met unisont.¥

I den radande politiska diskussionen, fran regeringen och andra partier, ar
det svart att hitta ndgot egentligt intresse for fragor kopplade till att ¢ka och
starka den akademiska friheten och larosatenas sjalvbestammande.

39 Braogger m fl 2023.
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5. Finland

Hogskolesystemet i Finland &r binart och bestar av universitet och yrkeshégsko-
lor. Yrkeshogskolorna och det bindra systemet introducerades pa 1990-talet. Det
finns 13 universitet och 22 yrkeshégskolor som lyder under Undervisnings- och
kulturministeriet. Universiteten ger i férsta hand hogre utbildning baserad pa
forskning, medan yrkeshdgskolor fokuserar pa tillampad forskning och erbjuder
utbildningsprogram pa kandidat- och mastersniva. Den grundldggande politis-
ka hallningen &r att indelningen i tva sektorer ar positivt och att systemet bidrar
till att larosatena utvecklar sina egna profiler. Olika typer av samarbeten finns
uppbyggda for att halla ihop de tva systemen. De statliga forskningsinstituten &ar
viktiga utférare av forskning.

Under slutet av 1990-talet och boérjan av 00-talet kom Finland att ldgga om
sin nationella politik med malet att bli mer internationellt konkurrenskraftig och
minska beroendet av samhallssektorer med lagt féradlingsvarde (som utvinning
av naturresurser) och att stimulera teknisk innovation. Finland sdg inte minst
sin framtida tillvéaxt inom den da blomstrande informationsteknologisektorn,
ledd av det globala telekommunikationsféretaget Nokia, samt andra omraden
dar tillvaxten skulle drivas av vetenskaplig och teknisk innovation.#°

Centrala reformer
Den ekonomiska lagkonjunkturen pa 1990-talet visade pa befintliga struktu-
rella svagheter i Finlands ekonomi, som beroende av fluktuerande naturresurs-

40 Reports of the Ministry of Education and Culture, Finland 2015:11.
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priser och beroende av handel med ett litet antal grannléander. Den politiska
och offentliga debatten fokuserade under denna tid alltmer pd universitet och
hoégskolor som nyckelaktérer i en ny nationell strategi. Malet var att forbattra
hogskolesektorns effektivitet, 6ka den nationella forskningsproduktionen, uto-
ka samverkan mellan larosaten och foretag samt utveckla universitet som var
internationellt konkurrenskraftiga. Samtidigt med dessa férandringsprocesser
genomgick hogskolesektorn en reform som var ett resultat av en annan extern
faktor - deltagandet i Bolognaprocessen. Detta reformarbete var en sarskilt om-
fattande och markbar process i Finland da larosatena dessférinnan inte hade
anvant en liknande struktur.

Tva centrala rapporter bestadlldes av regeringen som skulle hjalpa till att
vagleda i arbetet att forandra larosatena. Den forsta av dessa rapporter, Bru-
nilarapporten, bestalldes av statsministerns kansli och publicerades 2004.

Rapporten kritiserade den tidigare

Rapporten kritiserade den policyn att sprida mindre larosa-
tidigare policyn att sprida ten runt om i landet och menade att
mindre larosaten runt om systemet med manga smd och regio-
i landet och menade att nalt spridda enheter var ineffektivt. I
systemet med ménga sma stallet behtvdes mer specialisering
och regionalt spridda enhe- i form av “spjutspetsinstitutioner”
ter var ineffektivt. I stallet samt ett innovationsuniversitet 1
behévdes mer specialisering varldsklass. Den andra rapporten,
i form av ”spjutspetsinstitu- som producerades internt av Under-
tioner” samt ett innovations- visnings- och kulturministeriet, kriti-
universitet i varldsklass. serade pa liknande satt den radande

ordningen och féreslog att hégre ut-
bildning skulle omstruktureras for att tillhandahalla bade regionala (under-
visningsinriktade) och globala (forskningsorienterade) universitet.

Darefter vidtog ett parlband av férandringar och reformer. Ett viktigt instru-
ment i detta foérandringsarbete var regeringens aterkommande utvecklings-
planer for utbildning och forskning som da presenteras vart fjarde ar. Dessa
utvecklingsplaner var resultatet av omfattande prognoser av framtida arbets-
marknadsbehov pa nationell och regional niva, strategiupplagg foér landets
forsknings- och utvecklingsbehov samt ekonomiska analyser.
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2005 uppdaterades universitetslagen for att géra det mojligt for universitet att
ingd i konsortier, en lagandring som mojliggjorde nya satt fér universiteten
att samarbeta och integrera sin verk-

samhet. Denna forandring lade i sin 2005 uppdaterades univer-
tur grunden fér den mer omfattande sitetslagen for att gora det
process av sammanslagningar av 1&- mojligt for universitet att
rosaten som skulle folja. inga i konsortier, en lag-

Samma ar gick regeringen ut och andring som méjliggjorde
efterlyste storskaliga reformer av det nya satt for universiteten att
som kallades "innovationssystemet”, samarbeta och integrera sin
som omfattade universitets- och verksambhet.

hogskolesektorn och det offentliga

forskningssystemet. Denna uppmaning till férandring kom direkt fran stats-
ministerns kansli. De féreslagna reformerna inneholl bestammelser fér en om-
strukturering av sektorn fér hogre utbildning och forskning som skulle genom-
féras av undervisnings- och kulturministeriet. Vid denna tidpunkt fanns det
inga formella beslut, utan processen bérjade snarare genom en serie vitbocker
och arrangemang med universiteten och yrkeshégskolorna. Delar av detta ar-
bete presenterades i utvecklingsplanen for utbildning och forskning fér perio-
den 2007-2012.

I detta arbete sags sammanslagningar mellan larosdten som en central re-
form. Ministeriet valde att driva denna process genom ett tillvdgagangssatt som
inte direkt tvingade fram specifika sammanslagningar, utan snarare skapade
nya incitament och mekanismer for férandring och finansieringstilldelning. I
grund och botten var syftet att sakerstélla att larosatena sjalva samarbetade
och drev pa sammanslagningarna. Finland har ¢vertraffat malet att reducera
systemet till 15 universitet och har idag 13 universitet. Fér yrkeshogskolorna
var denna sammanslagningsprocess dan mer kraftfull och antalet minskade
med 6ver 50 procent.

Parallellt med arbetet att sld samman laroséatena till stérre enheter arbe-
tade regeringen fram en ny organisationsmodell fér dessa. Detta innebar att
larosdtena omvandlades fran statliga férvaltningsorgan till sjalvstandiga ju-
ridiska personer, antingen enligt offentlig lagstiftning eller som stiftelser en-
ligt stiftelselagen. Malen f6r denna reform fran 2010 var inte minst att starka
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universitetens férmaga att samverka med féretag och det omgivande samhal-
let genom att ge dem ett starkare ekonomiskt och administrativt handlings-
utrymme.

I den nya universitetslagen, som kom 2009, namngavs alla de sammanslag-
na universiteten som fanns vid den tiden och dessa larosdten presenterades
som egna juridiskt offentligrattsliga inrattningar (offentliga universitet). Uto-
ver detta definierades Aaltouniversitetet och Tammerfors tekniska universitet

som stiftelser och reglerades darmed

Stiftelselagen dndrades 2015 delvis av stiftelselagen. Stiftelselagen
for att kunna infoga dessa uni- andrades 2015 for att kunna infoga
versitet. Aaltouniversi- dessa universitet. Aaltouniversitetet,
tetet, som av regeringen som av regeringen ses som ett flagg-
ses som ett flaggskepp skepp med malsattningen att vara
med malsittningen att vara “innovationsuniversitet i varldsklass”
»innovationsuniversitet i som var malet i Brunilarapporten fran
varldsklass” som var malet i 2004, fick en betydande ekonomisk
Brunilarapporten fran 2004, férstarkning bade fran regeringen och
fick en betydande ekonomisk fran privata aktorer.

forstarkning bade fran reger- Utover fusionsprocessen och den
ingen och fran privata aktérer. organisatoriska férandringen for laro-

sdtena forsokte ministeriet driva laro-
satena till att specialisera sig inom specifika forskningsomraden och profiler
och bli "center of excellence”. Regeringens ambition var att vissa universitet
skulle specialisera sig som forskningsuniversitet och att varje universitet och
yrkeshogskola skulle utveckla en unik profil av undervisning, forskning och
branschanpassning. Denna ambition och politiska mal har dock inte infriats i
nagon storre omfattning.

Studieavgifter och internationalisering har varit en dterkommande fraga i
Finland. Studieavgifter for studenter utanfér EU/EES och for studier pa andra
sprak an finska och svenska inférdes 2017. Det har framfér allt handlat om
masterutbildningar pa engelska.

Under 2017 lade undervisnings- och kulturministern fram en vision
for hogre utbildning och forskning fram till ar 2030. Syftet ar att skapa en
framtidsbild av ett finskt hogskolesystem for kvalitet, genomslagskraft och
internationell konkurrenskraft. Ett centralt mal &r att héja kompetens- och
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utbildningsnivan i Finland och senast 2030 ska minst 50 procent av unga
genomfora en hogre utbildning. Darutéver ska det livslanga larandet vara
utvecklat och tillgangligt och utbildningsutbudet ska vara flexibelt. Malsétt-
ningen ar ocksa att kvalitet och konkurrenskraft maste starkas genom inter-
nationalisering och globala natverk. Denna vision har tagits fram av ministe-
riet i samarbete med sektorn och intressenter, bland annat genom tematiska
seminarier och workshops.

Tva parlamentariska arbetsgrupper har arbetat med frdgor kopplade till
forskning, utveckling och innovation. En slutrapport ldamnades till statsmi-
nistern den 1 mars 2023. Till grund fér arbetsgruppens uppdrag finns en ny
lag om finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet, som tradde i
kraft den 1 januari 2023. Enligt slutrapporten behover forsknings- och innova-
tionssystemet och dess finansiering utvecklas, inte minst behéver parter inom
systemen samarbeta battre. En malsattning ar att na en total forskningsfinan-
siering pa 4 procent av BNP, ndgot som &ven kraver 6kade investeringar fran
naringslivet.

Undervisnings- och kulturministeriet investerar 255 miljoner euro for en pi-
lotsatsning pa nya metoder inom forskarutbildningen under 2024-2027. Denna
atgard ar en del av Finlands strategi for att ytterligare starka den internationel-
la konkurrenskraften, framja innovation och battre utnyttja forskningsbaserad
kunskap. Detta initiativ kommer att finansiera 1 000 doktorander med treariga
anstallningskontrakt. Satsningen och finansieringen kommer att stédja 15 am-
nesspecifika forskarutbildningspiloter. Bland utpekade forskarskolor finns till
exempel cancermedicin, artificiell intelligens, socialtjanst och utbildning for

programvaruutveckling.

Rittsliga ramar for akademisk frihet och autonomi
Finlands grundlag bestar sedan den 1 mars 2000 av en sammanhallen grund-
lag. Finland hade tidigare fyra grundlagar: regeringsformen, riksdagsordningen
och tvéd grundlagar om Finlands riksratt och om ministeransvarighet. Den fin-
ska grundlagen garanterar vetenskapens, konstens och hogsta utbildningens
frihet (§ 16.3) och anger att universiteten ar sjalvstyrande (123 §).

Enligt universitetslagen (2§) har larosatena till uppgift att framja den fria
forskningen och den vetenskapliga och konstnarliga bildningen. Universiteten
ska foérmedla undervisning grundad pa forskning och fostra studenterna till
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att tjana fosterlandet och manskligheten. Universiteten ska ocksa erbjuda livs-
langt larande, samverkan med det 6vriga samhallet samt framja forskningsre-
sultatens genomslagskraft i samhéllet.

Universitetslagen anger (3 §) att universiteten har sjélvstyre genom vilken
forskningens, konstens och den hogre utbildningens frihet tryggas. Detta
sjalvstyre innefattar ratten att fatta egna beslut om den interna férvaltningen
vid universitetet. Det anges dven att universiteten har ratten att yttra sig vid
beredningen av lagar som kan paverka verksamheterna. Darutéver anger dven
universitetslagen (6 §) att det rader undervisnings- och forskningsfrihet samt
konstnarlig frihet. Lararna ska dock folja de bestammelser som finns kopplade
till utbildningen och undervisningen. En forskare och larare far inte heller sa-
gas upp eller fa ett avtal upphavt med hanvisning till skal som kranker forsk-
ningens, konstens eller undervisningens frihet (32 §).

Organisationsformen

Sedan 2010 ar de finska universiteten antingen offentligrattsliga universitet eller
stiftelseuniversitet. Innan dess var de statliga myndigheter. Samtliga finska uni-
versitet har ratten att besluta om sina egna akademiska strukturer och kan inga
forbindelser och avtal, dga 16s och fast egendom samt inrétta juridiska personer.
Universiteten kan bedriva affarsverksamheter inom ramen for sina uppgifter en-
ligt lagen (utbilda, forska och samverka). De offentligrattsliga universiteten sva-
rar sjalva for sina avtal och forbindelser samt svarar aven sjalva infér domstol.

Aven om universiteten ar organisatoriskt atskilda fran staten ansvarar re-
geringen fortfarande for att i huvudsak finansiera verksamheten vid univer-
siteten. Undervisnings- och kulturdepartementet ska &ven genom styrning se
till att universiteten agerar i enlighet med politiska mal som riksdagen och
regeringen har satt upp.

Universiteten var sjalva en drivande kraft for att fa i gang diskussionen om
och arbetet med en organisationsférandring. I ett manifest fran universitetsrek-
torerna 2005 kravdes att universiteten skulle bli sjalvstandiga organisationer
och egna juridiska personer.# Samtidigt fanns det ett motstand bland manga
akademiker till denna férandring. Inte minst fanns det en radsla att det skulle
bli lattare att sdga upp personer om dessa inte langre var tjansteméan samt att
externa intressen skulle fa 6kat inflytande ¢ver verksamheten.

41  Piironen 2013.
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Det ar i praktiken en relativt liten skillnad mellan de universitet som &r of-
fentligrattsliga och de som ér stiftelser. Avtalen som finns mellan regeringen
och universiteten samt styr- och finansieringsmodellen ar pa det stora hela
likvardiga. Stiftelseuniversiteten skiljer sig genom att deras styrelse helt kan

besta av medlemmar utanfoér det ak-
tuella universitetet samt att de har ett
storre kapital.

Vid bildandet av stiftelseuniver-
siteten var tillskapandet av ett stif-
telsekapital en central fraga. Detta
kapital kom bade frdn staten och
frdn externa aktérer. Men &ven de
offentligrattsliga universitet som
inte blev stiftelser byggde upp stora
kapital. Detta var nagot som reger-
ingen bade uppmuntrade och stoédde
och uppbyggandet av kapital skedde

...aven de offentligrattsliga
universitet som inte blev
stiftelser byggde upp stora
kapital. Detta var nagot
som regeringen bade upp-
muntrade och stédde och
uppbyggandet av kapital
skedde bade genom statliga
medel och externa bidrag.
Storst kapital har Aalto
skapat och dar efter féljer
Helsingfors universitet.

bade genom statliga medel och ex-

terna bidrag. Storst kapital har Aalto skapat och dar efter féljer Helsingfors
universitet. Kapitalet har avsevart forbattrat dessa universitets ekonomiska
oberoende och sjalvbestammande.

Det ar vart att sarskilt notera att det finns en reglering i lagen (Upphovsratts-
lagen) som paminner om lararundantaget i Sverige. Universiteten har darmed
inte upphovsratt eller upphovsrattslicens om inte upphovsrattsinnehavaren
samtycker till att 6verlata upphovsratten eller bevilja licensen. Den akademiska
personalens och studenternas upphovsrétt ar skyddad som en dganderatt.#

De anstallda vid samtliga universitet ar inte langre statligt anstallda (sedan
2010) utan lyder under den privata sektorns anstallningsavtal som regleras av
nationell arbetslagstiftning.

Utnimningsmakten, styrelserna och kollegiala organ

Universitetslagen fran 2009 faststallde en ny struktur for universitetens
styrande organ. Enligt universitetslagen (13§) ska universiteten ha en sty-
relse, en rektor och ett universitetskollegium. Universiteten kan darutéver

42 Forskerforbundet 2024.
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ocksa ha en kansler# samt andra organ enligt vad ldrosatet sjalva bestam-

mer i en instruktion.
Det hogsta beslutande organet ar styrelsen. Styrelsen har i uppgift att besluta
om centrala mal och strategier for universitetets verksamhet och ekonomi. Styrel-
sen beslutar om verksamhets- och eko-

Styrelsen har i uppgift att nomiplan, budget, bokslut, verksam-
besluta om centrala mal och hetsstruktur och godkénner viktiga
strategier fér universitetets avtal, vilket bland annat inkluderar det
verksamhet och ekonomi. avtal som universitetet upprattar vart
Styrelsen beslutar om verk- figrde &r med ministeriet. Styrelsen be-
samhets- och ekonomiplan, slutar vidare om antalet studenter som
budget, bokslut, verksam- ska antas till universitetet. Det &r ocksa
hetsstruktur och godkdnner styrelsen som valjer och avsatter rektor.
viktiga avtal, vilket bland an- Styrelsen vid ett offentligrattsligt
nat inkluderar det avtal som universitet ska ha 7 eller 9-14 ledamo-
universitetet upprattar vart ter, enligt universitetskollegiets beslut.
fjarde ar med ministeriet. Minst 40 procent av styrelsens leda-

moter ska vara externa, inklusive ord-
féranden. De externa ledaméterna valjs av universitetskollegiet. Styrelsen ska
darutéver ha representanter fran féljande tre grupper: hogskolans professorer,
ovrig personal och studenterna. Antalet medlemmar i varje grupp bestams av
universitetskollegiet men varje grupp far utgéra hégst 50 procent av det totala
antalet medlemmar fran dessa tre grupper. Ledamoterna fran dessa tre grupper
véljs av respektive grupp inom universitetet. Rektor, prorektor och férestandare
for fakultet kan inte vara styrelseledamoter. Styrelsen valjer sjalv ordférande
och vice ordférande bland de externa ledamoéterna. Styrelsens mandattid be-
stams av universitetskollegiet, men far hogst vara fem ar.

Det ska finnas ett universitetskollegium med hogst 50 medlemmar, vilka alla
har en personlig suppleant. Universitetskollegiet bestar av samma tre grupper
som de som kan véljas in i styrelsen. Ingen grupp ska ha egen majoritet. Kolle-
giet valjer sjalv ordférande och vice ordférande. Universitetskollegiet ansvarar
for att besluta om antalet ledamoter i styrelsen och mandatperioden, utse ex-
terna ledamoter till styrelsen, ersatta styrelseledaméter pa styrelsens forslag,

43 Endast Abo akademi och Helsingfors universitet anvinder denna méjlighet. En kansler har framfér
allt frdmjande och samverkande uppgifter, men kanslern vid Helsingsform universitet har dven rdtt
att delta vid regeringssammantrdden som behandlar drenden kopplade till universitetet.
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véalja revisor, godkanna rakenskaper och arsredovisning samt ge ansvarsfrihet
till styrelse och rektor.#4

Aven i ett universitet som &r stiftelse ska det finnas en styrelse, en rektor
och ett gemensamt kollegialt organ. Styrelsen ska ha sju ledaméter. Styrelsen
utses av det kollegiala organet vid hogskolan efter att ha hort universitetets
grundare och styrelsen valjer inom sig ordférande och vice ordférande. Sty-
relsen ska valja och utse rektor. Vid de tva stiftelseuniversiteten finns endast
externa ledamoter i styrelsen.#

Det bor sarskilt uppmarksammas att det ursprungliga lagférslaget fran re-
geringen innebar att minst %° procent av ledamoterna skulle vara externa. Efter
protester fran bland annat Finlands férbund av universitetsprofessorer och fran
juridikprofessorer vid Helsingfors universitet granskades lagfoérslaget av riksda-
gens grundlagsutskott, som kom fram till att en lag som foéreskrev att halften av
ledamoéterna skulle vara externa var grundlagsstridig da den riskerade att un-
dergrava universitetet autonomi. Darfor blev lagforslaget reviderat till att minst
40 procent skulle vara externa.

Rektor utses av universitetets styrelse for en tid av hogst fem ar, utan nagon
formell gréans for fornyelse. Vanligtvis tillsatter styrelsen en mindre kommitté for
att forbereda urvalsprocessen. Vid ndgra universitet kan universitetskollegiet ha
en roll i utfrdgningar, &ven om beslutsfattandet ligger hos styrelsen. Enligt lagen
ska rektor ha doktorsexamen (galler inte Konstuniversitetet) och kunna uppvisa
erfarenhet av ledarskap. Lagen definierar inte hur entledigande av rektor gar till
vilket darmed ar upp till universitetets stadgar att definiera.

Ett universitet kan enligt universitetslagen organisera sig genom fakulteter.
I dessa fakulteter, eller motsvarande enhet, ska det finnas ett kollegialt for-
valtningsorgan. I detta organ ska samma grupper finnas som i styrelsen och
universitetskollegiet. Antalet medlemmar och organets uppgifter ska faststal-
las i en universitetsspecifik instruktion. Detta organ ska fatta beslut med enkel

rostmajoritet.

Styrning, forutsiattningar och kontroll
Universiteten i Finland finansieras i hog grad av offentliga medel férdelade
over statsbudgeten. De ¢vergripande politiska styrnings- och utvecklingsstra-

44  Enligt rapporten Akademisk frihet i Norden: lagstiftning, praxis, utmaningar (2024) dr dock dessa
organ relativt passiva.
45 Det finns dock inget som hindrar dem fran att inkludera ldrare eller studenter.
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tegierna presenterades fram till 2016 vart fjarde ar i utvecklingsplaner. Darefter
avvecklades dessa utvecklingsplaner, inte minst med hanvisning till att den
typen av planer rimmar illa med universitetens autonomi. Den mer konkreta
styrningen av universitetens verksamheter sker genom framférhandlade pre-
stationskontrakt. Dessa kontrakt och avtal 16per i fyradrscykler med halvtids-
dialog (efter tva ar). Avtalen bygger i sin tur pa 6vergripande strategier med
ett 10-arigt perspektiv. Kontrakten innefattar larosatets mal, uppgifter, profil,
fokusomraden och utvecklingsaktiviteter samt niva av finansiering. I dessa
kontrakt bestams dven antalet studenter som universitetet far ersattning for.
Denna typ av avtal och kontrakt har anvants sedan 1998. Utover dessa avtal
kan universiteten daven fa strategiska medel som tilldelas efter férhandlingar
och som dels bygger pa nationella mal, dels pa universitetens egen strategi och
prioriteringar (profilering) samt tilldiggsmedel for nationella uppgifter.
Finansieringen genom dessa avtal ar nara kopplat till larosdtenas prestatio-
ner. Finland har, i varje fall pa pappret, ett av Europas mest prestationsbaserade
resurstilldelningssystem. Sedan 2013

Finland har, i varje fall pa har andelen resultatbaserad statlig di-
pappret, ett av Europas mest rektfinansiering for universiteten upp-
prestationsbaserade resurs- gatt till 75 procent. De viktigaste indi-
tilldelningssystem. Sedan katorerna som f6lijs och paverkar
2013 har andelen resultat- medelstilldelningen har varit ackumu-
baserad statlig direktfinan- leringen av studiepoang och antalet
siering for universiteten beviljade examina samt genomstrom-
uppgatt till 75 procent. ningshastigheter inom utbildningar-

na, mangden extern forskningsfinan-
siering, publikationer/bibliometri (efter nivabedémning ) och antal utfardade
doktorsexamina. Trots att systemet ar starkt resultatbaserat har finansieringen
till de olika universiteten varit férvanansvart stabil ¢ver tid.

Ministeriet ser regelbundet 6ver finansierings- och uppféljningssystemet
fér universiteten och skruvar och férandrar med jamna mellanrum i modellen.
Dessa forandringar har dock varit relativt mattliga och har haft som malsatt-
ning att ge stabilitet och en upplevelse av férutsagbarhet for universiteten. Det

har framfért rekommendationer fran en internationell panel att prestationsin-

46  Publikationsforum genomfér en kvalitetsbedémning och nivdindelning av vetenskapliga tidskrifter
och publiceringskanaler. https://julkaisufoorumi.fi/sv
47 Technopolis Group 2023.
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dikatorerna borde minska, men ministeriet har snarare indikerat en 6nskan att

Oka vikten av dessa indikatorer.

Finland &r ett av de lander som satsar mest av offentliga utgifter pa forskning

och utveckling (FoU). Nivan pa offentliga FoU-utgifter har dock sjunkit nagot

de senaste aren. Det finska parlamentet har beslutat att 6ka finansieringen av

FoU upp till 4 procent av BNP. Detta
trots ekonomiska pafrestningar som
en 0kad statsskuld och minskad vinst
fran den finska statens spelverksam-
het, som traditionellt finansierat de-
lar av satsningar pa ungdom, kultur,
sport och vetenskap. Finland har
darutover satt upp ett officiellt mal att
tredubbla antalet internationella stu-
denter, samtidigt som man siktar pa
att behalla 75 procent av de interna-

Finland ar ett av de ldnder
som satsar mest av offent-
liga utgifter pa forskning
och utveckling (FoU). Nivan
pa offentliga FoU-utgifter
har dock sjunkit nagot de
senaste aren. Det finska
parlamentet har beslutat att
6ka finansieringen av FoU
upp till 4 procent av BNP.

tionella akademikerna i landet. Som
ett resultat har flera lagandringar gjorts for att férenkla visumprocessen och
tillgangen pa akademiska program som erbjuds pa engelska har ¢kat.

Finlands Akademi ar en statlig myndighet som lyder under Undervisnings-
och kulturministeriet. Det ar regeringen som utser och utnamner ledaméterna
och ordférande till akademins styrelse. Akademin spelar en stor och betydan-
de roll for att identifiera och finansiera den finska forskningen och forskar-
utbildningen. Organisationen verkar for att starka forskningens genomslag i
samhallet och agerar som sakkunnig och radgivande inom forskningspoliti-
ken. Finlands Akademi férdelade drygt 500 miljoner euro 2023.

Enligt finsk lag ar undervisningsspraket finska eller svenska. Universite-
ten &r skyldiga att tillhandahdalla undervisning och prov pa finska och/eller
svenska, men dessa bestdmmelser kan variera mellan larosatena. Universi-
teten kan dessutom anvadnda andra sprak fér undervisning och examination,
i praktiken ar det framfor allt engelska som anvands. Studenter betalar inte
studieavgifter for utbildning som genomfors pa de officiella spraken i landet.
Ar 2015 faststallde den finska regeringen en minimiavgiftsniva fér kandidat-
och magisterexamensprogram som undervisas pa andra sprak an finska och
svenska, tillamplig pa studenter utanfér EU. Universiteten kan fritt satta nivan
pa avgifter 6ver denna niva (1500 €).
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Finland har inget ackrediteringssystem. Enligt universitetslagen ska universi-
teten regelbundet genomga extern utvardering och publicera resultaten. Utvar-
deringar genomfors i sexariga cykler. Nationella centret for utbildningsutvar-
dering (NCU) svarar for utvarderingen av utbildningarna vid universitet och
yrkeshogskolor i Finland. Syftet med utvarderingarna ar att identifiera styrkor,
god praxis och utvecklingsomraden i hogskolans verksamhet och hjalpa hog-
skolorna att nd sina mal.

Enligt universitetslagen (608§) har ett offentligrattsligt universitet ett eget
kapital. Detta kapital bestar av ett grundkapital som regeringen tilldelade
vid bildandet samt eget kapital som kan skapas genom 6verskott. Det egna
kapitalet far overforas till grundkapitalet och universiteten férfogar sjalva
over kapitalet. Universiteten far 1dna pengar pa finansmarknaden utan res-
triktioner.

Ovriga forutsattningar

Finska universitet ar fria att anstdlla akademisk och administrativ personal,

utifrén vissa definierade férutsagningar, som offentlig utannonsering. Loner

féorhandlas mellan universitet och fackféreningar. Vissa hogre befattningar
som rektorer och dekaner har l6ner

Det finns inga regler som faststallda utanfér l6neramarna. Det
hindrar och begransar finns inga sektorsspecifika regler for
universitetens méjlighet att uppsdgningar och nationella arbets-
dga sina egna fastigheter marknadsregler galler.

och lokaler. Universitet kan Det finns inga regler som hindrar
bygga och dga sina lokaler, och begransar universitetens majlighet
men de kan ocksa byggas att 4ga sina egna fastigheter och loka-
eller képas och drivas genom ler. Universitet kan bygga och dga sina
separata bolag. lokaler, men de kan ocksa byggas eller

kopas och drivas genom separata bo-
lag. Universitet far aven hyra lokaler av andra fastighetsdagare. Det finns specia-
liserade fastighetsbolag som ags till fullo av universiteten i Helsingforsregionen.

Diskussioner och utmaningar

Malet att effektivisera hogskolesektorn genom en rad sammanslagningar och
omstruktureringar har varit framgangsrik. Denna process skedde bade rela-
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tivt snabbt och utan betydande protester. Detta ar troligen ett resultat som
delvis kan tillskrivas det férhallandevis mjuka och involverande tillvaga-
gangssattet fran regeringen och det ansvariga ministerie. Larosatena var hela
tiden delaktiga i bade férarbetet och sjalva omvandlingsprocessen. Omvand-
lingen underlattades ocksé av att nya pengar tillférdes, bade fran regeringen
och fran externa parter.

Det kanske mest omtvistade reformomradet galler den starkta rollen
och tkade handlingsutrymmet for larosatenas rektorer och ledningar. I en
granskning som det finska undervisnings och kulturministeriet genomférde
2015 rapporterade forskare att: "Den

nya tonvikten pa forskningsledning Akademiska féretradare har
[skapade] en uppdelning mellan un- vittnat om en upplevd 6kad
dervisning och forskningsverksam- alienation, dar personer mer
het. Efter reformen hade universi- ses som anstdllda &n som
tetspersonal (bdde akademisk och autonoma och sjadlvstdandiga
administrativ) farre mojligheter att akademiker.

delta i beslutsfattandet. Beslutsfat-
tandet ar koncentrerat i hdnderna pa enskilda chefer (rektor och dekaner
som de mest kraftfulla aktérerna), som dominerar eftersom sammansatt-
ningen av nya styrelser har férandrats radikalt.”.#¢ Akademiska foretradare
har vittnat om en upplevd 6kad alienation, dar personer mer ses som an-
stallda dn som autonoma och sjalvstandiga akademiker. #°

Denna kritik ledde till att ministeriet bestallde en extern utvardering som
intervjuade akademisk personal pa olika universitet. Utvarderingen visade pa
ett missnoje som av en betydande andel av personalen upplevde géallande uni-
versitetets strategiska beslutsfattande och ledarskap. Rapporten fann att ...
férandringar har kritiserats hart av manga universitetsanstallda for att allvar-
ligt undergrava kollegiets roll och inflytande i beslutsfattande.” Reformerna, i
kombination med betydande budgetnedskarningar, har enligt utvarderingen
lett till en kansla av framlingskap och missnoje bland en betydande andel uni-
versitetspersonal. %°

48 Undervisnings- och kulturministeriets publikationer, Finland 2015:11.
49  Poutanen 2023.
50  Owal Group 2016.
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Det finns aven kritik och diskussioner bland universiteten att den politiska
styrningen av universiteten har ¢kat. Organisationen foér de unga akademi-
kerna i Finland har uttryckt oro 6ver att de allt fler utpekade satsningarna ris-
kerar att ske pa bekostnad av den fria och nyfikenhetsbaserade forskningen.?!

Det finns en uttryckt oro om en 6kad

Organisationen fér de unga sarbarhet gentemot den politiska
akademikerna i Finland har sfaren. Det har lyfts fram kritik att
uttryckt oro 6ver att de allt regeringen i allt stoérre utstrackning
fler utpekade satsningarna anvander offentliga medel som ett
riskerar att ske pa bekostnad verktyg for att styra universiteten
av den fria och nyfikenhets- mot specifika politiska agendor och
baserade forskningen. forskningsomraden.

Liksom i grannldnderna har det pa
senare tid forekommit debatter om den 6kade anvandningen av engelska som
undervisningssprak vid finska universitet, sarskilt pa magisterniva. Roster
har hojts som varnar for att engelskan riskerar att tranga ut finskan vid uni-
versiteten. 2

Sammantaget praglas diskussionerna om akademisk frihet i Finland av ett
hogt deltagande fran larosatena och en lyhoérdhet fran regeringens sida. De
finldndska universiteten uppvisar ett tydligt moénster av att vilja ta sitt sam-
hallsansvar och bidra till landets ekonomiska utveckling. Det tycks finnas en
betydande niva av konsensus i relationen mellan statsmakt och universitet.
Samtidigt riskerar en allt for stor lyhordhet fran universitet att negativt pa-

verka den faktiska sjalvstandigheten.

51  https://sverigesungaakademi.se/forskningspolitik/nordiska-unga-akademier-i-gemensamt-u

rop-mot-den-forskningspolitiska-utvecklingen/
52 EUA 2023 The Scorecard.

Akademisk frihet sa in i Norden



https://sverigesungaakademi.se/forskningspolitik/nordiska-unga-akademier-i-gemensamt-upprop-mot-den-forskningspolitiska-utvecklingen/
https://sverigesungaakademi.se/forskningspolitik/nordiska-unga-akademier-i-gemensamt-upprop-mot-den-forskningspolitiska-utvecklingen/







6. Norge

Fram till 1946, nar universitetet i Bergen grundades, hade Norge endast ett
universitet och det var universitetet i Oslo. Vid ingdngen av 1960 hade fyra
specialiserade universitet tillkommit (féretagsadministration, civilingenjor/
arkitektur, jordbruk och veterinarvetenskap). Ytterligare tva universitet etable-
rades 1968. 1976 skapades en ny niva av hogskoleinstitutioner som utgjordes
av regionala hogskolor och innefattade utbildningsanordnare som tidigare inte
ansags vara en del av hogskolesystemet och som bedrev utbildningar for bli-
vande larare, sjukskoterskor, socialarbetare och ingenjorer.

Saledes skapades ett binart system dar universitet var nationella institu-
tioner som leddes direkt av regeringen, medan de regionala och mer yrkesin-
riktade hogskolorna leddes av léansstyrelser. Detta bindra system upplevdes
tidigt som splittrande och svarstyrd. Det férandrades genom en reform 1994 da
ansvaret for hogskolorna overfordes till staten och hégskolorna doptes om till
statliga hogskolor. Samtidigt genomférdes en omfattande fusionsprocess da
antalet larosaten minskade fran 98 till 26.

Av de norska larosatena styrs 21 av Kunskapsdepartementet (Kunnskaps-
departementet) och utgérs av 10 universitet, 6 vetenskapliga hogskolor och 5
hogskolor. Resterande hégskolor, som utgér knappt en fjardedel av samtliga 13-
rosaten, ar i huvudsak privata. Alla larosdten maste folja samma rattsliga ram,
som anges i lagen om universitet och hogskolor, men har i praktiken mycket
olika forutsattningar och finansiella muskler.

Centrala reformer

Norge har under de senaste decennierna haft tva storre reformer — kvalitetsre-
formen och strukturreformen. Kvalitetsreformen var en omfattande och langt-
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gadende reform som férandrade utbildningen, ledningsstrukturerna och finan-
sieringssystemet for universitet och hogskolor. Reformen inférdes successivt
under perioden 2001-2005. Den stoérsta och mest omfattande férandringen
skedde for upplagg av utbildningar fran och med hostterminen 2003. I den
efterféljande strukturreformen genomférdes sammanslagningar mellan laro-
saten under aren 2015-2017 vilket resulterade i att antalet statliga larosaten
sjonk fran 33 till 21.

Varen 2001 presenterade regeringen propositionen Gér din plikt — hdvda din
rdtt. Kvalitetsreform av hégre utbildning. >3 Denna proposition byggde i huvudsak
pa den sa kallade Mjgsutvalgets-rapporten, som bestod av tre olika delrapporter.

Manga av de andringar som kvalitets-

Bakom denna reform fanns reformen ledde till praglar universitets-
en tydlig férvintan fran och hogskolesektorn i Norge an i dag.
regeringen pa att larositena Malet var att 1arosatena skulle halla en
skulle leverera utbildning hog internationell niva och battre kun-
och forskning som gynnade na moéta nya utmaningar. Samtidigt
foretag, det omgivande sam- skulle larosatena ha frihet och kunna
hallet och den ekonomiska uppratthalla en oberoende och kritisk
tillvaxten i landet. forskning. Bakom denna reform fanns

en tydlig forvantan fran regeringen pa
att larosatena skulle leverera utbildning och forskning som gynnade foretag, det
omgivande samhallet och den ekonomiska tillvaxten i landet.

Genom kvalitetsreformen inférdes en gemensam examensstruktur inom
hogre utbildning med nya beteckningar for de olika examensnivderna som
var anpassad till Bolognaprocessen. Alla larosaten skulle uppratta planer for
kvalitetsarbetet och inféra system som dokumenterade kvalitetsarbetet. Det
genomfordes mer flexibla regler fér anstallning och anvandning av personalre-
surserna. Reformen innebar aven dndringar i styrelsens sammansattning med
fler externa ledamoter och en forvantan att styrelserna skulle ta ett 6kat ansvar
for larosatenas utveckling. Samtidigt foreslog departementet att larosatena
skulle ges storre frihet i akademiska, ekonomiska och organisatoriska fragor.
Regeringen faststallde darutover en uppsattning kriterier som definierade de
villkor som statliga hégskolor maste uppfylla for att kunna uppgraderas till

universitet.

53 St.meld. nr. 27. 2000-2001.

Akademisk frihet sa in i Norden



Kvalitetsreformen innebar en ny finansieringsmodell fér universitet och hog-
skolor. Denna modell hade for avsikt att i 6kad utstrackning beléna kvalitet i
undervisning och forskning. Modellen utgar fran ett grundbidrag, studiefinan-
siering baserad pa genomférda studiepoang och utexaminerade kandidater,
forskningsfinansiering baserad pa en incitamentsbaserad berdkningsmodell
och séarskilda forskningsstrategier. Reformen innebar ocksa att Stortinget be-
slutade att inratta Statens verk for kvalitet i utbildningen (NOKU'T) 2002.

2014 publicerades den forsta langsiktiga planen fér forskning och hdgre ut-
bildning genom propositionen Ldngtidsplan fér forskning och hégre utbildning
2015-2024 **. Syftet med planen var att skapa storre forutsagbarhet och lang-
siktighet i prioriteringar och anslag fér investeringar inom dessa politikomra-
den. Planen inneholl tvargdende och évergripande mal, tematiska prioriteringar
och konkreta upptrappningar fér den kommande fyradrsperioden. I linje med de
ursprungliga planerna presenterade regeringen en ny langtidsplan fyra ar se-
nare for perioden 2019-2028. Den tredje och senaste planen galler for perioden
2023-2032. %*

I den senaste langtidsplanen for forskning och hégre utbildning finns ett sér-
skilt kapitel om akademisk frihet och tillit till forskningen. Regeringen bérjar
med att konstatera att nar landet star infor kriser blir vi pAminda om forskning-
ens avgoérande betydelse. I motet med krig, terror, halsohot eller global klimatkris
ar det forskningen som kan hjalpa oss forsta vad som hander och peka ut 1amp-
liga atgarder. Regeringen menar att den akademiska friheten inte bér begransas
av andra férhallanden &n akademiska

kvalitetskrav och norsk lag. Den po- ...ett sarskilt kapitel om
litiska styrningen ska vara sadan att akademisk frihet och tillit
den ger handlingsutrymme for fors- till forskningen. Regeringen
kare att soka kunskap och sanning i borjar med att konstatera
linje med sitt eget professionella om- att nar landet star infor
déme och yrkesgemenskapens aka- kriser blir vi paminda om
demiska normer. forskningens avgérande
Den sa kallade strukturreformen betydelse.

genomfordes 2015-2017 och innebar
att de statliga larosdtena fusionerades till storre enheter. Den bakomliggande
motivationen for strukturreformen var malet om battre kvalitet och hogre ge-

54 Meld. St 7. 2014-2015.
55  Meld. St 5. 2022-2023.
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nomslag. Reformen byggde pa tanken att det radande hogskolesystemet var allt
for fragmenterat med fér manga sma institutioner spridda 6ver landet och som
saknade resurser for att utveckla forskning och uppratthalla hog kvalitet i sin ut-
bildning. Reformen var pa manga sétt en centraliseringsprocess, men samtidigt
forblev antalet fysiska platser med campusomraden detsamma.

Den norska kommittén fér kompetensbehov (Kompetansebehovsutvalget) till-
sattes av den norska regeringen for att analysera Norges framtida kompetens-
krav. Ijuni 2023 slappte kommittén en rapport som férdjupade sig i utmaningarna
och méjligheterna med landets gréna omstallning och kompetens som behovs
for att navigera i detta skifte. Regeringen aterkom darefter i en proposition®® till
Stortinget déar fyra prioriteringar for utbildnings- och kompetenspolitiken lyftes
fram: Kompetenser for ett konkurrenskraftigt naringsliv, det gréona skiftet, goda
valfardstjanster i hela landet samt atgarder for dem som star utanfor arbetslivet.

Den akademiska friheten och inte minst dess koppling till yttrandefriheten
i Norge har varit foremal for ett par olika utredningar och propositioner. 2006
presenterades en offentlig utredning med utgangspunkten att principen om
akademisk frihet behovde lagfastas.’” Stortinget beslutade darefter att lag-

stadga om den akademiska friheten.

Stortinget beslutade darefter Bakgrunden till utredningen vilade
att lagstadga om den akade- pad bedémningen att den traditionella
miska friheten. Bakgrunden utgdngspunkten for akademisk frihet
till utredningen vilade pa hade férandrats. Exempel pa detta var
bedémningen att den tradi- att professorerna hade forlorat delar av
tionella utgangspunkten sin tidigare starka stallning och att det
for akademisk frihet hade kollegiala sjalvstyret hade férsvagats.
féorandrats. Kvalitetsreformen hade d& nyligen

genomforts och starkt universitets-

ledningarnas handlingsutrymme vilket skapade en oro for att den individuella
akademiska friheten for larare och forskare skulle minska.

Femton ar senare var ansvarig minister ater oroade 6ver larare och forskares

faktiska utrymme for akademisk frihet. Framfor allt lyftes utmaningar kopplade

till det alltmer polariserade klimatet fér samtal och diskussion, sociala mediers

inflytande, demokratiska utmaningar i manga lander, nya former av aktivism,

56 Mel. St. 14. 2022-2023.
57 NOU 2006:19.
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identitetspolitik och cancelkultur. Departementet tillsatte 2020 Expertgruppen
for akademisk yttrandefrihet. En férsta delrapport presenterade 202 och en stat-
lig utredning aret darpa.>®

Béda dessa rapporter menade att den akademiska yttrandefriheten i huvud-
sak fungerade vél i Norge. Utredningen menade att det i férsta hand var de fak-
tiska forutsattningarna, inte den rattsliga situationen, som var problemet. I ut-
redningen understroks den akademiska personalens ansvar for att uppratthalla
den akademiska yttrandefriheten, men belyste samtidigt en betydande risk for
okad sjalvcensur. Utredningen lyfte

fram att det subtila trycket att anpas- ...det subtila trycket att
sa sig som utévades av regering, myn- anpassa sig som utévades
digheter, forskningsrad och univer- av regering, myndigheter,
sitetsledning var ett betydligt storre forskningsrad och univer-
problem for den akademiska friheten sitetsledning var ett betyd-
an aktivism driven av identitetspolitik ligt storre problem for den
och cancelkultur. akademiska friheten dn
Rapporten argumenterade for att aktivism driven av identi-
den akademiska yttrandefriheten be- tetspolitik och cancelkultur.

hovde forstarkas genom flera olika

atgarder, sdsom ny lagstiftning och férandringar av finansieringsstrukturen
och ledningssystemen. Utredningen rekommenderade att uppdraget fér aka-
demiker att sprida kunskap och akademisk yttrandefrihet borde lagfastas och
att spridningsindikatorer borde bli en del av bade finansieringssystemet och
framtida utvecklingsavtal mellan regeringen och universiteten. Utredningen
féreslog ocksd mjuka atgarder som till exempel en nationell deklaration om
yttrandefrihet och uttalade etikregler for tal och diskussioner. De mer konkreta
forslagen fick bitvis ett svalt mottagande i universitetens remissvar. Samtidigt
skapade denna rapport en relativt omfattande diskussion och medvetenhet
kring fragan.

Rittsliga ramar for akademisk frihet och autonomi
Norges grundlag antogs forsta gangen den 17 maj 1814. Grundlagen utgors
av en sammanhallen lag bestdende av 112 olika paragrafer. I denna grund-

58 Thue m fl 2021 och NOU 2022:2.
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lag finns inga skrivningar om akademisk frihet, forskningsfrihet eller sjalvbe-
stdmmande for 1arosatena.

Ar 1989 antog Stortinget en gemensam lag for statliga universitet och veten-
skapshogskolor da akademisk frihet skrevs fram i lagen. Departementet skrev
i forarbetena att det fanns en trygg relation mellan regering och larosaten, men
att regeringen anda ville lagstifta principen. Utifran forslag fran en statlig ut-
redning (NOU 2003:25) antog Stortinget en ny lag for universiteten och hog-
skolorna som omfattade bade de statliga och privata larosatena.

Enligt lagen for universitet och hégskolor ar larosatenas syfte att bedriva
och erbjuda utbildning och forskning pa hog internationell niva (1 kap 1-18).
Larosatena ska formedla sin kunskap till det omgivande samhéllet och bidra
till en miljéméssig, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling. Larosétena ska
aven, enligt den inledande portalparagrafen, sprida férstaelse for principen om
akademisk frihet. Larosatena ska bidra till livslangt larande samt ordna sa att
larosatets personal och studenter deltar i samhallsdebatten (2 kap 2-1§).

2005 tillsatte regeringen en kommitté som skulle bedoma behovet av dnd-
ringar i lagen for den akademiska friheten. Utskottet presenterade sina férslag
i Akademisk frihet.?® Kommittén rekommenderade att de aktuella paragraferna
utformades pa ett nytt satt sa att lagtexten skulle fortydliga principen om aka-
demisk frihet och ge den en fastare rattslig férankring. I ett lagbeslut frdn 2007
antog Stortinget en ny och reviderad bestammelse som innebar att larosatena

ska framja och skydda den akademis-

2007 antog Stortinget en n:
g g v ka friheten. Ett relativt omfattande av-

och reviderad bestammelse ) . .
snitt (2 kap 2-2§) finns ddrmed i lagen
som innebdr att larosatena ) .
om akademisk frihet och ansvar.
ska framja och skydda den
akademiska friheten. Ett
relativt omfattande avsnitt
(2 kap 2-28§) finns darmed i

lagen om akademisk frihet

Enligt denna paragraf ska universi-
tet och hogskolor framja och skydda
den akademiska friheten. Larosatena
har ratt att utforma sin vardegrund
inom ramarna for gallande lag. La-

och ansvar. . .
rosdtena kan inte ges order eller
instruktioner om undervisningens innehall, innehallet i och spridningen av
forskningen eller i frdgor om anstallningar och utndmningar. Det anges att

larare har ett sjalvstandigt yrkesansvar fér undervisningens innehéll och upp-

59 NOU 2006: 19.
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lagg. Forskare har ratt att valja &mne och metod fér sin forskning samt har ratt
att offentliggéra sina resultat.

Fran den 1 augusti 2024 har en reviderad universitets- och hégskolelag tratt
i kraft. Férdndringarna i denna lagéndring &r relativt marginella men princi-
piellt intressanta. Enligt den nya lagen ska larosatena anvanda, utveckla och
starka norska som yrkessprak. I férordningen som ar kopplad till denna lag
finns nu krav pa utbildning i norska och norskkompetens for anstallda vid 13-
rosatena. Enligt regeringen gors detta framfor allt for att férhindra att engelska
blir huvudspraket i norsk hogre utbildning, men malet ar ocksa att béattre inte-
grera anstéallda fran andra lander. Det infors aven regler for att minska visstids-
anstallningarna och att skapa tydligare regler for karriarutveckling.

Organisationsformen

I Norge ar larosdtena sedan 2001 forvaltningsmyndigheter med sarskilda
befogenheter. I praktiken innebar den sérskilda befogenheten for larosatena
en Okad ratt att sjdlva definiera och starta utbildningar samtidigt som larosa-
tena har ett ansvar att uppratthalla kvaliteten. De sarskilda befogenheterna
har ocksa inneburit stoérre ekonomisk frihet och en 6kad méjlighet att anstalla
och handa sin personal inom larosatena. Den sarskilda befogenheten ger dven
universiteten och hogskolorna méjlighet att skapa eller inga i gemensamagda
féretag med varandra eller med externa organisationer/féretag, men sa lange
larosatena ar forvaltningsorganisationer har departementet ett ansvar att kon-
trollera och ha insyn i dessa foretag.

Forvaltningsorgan med sarskilda befogenheter kallas ibland aven for "netto-
budgeterade verksamheter” (nettobudsjetterte virksomheter). Dessa verksam-
heter och organisationer ar en del av staten som juridisk person och de lyder
under statens ekonomiska regler. Nettobudgeterade verksamheter har dock en
nagot friare stallning gentemot 6verordnade departement, regering och stor-
ting i férhallande till vanliga férvaltningsorgan, sa kallade bruttobudgeterade
verksamheter. Nettobudgeterade verksamheter har ofta en egen styrelse, ut-
sedd av det 6verordnade departementet och far behalla eventuella oanvanda
medel i slutet av aret.

I december 2002 tillsatte regeringen en kommitté som leddes av Anders
Ryssdal, den s kallade Ryssdalskommittén®. I utredningens direktiv angavs

60 https://statsregnskapet.dfo.no/historier/2023/nettobudsjetterte-virksomheter
61 NOU 2003: 25.
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att uppdraget till kommittén bland annat innefattade att ¢vervaga en ny as-
sociationsform for larosatena. Kommittén menade i sitt forslag att larosatena
sjalva borde kunna bestamma sin organisationsform sa att den bast anpassas
till larosatets behov. En majoritet av ledaméterna i kommittén ville se en sar-
skild lag som gjorde statliga larosaten till egna rattssubjekt i form av sjalva-
gande organisationer med egen rattskapacitet, medan en minoritet ansag att
institutionerna var bast betjanta av att fortsatta vara organiserade som forvalt-
ningsorgan med utdkade lagstadgade befogenheter. Forslaget att larosatena
borde bli en annan och ny organisationsform var ingen ny tanke, ett liknande
forslag hade framforts av bade en tidigare utredning® samt av regeringen i
kvalitetspropositionen.

Vox academica var en rikstackande rérelse som uppstod 2003 som en reak-
tion pa forslagen i Ryssdalskommittén. Rorelsen startades initialt av 29 profes-
sorer och fick snart ett stort stod fran hogskolesektorn. Diskussionen géllde
framfor allt om de offentliga universiteten och hégskolorna skulle organiseras
som egna och separata verksamheter eller fortsatta som offentliga myndigheter.
I det sammanhanget var en viktig stridsfrdga ocksd om rektor skulle viljas av
personal och studenter eller rekryteras och anstallas av styrelsen. Vox academi-
ca foresprakade att universitet och hogskolor dven fortsattningsvis skulle vara

en del av den offentliga férvaltningen
I remissrundan fanns det .
och att rektorerna skulle véiljas.

bland universiteten och hég-
J I remissrundan fanns det bland
skolorna en klar majoritet . . -
universiteten och hogskolorna en
som inte ville se en ny organi- o . .
klar majoritet som inte ville se en ny
sationsform utan forordade L .
organisationsform utan foérordade att
att larosatena borde fortsatta L . .
) ) larosatena borde fortsatta vara férvalt-
vara forvaltningsorgan, inom . . . .
ningsorgan, inom ramen foér den gal-
ramen f6ér den gallande hog- . .
lande hogskolelagen. Detta blev dven
skolelagen. ) o
regeringens linje. Debatten om en ny

organisationsform har darefter i det narmast avstannat i Norge, aven om det
funnits ett visst politiskt intresse for denna fraga. 63

62 NOU 1999:18.
63 Forslaget lyftes fram i den politiska s.k. Jeleya-plattformen frdn 2018 av samarbetspartierna
Hoyre, Fremskrittspartiet och Venstre.
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Utnimningsmakten, styrelserna och kollegiala organ
Laroséatenas styrelser har elva ledamoter och bestar av ordféranden, tre repre-
sentanter fran den akademiska personalen, en representant fran den tekniska
och administrativa personalen, tva studentrepresentanter och fyra externa
medlemmar. Med stéd av minst tva tredjedelar av medlemmarna kan styrel-
sen besluta att faststalla en annan sammansattning, forutsatt att akademisk,
teknisk och administrativ personal, studenter och externa medlemmar ar re-
presenterade och utan att ndgon grupp har en egen majoritet. Styrelsen kan
ocksa besluta, med tva tredjedelars majoritet, att styrelsen ska ha en majoritet
av externa ledamoéter.

Det ar styrelserna sjalva som foreslar vilka de externa ledamoéterna ska vara,
men det ar det ansvariga departementet som utser dem. Det ar dven departe-
mentet som utser vem som ska vara ordférande bland de externa ledaméterna.

Det senare galler dock inte om rektorn

Utseendet av externa leda-

ar utsedd genom val. Om en rektor ar

moter ses som en fraga av

vald géller i stallet att rektorn ar ordfo-

hog strategisk betydelse for

rande i styrelsen. Utseendet av exter-

larosatet och kandidaterna

na ledamoter ses som en fraga av hog

genomgar ett noggrant

strategisk betydelse for larosdtet och B
urvalsforfarande.

kandidaterna genomgar ett noggrant

urvalsforfarande. Externa medlemmar hamtas vanligtvis fran det internatio-

nella larosaten, naringslivet eller den offentliga sektorn. De interna ledaméterna

utses inom larosatet genom val.

Det ar dven styrelsen som beslutar om rektorn ska utses genom val eller om
rektorn ska rekryteras och anstéllas. Om ett larosate véaljer utseende genom val
ska styrelsen faststalla reglerna for detta val. Lagen anger dock att av de som
rostar ska 70-75 procent utgéras av anstallda och 25-30 procent fran studen-
terna. Valjer styrelserna att anstalla en rektor ar det styrelsen sjalv som utlyser
tjansten, leder rekryteringsprocessen och anstaller rektorn. Anstallningspro-
cessen ska genomforas sa att det sdkerstalls att studenter och personal blir
hoérda. En majoritet av 1arosatena har valt modellen dar rektor blir anstalld och
att styrelsen darmed leds av en extern ordférande. Tillsattandet av rektor ar
alltid en intern angeldgenhet for larosatena och deras styrelser och kraver inte
validering eller beslut fran ndgon extern myndighet eller av regeringen. Oavsett
urvalsforfarande ar mandatperioden fyra ar och kan férnyas en gang.
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Vid varje larosate ska det finnas minst en ldrandemiljonamnd. Studenterna
och laroséatet ska ha lika manga representanter i denna namnd. Larosatena
ska &ven inrdtta minst en namnd foér studentdrenden, som fungerar som en

besvarsinstans for 6verklaganden av beslut som fattats av larosatet.

Styrning, forutsittningar och kontroll
Som en del av kvalitetsreformen inférdes ett nytt finansieringssystem for uni-
versitet och hogskolor. Detta finansieringssystem ar delvis resultatbaserat,
med indikatorer for resultat fran bade utbildning och forskning. Syftet ar att
beléna larosdten som ¢kat genomstréomningen i utbildningen och som upp-
natt goda forskningsresultat, till exempel genom vetenskaplig publicering och
citering. Detta finansieringssystem har dndrats fran januari 2025, utifran for-
slag i statsbudgeten fér 2024. 1 det férandrade resurstilldelningssystemet ar
utgangspunkten bredare basfinansiering, mindre detaljstyrning och 6kad tillit.
Detta kommer i praktiken bland annat att innebéra att resultatindikatorer inte

langre kommer att anvandas.

De statliga larosatena far offentliga medel genom den arliga budgetproposi-
tionen. De senaste decennierna har de stérsta budgetékningarna varit genom
medel for okad utbildningskapacitet,
Den resultatbaserade tilldel- fler rekryteringstjanster samt resul-
ningen &r framfor allt kopplad tatbaserad ersattning. Den resultat-
till antalet studenter och deras baserade tilldelningen ar framfor allt
prestationer. En betydande del kopplad till antalet studenter och de-

av forskningsfinansieringen, ras prestationer. En betydande del av
narmare 70 procent, kommer forskningsfinansieringen,  narmare
fran den arliga finansieringen 70 procent, kommer fran den arliga
fran staten. finansieringen fran staten. Forsk-

ningsfinansieringen direkt fran staten
paverkas av resultatindikatorer som framfor allt méater publicering/citering, pu-
bliceringskanalernas rang och omfanget pa externa bidrag.

Det upprattas fyraariga avtal mellan de statliga larosatena och regeringen.
Avtalen utvecklas genom dialog mellan departementet och varje laroséate, med
utgdngspunkt fran larosatenas egna strategier. Syftet med utvecklingsavtalen
ar att bidra till hog kvalitet och en mangsidig sektor med tydliga profiler och
arbetsfordelning mellan larosatena. Ansvarsutkravandet och kontrollen har
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starkts genom dessa avtal, samtidigt har det uttryckts énskemal och malsatt-
ningar fran ansvarigt departement att dessa avtal inte bér driva pa byrakratise-
ringen vid larosatena. Dessa avtal kommer att bestd &ven i det nya systemet fran
2025, men utformningen kan komma att paverkas.

Universiteten ar sjalvstandiga nar det galler att besluta om antalet studenter
de registrerar, men finansieringsmodellen ar kopplad till antalet studenter och
deras genomstréomning. Foér vissa utbildningar, framst vard- och lararutbild-
ningar, satter dock regeringen upp maltal. Universitet kan inféra nya program
pa alla nivaer utan foregdende ackreditering eller beslut fran extern part och kan
sjalvstandigt avsluta program. Yrkeshogskolorna har denna ratt for utbildningar
pa kandidatniva. Innehallet i utbildningarna ar inte féremal fo6r ndgra begrans-
ningar fran regeringsmakten eller extern part. Norge ar det land i Norden dar
storst andel s6kande studenter antas till hogre utbildning. Nastan alla behoriga
studiesdékande blir antagna till ndgot utbildningsprogram.

Statliga larosaten far inte ta ut studieavgifter fran studenter fran Norge el-
ler EU. Detta har tidigare dven gallt for studenter som kommer utanfér EU och
ESS-omradet. Men i slutet pa 2022 tillkdnnagav ansvarigt departement planer
pa att infora studieavgifter for studenter som kommer fran lander utanfér EES
och Schweiz. Efter en intensiv debatt rostade Stortinget sommaren 2023 for att
infora dessa studieavgifter. Avgiften géaller nya studenter och ska minst tacka
laroséatets kostnader for utbildningen. Detta ar en fraga som har fortsatt att
vara féremal for diskussion.

I borjan av 1990-talet bildades Norges forskningsrad genom en sammanslag-
ning av fem tidigare forskningsrad. Detta rad omorganiserades under 2022 och
2023 och fick d& en ny sammansattning i styrelsen med fler externa ledamoéter.
Dessa forandringar méttes av omfattande kritik fran framfor allt 1arosatena, vil-
ket &r en diskussion som har fortgatt.

Sedan 2020 tillats universiteten att behalla upp till 5 procent av befintliga
overskott. Universiteten far dock behalla mer an 5 procent om de kan ge en
giltig motivering av behovet. Det ar forbjudet for norska universitet att 1dna
pengar pa finansmarknaden.

Ovriga forutsiattningar

Larosatena ar fria att rekrytera de personer de énskar. Det finns en skillnad mel-
lan tjansteman och offentligt anstéllda i norsk kontext. Processen for uppsag-
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ningar ar strikt reglerad. Nationella och centrala l6neférhandlingar sker mellan
nationella arbetsgivarféreningar och nationella fackféreningar utan inblandning
av regering. Dessa forhandlingar faststaller minimilénen. Pa lokal niva férhand-
lar larosatena darefter med lokala fackforbund vilket kan resultera i 16neskillna-
der mellan de olika universiteten och hogskolorna. Hogskolestyrelsen faststaller
16n for rektor inom géallande 16nereglement for offentlig sektor.

Aven om vissa universitet fortfarande dger sina byggnader kan de inte képa
nya och det kravs godkdnnande av en extern myndighet for att sélja historiska
byggnader. Sedan 2019 ar universiteten skyldiga att soka rad fran den norska
statens byggverk (Statsbygg) och dess kommissionar rérande alla aspekter rela-
terade till fastigheter. Fragor kopplade till hur lokaler ska handhas mellan reger-

ing och larosatena har varit en dterkommande diskussion.

Diskussioner och utmaningar

Den statliga styrningen av universiteten och hégskolorna i Norge har gatt fran

statlig detaljstyrning till en styrning som mer handlar om évergripande mal.
Samtidigt har regeringens intresse for

Den statliga styrningen av larosatenas verksamhet 6kat.

universiteten och hégsko- Det norska forskarforbundet (fack-
lorna i Norge har gatt fran forbund for akademiker) presentera-
statlig detaljstyrning till en de en skrivelse om den akademiska
styrning som mer handlar friheten 2017. I skriften understryks
om 6vergripande mal. den grundldggande vikt som en

fungerande akademisk frihet har for
larosatenas verksamhet. Den akademiska friheten existerar i ett spannings-
falt mellan den politiska styrningen, larosatenas sjalvbestammande och
akademikernas individuella yrkesfrihet. Skriften lyfter fram att de kollegiala
organen i allt storre utstrackning har férsvunnit vilket undergraver medbe-
stammandet. Detta leder i sin tur till en férlust av upplevelsen av tillhérighet
och gemenskap och ¢kar graden av misstro mot ledarskapet. Det 6kade bero-
endet av extern finansiering och 6kad politisk styrning av forskningsanslag
lyfts fram som en utmaning och ett hot mot den akademiska friheten. Skri-
velsen menar dven att de tillfalliga anstédllningarna leder till en 6kad osaker-
het och ett minskat oberoende.®

64  Forskarforbundet 2017.

Akademisk frihet sa in i Norden



Onskningar och argument for att grundlagsskydda den akademiska friheten
har varit en aterkommande diskussion de senaste dryga tio dren. I samband
med en grundlagsreform 2014 lyftes denna fraga till diskussion i Stortinget,
men fick inte det stéd som kravdes. Det var dock inte forslaget om den aka-
demiska friheten som moétte motstand, utan andra delar av den aktuella pa-
ragrafen. Under de senaste aren har

denna fraga ater blivit aktuell och ...att undervisningsspra-

bland annat har den norska student-
organisationen understrukit vikten
av att den akademiska friheten skrivs
in i grundlagen.
Universitetsstyrelsens beslut
att stdnga campus Nesna vid Nord
universitet méttes av motstand fran
lokala aktorer. Detta ledde till att

ket ska vara norska om
det inte finns en bra aka-

demisk motivering till ett

annat sprak samt ett mini-

mikrav f6r norskkunskap

for akademisk personal

har mott mycket motstand

och varit en fraga for liv-

regeringen ingrep 2021 genom att lig diskussion.
utfarda ett sa kallat kungligt dekret

som upphavde styrelsens beslut att stinga campuset. Aven om detta ingri-
pande 1&g inom regeringens rattsliga befogenhet ansdgs det som olampligt
av universitetssektorn och som en inskrankning av larosatenas autonomi. I
den nya universitets- och hogskolelagen fran 2024 regleras nu att larosaten
inte sjalva kan lagga ner ett campus utan ett politiskt godkannande.

Forslaget, som nu blivit ny lag, att undervisningsspraket ska vara norska om
det inte finns en bra akademisk motivering till ett annat sprak samt ett minimi-
krav for norskkunskap fér akademisk personal har mott mycket motstdnd och
varit en fraga for livlig diskussion. Manga debattorer ser detta bade som ett hot
mot den akademiska friheten och larosatenas sjalvbestémmande samt ett hot
mot internationaliseringsarbetet vid universiteten.

All statlig verksamhet upplevde nedskarningar under férra regeringens
mandatperiod. Detta drabbade aven larosatena och Norges forskningsrad, vil-
ket framfor allt fick konsekvenser for stddverksamheten och administrationen
vid larositena. Aven om den arliga nedskarningen inte fortgar p& samma satt
har en inflation som inte kompenserats inneburit utmaningar och neddrag-
ningar for larosatenas verksambheter.®

65 Universitetsldraren, nr 4 2024. Nordiska férbund konfererar om fackliga fragor.
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Forskningen vid landets universitet och hogskolor finansieras i betydande ut-
strackning av direkta statliga anslag till larosatena. Kunskapsdepartementet
ser ett 6kat behov av externa finansieringskallor och 6nskar fler privata forsk-
ningsfinansiarer. Samtidigt finns det en oro inom larosatena att detta kan leda
till otrygga anstallningsvillkor for forskare.

Kunskapsdepartementet tillsatte en utredning 2022 med uppdrag att gora
en systematisk jamforelse hur begreppet universitet definieras i olika lander
samt féresld hur universitetsbegreppet bér definieras och vilka kriterier som
bor galla for de hogskolor som 6nskar bli universitet i Norge.® Regeringen har
déarefter skickat ut forslagen pa en remissrunda. De nya reglerna vantas borja
galla under 2025. Mojligheten att fler hogskolor ska kunna bli universitet har
vackt en hel del diskussioner och debatt. Férdelar som lyfts fram &r att ett laro-

séte som bendmns som universitet har

Fordelar som lyfts fram ar lattare att konkurrera om medel och
att ett larosdte som benamns studenter utomlands. Nackdelarna
som universitet har lattare som framforts har framfér allt handlat
att konkurrera om medel om risken att devalvera universitets-
och studenter utomlands. begreppet och att resurserna sprids
Nackdelarna som framférts pa allt fér manga aktorer och darmed
har framfér allt handlat om bidrar till svaga miljoer.

risken att devalvera uni- Larosatena i Norge kommer att fa
versitetsbegreppet och att mindre medel att réra sig med det kom-
resurserna sprids pa allt for mande aret. Statsbudgeten for 2025
manga aktorer och darmed innebdr en reell nedgang for forsk-
bidrar till svaga miljoer. ningen och den hogre utbildningen

med 1,4 procent i forhallande till aret
innan och en sammanlagd nedgdng med 2 procent frdn 2019. Forskningsradet
far minskade anslag med 5 procent, i férhdllande till dret innan. Samtidigt tkar
anslagen till férsvarsdepartementet med nastan 30 procent. ¢ Vilka konsekven-
ser detta far for de enskilda larosatena aterstar att se.

66 Kunnskapsdepartementet 2023.
67 NIFU 2025.
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7. Likheter och olikheter

De tre tidigare kapitlen beskrev hur regeringarna i vara nordiska grannlander
styr sina larosaten och gav exempel pa utrymmet for och skyddet av akade-
misk frihet och autonomi for larosatena. I detta kapitel kommer de olika styr-
mekanismerna och de vagval som ligger bakom dessa att narmare skarskadas.
I denna jamforelse och diskussion lyfts exempel fran Sverige fram. Kapitlet
pekar aven pa vissa overgripande trender som sammanlankar den nordiska
utvecklingen med 6vriga EU.

Overgripande iakttagelser

Universiteten 6ver hela varlden har utvecklats fran sma akademiska oar av
mindre ekonomisk betydelse till stora system fér hogre utbildning och forsk-
ning som ar helt centrala for sina landers férutsattningar. Universiteten och
hogskolorna skapar och definierar betydande delar av den kunskap som ligger
till grund fér samhallets utveckling. Detta gor att incitamenten for staten att
engagera sig mer direkt i larosatenas verksamhet har okat i alla lander 6ver
hela varlden. Larosatena har forflyttats fran en relativt undanskymd och skyd-
dad tillvaro till att befinna sig i politikens centrum. Denna utveckling har inte
minst varit tydligt i de nordiska landerna.

Hogre utbildning och forskning har i Norden sedan 60-talet blivit en allt vik-
tigare politisk sektor av strategisk betydelse fér samhallsbygget, valfardspo-
litiken och den ekonomiska utvecklingen. Larosatena i Norden har dven blivit
allt viktigare verktyg fér omférdelning och utjdgmning mellan socioekonomiska
grupper och for att skapa likartade forutsattningar for olika geografiska delar
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ilanderna.® Samtidigt har aven larosétenas betydelse for demokratin kommer
att bli ett alltmer centralt tema i samtliga nordiska lander.

Alla nordiska lander har ett likartat system fér den hogre utbildningen och
forskningen. Utbildningssystemet praglas av avgiftsfrihet, en stor andel av be-
folkningen som antas och i huvudsak offentligt finansierad. Aven forskningen
och forskarutbildningen finansieras till betydande del genom statliga anslag.
Kring detta har det funnits en politisk samsyn och har varit féremal for relativt
lite partipolitisk positionering och diskussion. Aven larosatenas samverkan
med det omgivande samhallet har varit en naturlig och viktig utgangspunkt
for de nordiska larosatena. Akademin har historiskt sett atnjutit en relativt stor
sjalvstandighet och utrymme for sjalvbestammande, men detta utrymme har
pa olika satt minskat.

I Finland, Norge och Sverige finns ett ansvarigt departement fér de statliga
larosatena och makt och styrning ar inte utspritt pa flera olika departement
som i Danmark. I de fyra aktuella nordiska ldnderna tas majoriteten av beslut
kollektivt av regeringen. Ministrarnas utrymme tycks vara stérst och mest an-
vant i Danmark. Att det i Sverige i det ndrmaste saknas utrymme fér minister-
styre skapar en viss troghet, men fungerar ocksa som ett skydd mot snabba
och oférankrade beslut.®

Centrala reformer
Landskapet for larosatena, den hogre utbildningen och forskningen har for-
andrats avsevart i de nordiska landerna under de senaste sex decennierna. Tva
stora expansionsvagor kan identifieras: den ena pa 1960-talet och den andra
pa 1990-talet. Den forsta expansionen pa 60-talet drevs framfor allt pa av ett
stort tryck frdn unga manniskor som ville in pa larosatena. Denna tid pragla-
des av en stabil ekonomisk och demografisk tillvaxt. Expansionen pa 90-talet
skedde under en tid som mer praglades av ekonomisk stagnation och mins-
kande ungdomskullar. Denna expansion skedde inte minst utifrdn ett behov
sprunget ur foretags och organisationers ¢kade behov av utbildad och specia-
liserad personal.

Under framfor allt 70-talet genomgick merparten av larositena en demo-
kratisering av sina interna styrsystem och en férsvagning, foljt av ett bort-
tagande, av professorernas sarskilda skydd och dominerande inflytande.

68  Bleiklie & Michelsen 2019.
69  Foren jdmférelse mellan Sverige och Danmark se Wenander 2016.
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Jamfort med kontinentala europeiska lander gav professorskaren upp sina
privilegier utan ndgot stérre motstand. Samtidigt bjods studenterna och
icke-akademisk personal in att bli aktiva deltagare i larosatenas interna be-
slutsstrukturer.

Under denna tid blev statsmakten dven alltmer intresserad av att paverka
och styra forskningen vid larosatena. Det som framfor allt inledningsvis var
i blickfanget var tillampad forskning inom teknik och medicin kopplad till
industrins allt stérre behov av kunskap och utvecklingskompetens. Olika ty-
per av forskningsfinansieringsstrukturer och sarskilt utpekade forsknings-
utférare, bade inom och utanfér universiteten, byggdes upp. Det politiska in-
tresset av att styra forskningen, men

aven att forsoka mata forskningens I Sverige gar det att se
genomslag och nytta, tog ytterligare en allt oblygare och mer
fart under 00-talet. I Sverige gar det precis politisk styrning
att se en allt oblygare och mer pre- av forskningen fran

cis politisk styrning av forskningen forskningspropositionen
fran forskningspropositionen 2004 2004 och framat.

och framat.

I Sverige genomfordes en reform 1977 som innebar att huvuddelen av den ef-
tergymnasiala utbildningen sammanférdes under hogskolans domén. I en euro-
peisk och nordisk jamforelse gick Sverige i taten for att omorganisera och refor-
mera larosatena och skapa ett enat och sammanhallet hogre utbildningssystem.
Norge foljde Sverige pa vagen mot ett enhetligt regelverk och hogskolesystem,
medan Danmark och Finland behdll binadra strukturer for sin utbildning. Alla de
nordiska landerna har dven gatt igenom en serie reformer som dndrat den hogre
utbildningen fér att harmoniera med Bolognaprocessens struktur under slutet av
90-talet och bérjan av 00-talet. I vissa av de nordiska landerna blev dessa forand-
ringar mer kannbara an i andra.

Samtliga nordiska lander har genomfort férandringar av styrning och upp-
folining och infort liknande modeller, som alla utgér varianter av New Public
Management (NPM). Overgéngen till ett mal- och resultatstyrt system skedde
vid olika tillfallen och med olika tryck och hastighet. I Sverige bérjade en ny
statlig styrlogik att utredas under 1980-talet och genomférdes snabbt och brett
under 1993 och 1994, vilket resulterade i en 6vergang till mal- och resultat-
styrning inom hela statsférvaltningen. Denna reform innebar att statsmaktens

detaljstyrning minskade patagligt och att larosaten fick 6kad frihet inom flera
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omraden. Samtidigt 6kade kontrollen och kraven pa aterrapportering kraft-
fullt. Aven i Danmark bérjade grunden fér évergang till NPM att ldggas un-
der 1980-talet, men genomftrdes inte fullt ut for an 2003. I Finland och Norge
borjade dessa processer nagot senare

Mats Benner och Mikael

och genomférdes mer stegvis under
Holmgvist har belyst pa- g g

boérjan av 00-talet.
radoxen i hur ett land som J

. . Sverige var alltsa tidigt ute i att 1ag-
Sverige, med en stark soci-

aldemokratisk tradition och ga om styrningen till en NPM-modell.

. . . . Mats Benner och Mikael Holmqvist
en lang historia av statlig

. . . har belyst paradoxen i hur ett land
reglering av hégre utbildning,

. A som Sverige, med en stark social-
har paverkats sa starkt av . . .
. o N demokratisk tradition och en lang
nyliberalistiska tankegangar
historia av statlig reglering av hogre

och utgangspunkter.
utbildning, har paverkats sa starkt
av nyliberalistiska tankegangar och utgangspunkter.” Den svenska reforme-
ringen av larosatenas styrning och organisering har darefter avtagit och den
svenska regeringen har fatt se sig omkoérda av samtliga nordiska lander nar det
galler att reformera och anpassa larosatenas styrning och organisation.

Svenskt naringsliv konstaterar i en rapport att det i Sverige finns en underre-
formering av universitets- och hogskolesektorn i Sverige vilket i sin tur gor att
larosatena far allt svarare att méta en ny omvarld. 7 Om Sverige haft fa storre
och mer strukturella reformer de senaste 30 aren har motsatsen alltsd skett i
Danmark. Bagge dessa politiska vagval har sina utmaningar och problem. Ge-
nomfoérandet av storre reformer i Finland och Norge har varit mer langsiktiga
och sammanhallna vilket skapat férutsattningar for larosaten att implementera
forandringar i en mer anpassad takt.

I de nordiska grannldnderna har flera reformer genomférts som haft ungefar
samma argument och utgangspunkter och dar malet varit att uppna en 6kad
ekonomisk tillvaxt fér landet genom 6kad samverkan mellan larosaten och om-
givande samhalle samt en ¢kad anpassning till arbetsmarknadens behov. Inte
sallan har reformer kopplade till samverkan och arbetsmarknadens behov aven
kopplats till mal och atgarder for att uppna en battre internationell konkurrens-
kraft. Den internationella konkurrenskraften har i sin tur ofta kopplats samman

70  Benner & Holmquist 2023.
71  Hylander 2024.
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med behovet av nationella strategiska satsningar. Det handlar om utgdngspunk-
ter och atgarder som inte sallan gdr in i varandra, men som alla har méal kopplade
till starkt nationell ekonomisk utveckling och nationell prestige.

I de nordiska grannlanderna har det genomforts stérre och betydande sam-
manslagningar av larosaten. Dessa sammanslagningar har hamtat sin naring
och argumentation fran behovet av att bli mer effektiva, konkurrenskraftiga och
internationellt slagkraftiga. Inte minst i Danmark och Finland har fusionspro-
cesserna bundit samman flera olika politiska malsattningar och férstarkt andra
reformer. Dessa sammanslagningar har som regel initierats och drivits pa av
staten. Sverige skiljer ut sig genom att sammanslagningar mellan larosaten varit
relativt f& och inte varit en frdga for merparten av larosatena.

Under de senaste tva decennierna ar det i Danmark som ojamforbart flest 14-
rosatesreformer genomforts. Reformtakten i Danmark har inte bara lett till bety-
dande forandringar for sektorn utan ocksa till en pataglig reformtrétthet. Antalet
reformer har varit betydligt farre i Finland och Norge. Samtidigt har férand-
ringarna inom sektorn i framfor allt Finland varit stora och sammantaget minst
lika genomgripande som fordndringarna i Danmark. En intressant och pataglig
skillnad mellan Danmark, Finland och Norge ar graden av samsyn mellan stats-
makten och larosatena. I Finland och i Norge har det ofta funnits ett samarbete
mellan regeringen och larosatena och en hygglig grad av samsyn medan detta i
betydande utstréackning har saknats i Danmark.

Malet att uppna 6kad effektivitet och konkurrenskraft har dven paverkat in-
satser for att 6ka larosdtenas autonomi. Statens utgangspunkt har varit, tydli-
gast uttalad i Danmark, att en 6kad autonomi med en egen rattskapacitet skulle
leda till ett mer professionellt ledarskap och en battre férmaga att fatta skarpa
beslut. Larosatena har som en konsekvens av detta resonemang fatt en tydliga-
re och starkare linje- och chefsstyrning, 6kad makt till styrelserna och ett ¢kat
utrymme for larosatenas ledningar att mandvrera. Samtidigt har de kollegiala
beslutsstrukturerna minskat i betydelse vid de nordiska larosatena.

Rittsliga ramar for akademisk frihet

En generell och 6vergripande iakttagelse ar att de rattsliga ramarna (de jure)
tycks ha varit mindre viktiga som styrinstrument i de nordiska ldnderna &n
i manga andra jamforbara europeiska lander. Fokus foér reformer och férand-
ringar har snarare legat pa forutsattningar (de facto) genom ekonomiska styr-
system, utpekade satsningar, avtal och kontrollmekanismer. Larosatenas au-
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tonomi har i betydande utstrackning byggt pa en oreglerad, och ibland aven
outtalad, utgdngspunkt att regeringen ska respektera universitetens och hog-
skolornas sjalvbestadmmande. Detta ar dock en utgangspunkt som i 6kad ut-
strackning fallit i glomska.

I Danmark och Norge finns inga skrivningar kopplade till akademisk frihet
och larosatenas autonomi i grundlagen. Finlands grundlag anger att univer-
siteten ar sjalvstyrande. I Sveriges grundlag anges att forskningens frihet ar
skyddad. I bdde Danmark och Norge har det funnits énskningar och initiativ
fran sektorn for att lyfta in den akademiska friheten och larosatenas autonomi
i grundlagen, men utan nagot egentligt gensvar fran regeringsmakten. I Norge
ar trycket i denna fraga hogre &n i Danmark.

Stodet och skyddet fér akademisk frihet och institutionell autonomi finns
inskrivet i lagen i samtliga nordiska lander, men det ar relativt stor skillnad
i omfang och formulering. Tydligaste skrivningar och det starkaste skyddet
finns i Finland. Finland kommer &ven val ut i europeiska jamforelser avseende
skydd for akademisk frihet och larosatenas sjalvbestdmmande. Svagast lag-
skydd finns i Danmark och i Sverige.

I Sverige har forskningens frihet varit inskriven i hogskolelagen sedan 1977
och haft nuvarande lydelse sedan 1993. Fran och med den 1 januari 2011 gal-
ler enligt grundlagen att "Forskningens frihet ar skyddad enligt bestammelser
som meddelas i lag” (Regeringsformen 2 kap 18 §). I den sa kallade STRUT-
utredningen ldmnades forslag pa att skriva in den akademiska friheten i hog-
skolelagen.” Utifran forslag i efterféljande propositione” fick hégskolelagen f6l-
jande tillagg: "I hogskolornas verksamhet ska som allman princip gélla att den
akademiska friheten ska framjas och varnas” (1 kap 6 §). [ denna lag ber6rs inte
utbildningen eller den institutionella autonomin i sarskild ordning.

Organisationsform

Ett larosates organisationsform definierar framfor allt relationen till statsmak-
ten, men paverkar dven hur interna styrningsarrangemang ser ut. Organisa-
tionsformen ar kopplad till larosatenas rattsliga status och deras férmaga att
skriva avtal pa egen hand. En egen och sarskild organisationsform signalerar
att statsmakten ser annorlunda pa larosatena i férhallande till andra offentliga
organisationer, vilket tydliggor larosatenas sarart. Larosaten med egen rattska-

72 SOU 2019:6.
73 Prop. 2020/21:60.
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pacitet far dven ett tkat sjalvbestammande och stoérre ekonomiskt handlingsut-
rymme. Samtidigt ar en egen och sarskild organisationsform ingen garanti for
en funktionell och reell autonomi.

Efter 1974 ars regeringsform i Sverige blev universitet och hogskolor, i lik-
het med hundratals andra statliga inrattningar, férvaltningsmyndigheter or-
ganisatoriskt placerade direkt under regeringen. I en artikel skriven av Shirin
Ahlback Oberg beskrivs hur denna genomgripande reform for ldrosatena ge-
nomfordes utan ndgon egentlig diskussion om larosatenas sarart eller konse-
kvensbeskrivning.” Innan denna férandring hade larosatena olika typer av
organisationsformer &ven om flertalet var statliga myndigheter. I 6vriga nord-
iska lander skedde inte samma drastiska och sammanhallna férandring av
laroséatenas organisationsform.

De nordiska ldnderna har valt en ordning dar staten i betydande utstrackning
styr riket genom sina myndigheter. Enligt den svenska grundlagen dr myndig-
heterna sjdlvstédndiga i sin myndig-

Enligt den svenska grundla-

hetsutévning. Regeringen far inte g in

gen ar myndigheterna sjalv-

och styra i de uppdrag som regeringen

standiga i sin myndighetsut-

tilldelat de olika myndigheterna, alltsa

6vning. Regeringen far inte

inte paverka hur till exempel Skatte-

ga in och styra i de uppdrag

verket, Tullverket eller Migrationsver-

som regeringen tilldelat de

ket handhar sina drenden och beslut.

olika myndigheterna...

Larosatenas myndighetsutévning ut-

gors i huvudsak av att anta studenter och satta betyg. Verksamheten i sig, utbild-
ningen och forskningen, utgoér saledes inte myndighetsutévning och kan darmed
styras av staten.

I Danmark blev universiteten sjalvstyrande institutioner med egen rattska-
pacitet 2003, med undantag fér konsthdgskolorna. Skélen till att den danska
regeringen genomforde denna férandring var flera. Det fanns en politisk stra-
van efter att ge larosatena en 6kad autonomi och starkt akademisk frihet, men
de tyngsta skalen tycks ha varit att uppna en 6kad konkurrenskraft och nar-
mare kontakt med omgivande foéretag. I Finland blev universiteten sjalvstan-
diga offentligrattsliga organisationer eller stiftelser 2005. Aven i Finland fanns
samma grundlaggande politiska malsattning, men den akademiska frihetens
egenvarde och skyddet fran politisk styrning tycks ha spelat en tyngre roll.

74 Ahlbdck Oberg 2024.
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I bade Norge och Sverige ar larosatena fortsatt statliga myndigheter, men i
Norge finns en tydligare och starkare sarstallning for larosatena.

I Norge har bade ansvarigt departement och statligt tillsatta utredningar vid
flera olika tillféllen lagt fram férslag om att universitet och hogskolor borde bli en
egen organisationsform skild fran staten. Dessa férslag, som framfor allt fordes
fram i slutet av 1990-talet och i borjan av 00-talet, métte dock ett samlat och
organiserat motstand fran larosatena. I Sverige lamnade utredningen Sjdlvstdn-
diga ldrosdten ett liknande férslag 2008.77 Aven detta foérslag métte motstand
fran larosatena, aven om motstandet inte var lika massivt som i Norge. Detta
motstadnd byggde pa ungefdar samma farhagor; att den féreslagna organisations-
formen skulle leda till 6kat inflytande for ledningarna och minska utrymmet fér
enskilda larare och forskare samt att en andrad anstallningsform skulle miss-
gynna de anstélldas trygghet. I den norska debatten var ett dterkommande ar-
gument att 1arosatena inte ska ha en organisationsform som paminner om den
privata foretagssfaren.

Det gar att se styrelsens, men dven den centrala ledningens, 6kade befogen-
heter har gatt hand i hand med skapandet av &ndrad organisationsform i Dan-
mark och Finland.” I Danmark fick styrelserna en majoritet av externa ledamo-
ter utsedda av regeringen och ett liknande férslag férdes fram av regeringen i
Finland. I Finland konstaterade dock grundlagsutskottet att en majoritet av ex-
terna ledamoter skulle krocka med att det i grundlagen anges att larosdtenas ar
sjalvstyrande. I Sverige har utvecklingen av styrelserna gatt i samma riktning,
dock utan att organisationsformen har andrats.

Utndimningsmakt, styrelserna och kollegiala organ

Alla de nordiska landerna har externa medlemmar i sina styrelser. Medan Sve-
rige inférde hogskolestyrelser med extern representation redan 1977 inférdes
de i Norge 1995 och i Danmark 2003. Sedan 2003 har de danska universitetens
styrelser en majoritet av externa ledaméter och en extern ordférande. Dessa
utses av ett sarskilt organ vid laroséatet (som aven inkluderar en representant
fran departementet) och utseendet av ordférande kréver godkannande fran an-
svarig minister. I Finland har de externa ledaméterna inte majoritet och det ar
en senat (universitetskollegium) som utser de externa ledaméterna. Styrelsen
valjer sjalv ordférande bland de externa ledamoterna. I Norge ar de externa

75 SOU 2008:104.
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ledaméterna inte i majoritet, om inte styrelsen sjalv sd 6nskar. De externa le-
daméterna foreslas av styrelsen och utses av regeringen, vilket &ven géller for
ordféranden. I Sverige ar de externa ledamoterna i majoritet och styrelsen leds
av en extern ordférande. En mindre extern grupp foreslar vilka personer som
ska utses, men det ar regeringen som fattar besluten.

I samtliga nordiska lander utser lararrepresentanter sina egna foretradare/
ledamoter i styrelserna. Detta ar alltid en intern angeldgenhet for de olika per-
sonalgrupperna inom larosatet och en process som aldrig paverkas av externa
parter. Aven studenternas plats i styrelserna ar sjélvklar i de nordiska landerna,
med undantag for stiftelseuniversiteten i Finland. Aven studenterna utser sina
egna foretradare/ledamoéter utan extern paverkan.

I samtliga nordiska lander har styrelsernas uppdrag och befogenheter uto-
kats, men i olika grad, under de senaste decennierna och fatt ett storre infly-
tande ¢ver larosatenas verksamheter.
I Danmark innebar reformen 2003 ett
upphavde den klassiska principen om
kollegialt styre och kollegiala beslut-
sorgan omvandlades till radgivande
organ. Finska reformer har ocksa
syftat till att starka bade styrelsens
och ledningens kapacitet och gjort 1a-
rosdtena mer autonoma. I Norge och heter.
Sverige har férandringar i mekanismen for ledningsansvar varit mer gradvis.

Utseendet och det formella beslutet att utndmna en rektor ar ett av de vikti-
gaste beslut som finns kopplade till ett larosate. En rektor har en betydande makt
och utgor alltid larosatets sammanhallande kraft inat och laroséatets foretradare
utat. Rektorns mandat, ansvar och handlingsutrymme har vaxt i alla nordiska
lander, vilket dven ar en trend som gar att se i évriga Europa.

I Danmark anstalls rektor av styrelsen, men detta behtver godkdnnas av de-
partementet. I Finland ar det styrelsen som beslutar om att anstalla en rektor
och detta kraver inget godkannande av regeringsmakten. I Norge kan en rektor
valjas genom val eller anstallas. Om en styrelse valjer att anstalla en rektor ar
det styrelsen sjdlv som beslutar, utan krav pa godkdnnande fran statsmakten.
I Sverige ar det styrelsen som leder processen att utse rektor och som foreslar

regeringen en person, men det dr regeringen som fattar beslutet.
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Enligt universitetslagen i Danmark ska det finnas ett eller flera akademiska rad
vid universiteten. Detta organ ska ge rektor rad i strategiskt viktiga fragor, men
radet har ingen beslutsmakt. I Finland ska det enligt universitetslagen finnas
ett kollegialt organ som fattar beslut om larosatets verksamhet. I Norge ska det
enligt lagen finnas en larandemiljonamnd, men darutover behover det inte fin-
nas nagot kollegialt beslutande organ. I Sverige finns det ingen reglering i lag
och férordning om kollegiala radgivande eller beslutande organ. De kollegiala
beslutsstrukturerna har monterats ned i samtliga nordiska lander, med undan-
tag for Finland. I praktiken finns det dock kvar kollegiala beslutande organ vid
manga larosaten, men dessa har en mindre framtradande roll &n tidigare.

Styrning, forutsittningar och kontroll

Alla de nordiska landerna har samma grundlaggande formel for resursférdel-
ningen. Modellen bygger pa att staten ger ett anslag till 1arosatena, staller upp
mal och foljer upp i efterhand. I samtliga lander, utom for Sverige, utgér detta ett
samlat anslag till utbildningen och forskningen. Detta anslag ar till olika delar
kopplat till férvéantningar och prestationer. Det finns en viss variation av styrme-
kanismer mellan landerna, men i alla ar utbildningen mer kopplad till prestation
och forskningen mer kopplad till konkurrens. Den vanligaste mekanismen ar att
mata antalet studenter och deras prestation. Men aven utbildningarnas arbets-
marknadsrelevans paverkar i alla lander.

I det danska systemet ges ersattning endast till studenternas prestation och
de danska universiteten kan inte starta nya utbildningar utan att férst ha fatt ett
godkannande fran ett externt organ. Aven i Finland &r resurserna i betydande
utstrackning kopplade till prestationer och genomstrémning i utbildningen. I
Norge finns en nagot svagare koppling mellan resurser och studenternas po-
ang och genomstrémning. Den norska regeringen har dock aviserat ett nytt re-
surstilldelningssystem som mer ska bygga pa tillit och mindre pa kontroll och
detaljstyrning. I Sverige finns ett system dar medelstilldelningen baseras bade
pa antalet antagna studenter och deras prestationer. I bade Finland, Norge och
Sverige finns likartade uppdrag och férvantningar om att anpassa utbildnings-
utbudet till arbetsmarknadens behov, men som ar skruvade pa lite olika satt. I
Danmark finns den absolut starkaste mekanismen bland de nordiska lénderna
for att anpassa utbildningsutbudet till detta behov.

I Danmark finns utvecklingskontrakt som upprattas mellan de enskilda uni-
versiteten och ansvarig minister. Dessa ar mjuka verktyg som inte direkt styr
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férdelning av medel och verksamhet. I Finland finns prestationskontrakt som
férhandlas fram vart fjarde ar mellan departement och varje enskilt larosate.
Dessa kontrakt styr verksamheten och anger bland annat antalet studenter och
profilomraden. De norska larosdtena upprattar fyraariga avtal med departe-
mentet. Dessa avtal ar bade styrande och stédjande for att uppna langsiktiga
mal och tydliga profiler. I Sverige finns inga kontrakt eller avtal mellan re-
geringen och de statliga larosatena. Det finns dock styrande kontrakt mellan
staten och de tva stiftelsehtgskolorna.

Anslaget till forskningen bestar i de nordiska landerna av ett basanslag samt
en prestationsbaserad del. Den prestationsbaserade delen ar framfér allt kopp-
lad till forskningsproduktionens frekvens och kvalitet (publicering och citering)
och férmaga att attrahera externa bidrag. Larosatenas féormaga att samverka med
externa parter och foretag ar en faktor som &ven spelar eller har spelat en roll i
de nordiska landerna. I bade Danmark

Danmark och Finland har

och Finland finns &ven en koppling

tydligast inordnat forsk-

mellan tilldelningen av forskningsan-

nings- och universitetspoli-

slag och antalet doktorsexamen.

tiken i ett nationellt inno-

Danmark och Finland har tydligast

vationspolitiskt ramverk. I

inordnat forsknings- och universitets-

bagge dessa ldander har ett

politiken i ett nationellt innovationspo-

regeringsévergripande glo-

litiskt ramverk. I bagge dessa lander

baliseringsrad spelat en stor

har ett regeringsovergripande globa-

roll for att driva och halla

liseringsrad spelat en stor roll for att

ihop férandringsarbetet.

driva och halla ihop férandringsarbe-
tet. Aven i Sverige inrattades ett globaliseringsrdd under 2007 till 2009, men
utan att lyckas skapa samma kraft och resultat som i Danmark och Finland. 77
Alla landerna har byggt upp statliga forskningsfinansieringsstrukturer med
forskningsrad som férdelar medel i konkurrens, men dven har har utveckling-
en sett lite olika ut i tid och organisationsstruktur. Andelen forskningsmedel
som kommer direkt fran staten skiljer sig relativt mycket mellan de nordiska
ldnderna. Den statliga direktfinansieringen till larosatena (2020) utgjorde nas-
tan 70 procent i Norge, narmare 60 procent i Danmark, drygt 45 procent i Fin-
land och strax éver 40 procent i Sverige. De svenska larosdtena ar alltsa mest
beroende av externa bidrag i Norden.

77 Ds 2009:21.
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Det gar att se ett 6kat beroende av externa medel for larosétena i de nordiska lan-
derna, framfér allt i Danmark och Sverige. Det gar dven att se en tydlig ¢kad poli-
tisk styrning av vilken forskning som &ar politiskt prioriterad. Politiskt prioriterad
forskning lyfts fram i avtal med larosatena, genom tydliga politiska signaler och

genom allt starkare styrning av priori-

Det gar samtidigt att se en terade omraden till forskningsraden.
6kad likriktning bade inom Det gar samtidigt att se en ¢kad likrikt-
landerna och mellan de nord- ning bade inom landerna och mellan de
iska landerna, det ar unge- nordiska landerna, det ar ungefar sam-
far samma bollar som alla ma bollar som alla springer pa. Den
springer pa. Den akademiska akademiska artrikedomen i Norden &r
artrikedomen i Norden &r i allt i allt storre utstrackning hotad.

storre utstrackning hotad. I Danmark far universiteten behalla

och hantera sitt kapital utan restriktio-
ner eller negativa konsekvenser. I Finland far dven universiteten skapa och an-
vanda kapital fritt och den finska regeringen har aktivt bidragit att 6ka kapitalet
och aven uppmuntrat externa aktorer till detta. I Norge far larosatena behalla 5
procent av befintligt 6verskott. Universiteten far dock skapa ett storre kapital om
de kan ge en godtagbar forklaring. I Sverige finns ingen formell reglering fér hur
mycket kapital ett 1aroséate far ha. Kapitalet har 6kat framfér allt hos universiteten
samtidigt som regeringen tydligt markerat ett missnéje med denna utveckling.

Personal och lokaler

Larosatena i de nordiska ldnderna ar relativt fria att rekrytera sin personal. I
nagra av landerna finns sarregleringar for vissa grupper, men rekrytering och
anstallning skéts i betydande utstrackning av larosdtena sjéalva. Loner tenderar
att vara mer reglerade &n andra personalfragor, &ven om majoriteten av larosa-
ten &ven i denna fraga har stort sjalvbestammande. Sverige utmarker sig i alla
dessa fragor genom att larosatena har en stor frihet att sjalva kunna agera utan
paverkan av staten. Sverige ligger aven hogt i en europeisk jamforelse med en
betydande ratt och autonomi kopplad till personalfragor.

Aven om larosaten teoretiskt sett kan dga byggnader i de flesta nordiska
lander kan det kravas tillstand fran regering eller extern part for att renovera,
andra eller sdlja. I Finland, Norge och Sverige ar byggnaderna vanligtvis agda
av offentliga fastighetsbolag. I Finland ar dessa fastighetsbolag nara kopplade
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till 1arosdtena medan den kopplingen saknas i Sverige78. I Danmark ar det fa
universitet som i praktiken dger sina byggnader pd grund av de ogynnsamma
inkopsvillkoren och den politiska oviljan att slappa statligt dgda lokaler till
universiteten. I Sverige dger inte universitet och hdgskolor sina byggnader
men &r fria att hyra dessa fran valfri marknadsaktor. Akademiska hus ar en
central aktor i Sverige som styrs av Finansdepartementet utan nagot egent-
ligt inflytande fran larosatena. I Finland &gs universitetsbyggnader av ett fatal
fastighetsbolag, som i sin tur 4gs gemensamt av universiteten och regeringen.
Finland ar det land i Norden dar larosatena har storst frihet och méjlighet att
agera i lokalfragor.

Diskussioner och utmaningar

Det finns en néara och naturlig koppling mellan vad regeringen driver fér poli-
tik, vilka reformer som sjosatts och vilka aktuella fragor som diskuteras. Som
pavisats i tidigare kapitel och avsnitt finns det manga likheter i frdga om poli-
tiska beslut och genomférda reformer, men dessa har tagits vid lite olika tillfal-
len. Detta gor att diskussionerna sallan bedrivs samtidigt i de olika landerna.
Undantaget ar storre foérandringar i omvarlden som paverkar alla samtidigt —
som Bolognaprocessen, coronapandemin, krig och geopolitiska férandringar
i varlden. Bakomliggande stora samhéllsutmaningar som varlden kollektivt
star infor och ekonomiska fluktuationer i varldsekonomin ar &ven faktorer som
paverkar alla med ett liknande tryck, men som tar sig olika politiska uttryck i
olika lander.

Nivan och intensiteten pa diskussionsklimatet ser olika ut i de nordiska
grannldnderna. Det intensivaste debattklimatet finns i Danmark. Det hanger
till betydande del ihop med den stora mangd reformer som genomférts, men
tycks dven vara paverkat av en allmant sett storre diskussionsvillighet och
mindre radsla for konflikter. I bade Finland och Norge finns en mer kompro-
missinriktad kultur, bade hos larosaten och regering, som hellre soker samfor-
stand an konflikt. Diskussionsklimatet i Sverige ligger narmare Finland och
Norge an det i Danmark.

I samtliga nordiska lander har den politiska styrningen 6kat under de senaste
decennierna. Samtidigt har betydande nya resurser ocksa tillférts universitets-
och hogskolesektorn i samtliga lander, aven om det ocksa forekommit olika typer

78 Akademiska hus ses i denna jamforelse inte som ett fastighetsbolag med ndra kopplat till Idrosd-
tena dd ldrosdtena saknar méjlighet att utéva inflytande.
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av neddragningar (ofta tidsbegrénsade). Resurstilldelningssystemen har forand-
rats i samtliga nordiska lander och dessa har i 6kad utstrackning kopplats ihop
med olika typer av prestationer. Darutéver har aven organisationsformen for 1&-
rosatena, utformandet av styrelserna, utseendet av rektorer, sammanslagningar
av larosaten samt styrning, inriktning och lokalisering av utbildningar varit ater-
kommande fragor fér diskussioner i samtliga nordiska lander.

Under de senaste decennierna har stravan efter att uppna en starkare kon-
troll och 6kad styrning varit en politisk drivkraft inte bara i de nordiska lander-
na. Denna stravan efter tydligare styrmekanismer och starkare ansvarsutkra-
vande kan ha flera férklaringar. Det kan handla om en misstro mot larosatena,
men det kan dven handla om en 6nskan att paverka larosatenas inriktning, kul-
tur och varderingar. Misstron handlar ofta om en upplevd oférmaga att kunna
gobra egna interna prioriteringar och strategiska satsningar, men det kan dven
handla om en upplevd avskarmning fran féretagsvarlden. De allt fler kontroll-
mekanismer som maéter prestationer framfér allt inom forskningen uppfattas,
enligt en jamférande studie av nordiska lander, som ett tecken pa misstro i
framfor allt Danmark.”

Samtidigt handlar den 6kade politiska styrningen och kontrollen ocksa om
ett politiskt behov av att synliggéra och konkretisera nya politiska satsningar
och viljeyttringar. Det tycks relativt ofta inte vara sjalva kontrollen och beho-

vet av att styra i sig som ar det centra-

Motsattningen mellan 6kad la i olika beslut utan snarare handlar
makt till ledningarna vid det om behovet av att politiskt kunna
larosatena (linjen) och ett visa upp beslutskraft genom synliga
upplevt minskat handlingsut- och tydliga reformer. Denna uppvisa-
rymme for enskilda larare och de handlingskraft riktar sig framfor
forskare ar ett aterkommande allt till valjarbasen i stort, snarare d4n
tema fér diskussion och miss- till larosatena.

noje i alla nordiska lander. Motsattningen mellan ¢kad makt

till ledningarna vid larosatena (linjen)
och ett upplevt minskat handlingsutrymme for enskilda larare och forskare ar
ett aterkommande tema for diskussion och missnoéje i alla nordiska lander. Tyd-
ligast och starkast ar denna diskussion i Danmark. Bakom detta missnéje finns

79 Hansen m fl 2019.
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politiska foérdndringar som gett styrelserna, rektor och ledningsstrukturerna
okade befogenheter. Dessa forandringar har i alla nordiska lander genomforts
med argument att det ¢kar larosdtenas autonomi. Men samtidigt har dessa at-
garder, enligt de forda diskussionerna och debattinldggen, lett till en minskad
akademisk frihet for enskilda l&rare och forskare.

De geopolitiska forandringarna paverkar samtliga nordiska lander. Det
gar redan att tydligt se en forandring av synen pa internationella samarbe-
ten. Onskan och viljan att bedriva en ansvarsfull internationalisering paver-
kar internationaliseringsarbetet i sig. Det finns aven ett 6kat fokus pa olika
aspekter av sakerheten inom larosatena. Detta dr en bade relativt ny och
samtidigt stark trend som kommer att fa olika typer av konsekvenser fér alla
laroséaten i Norden. Sveriges och Finlands medlemskap i Nato understodjer
denna trend ytterligare. Statsmakternas intresse for att styra och kontrol-
lera sina landers larosaten kommer sannolikt att ytterligare ¢ka pa grund av
denna utveckling.
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8. Lardomar och forslag

De féregdende kapitlen har visat att universitetens och hégskolornas roll i sam-
hallet har blivit allt viktigare av flera olika skal. Samtidigt har kapitlen ocksa
visat att den politiska styrningen av larosatena har ¢kat. For att 1arosatena ska
kunna utfora sitt uppdrag med trovardighet och kvalitet kravs akademisk frihet
och institutionell autonomi. I slutdndan kokar allt ned till att larosatena gor ett
battre och effektivare jobb med en hogre kvalitet och relevans, bade inom sin
verksamhet och i férhallande till sitt omgivande samhalle, om de kan agera
sjalvstandigt och utan olamplig paverkan.

Det svenska systemet f6r hogre utbildning och forskning behover reforme-
ras. En lardom bade fran Sveriges egen historia och fran de nordiska grann-
landerna ar att reformer som tar ett storre, bredare och mer enhetligt grepp ar
mer effektiva och far en battre genomslagskraft. Att genomféra férandringar
styckevis och delt, vilket skett i Danmark och till viss del i Sverige de senaste
decennierna, skapar osakerhet, ryckighet och ineffektivitet. Sveriges regering
behdver s snart som mojligt ta initiativ till ett sammanhallet férandringsar-
bete gallande forutsattningarna for och styrningen av larosatena. En grundlag-
gande och styrande utgangspunkt i detta arbete behover vara akademisk frihet
och institutionell autonomi.

Ladrosdtena ar sarskilt skyddsvirda

Genom att skydda organisationer och myndigheter fran direkt politisk styrning
starks grundlaggande funktioner i samhallet. Inte minst skyddas vitala funk-
tioner som framjar och utvecklar demokratin och rattsstaten. Exempel pa or-
ganisationer som pa olika satt skyddas fran politisk styrning ar domstolarna,
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public service, Riksbanken och Riksrevisionen. Dessa organisationer skyddas
bland annat genom lagstiftning, genom sin organisationsform och utifran de
styrmekanismer som anvands.

Det behover skapas och uppréatthallas ett skydd och en armsléangds avstand
mellan regeringsmakten och larosaten med tydliga skiljelinjer som inte far
overtradas. Larosaten maste vara sakrade fran oldmplig politisk styrning. Att
utga fran en historiskt férankrad samsyn och en delad vardegemenskap racker
inte langre. Den akademiska friheten och larosatenas autonomi har minskat i
Europa och i 6vriga varlden. EU har i allt tydligare ordalag lyft fram vikten av
att den akademiska friheten tillvaratas och skyddas. Inte minst pekar EU pa
vikten av att den akademiska friheten bygger pa en institutionell autonomi for
larosatena. Samtidigt visar flera internationella jamforelser att de svenska la-
rosdtena har en 1ag niva av autonomi for sina larosaten i jamforelse med andra
lander i Europa.

Regeringen konstaterar i forskningspropositionen fran 2020 att i "manga
lander ar demokratin och det 6ppna samhaéllet pa retratt och universitets och
hogskolors roll som en sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet
ar hotad, liksom moéjligheten att fritt utforma forskning och utbildning. Aven
om sadana hot kan tyckas avlagsna i Sverige, finns det anledning att uppmark-
samma fragorna dven har.” 8 Regeringen behdover ta denna, sin egen, varning
pa storsta allvar och omsaétta ord till handling. I tidigare kapitel finns atskil-
liga exempel pa att det enskilt storsta hotet mot den akademiska friheten och
larosatenas autonomi ar den 6kade politiska styrningen. Det ar darfor i laro-
satenas forhallande till staten och den politiska styrningen som de viktigaste
insatserna finns att gora.

I f6ljande avsnitt presenteras ett antal konkreta atgarder som framfor allt re-
gering och riksdag kan vidta for att tydliggora och forstéarka den akademiska
friheten och den institutionella autonomin fér landets larosaten.

Skydd i grundlag och hogskolelag

Den akademiska friheten har historiskt och traditionellt setts som nagot av en
sjalvklarhet i Sverige. Men den akademiska friheten har minskat och den po-
litiska styrningen har 6kat i bade Sverige, i de 6vriga nordiska landerna och i
6vriga Europa. Behovet av skydd i framf¢r allt grundlagen har lyfts fram av EU

80 Prop. 2020/21:60, s. 22.
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som en viktig atgard fér sina medlemslander. Den akademiska friheten i Sve-
rige behover i 6kad utstrackning definieras och garanteras genom grundlag, lag
och férordningar. Larosdtenas sjalvbestdmmande samt studenters, larares och
forskares akademiska frihet bygger ytterst pa lagen.

Forslag

Det bor framga i grundlagen att den akademiska friheten ska skyddas,
vdrnas och framjas. Hur den akademiska friheten ndrmare ska definieras
och skyddas behéver beskrivas i hogskolelagen. Skyddet av forskning-
ens frihet ska kvarstd, ddrutéver behéver det ocksd framgd att den hégre
utbildningen ska vara skyddad samt att ldrosdtenas institutionella auto-
nomi skrivs fram och tydliggérs i hégskolelagen.

Det bor évervdagas om det i hogskolelagen ska framga att Idrosdtet ska
uppmuntra anstdllda att delta i samhdllsdebatten, for att sprida kunskap,
hdlla emot férenklingar och faktaresistens samt stdrka demokratin.

Det bor genomféras fordndringar av examensordningen som férsvdrar
férdndringar frdn regeringen, men som ocksd minskar detaljgraden av
uppraknade madl och sdkerstdlla ldrosdtenas inflytande 6ver uppldgg och
genomférande av den hégre utbildningen. Examensordningen ska vara
overgripande, kortfattad och koncentrerad till det vdsentliga.

Grundlagen

Sverige fick en reviderad grundlag 1974. Den préglades till betydande del av
den da férharskande juridiska realismen och byggde inte pa att tydliggéra en
maktdelning. I stallet utgick grundlagen snarare fran idén om en stark och sam-
manhallen stat.®? Sverige har darav en relativt mjuk maktdelning och en stark
koppling mellan regering, riksdag och statsapparat. En tydligare maktdelning
och starkare betoning av konstitutionell kontroll av statsmakten har tagit form i
manga andra lander, inte minst i lander som har upplevt perioder av auktoritart
eller despotiskt styre. I Sverige har domstolarnas sarstallning starkts sedan
1974 och allt tydligare skiljts fran den politiska och statliga styrningen. Andra

81 Holmén 2022.
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exempel ar att bolagen for public service omvandlades till stiftelser 1993 och att
den tidigare statskyrkan skildes fran staten 2000.

I den svenska grundlagen (regeringsformen) framgar att "Forskningens frihet
ar skyddad enligt bestdmmelser som meddelas i lag” (2 kap 18 §), vilket galler
fran den 1 januari 2011. Detta tilldgg i grundlagen bérjade med att regeringen
tillsatte en parlamentariskt grundlagsutredning 2004. Denna grundlagsutred-
ning 6verlamnandes till regeringen i december 2008.%2 I utredningen definie-
rades forskningens frihet “"som den enskilde forskarens ratt men dven faktiska
mojlighet att valja inriktning pa sin forskning, formulera sina fragestallningar,
avgora vilka metoder som ska anvéndas for att besvara fragorna, genomféra
sina projekt och sedan formulera och offentliggéra sina resultat.” (s. 458).

Denna utredning menade att forskningens frihet bestar av tva delar; den in-
dividuella akademiska friheten och den institutionella autonomin. Med institu-
tionell autonomi avsags universitetens och hdgskolornas sjalvstandighet och
utredningen menade att ett visst matt av autonomi fér larosatena behévdes som
ett skydd for den fria forskningen. Utredningen lyfte bland annat fram att Eu-
roparadets parlamentariska férsamling i en rekommendation har anfért att den
akademiska friheten for forskare och den institutionella autonomin behéver an-
passas for att mota aktuella férhallanden samt att dessa principer ocksa borde
bli aterbekraftande och garanterade ilag, foretradesvis i grundlag. &

I den efterfoljande proposition En reformerad grundlag 8¢ angav regeringen

som skal till beslutet att forskningens

Regeringen menade att frihet "ar av stor betydelse for ett de-
forskning som enbart tar mokratiskt samhalle, inte minst for
fram onskvarda resultat mojligheterna till opinionsbildning”
strider mot forskningens (s. 191). Regeringen menade att forsk-
grundidé och ar darmed ning som enbart tar fram énskvarda
frammande for ett 6ppet resultat strider mot forskningens
demokratiskt sambhalle. grundidé och ar darmed frammande

for ett 6ppet demokratiskt samhaélle.
Riksdagen beslutade darefter i enlighet med propositionens férlag. Propositio-

nen narmade sig dock inte frdgan om larosatenas institutionella autonomi.

82 SOU 2008:125.
83 Academic freedom and university autonomy. Rekommendation 1762 (2006).
84 Prop. 2009/10:80.
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Regeringen har tidigare lyft fram att den akademiska friheten bor skrivas in i
grundlagen. I den forskningspolitiska propositionen fran 2020 stallde sig re-
geringen positiv till en sddan bestdmmelse och menade att det fanns "starka
argument for att den akademiska friheten ar sa betydelsefull att en bestam-
melse om denna frihet pad grundlagsniva kan vara motiverad. Grundlagsand-
ringar tar dock lang tid att genomfora.” # Trots att regeringen sedan dess har
tillsatts tva grundlagsutredningar har frdgan om akademisk frihet inte lyfts
fram i deras direktiv.

I en rapport fran 2020 till Europaradets parlamentariska férsamling konsta-
teras att av de da 28 EU-landerna hade nio lander inget konstitutionellt skydd
féor ndgon aspekt av den akademiska friheten, femton lander gav skydd for
forskning, elva lander hade ett utpekat skydd for undervisning och atta lander
gav skydd for autonomi till sina larosaten. Nagra lander gav ett konstitutionellt
skydd for flera av de olika aspekterna samtidigt. Finland &r ett exempel pa ett
land som har en grundlag som skyddar bade utbildningens och forskningens
frihet sdval som larosatenas autonomi.

Ett tilldgg i den svenska grundlagen kan framfor allt erbjuda ett skydd for
mer grundldggande och systemkritiska hot mot den akademiska friheten. Ett
grundlagsskydd kommer sannolikt behéva tas i bruk mycket sallan. En tydligt
definierad grundlag for den akademiska friheten kan framfoér allt fungera som
en inspirationskalla och ledstjarna som genom sin narvaro héjer medvetenheten
och skarper uppmarksamheten. Ett tillagg i regeringsformen om akademisk fri-
het skulle &ven gora att Sverige svarar upp mot beslut och rekommendationer
fran EU och darmed stérker sitt internationella renommé.

Det ar sjalvklart viktigt att regering och riksdag respekterar den gallande
grundlagen och att den inte endast blir ett skyltfoénster for vackra politiska ma-
nifest. Sedan forskningens frihet skrevs in i den svenska grundlagen 2011 har
dock statens styrning av forskningen o6kat. Framfor allt har regeringen i 6kad
utstrackning pekat ut omraden och strategiska satsningar som forskningsraden
ska ge medel till. Detta har negativt paverkat forskares faktiska méjlighet att vélja
inriktning pa sin forskning. Att forskningens frihet skyddas i grundlagen beho-
ver fa tydligt genomslag pa hur regeringen véljer att utforma forskningspolitiken.

85 Prop. 2020/21:60, s. 129.
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Det kravs bade engagemang fran regeringen och tid for att fa till stdnd en &4nd-
ring av grundlagen. Regeringen behéver darmed sa snart som méjligt ta initia-
tiv till en ny grundlagsutredning som sarskilt ska utreda hur den akademiska
friheten kan bli en del av den svenska grundlagen. Skyddet av forskningens
frihet bor std kvar, darutdver behover det ocksd framga att den hogre utbild-
ningen och larosatenas institutionella autonomi ska skyddas enligt bestam-
melser som meddelas ilag.

Hogskolelagen

I Sverige har det sedan 1977 funnits en sammanhallen hogskolelag for alla
statliga larosaten. Hogskolelagen genomgick en storre reformering 1993
(1992:1434). Kopplad till hogskolelagen finns hdgskoleférordningen (1993:100).
[ hogskoleférordningen beskrivs narmare vilka bestammelser som géller for de
statliga universiteten och hogskolorna. Lag om tillstand att utfarda vissa exa-
mina (1993:792), &ven kallad fér examensordningen, &r en bilaga till hogskolefor-
ordningen. Vid andringar i hogskolelagen behover riksdagen alltid fatta beslut,
medan forordningen kan andras av regeringen. De flesta statliga forvaltnings-
myndigheter har inte ndgon sarskild lag kopplad till sina uppdrag. De styrs i
stallet genom sarskilda direktiv, regeringsuppdrag och férordningar.

I hogskolelagen fran 1977 fanns forskningens frihet inskriven, men formu-
leringen andrades nagot 1993. Sedan 2021 anges det i hogskolelagen att den
akademiska friheten ska framjas och varnas. I propositionen som lag till grund
fér denna andring skrev regeringen att det fria och oberoende stkandet efter
ny kunskap vid larosatena var en forutsattning for samhallets tillgang till fak-
tabaserad kunskap och att den akademiska friheten understtdjer och utveck-
lar samhallets arbete med 6ppenhet, demokrati och grundldggande méanskliga
rattigheter. %

Denna lag pekar ut larosatenas ansvar, men definierade inte hur staten kan
framja och skydda den akademiska friheten. Den institutionella autonomin ex-
kluderades darmed fran principen om akademisk frihet i hogskolelagen. I pro-
positionen ansag inte heller regeringen att den generella principbestammelsen
behévde kompletteras med nagon specifik regel fér utbildningens frihet, pa

samma satt som for forskningens frihet.
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I den text dar regeringen beskrev bakgrund och skal till att akademisk frihet
skulle skrivas in i hogskolelagen refererade regeringen till bade EU-domsto-
len (dom mot Ungern#”) och Europaradets rekommendation fran 2006, som
presenterats tidigare. I propositionen skriver regeringen att “av denna rekom-
mendation framgar att den akademiska friheten dven omfattar en institutionell
och organisatorisk dimension” (s. 126). Som beskrevs i kapitel 2 underteck-
nade den svenska ministern Romkommunikén fér samarbetet inom European
Higher Education Area (EHEA) ett halvar innan den aktuella propositionen.
I denna kommuniké finns en lista 6ver EHEA grundlédggande varden foér hogre
utbildning vilket bland annat omfattar institutionell autonomi for larosatena.
Ett par manader senare skrev den svenska ministern dven under ett liknande
atagande kopplat till EU:s forskningssamarbete i Bonndeklarationen.

Trots att larosatenas sjalvbestammande och autonomi darmed sarskilt un-
derstrukits och lyfts fram bade i den egna propositionen, i Rom- och Bonn-
kommunikéerna samt i EU-domen mot Ungern valde regeringen att helt
bortse fran detta och i stéllet endast

Bonnkommunikéerna samt

koppla den akademiska friheten till

i EU-domen mot Ungern val-

larosatenas interna verksamhet. Re-

de regeringen att helt bortse

lationen till statsmakten bertrdes

fran detta och i stallet en-

saledes inte alls nar den akademiska

dast koppla den akademiska

friheten skrevs in i hogskolelagen.

friheten till larosatenas

Detta agerande ar pd manga séatt an-

interna verksambhet. Relatio-

markningsvart.

nen till statsmakten beror-

Public service ar en inrattning och

des saledes inte alls nar den

organisation som ar sarskilt skydds-

akademiska friheten skrevs

vard och omgdrdas av olika former av o

. ) . o in i hogskolelagen.
sarreglering. For att tydliggora forhal-
landet mellan denna organisation och regeringen lamnade en parlamentarisk
public service-kommitté forslag for att uppratthalla och varna dess oberoende.
88 Ett av forslagen var att skapa en ny lag for public service. I detta lagforslag
finns foljande formulering: ”Verksamheten ska praglas av oberoende och stark
integritet och ska bedrivas sjalvstandigt i forhallande till saval staten som olika

ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhallet”.

87 (C-66/18 (HU).
88 SOU 2024:34.
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Detta forslag utgar fran en formulering som redan tillampas i avtal mellan re-
geringen och public service-bolagen. Denna formulering anvands dven ater-
kommande av regeringen nar verksamheten och uppdraget f6r public service
presenteras. Det fanns inget motstand till detta lagférslag fran de politiska par-
tierna inom den parlamentariska kommittén.

Regering och riksdag boér inféra samma eller en liknande formulering i hog-
skolelagen och komplettera den skrivning om akademisk frihet som redan finns.
Detta skulle tydligt signalera att relationen mellan staten och larosatena ska prag-
las av oberoende och sjalvbestdmmande. Ett sddant tillagg bor géras oavsett om
larosétena ar forvaltningsmyndigheter eller blir en ny organisationsform. Det kan
har aven lyftas fram att de norska statliga larosétena ar myndigheter. Enligt den
norska lagen for universitet och hogskolor kan inte larosétena ges order eller in-

struktioner av regeringen, eller extern

Att regeringen begransar sin o
L part, om undervisningens och forsk-
egen makt och sitt inflytande . . . L
) ningens innehall eller dess spridning.
i forhallande till f6rvaltnings- . . .
Att regeringen begransar sin egen

myndigheter dr inget konstigt
yndg g g makt och sitt inflytande i férhallande
eller avvikande i svensk L . . o
till forvaltningsmyndigheter ar inget
lagstiftning. Det tydligaste ) . )
konstigt eller avvikande i svensk lag-

exemplet ndr regeringen
P g g stiftning. Det tydligaste exemplet nar
reglerar sitt inflytande och . ey
regeringen reglerar sitt inflytande
maktutévande finns i relation . . . .
och maktutévande finns i relation till

till domstolarna.
' g domstolarna. Domstolarna skyddas
bade i grundlagen och i annan lag i forhallande till staten, men detta férekom-
mer ocksa i forhallande till andra myndigheter och samhallsinrattningar. Aven

i de nordiska grannlanderna ar detta vanligt férekommande.

Aktiv i samhdllsdebatten

[ tidigare kapitel har vi sett att verksamheten vid larosatena utgoér en viktig grund
fér samhallsdebatten och fér demokratin. Larosatenas grunduppdrag ar att ska-
pa och sprida kunskap. Denna kunskap blir till faktabaserade underlag for dis-
kussioner i vart samhalle och for politiska beslut. Diskussionsklimatet har hard-
nat i vart samhalle och samhéllsdebatten drivs alltmer pa av asikter genererade
och spridda i filterbubblor pa sociala medier. Kunskap och fakta ar viktigare an
nagonsin och de haller emot en forenklad samhallsdebatt och populism.
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[ Danmark och Norge anges i lagen att larosatenas personal bor vara aktiva
i samhaéllsdebatten. Det kan 6vervdgas om inte ett sddant uppdrag aven bor
skrivas in i den svenska hogskolelagen. Samtidigt gar det att argumentera
emot en saddan ordning da detta skulle leda till en 6kad styrning i lagen av la-
rosatenas uppdrag. Men en sadan formulering i lagen skulle dock inte negativt
paverka den akademiska friheten.

Examensordningen

I hogskolelagen definieras pa vilka nivaer utbildning ska ges och vad som ska
karaktédrisera utbildning pa dessa nivaer. Nivabeskrivningar anger vilka kun-
skaper, fardigheter och férméagor utbildning pa respektive niva ska utveckla
hos studenterna inom ett program eller &mne. Enligt lagen far regeringen
meddelar foreskrifter om vilka examina som far avlaggas. Detta sker genom
examensordningen i hégskoleférordningen. For de generella examina ar ma-
len och beskrivningarna relativt évergripande, men fér yrkesexamina ar det
betydligt mer omfattande.

Regeringen har méjlighet att géra dndringar i denna férordning utan att ga
till riksdagen. Detta utgér en mojlighet att styra hur utbildningarna ska laggas
upp och vad de ska innehdlla och kan utgora ett patagligt hot mot larosétenas
sjalvbestammande och utbildningens frihet. Under de senaste aren har larar-
utbildningarna, vardutbildningarna och socionomutbildningen varit féoremal
for andringar och tillagg. Samtidigt behéver det finnas en nationell ordning
som garanterar en jamforbarhet och mojliggoér for studenter att byta studieort
och larosate.

Det behover genomféras andringar i lag och férordning sa att férandringar
i examensordningen inte ensidigt kan genomforas av regeringen pa samma
relativt enkla satt som idag och ddrmed sakerstilla larosatenas inflytande
over upplagg och genomférande av den hogre utbildningen. Den betydande
detaljgraden av uppraknade mal i examensordningen behover ocksa kraftfullt
minska. Utgangspunkten ska vara att examensordningen ar dvergripande,
kortfattad och koncentrerad till det vasentliga.

En anpassad organisationsform

Svenska universitet och hogskolor behover en organisationsform som &r an-
passad till larosatenas speciella uppdrag och verksamhet. Nuvarande organi-
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sationsform som foérvaltningsmyndighet ar inte anpassad for detta och innebar
ocksa en mycket nara koppling till staten. For att larosaten ska kunna genom-
fora sitt uppdrag effektivt behover universitet och hogskolor fa egen rattskapa-
citet. Detta skulle forstarka internationella samarbeten, 6ka och forbattra sam-
verkan med foretag och omgivande aktorer samt skapa nya forutsattningar for
gemensamma utbildningar och forskningsprojekt mellan bade svenska och
internationella laroséaten.

I den forsknings- och innovationspolitiska propositionen anger regering-
en att det ska tillsattas en utredning for att analysera d@ndamalsenligheten i
dagens myndighetsform for statliga universitet och hégskolor.®? Detta ar en
mycket valbehovlig utredning. Denna utredning behéver utga fran larosatenas
sarart och ha som mal att bade uppna en tydliggjord sjalvstandighet i forhal-
lande till staten och en 6kad akademisk frihet fér larare och forskare.

Forslag

Universiteten och hégskolorna behéver far en ny och anpassad organisa-
tionsform med egen rdttskapacitet. En sddan organisationsform tydlig-
gor ldrosdtenas sjdlvstdandighet i forhdllande till staten, men férbdttrar
dven universitetens och hégskolornas mdjlighet att samarbeta med var-
andra och med féretag och organisationer i det omgivande samhallet. Vid
ombildandet till en ny organisationsform behéver ldrosdtenas sdrart som
akademi vara i centrum och utformas sad att den akademiska friheten for
Idrare och forskare sdkerstalls.

I Sverige ar de statliga larosatena forvaltningsmyndigheter vilket innebar att
universiteten och hogskolorna ar en del av statens rattssubjekt. Férvaltnings-
myndigheter ar statens forlangda armar ut i samhallet och har en lydnadsrela-
tion i férhallande till regeringen. En férvaltningsmyndighet ar ansvarig for att
genomfora regeringens politik, malsattningar och program. Den absoluta mer-
parten av forvaltningsmyndigheter ar tillskapade av staten for att verkstalla
specifika uppdrag inom angivna omraden eller branscher. Larosatena har dock
en helt annan historia, bakgrund och uppdrag.

89 Prop. 2024/25:60.
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Regeringen och riksdagen i Sverige har under en langre tid skapat en mangd sar-
l6sningar och sarregleringar for larosatena for att de anda hjalpligt ska klara av
sina ataganden och uppdrag. Framfor allt har dessa sarlésningar varit kopplade
till uppdraget att samverka med det omgivande samhaéllet och fa en fungerande
utvaxling av forskning till samhallsnytta och innovation. Exempel pa sddana
specialkonstruktioner ar teknikbrostiftelser, holdingbolag och innovationskon-
tor. Dessa atgarder har dock inte 16st sjdlva grundproblemet och de riskerar
ocksa att isolera samverkansuppgiften vid larosatet da dessa insatser inte blir
naturliga och integrerade delar av utbildningen och forskningen.

I EUA:s rapport om graden av autonomi for larosatena i Europa framgar att
férmdgan att ingd avtal och skapa oberoende juridiska personer har strate-
gisk betydelse for larosatena. Denna férmaga gor det mojligt for universitet och
hogskolor att i 6kad utstrackning kunna 6verféra och inhamta kunskap och
engagera sig i externa aktiviteter och internationella samarbeten. EUA menar
att denna férmaga gor larosatena bade mer motstandskraftiga och innovativa
och uttka deras rackvidd ut i samhallet. Sverige lyfts fram i studien som ett
udda sarfall dar larosatena behover regeringens och riksdagens tillstand att
skriva kontrakt och inga i andra juridiska konstellationer.

En anpassad organisationsform
Det har under en langre tid diskuterats behovet av en ny och anpassad orga-
nisationsform for de statliga larosatena i Sverige. En utredning som utvarde-
rade reformen fran 1993 konstaterade att larosatena skilde sig fran andra myn-
digheter och borde fa en egen offentligrattslig form. % Detta stallde sig dock
regeringen avvisande till. ®* Ett knappt decennium senare tillsatte regeringen
en utredning med uppdrag att ge forslag som ¢kade larosatenas autonomi. I
utredningen Sjalvstandiga laroséaten foreslogs att larosatena borde omvandlas
till ny form av offentligrattslig organisation med egen rattskapacitet.?? I den
efterféljande remissrundan stéllde sig flera larosaten tveksamma till den nya
organisationsformen och regeringen valde att inte ga vidare med férslaget.
Larosatenas organisationsform har aven varit féremal f6r bade utredningar,
diskussioner och politiska beslut i vara nordiska grannlander, men har fatt
olika utfall. Varfor accepterades en ny organisationsform i Finland och Dan-

90 SOU 1996:21.
91  Prop. 1996/97:141.
92 SOU2008:104.
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mark medan den stotte pa patrull i Sverige och Norge? I Finland gick flera
centrala larosatesrepresentanter (rektorer) tydligt i braschen fér &ndringen av
organisationsformen. Férandringen drevs darmed pa fran bade larosatena och
ansvarigt departement. I Danmark fanns en politisk trétthet pa de danska uni-
versitetens upplevda isolering och gammalmodiga satt att styra sin verksam-
het. Det hade funnits bade positiva och negativa roster inom akademin till en
ny organisationsform, men i Danmark finns en annan politisk tradition dar
regering och ansvarig minister mer sallan later sig hindras av att universiteten
ar kritiska till en férandring.

I Norge finns en konstruktion som paminner om den vi har i Sverige, men
dar larosatena har ett tydligare och starkare sjalvbestammande. De norska
larosatena ar myndigheter men med sarskilda befogenheter. Detta ar tydligt
definierat och lyfts fram som en viktig och sjalvklar utgangspunkt av bade
laroséatena och regeringen.

Som vi sett i tidigare kapitel har de bakomliggande politiska motiven i Dan-
mark och Finland till att ge universiteten en annan organisationsform i relativt
liten utstrackning handlat om att 6ka den akademiska friheten fér de enskilda
studenterna, lararna och forskarna. I stallet har det handlat om att starka la-
rosatena i den internationella konkurrensen, tka och férenkla samarbetet med
omgivande samhalle och stdrka den nationella ekonomiska utvecklingen. Vid
féorandringarna av organisationsformen har det politiska malet ddrmed fram-
for allt varit att koncentrera resurser, forbattra konkurrensdynamiken och byta
fran traditionell modell baserad pa kollegial styrning till ett mer professionellt
och linjeorienterat styre.

I den nordiska jamforelsen ar det svart att se att den politiska styrningen
har minskat bara for att ett land har férdndrat organisationsformen fér sina

larosaten. I Danmark har bade styr-

I den nordiska jamfoérelsen ar ningen och uppféljningen 6kat sedan
det svart att se att den poli- de blev sjalvstandiga organisationer.
tiska styrningen har minskat I Finland har handlingsutrymmet
bara for att ett land har for- Okat for universiteten men samtidigt
andrat organisationsformen har bade den politiska styrning och
for sina larosaten. uppfoljning legat pa en fortsatt hog

niva. Framfoér allt Danmark visar att
en ny organisationsform inte nédvandigtvis ar en garant fér 6kad akade-
misk frihet och reell institutionell autonomi. Det 6kade handlingsutrymme
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som en ny organisationsform med egen rattskapacitet har inneburit foér
Danmark och Finland ska samtidigt inte underskattas. Det ar troligt att en
betydande del av bade Danmarks och Finlands 6kade forskningsproduk-
tion, internationella synlighet, starkta konkurrenskraft och skjuts upp pa
rankinglistorna ar kopplad till att larosatena fatt en ny organisationsform
och ratten att skiva avtal.

Omvandlingen till ny form

De svenska larosdtena kommer aven framéver att vara starkt beroende av
regering, riksdag och offentliga medel. En lamplig organisationsform fér de
svenska larosatena bor darfor i forsta hand sékas inom ramen som offentlig-
rattslig organisationsform och inte som stiftelser eller aktiebolag. Stiftelse-
formen for statligt finansierade larosaten ar relativt ovanligt, men det fore-
kommer bade i Sverige och i Finland. Att skapa stiftelser ar dyrt och skulle
troligen i praktiken innebara att endast ett litet fatal larosaten skulle kunna
vara aktuella for en sddan omvandling i Sverige. Larosaten som ar stiftel-
ser bedriver sin verksamhet genom bolagsform, oftast aktiebolag, och denna
form riskerar dven att hdmma larosédtenas sarart, inte minst moéjligheten till
kollegialt inflytande.

Det forekommer i svensk debatt en oro att en omvandling skulle bli kompli-
cerad. Men i bade Danmark och Finland genomférdes omvandlingen till en ny
organisationsform utan nagra egentliga problem eller stormoment fér verksam-
heten. Férandringen innebar framfor allt att det blev avsevart enklare for laro-
sdtena att ingd avtal och starta samarbeten med féretag, externa organisationer
och andra universitet och hogskolor. Oron att en andrad status fér personalen
skulle leda till negativa foljdverkningar tycktes inte heller ha intraffat. I bade
Finland och Danmark sammanféll den organisatoriska férandringen med for-
svagningar av det reglerade kollegiala inflytandet. En ny organisationsform for
de svenska larosatena behéver dock inte innebara detta.

En ny och anpassad organisationsform fér de svenska larosatena behover
bade utga fran larosatenas sarart, understddja den institutionella autonomi och
ge utrymme for den akademiska friheten for studenter, larare och forskare. Att
larosatena sarskiljs fran andra offentligt finansierade organisationer, far ett
mer reglerat forhallande till staten och erhaller ratten att skriva avtal behdver
inte innebara att det kollegiala inflytandet minskar. En anpassad organisa-
tionsform kan tvart om innebara en tydliggjord och ¢kat kollegialt inflytande.
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Sverige bor kunna hitta en modell som bade innebar en sjalvstandig organi-
sationsform och en fungerande kollegial kultur grundad i akademins styrka
och séarart. Samtidigt behover det finnas ett utrymme fér handlingskraftiga
ledningar med tydliga styrlinjer som kan fatta svara och 6vergripande beslut.
Att hitta en fungerande balans ar sjalvklart en utmaning. Men att hitta denna
balans bor vara ett ansvar for larosatena sjalva, snarare an genom detaljerad
reglering i lag och férordning.

Styrelsernas sammansittning och uppgift

Styrelserna utgor larosatenas hogsta beslutande organ. Larosatenas styrelser
i Sverige har genomgatt flera férandringar de senaste 50 aren. Fran att ha va-
rit i huvudsak akademiska foretradare har utvecklingen gatt till en majoritet
av externa ledamoter. Studenternas inflytande har starkts. Ordférandeskapet
har flyttats fran rektor till en extern ledamot utsedd av regeringen. Hur dessa
styrelser utformas, vilket uppdrag och mandat de ges och hur ledaméter utses
ar av central betydelse for larosatenas sjalvbestdmmande oavsett organisa-

tionsform.

Forslag

For att stodja och understryka ldrosdtenas sdrart och sjalvbestdimmande
bor inte Idrosdtenas styrelser ha en majoritet av externa ledaméter, om
inte en styrelse sjdlv sd 6nskar. Ordférande i styrelsen bor utses av styrel-
sen sjdlv, utan inblandning av regeringen eller extern part. Vilka personer
som ska ingd som externa ledamdter dr av stor strategisk betydelse och
urvalet bor ges 6kad vikt och genomféras i stérre éppenhet.

Av de 30 bertrda landerna i EUA:s studie om larosdtenas autonomi utgér de
externa styrelsemedlemmar en majoritet i halften av landerna. I nagra lander
saknas externa ledamoter helt. EUA:s studie identifieras dven tva huvudtyper av
6vergripande modeller - dubbla eller enhetliga. Den dubbla modellen bestar av
en mindre verkstallande styrelse samt ett stérre organ av senatstyp. Organisa-
tioner av senatstypen, som kallas for olika saker i olika lander, utgors ofta av ett
bredare organ med framfor allt representerar fran larosatet. Inom Europa finns
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det ungefar lika manga lander som har dubbla som enhetliga system.? Sverige
har ett enhetligt system medan Finland har ett dubbelt.

I Sverige fick larosatenas styrelser foretradare fér allménintressen utsedda
av regeringen genom 1977 ars reform. For att skapa utrymme for dessa ledamo-
ter forlorade dekanerna sina tidigare givna platser i universitetens styrelser. En
tredjedel av ledaméterna skulle vara externa (féretradare for allmanintresset),
en tredjedel utgjordes av lararrepresentanter och en tredjedel av studentrepre-
sentanter. Rektor var den sjalvklara ordféranden. Ordningen fran 1977 innebar
ocksa att rektor blev myndighetschef efter beslut av regeringen.

Genom reformen 1993 fick styrelserna vid de svenska statliga larosatena en
starkare stallning med uppdrag att ha insyn i larosétets alla angeldgenheter,
svara for att de fullgjordes och ansvara fér den langsiktiga planeringen. Reger-
ingen utsag majoriteten av ledaméterna men rektorerna var fortsatt ordférande
for styrelserna. Fran 1997 dndrades dock detta och regeringen kom att utse en
extern person som ordférande.? Enligt hogskolelagen skulle regeringen utse
sju ledaméter, tre utsags som lararrepresentanter av larosatet sjalvt och tre stu-
dentrepresentanter utsdgs av studenterna. Fran 2007 andrades dessa regler vil-
ket resulterade i att ordféranden inte behévde vara extern utan kunde utgéras av
rektor, att regeringen inte behévde utse majoriteten av ledaméterna, styrelserna
skulle ge forslag pa externa ledaméter och regeringen skulle darefter fatta det
formella beslutet.

Det uppstod dock snart en diskussion om det verkligen var lampligt att
universitetens och hogskolornas styrelser foéreslog vilka nya ledaméter och
ordférande som regeringen skulle utse. I stallet inférdes en ordning déar en
nomineringsgrupp skulle féresla de externa ledaméterna och en ordférande.
Nomineringsgruppen bestod av en person som féreslogs av larosatet och lands-
hovdingen i det 1an larosatet 1ag. Nar propositionen behandlades av riksdagen
menade riksdagen att det dven borde ingd en student i nomineringsgruppen.
Utifran forslag i denna proposition blev dven de externa ledamoéterna ater i
majoritet. % Ett par ar senare justerades lagen sa att larare och studenter inte

93 EUA 2023.

94  Prop. 1996/97:141.
95  Prop. 2006/07:43.

96 Prop. 2011/12:133.
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langre skulle ses som representanter for sina grupperingar i styrelsen utan som
ordinarie ledamoter. Det angavs aven att det inte 14angre behévde vara landshév-
dingen som ingick i nomineringsgruppen. ¥’

De mer 6vergripande férandringstrenderna i Sverige 6verensstammer pa
manga satt med utvecklingen i de nordiska landerna. Férandringarna har inne-
burit att styrelsernas mandat har blivit allt stérre och de externa ledaméterna
blivit fler. Aven rektorns roll och inflytande i styrelsen har minskat i alla nord-
iska lander. Utseendet av ledamoter som representerar studenterna och lararna
ar pafallande likt mellan de nordiska landerna. Studenterna ses som en naturlig
och viktig del av styrelserna. Det ar vart att notera att Norge har en ordning som
paminner om den Sverige hade mellan 2007 och 2012 och som &ndrades da den
bedémdes som olamplig.

Det har av de tidigare kapitlen framgatt att de externa ledamoéterna inte ar
i majoritet i Finland och Norge, medan de externa ledamoéterna ar i majoritet i
Sverige och Danmark. I Finland ar det styrelsen sjalv som utser en ordférande
bland de externa ledaméterna, vilket inte kraver nagot godkdnnande fran reger-
ingen. I bade Danmark och Norge ska ordférande, som utses bland de externa
ledamoéterna, godkdnnas av regeringen. I Sverige ar det regeringen som utser

en extern ordférande pa foérslag fran en extern nomineringsgrupp.

Okat inflytande 6ver utseende och beslut

Styrelserna vid de svenska statliga larosatena bor inte ha en majoritet av exter-
na ledamoter, om inte styrelsen sa sjalv beslutar. Skalet till en sddan andring
ar inte att de externa ledaméterna per automatik ar daliga for larosatena, utan
for att tydligt markera larosatenas faktiska autonomi i férhallande till stats-
makten. Staten ska inte kunna utndmna en majoritet av ledamoter och dar-
med kunna styra ett larosate. Aven denna atgard ar, pa ett liknande satt som
tilldggen i grundlagen om akademisk frihet, framfor allt en skyddsmekanism
som ska understodja larosatenas sjalvbestdmmande i férhallande till staten. I
praktiken kommer troligen en stor del av larosatena att fortsatta ha en majoritet
av externa ledamoter, sa lange som det bedéms som kvalitetsdrivande och inte

negativt inverka pa autonomin.

97  Prop. 2015/16:131.

Akademisk frihet sa in i Norden



I samtliga nordiska lander finns ett mer 6ppet och noggrant urvalsférfarande
av externa ledamoter 4n vad som finns i Sverige. I Finland ar det universitets-
kollegiet (senat) som bade utser och beslutar om vilka externa ledaméter som
ska inga. I Norge foreslar styrelsen vilka nya externa ledamoéter som ska inga
efter ett noggrant urvalsférfarande. I Danmark finns en ordning med tva olika
organ, ett som vaskar fram kandidater och ett som beslutar. Det nominerande
organet bestar av upp till 10 personer, bade fran larosatet och externa parter.
Aven i Sverige bor ett nomineringsforfarande, av externa ledamoéter och ord-
forande for styrelserna, inféras som ar mer transparant och som involverar

fler personer.

Att utse rektor

Rektor har en mycket central roll inom ett 1arosate. Rektor ar myndighetschef
och fungerar i praktiken som en verkstallande direktér. Men rektor ar samti-
digt primus inter pares (den framste bland likar) och representerar akademin
bade internt och externt. Uppdraget som rektor har under de senaste decen-
nierna blivit alltmer komplext och krdvande, inte minst for att rektors makt
och ansvarsomrade har utokats. Ett 1arosates moéjlighet att bestdémma urvalet,
villkoren och anstéallningen av rektorn ar en viktig aspekterna av den institu-
tionella autonomin.

Forslag

Det bor vara varje enskild styrelse vid universitet och hogskolor som sjélv
rekryterar och beslutar om anstdllning av rektor.

Uppdraget att vara rektor har blivit allt viktigare och alltmer omfattande. For-
vantningarna ar hoga bade fran politiken, externa parter och fran alla de som
ar verksamma inom larosdtena. En rektor representerar hela larosatet och ska-
par och uppratthaller kontakt med externa parter. Samtidigt ar rektor en kollega
saval som en ceremonimastare. Uppdraget som rektor kommer med krav och
férvantningar fran politiken att astadkomma strategiska satsningar i linje med
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ford politik. Samtidigt har rektor, och den centrala ledningen, en viktig roll i att
uppratthalla bredden och artrikedomen inom bade utbildningen och forskning-
en. Dessa tva forvantningar krockar inte sallan med varandra.

I bade Finland och Norge ar det styrelsen som beslutar om anstéllning av
rektor. Det bor sarskilt noteras att regeringen i Norge inte fattar nagot beslut i
denna fraga trots att larosatena ar myndigheter. I Danmark kravs ett formellt
godkannande av ansvarig minister. Aven i Sverige &r det regeringen som fattar
det formella beslutet, utifran ett férslag fran styrelsen.

Stdrkt rdtt att utse rektor
2020 ars grundlagskommitté i Sverige var en parlamentariskt sammansatt
kommitté som hade i uppdrag att bland annat utreda och lamna férslag koppla-
de till behovet av att ytterligare starka domstolarnas och domarnas oberoende.
Den parlamentariska kommittén lamnade sitt slutbetdnkande i mars 2023.9%8
Samtliga atta riksdagspartier star bakom férslagen som framférdes. Andringar
av grundlag kraver att riksdagen fattar tva likadana beslut och att det halls ett
riksdagsval mellan de tva besluten. De aktuella &ndringarna kommer ddrmed
inte att bli verksamma foér an under nasta mandatperiod.
Betankandet foreslar att den myndighet som ansvarar for den centrala
domstolsadministrationen ges en

Domstolsstyrelsen bor mer sjalvstandig stdllning i forhal-
enligt forslaget dven fort- lande till regeringen ar vad Dom-
sattningsvis vara en for- stolsverket har idag. Domstolsverket
valtningsmyndighet under ska omvandlas till en ny myndighet
regeringen, men méjlig- och ges namnet Domstolsstyrelsen.
heterna fér regeringen att Domstolsstyrelsen bor enligt forsla-
styra verksamheten begran- get aven fortsattningsvis vara en
sas betydligt. forvaltningsmyndighet under reger-

ingen, men mojligheterna for reger-

ingen att styra verksamheten begransas betydligt. Bland annat genom att

myndigheten leds av en styrelse som sjalv utser myndighetens chef utan
inblandning eller beslut fran regeringen.

Kommittén foreslar ocksa forandringar kring utndmning av domare, med

syfte att starka domstolarnas oberoende. I rddande ordning féreslar Domar-

98 SOU2023:12.
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namnden till regeringen vilka domare som ska utses varefter regeringen fat-
tar beslut. Historiskt sett har regeringen i princip alltid f6ljt Domarnamndens
rekommendationer och det har aldrig hant att regeringen utndmnt ndgon som
inte har sokt en tjanst. Men grundlagskommittén konstaterar att gamla tra-
ditioner och praxis inte racker som skydd. Kommittén foreslar darfér en ny
bestdmmelse i regeringsformen som tydliggor regleringen om utseendet av do-
mare. Enligt forslaget ska regeringen endast kunna utndmna nagon som har
sokt och som Domarndmnden har foreslagit.

Runt om i var omvarld finns allt fler exempel pa hur politiker forstker in-
skranka domstolarnas oberoende. Dessa forsok till forandring och hot mot den
oberoende rattsstaten héanger ofta

samman med hot som aven ar riktade

Dessa forsok till forandring

och hot mot den oberoende

mot larosdten och inskrankningar i
den akademiska friheten. Dessa hot

man med hot som dven ar

ar besldaktade och bor bemétas pa ett

riktade mot larosaten och

liknande sétt.

QOavsett om larosatena fortsatter

rattsstaten hanger ofta sam-

inskrankningar i den akade-

miska friheten. Dessa hot ar

vara forvaltningsmyndigheter, som

besldktade och b6r bemoétas

domstolarna, eller omvandlas till en

pa ett liknande satt.

ny organisationsform boér regeringens

makt att utse rektorerna tydliggéras pa ett liknande satt som fér domstolarna.
Larosatena bor fa samma méjlighet som den féreslagna Domstolsstyrelsen att
utse sin egen hogsta chef och foretradare, alltsa rektor. Skulle regering och riks-
dag inte genomfora en sadan forandring bor det dtminstone, som ett forsta steg,
regleras sa att regeringen endast kan utndmna ndgon som har skt och som
larosatets styrelse har foreslagit.

Ett anpassat resurstilldelningssystem

Den faktiska och reella akademiska friheten och autonomin avgérs i hog grad
av hur staten valjer att styra, fordela medel och félja upp. I praktiken handlar
det framfor allt om resursférdelningssystemet, men dven hur regeringen val-
jer att fordela forskningsmedel genom forskningsraden. Larosaten ar i huvud-
sak offentligt finansierade och resursberoende organisationer som darmed ar
kansliga for ekonomiska férandringar och ekonomiska patryckningar.
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Anslaget till Idrosdtena bor inte var uppdelat i en del som endast far an-
vdndas inom utbildningen och ett annat som endast fdar anvdndas inom
forskningen. Utbildning, forskarutbildning och forskning hdnger intimt
ihop vilket utgér Idrosdtenas unika signum. Detta bor inte férsvaras ge-
nom en budgetteknisk uppdelning.

Beroendet av externa bidrag 6kar stdndigt. Ldrosdtena behéver ett till-
rdckligt stort basanslag for att kunna géra egna strategiska vdgval,
skapa ansvarsfulla och attraktiva karridrvdg fér forskare och kunna
upprdtthdlla en artrikedom inom forskningsfdlten. Samtidigt behéver den
allt stérre detaljstyrningen av forskningsradens uppdrag upphéra och till-
gdngen pd fria och obundna medel dka.

Det bor utarbetas ett nationellt, sammanhallet och langsiktigt maldoku-
ment for utbildningen och forskningen. Detta mdldokument kan ta sin
utgdngspunkt och sitt avstamp i en utvecklad forskningspolitisk proposi-
tion som dven inkluderar den hégre utbildningen.

Det bor skapas en samlad och dterkommande process for ldrosdtesspe-
ciftka 6verenskommelser gdllande satsningar, prioriteringar och mal och
som upprdttas mellan varje enskilt ldrosdte och Utbildningsdepartemen-
tet. Denna 6verenskommelse far inte leda till 6kad politisk styrning utan
ha som madl att 6ka tilliten, minska detaljstyrning och kontrollen samt
skapa ldngsiktiga forutsdttningar.

Forskningen vid ldrosdtena dr till stor del beroende av tidsbegrdnsade
externa bidrag. For att denna finansieringsmodell ska fungera i praktiken
behduver regeringen ha en férstaende och generds installning till ackumu-
lerat myndighetskapital.

Larosatena ar och kommer att forbli offentligt finansierade organisationer. Mer-
parten av pengarna till verksamheterna kommer fran skattemedel och foérdelas
av staten. Aven om de statliga larosatena skulle omvandlas till en ny organi-
sationsform skulle detta faktum kvarstad. Accepterar larosatena pengarna fran



staten ar det i praktiken svart att inte samtidigt acceptera ett visst matt av politisk
styrning. Samtidigt ar 1arosétenas roll och uppgift som akademier inte att i férsta
hand att vara lojala mot regeringsmakten. Larare och forskare ska vara lojala mot
sitt grunduppdrag — att generera och sprida kunskap. Att hitta en fungerande
balans mellan regeringens ¢nskan att styra och paverka och larosatenas 6nskan
att vara sjalvstdandig och obunden &r den stora utmaningen. Att hitta ett perfekt
system utan skav och som tillfredsstéller alla parter ar inte méjligt, men det gar
att hitta mer eller mindre acceptabla

Utbildning och forskning

kompromisser. Dessa kompromisser

hanger ihop. Att sarskilja det

och spelregler behover i sin tur tydlig-

statliga anslaget i tva delar,
ett till utbildning och ett till

goras for alla parter for att skapa effek-
tiva, forutsagbara, palitliga och kvali-

forskning, ar i internationell

tetsdrivande styrsystem.

jamforelse ovanligt. Ett sam-

Utbildning och forskning hanger

lat anslag skulle 6ka larosa-

ihop. Att sarskilja det statliga anslaget

tenas handlingsutrymme och

i tva delar, ett till utbildning och ett )

. . o . sjalvbestammande.
till forskning, ar i internationell jam-

forelse ovanligt. Ett samlat anslag skulle 6ka larosdtenas handlingsutrymme
och sjalvbestdémmande. Utéver ett samlat anslag behover ocksa de politiska
malsattningarna, besluten och insatserna vaga in bade utbildningen och forsk-
ningen. Det finns sedan lange en politisk malsattning som utgar fran att utbild-
ning och forskning ska hanga ihop, men det tas ytterst far beslut som faktiskt
gar i den riktningen och starker denna viktiga koppling. En bra bérjan for att
astadkomma en béttre och tydligare koppling mellan utbildning och forskning,
utover att skapa ett samlat anslag, ar att regeringen tydliggor denna i den forsk-
ningspolitiska propositionen. Den svenska forskningen har matt bra av de fy-
raariga forskningspolitiska propositionerna som gett férutsagbara och stabila
férutsattningar. Ett liknande férfarande med den hogre utbildningen borde vara
bade efterstravansvart och méjligt. Utifran en sddan utvecklad proposition skul-
le regeringen, efter dialog med larosdtena, kunna presentera ett sammanhallet
maldokument som tydliggér de évergripande och langsiktiga malsattningarna
och planerade insatser inom sektorn f6r bade utbildningen och forskningen.

Beroendet av externa medel
Sverige ar det land i Norden som ar mest beroende av externa bidrag (60 pro-
cent). Strax darefter kommer Finland (55 procent), f6ljt av Danmark (40 pro-
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cent) och Norge (30 procent). Den politiska styrningen av forskningen har dkat
i alla lander och tagit nagot olika uttryck. I Sverige och Finland anvander sig
regeringen allt tydligare av forskningsrad for att styra resurserna till utpekade
omraden. Att de svenska larosatena har tillgdng till en stor mangd externa
finansiarer och externa pengar ar i grunden positivt. Men nar den externa fi-
nansieringen utgér huvuddelen av finansieringen till de svenska larosatena
uppstar allvarliga problem.

I en internationell jamforelse ar de svenska larosatena anmarkningsvart be-
roende av externa bidrag. Den htga andelen externfinansiering paverkar laro-
satenas mojligheter att gora egna strategiska val, kunna ta ett 1angsiktigt och

strategiskt arbetsgivaransvar, skapa

I en internationell jamfoérelse attraktiva karridrvagar for yngre fors-
ar de svenska laroséitena an- kare, bedriva grundforskning samt
markningsvart beroende av uppratthalla en funktionell forsk-
externa bidrag. Den héga an- ningsbredd. Allt stérre andel av ba-
delen externfinansiering pa- sanslaget gér till att samfinansiera ex-
verkar larosatenas mojligheter terna projekt. Forskningens inriktning
att gora egna strategiska val... utformas aven alltmer for att optimera

chanserna att f& externa bidrag. Den
externa forskningen finansierar i betydande, och 6kande grad, samma omraden
och samma typ av forskning. Artrikedomen inom forskningen ar under press i
Sverige och i mdnga andra lander. %

De statliga medlen till de svenska forskningsrdden har stadigt 6kat sam-
tidigt som styrningen av vad dessa pengar ska anvandas till ocksa har okat
hogst patagligt. Forskares frihet att sjalv valja forskningsomrade och forsk-
ningsproblem har blivit alltmer kringskuret och styrt av tillgdngen pa externa
bidrag och politiskt prioriterade omraden. Larosatenas 6vergripande méjlighet
att gora prioriteringar och strategiska satsningar har begransats. Regeringen
behover darfor bade 6ka basanslagen till forskningen vid larosatena och mins-
ka detaljstyrningen av forskningsraden.

Styrning och avtal
Styrningsgraden av utbildningar dr generellt hogre i 6vriga nordiska grannlan-
derna an i Sverige. De svenska larosatena har en jamférelsevis stor méjlighet och

99  Bjare & Fredman 2024 och Bjare & Fredman 2025.
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ratt att sjdlva starta, styra, dimensionera och lagga ned utbildningar. Kopplingen
till prestation och arbetsmarknadens ¢nskningar och behov finns i alla nordiska
lander och ar sarskilt tydlig i Danmark. Denna generella grad av sjalvbestam-
mande inom utbildningen i Sverige ska vdrnas och bor ytterligare utvecklas. 00

I samtliga nordiska grannldnder finns avtal eller 6verenskommelser som
sluts vart tredje ar i Danmark och vart fjarde i Norge och Finland. Dessa avtal/
overenskommelser ar kopplade till aterkommande samtal mellan larosatena och
ansvarigt departement. I Norge ar syftet med avtalen att framfor allt lyfta fram
profiler och tydliggora arbetsfordelningen mellan olika larosaten. I Danmark ar
dessa méaldokument utan koppling till resurser, medan det i Finland finns presta-
tionskontrakt som anger niva av finansiering och antalet studenter. I Finland &r
kontrakten kopplade till den évergripande nationella strategin som har ett 10-ars-
prespektiv men som revideras vart fjarde ar.

STRUT-utredningen menade att en grundlaggande forutsattning for styrning
ar “att dialogen mellan regering och larosaten forstarks och blir mer kvalificerad.
Dialogen ar grundlaggande for att 1angsiktigt utveckla émsesidig forstaelse dar
laroséatena kan tydliggéra sina roller och profiler pa ett satt som ger regeringen
en battre samlad bild av dessa och hur de férhaller sig till 6vergripande nationella
mal och strategier. Med en kvalificerad dialog som grund kan mal, uppdrag och
uppfoljning i hégre grad utformas utifran olika larosatens olika forutsattningar.”
101 Denna typ av dialog skulle dven kunna underlatta en storre och battre rollfor-
delning och samordning mellan laroséten.

For att astadkomma en 6kad tillit, battre 1langsiktiga planeringsforutsatt-
ningar och en minskad ryckighet i styrningen kan en ¢msesidig éverenskom-
melse utifrdn en tydligt definierad process vara ett verktyg. For att forhandling-
ar ska kunna bara frukt och leda framat kravs émsesidig respekt och férstaelse
for varandras forutsattningar. Samtidigt kan 6verenskommelser leda till 6kad
styrning. Att ha dialoger och 6verenskommelser som betyder nagot och star-
ker larosatenas sarart och sjalvbestammande ar svart, egentligen omdijligt, att
astadkomma sa lange larosatena ar forvaltningsmyndigheter och en del av re-
geringens rattssubjekt. S& lange som larosatena ar férvaltningsmyndigheter
skulle framtagandet av 6verenskommelser i praktiken innebéra att regeringen
férhandlade med sig sjalv.

100 Forslag som kan leda till ytterligare utveckling inom den svenska hégre utbildningen finns i rap-
porten Styrningen av ldrosdtenas utbildningsutbud, Amnéus & Fredman 2024.
101 SOU 2019:6, s. 133.
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I vantan pa att larosatena blir en anpassade organisationsform kan dock reger-
ingen tillskapa bra dialoger mellan larosaten och Utbildningsdepartement. En
lagt hangande frukt ar att utveckla de arliga myndighetsdialoger som redan
finns. Utvecklade myndighetsdialoger skulle da kunna fungera som ett forsta
steg i att astadkomma 6verenskommelser som skapar langsiktighet, stabilitet
och kvalitetsdrivande insatser.

Mpyndighetskapitalet

Laroséaten befinner sig i en ekonomisk blandmodell med flera olika finansie-
ringskallor dar en betydande del av medlen utgors av externa tidsbegransade
bidrag. Detta ger ett behov av kapital for att inte leda till skadliga fluktuationer
for forskningsprojekt eller en destruktiv personalpolitik. I bAde Danmark och
Finland far larosatena bygga upp kapital utan begrénsningar. I Norge finns en
begransning pa 5 procent men en mojlighet att samla mer kapital om det finns
skal till det. I Sverige finns igen formell grans men en patagligt negativ install-
ning fran regeringen.

De svenska larosatena har den paradoxala situationen att de bade har ett stort,
och Okande, beroende av externa bidrag, en relativt sett krympande basfinan-
siering och en i grunden negativ installning fran statsmakten till skapandet av
myndighetskapital. Det senare ligger inbyggt i hur statliga férvaltningsmyndig-
heter styrs. Samtidigt kraver regeringen, vilket understéds och drivs pa av de
lagar som finns for férvaltningsmyndigheter, att det ska finnas trygga och stabila
anstallningar. Att kunna erbjuda stabila och bra anstallningsvillkor och tillfr-
litliga system for tenura track ar efterstravansvart for larosatena och en viktig
férutsattning for att kunna rekrytera och behalla duktiga larare och forskare. Det
rddande ekonomiskt systemet fungerar dock inte i praktiken utan ndgon form av
stabiliserande kapital. Den svenska regeringen behover omvérdera sin syn pa
myndighetskapital vid de statliga larosatena.

Om och nér de statliga larosatena omvandlas till en ny organisationsform ar
skapandet av kapital en viktig fraga. Nar de finska larosadtena omvandlades till
sjalvstyrande organisationer agerade regeringen aktivt for att bygga upp ett kapi-
tal hos alla larosatena. Kapital tillférdes och under de forsta aren matchade reger-
ingen externa bidrag till kapitalet med samma summa. Detta kapital har skapat
forutsattningar for larosatena att kunna agera som attraktiva parter bade i forhal-
lande till foretag och for internationella forskningssamarbeten. Den svenska re-
geringen bor agera pa ett liknande satt vid en férandring av organisationsformen.
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Minskad kontroll och ékad tillit

Mangden uppfoljningar och krav pd aterrapporteringar har ¢kat for larosatena
vilket lett till en vaxande byrakratisering. Larosatena har fatt allt fler och allt-
mer komplexa uppdrag inte minst kopplade till ett antal myndighetsgemen-
samma lagar. De flesta aterrapporteringskraven kan var for sig verka rimliga,
men blir sammantaget en arbetsboérda som i allt storre utstrackning paverkar
larosatenas formaga att utfora sina karnuppgifter. Den byrakrati som uppstatt
paverkar negativt larosatenas utrymme for sjalvbestammande och hammar 13-
rare och forskares handlingsfrihet.

Forslag

Det évergripande mdlet behéver vara att den vdxande byrdkratiseringen
minskar. I den strdvan har bdde regeringen och ldrosdtena ett ansvar.
Den byrakrati som framfor allt har 6kat dr kopplat till nya eller utékade la-
gar. Inom dessa lagar bér det skapas anpassade undantag for universitet
och hégskolor som dterspeglar Idrosdtenas sdrart. Ndr regeringen infor
nya lagar, uppdrag och krav behéver detta atféljas av en adekvat hojning
av anslaget.

For att inte den samlade mdngden av uppdrag och krav ska skena i vdg
behover regeringen ta ett tydligt och konsekvent samlat ansvar for de
olika departementens beslut, och deras respektive myndigheters ambitio-
ner och uppdrag, med mdisdttningen att minska den sammantagna styr-
ningen och kontrollen av Idrosdtena.

Graden av tillit dr kopplad till graden av frihet eller kontroll. Bade reger-
ingen och ldrosdtena behéver aktivt arbeta for att héja graden av dialog
och tillit. Regeringen och Idrosdtena bor ta initiativ till att bygga upp fler
métesplatser mellan ansvariga politiska foretrddare och ldrosdtena.

Den svenska statens direkta styrning av larosatena minskade genom 1993 ars
reform. Statens roll foérdndrades fran direkt styrning genom olika former av
beslut till att granska, folja upp och utvardera i efterhand. Priset for 6kad fri-
het blev 6kad kontroll och utvardering. Antalet 6vergripande lagar, uppdrag,
aterrapporteringar och utvarderingar har stadigt ¢kat och blivit alltmer om-
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fangsrika och komplexa. Alltmer kraft och resurser laggs vid larosatena pa att
administrera alla de olika krav som stélls.

Den 6kade kontrollen hdnger samman med en tilltagande politisk styrning
av hogskolesektorn, genom ett successivt adderande av politiska malsattning-
ar i hogskoleforfattningarna (framfoér allt i hogskolelagens forsta kapitel) eller
hoéjda ambitioner inom redan befintliga uppdrag. Det &r inte regleringsbreven

som primdart ¢kat den administrativ

Samtidigt som de politiska boérdan, problemet handlar i stal-
och externa palagorna ékar let framfér allt om ¢kad lagstiftning
genom nya uppdrag riskerar kopplad till olika politiska malsatt-
hoga ambitioner inom laro- ningar. Exempel pd ny lagstiftning
sédtena att ytterligare 6ka det och nya uppdrag ar systematiskt mil-
administrativa och byrakra- joledningsarbete, likavillkorsarbete,
tiska trycket. tillganglighetsdirektiv, GDPR, risk-

och konsekvensanalyser, systema-
tiskt dataskyddsarbete, systematiskt informationssakerhetsarbete och risk-
och sarbarhetsanalyser. 12
En del av det administrativa och byrakratiska arbetet drabbar larare och
forskare, som i mindre utstrackning har méjlighet att utveckla sin egentliga
verksamhet. Den 6kade byrakratiseringen leder ocksa till att den stédjande
verksamheten i allt stérre omfattning behover jobba med denna typ av arbets-
uppgifter. Samtidigt som de politiska och externa palagorna ¢kar genom nya
uppdrag riskerar hoga ambitioner inom larosatena att ytterligare dka det ad-
ministrativa och byrakratiska trycket. Sammantaget maste ledningarna lagga
betydande kraft pa dessa fragor, lararna och forskarna hinner allt samre med
sina karnuppdrag och den stédjande personalen jobbar allt mindre med att
stodja kdarnan och alltmer med administrativa ataganden. Detta ar pd inget satt
ett unikt problem for Sverige, detta gar att se i alla europeiska lander.

Minskad byrdkratisering
En hog grad av styrning och kontroll ar framfér allt tydlig och synlig i Dan-
mark. Aven i Norge och Finland ar kontrollen och de byrékratiska systemen

102 1tvd rapporter av Shirin Ahlbdck Oberg & Johan Boberg frdn SUHF beskrivs den ékade byrdkrati-
seringen och hur den pdverkar ldrosdtena. Okad kontroll och 6kad byrdkratisering - En kartligg-
ning av statens styrning av universitet och hégskolor & Okad kontroll och 6kad byrdkratisering
- Interna effekter pa ldrosctena 2024.
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patagliga. Det finns dock uttalade ambitioner att minska de dtgarder som le-
der till betungande och on6dig administration. Tydligast ar detta formulerat i
Norge som avser att bygga ett styrsystem som i ¢kad utstrackning utgar fran
tillit. Det finns en sammankoppling mellan 6kad autonomi och ¢kad kontroll.
Den sammankopplingen gar att se i den svenska historiska utvecklingen, inte
minst kopplad till reformen 1993. Men att ldnka samman 6kad autonomi med
okad kontroll ar en felkoppling och ett feltank. Tvartom bor ett tkat sjdlvbe-
stammande aterfoljas av en 6kad tillit och émsesidig respekt mellan statsmak-
ten och laroséatena.

Ingen organisation klara sig utan administration, det kravs administrativa
rutiner for att halla ihop organisationer och for att sdkerstalla att verksamheten
bedrivs rattssédkert och effektivt, men

detta maste héallas pa en rimlig niva. ...det kravs administrativa
Regeringen beho6ver bryta kedjan av rutiner for att halla ihop
icke-vardeskapande administrativt organisationer och for att
merarbete vid de statliga universite- sdkerstalla att verksamhe-
ten och hogskolorna. Detta behover ten bedrivs rattssiakert och
framfor allt dstadkommas genom att effektivt, men detta maste
reducera den kontroll och de byrakra- hallas pa en rimlig niva.

tiska palagor som traffar larosatena

genom de olika lagarna. Detta kan géras genom olika former av anpassningar
och undantag for larosatena. Regeringen behtver aven ta ett battre helhets-
ansvar for de uppdragen riktade mot larosatena som kommer fran olika delar
av Regeringskansliet och olika statliga myndigheter. Darutover behéver reger-
ingen ersatta larosatena med hojda anslag fér de nya uppdragen och palagorna
som regering och riksdag beslutar om.

For att relationen mellan statsmakt och larosaten ska kunna utvecklas be-
hovs okad tillit. For att vi ska kunna utveckla en 6kad tillit beh6vs en god for-
staelse och 6msesidig respekt fér varandras forutsattningar. Denna forstaelse
och tillit kan stimuleras och underbyggas genom métesplatser. Bade regering-
en, larosatena och det omgivande samhallet behover utveckla fler strukture-
rade motesplatser.

Uppriitthilla kollegiala strukturer

Den akademiska verksamheten utgar fran att det ar larosatena sjalva, inom
sin kollegiala krets, som definierar vad som &r vetenskapligt och vad som ut-
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marker god kvalitet inom bade utbildningen och forskningen. Den akademiska
friheten ar sammanldnkad med kollegialiteten och den kollegiala styrningen.
Kollegialitet ar en samarbetsform och styrform som betonar flexibla arbetsfor-
mer och individens ansvar och utmarks av 6ppen diskussion, kritisk gransk-
ning och att de goda argumenten har tyngd. Samtidigt maste det finnas led-
ningsstrukturer som kan fatta strategiska och ibland svara beslut.

Forslag

Akademin bygger pd och utgdr fran sin kollegiala grund. De kollegiala
strukturerna behéver stdndigt utvecklas och stdrkas. I grundférutsatt-
ningarna fér en ny organisationsform for ldrosdtena bor det tydliggéras
att det vid varje Idrosdte ska finnas kollegiala organ kopplade till utbild-
ning och forskning.

Det bor évervdgas, ndr ny organisationsform skapas, att inrdtta ett uni-
versitets- eller hgskolekollegium (senat) vid varje ldrosdte som foresldr
externa ledaméter till styrelsen, kan fungera som stod till de kollegiala
organen och utgdra ett radgivande organ fér rektor.

I det tidigare och aldre kollegiala systemet, framfér allt innan 1990-talet, var
institutionell autonomi och akademisk frihet mer direkt ldnkat till varandra.
Da atnjot professorskollegiet en stark sjalvstandighet att hantera sina angela-
genheter inom sina olika omraden. I de NPM-modeller som déarefter introdu-
cerades har den institutionell autonomin i huvudsak anfértrotts till styrelsen
och ledningen som i allt hogre grad férvantas leda den akademiska persona-
len, gora strategiska beslut och ansvarar for att de av statsmakten uppstéallda
malen infrias.

Det reglerade kravet pd institutionsstyrelser togs bort i Sverige i samband
med 1993 ars reform. Detta ledde till att dessa styrelser avvecklades vid manga
laroséten, inte minst vid hogskolorna, och ersattes av prefektvalde. Genom den
sa kallade autonomipropositionen avvecklades dven kravet pa fakultetsstyrel-
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ser fran 2010.% Det ar vart att notera att den statliga utredningen som foéregick
propositionen inte féreslog ett sddant borttagande. ¢ Regeringens argumenta-
tion for detta borttagande var att det skulle 6ka larosatenas sjalvbestdémmande.
Resultatet blev en fortsatt erodering av de kollegiala beslutsstrukturerna vid
landets larosaten.

I tidigare kapitel har vi sett att ledningsstrukturerna har dndrats inom laro-
sdtena i alla de nordiska ldnderna de senaste decennierna. I Danmark innebar
reformen 2003 att tidigare kollegiala beslutsorgan omvandlades till rddgivande

organ. Finska reformer har ocksa syf-

tat till att bade starka ledningen ka- I samtliga nordiska lander
pacitet vilket i praktiken har minskat har de politiska férvant-
inflytandet fran kollegiala strukturer. ningarna pa strategiska

I samtliga nordiska lander har de poli- beslut fran larosatenas
tiska férvantningarna pa strategiska ledningar 6kat medan ut-
beslut fran larosatenas ledningar 6kat rymmet fér inflytande fér
medan utrymmet for inflytande for 1a- larare och forskare upplevs
rare och forskare upplevs ha minskat. ha minskat.

Stdrkta kollegiala strukturer

De kollegiala strukturerna vid de svenska larosatena behover tydliggéras och
starkas. Tydliga och funktionella kollegiala strukturer ar centrala i att tillskapa
en akademisk kultur dar enskilda larare och forskare upplever sig sedda och
har ett reellt inflytande. En god kollegial kultur gynnar arbetsglddje, skapar
trygghet och ger en grogrund for nytankande vilket ger forutsattningar fér en
hog kvalitet i verksamheten. Att tillskapa och uppratthalla funktionella kollegi-
ala strukturer ar varje enskilt larosates ansvar. Hur detta kan se ut i praktiken
kan skilja sig mellan olika typer av larosaten.

Nér formerna fér en ny organisationsform for larosatena tas fram och en
ny lag utformas boér det framga att det vid varje laroséate bor finnas kollegiala
organ kopplade till utbildning och forskning. Hur dessa narmare ska utformas,
placeras och vad de ska besluta om bér dock inte narmare regleras utan vara
upp till varje enskilt larosate att definiera och bestdmma.

103 Prop. 2009/10:149.
104 SOU 2008:104.
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Att ha en senat som utgérs av en stérre ¢vergripande kollegial sammanslut-
ning har blivit en allt ovanligare modell vid europeiska larosaten. Men denna
typ av storre kollegiala organ finns dock fortfarande kvar i ett antal lander, ett
exempel ar Finland. I Finland ar det kollegiet som utser externa ledamoter till
styrelsen. De stora kollegierna i Finland har dock fatt viss kritik for att de ar
svaga och har dalig formaga att ge sammanhallna rad och fatta beslut. Trots
detta kan det 6vervagas att inféra denna typ av organ for svenska larosaten
om och nar dessa omvandlas till en ny organisationsform. Ska denna typ av
organisation finnas och fa i uppdrag att vaska fram och utse externa ledamoter
bor det regleras hur dessa organ ska se ut och vilka som ska inga.
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Denna rapport beskriver hur universiteten och hog-
skolorna i vara nordiska grannldander har utvecklats
och hur de styrs. De nordiska landerna ar pa manga
satt lika varandra, men har delvis valt olika vagar
och styrsatt for sina larosaten. Det finns mycket att
lara av varandra. Det politiska intresset for larosa-
tena har okat under de senaste decennierna, inte
minst som motorer for ekonomisk tillvaxt och l6sare
av samhallsproblem. Samtidigt har den politiska
styrningen av larosatena okat patagligt.

For att larosatena ska kunna genomfora sitt upp-
drag med kvalitet, relevans och trovardighet kravs
akademisk frihet och sjalvstdndiga larosaten. Det
behéver byggas upp ett tydligt skydd mot olamplig
politisk styrning av universiteten och hogskolorna.
Den akademiska friheten och larosatenas autonomi
behover regleras i grundlagen och larosatena beho-
ver fa en ny anpassad organisationsform. Reglerna
for hur styrelserna tillsatts och rektorerna utndmns
behover ses over. Det behodver byggas upp ett re-
surstilldelningssystem och kontrollmekanismer som
understodjer larare och forskares akademiska frihét
och larosatenas sjalvbestammande. De kellegiala
strukturerna inom larosatena behoverftydliggoras
och forstarkas.
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