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SUHEF's forbundsférsamling har beslutat att Expertgruppen for analys ska ta

fram underlag och rapporter som identifierar lampliga och realistiska politiska
16sningar. Expertgruppen fokuserar pa fyra ¢vergripande omraden — akade-
misk frihet, kontroll och byrakratisering, hégre utbildning och livslangt laran-
de samt extern finansiering av forskning. Dessa omraden ar sammanldnkade,
och det kravs att vi i hogre utstrackning analyserar fragorna pa ett samman-
satt satt for att finna breda och hallbara 16sningar.

Denna rapport behandlar fragor kring forskningsfinansiering, med sar-
skilt fokus pa extern finansiering av forskning. Balansen mellan direkta
statliga anslag och externa forskningsmedel ar en ofta diskuterad fraga
inom den svenska universitets- och hogskolesektorn. I dag ar svenska la-
rosdten i hog grad beroende av externa forskningsmedel, vilket inte bara
binder upp de direkta anslagen utan ocksa begransar larosatenas hand-
lingsfrihet och deras mojligheter att sjalvstandigt planera forskning och ut-
bildning. Ett reellt finansiellt handlingsutrymme &r avgérande for att upp-
ratthalla larosatenas autonomi — en aspekt som lyfts fram bade i svensk
kontext och i internationella deklarationer. For att forskningsfinansieringen
ska vara dndamalsenlig, kvalitetsdrivande och samordnad behover larosa-
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tena tilldelas tillrackliga direkta statsanslag. Detta ar avgérande for att till-

varata kompetens, stdrka forskningsanknytningen i hégre utbildning och
sakerstalla langsiktigt hallbara villkor fér forskningsverksamheten.

Mot denna bakgrund fokuserade delrapport 1, Okat beroende av externa
medel for forskning och utbildning pd forskarnivd, pa forskningsfinansiering-
ens utmaningar i Sverige. I denna efterféljande delrapport gérs en interna-
tionell utblick dar finansieringssystemen i fyra europeiska lander — Belgien
(Flandern), Danmark, Nederlanderna och Norge — analyseras. Var férhopp-
ning ar att rapporten ska bidra till en djupare férstaelse av hur olika finan-
sieringsmodeller fungerar och utgoéra ett diskussionsunderlag for utveck-
lingen av forskningsfinansieringen i Sverige. Malet ar att sdkerstalla att
universitet och hégskolor kan verka som sjalvstandiga och kritiska reflekte-
rande krafter i samhallet. Forskning dr avgérande for kunskapsutveckling,
hallbar utveckling och fér var gemensamma formaga att 16sa komplexa
samhallsproblem — bade i dag och i framtiden.

Hans Adolfsson
Ordférande for SUHF och Expertgruppen for analys
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Rapporten ar en del

Denna rapport ar en del av arbetet inom ramen fér SUHF:s expertgrupp for
analys. Expertgruppen for analys har i uppdrag att ta fram underlag och &ver-
sikter som utgar fran behov inom hogskolesektorn och foljer politiska reformer
som paverkar larosatena. Underlagen ska fungera som kunskapsunderlag for
universitet och hogskolor, vid dialog med andra samhéllsaktoérer om larosate-
nas roll och férutsattningar att bidra till samhallet, men aven som grund for att
paverka regering och riksdag. Malet for expertgruppen for analys ar att i allt
hogre grad kunna ta ett helhetsgrepp pa centrala fragor for de svenska larosa-
tena och identifiera lampliga och realistiska politiska l6sningar.

Fram till utgdngen av 2025 ska analysgruppen fokusera pa fyra omraden:

¢ Beskriva utvecklingen av akademisk frihet och lamna analyser som kan bi-
dra till att 6ka larosdtenas autonomi. I detta ingar att beskriva hur en ny och
forandrad offentligrattslig organisationsform kan utformas fér 1arosatena.

e Beskriva hur férutsattningar for universitet och hogskolor har férandrats
genom 6kad kontroll och krav pa aterrapportering samt ge foérslag pa hur
Okat fortroende mellan larosaten och statsmakt kan uppnas.

e Undersoka hur utbildningens utformning och styrning paverkas av for-
vantningar pa kompetensférsérjning inklusive ¢kad kapacitet for livslangt
larande och kompetensutveckling for yrkesverksamma samt lamna forslag
pa en andamalsenlig styr- och resursfordelningsmodell for utbildningen.

e Undersoka hur det ¢kade beroendet av externa medel for forskning har
utvecklats och vilka konsekvenser detta har fatt for 1arosaten samt lam-
na forslag pd en andamalsenlig styr- och resursférdelningsmodell for
forskningen.

Varje projekt ska producera analyser och rapporter som kommer att presente-
ras under 2024 och 2025.
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Samimci

fattning

Rapporten beskriver och diskuterar modellerna foér finansiering av universi-

tetsforskning i Danmark, Norge, Nederlanderna och Belgien (Flandern). I rap-
porten ges en 6vergripande presentation av respektive lands forskningssystem
och universitets- och hogskolesektor. En central aspekt roér hur larosatenas pla-
neringsférutsattningar ser ut i de olika landerna. Har undersoks hur finansie-
ringsmodellerna paverkar universitetens méjligheter att 1dngsiktigt planera sin
verksamhet, med sarskilt fokus pa stabiliteten och forutséagbarhet i finansie-
ringen. Rapporten lyfter aven pagaende politiska reformer inom omradet. Vi-
dare belyses hur finansieringsmodellerna i de olika landerna paverkar anstall-
ningsformerna fér den akademiska personalen, férutsattningarna for en bred
vetenskaplig verksamhet samt kopplingen mellan utbildning och forskning.

I rapporten konstateras att det finns en stark forskningspolitisk styrning
mot strategiska och tematiska mal genom politiska 6verenskommelser och
oronmarkta medel, med ett sarskilt fokus pa STEM-omraden.! Denna ut-
veckling kan innebdara att andra forskningsomraden som ocksa bidrar till en
bred kunskapsbas riskerar att f& mindre stod, trots deras langsiktiga varde
for samhallet. Liknande utmaningar finns fér omraden som kraver forsk-
ningsberedskap infoér framtida utmaningar, déar investeringar ar svara att
motivera i en konkurrensutsatt och tematiskt styrd forskningsmilj¢. Sam-
tidigt minskar resurserna for utbildning av studenter i ett par av landerna,
vilket har lett till en diskussion om hur universiteten ska kunna balansera
sina egna prioriteringar mot de krav som stalls av stat och finansiarer.

1 STEM stdr for Science, Technology, Engineering, och Mathematics, vilket pd svenska
motsvarar naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap och matematik.
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I rapporten konstateras att &ven om extern forskningsfinansiering ger viktiga
resurser, finns en rad utmaningar kopplade till den i de undersokta landerna.
Bland annat kan den begrdnsa mindre etablerade forskares mojligheter att
fa medel och bedriva egen forskning, sarskilt i langsiktiga projekt. Rappor-
ten belyser dven en spanning mellan forskningssystemens langsiktiga behov
och kortsiktiga politiska mal, eftersom politiska prioriteringar kan férandras
snabbt, medan forskningen kraver kontinuitet. Darfér framhalls att syftet med
rapporten inte ar att rekommendera direkta reformer for Sverige, utan att bidra
till en okad forstaelse for forskningsfinansieringens mangfald och de utma-
ningar som olika lander star infér.

Samtidigt ger iakttagelserna fran de fyra landernas system stdd fér upp-
fattningen att en balanserad finansieringsstrategi, med bade direkta och
externa medel, bast stédjer en bred och diversifierad forskningsmiljo. Med
balanserad finansiering avses har att minst hélften av forskningsfinansie-
ringen bor komma fran direkta statliga anslag, vilket lyftes i delrapport 1,
Okat beroende av externa medel fér forskning och utbildning pd forskar-
nivd. En sddan balans skapar goda planeringsférutsattningar for larosatena
och starker deras féormdaga att attrahera och behalla kvalificerade forskare
och larare. Dessutom ger den larosatena battre mojligheter att forhalla sig
strategiskt till olika externa finansiarer, bade nationellt och internationellt,
sarskilt i relation till EU:s omfattande forskningsprogram.
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1. Inledning

1.1 Uppdrag och disposition

I denna rapport, framtagen pa uppdrag av Expertgruppen for analys, gors en
genomgang av systemen for finansiering av forskning vid larosaten i fyra eu-
ropeiska lander.2 Rapporten foljer p& delrapporten Okat beroende av externa
medel fér forskning och utbildning pd forskarnivd som fokuserade pa svenska
universitet och hogskolors beroende av externa forskningsmedel.? Rapporten
har forfattats av professor Pam Fredman (Goteborgs universitet) och utredare
Ulrika Bjare (Stockholms universitet).

Nedan foljer en kort redogorelse for rapportens bakgrund, folit av en
beskrivning av den metod och det urval som har anvants i arbetet. Darefter
presenteras en sammanstdllning av befintlig litteratur inom omradet, dar
centrala resultat belyses. I efterféljande kapitel, Internationell utblick, redovisas
vad som framkommit i genomgangen av de fyra lander som ingar i studien.
Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion, dar vi reflekterar 6ver
de overgripande iakttagelserna och satter dem i relation till tidigare kunskap

inom omradet.

1.2 Bakgrund

Utgangspunkter

Mellan 2013 och 2023 har forskningsintédkterna vid svenska universitet och
hogskolor 6kat med 4,7 miljarder kronor (i 2023 ars priser), dar den storsta de-
len av 6kningen harrér fran externa forskningsfinansiarer. Detta har lett till att

2 Med system for forskningsfinansiering menar vi de strukturer och processer genom vilka finansie-
ring till forskning vid ldrosdten organiseras och fordelas. Detta inkluderar hur staten eller andra
finansidrer styr medlen, genom exempelvis anslagsmodeller, riktade utlysningar och konkurrensut-
satta forskningsbidrag, for att stédja prioriterade forskningsomrdden och akademisk kuvalitet.

3 Bjare & Fredman (2024).
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intdkterna fran externa finansidrer nu utgor en majoritet av larosatenas totala
forskningsintakter. Under 2023 uppgick de totala intdkterna fér forskning och
utbildning pa forskarniva till 52,4 miljarder kronor, varav det direkta anslaget
for forskning och forskarutbildning utgjorde 22 miljarder kronor.4 Detta innebar
en total minskning med 0,8 miljarder kronor jamfért med 2022. Sedan 2013 har
de direkta anslagen legat pa cirka 44 procent av de totala forskningsintakterna,
men andelen har sjunkit ndgot de senaste aren. Ar 2023 stod det direkta stats-
anslaget for 42 procent av de totala forskningsmedlen, medan externa forsk-
ningsmedel utgjorde 56 procent.” Som jamforelse utgjorde de direkta anslagen
for forskning i borjan av 1980-talet hela 68 procent av forskningsintdkterna.
Det ar mycket positivt att bade offentliga och privata aktérer investerar
i svensk forskning och innovation. Internationella genomgangar visar att
Sverige placerar sig mycket bra i jamforelse med andra lander i fraga om forsk-
ning och innovation; i European Innovation Scoreboard 2024 placeras Sverige
pa plats nummer tre.® Samtidigt medfér den hoga andelen av extern finansie-
ring utmaningar for landets universitet och hogskolor. En stor del av de direkta
forskningsanslagen binds i dag upp som medfinansiering for externt finan-
sierade projekt.” Detta har lett till att vissa larosaten, eller enskilda delar inom
dem, avstar fran att lata forskare sdéka externa medel med héga medfinansie-
ringskrav, &ven nar projekten i fraga haller htg vetenskaplig kvalitet. I den
forsta delrapporten presenterades,

...vikten av att Sveriges utifr&n denna problembild, ett an-
pluralistiska finansierings- tal rekommendationer kopplade till
system med manga kallor svensk hoégskole- och forskningspoli-
ocksa sdkerstaller att larosa- tik. Dar framholl vi vikten av att Sveri-
tena har tillrdackliga direkta ges pluralistiska finansieringssystem
forskningsmedel f6r egna med manga kallor ocksd sékerstéaller
satsningar... att larosétena har tillrackliga direkta

4  Detdirekta statsanslaget for forskning och utbildning pd forskarnivd kallas i rapporten direkta
forskningsanslag alt. direkta forskningsmedel. Medlen brukar i mdnga sammanhang dven bendm-
nas basanslag.

5 Uppgifter hdmtade frdn budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1, Utgiftsomrdde 16). De
resterande tvd procenten av de totala intikterna utgérs av finansiella intékter.

6  European Innovation Scoreboard 2024 Country Profile Sweden, European Commission. Se dven
OECD:s data fér Science, Technology and Innovation Scoreboard: https://www.oecd.org/
en/data/datasets/science-technology-and-innovation-scoreboard.html (besékt november 2024).

7 Med medfinansiering avses olika former av krav pd att ldrosdtet ska bidra till finansieringen av ett
forskningsprojekt, vilket innebdr att det direkta anslaget tas i ansprdk. Se Bjare & Fredman (2024)
s. 37-39.
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forskningsmedel for egna satsningar, samt for att skapa karriarmoijligheter
och stabila forutsattningar for larare och forskare och en god koppling mellan
forskning och utbildning.

Mot bakgrund av den forsta delrapporten breddar vi nu genomgangen
med en internationell utblick och undersoker férhallandena i fyra europeiska
lander: Danmark, Norge, Nederlanderna och Belgien (Flandern). Syftet ar att
ge perspektiv som kan bidra till en bredare forstaelse av vart eget system och
de svenska utmaningarna, dock utan ambitionen att féresla konkreta reformer
for Sverige. Eftersom varje system ar kontextberoende ar det svart att 6verfora
“goda exempel” direkt till det svenska sammanhanget. Daremot erbjuder
genomgangen insikter om forskningspolitiska prioriteringar och aktuella
utmaningar i andra landers finansieringssystem.

Rapporten fokuserar framst pa forskning och forskningspolitiska ut-
vecklingar, men eftersom larosatenas uppdrag omfattar bade utbildning och

forskning paverkar finansieringen

av dessa verksamheter varandra. ...eftersom larositenas upp-
Det ar darfér naturligt att knyta fi- drag omfattar bade utbild-
nansieringssystemets effekter pa ning och forskning paverkar
utbildningens forutsattningar till finansieringen av dessa
rapporten. Dessutom lyfts aspekter verksamheter varandra. Det
som forutsattningarna for intern led- ar darfér naturligt att knyta
ning, planering och styrning, samt finansieringssystemets ef-
fragor kring akademiska karriarvagar fekter pa utbildningens fér-
och anstéllningsférhallanden, efter- utsattningar till rapporten.

som dessa i hég grad paverkas av

hur resurser tilldelas och organiseras. Nar vi i rapporten anvander begreppen
“forskare” och “akademisk personal”, inkluderas bade undervisande och
forskande personal vid universitet och hogskolor, det vill sdga motsvarande
det engelska begreppet faculty.

Finansieringsfrdgan dr kopplad till fragor om autonomi och akademisk frihet

Finansieringsformer for universitet och hogskolor ar nara kopplade till fragor
om bade akademisk frihet och institutionell autonomi. Nar det galler akade-
misk frihet ser vi, bland annat i Universitetskanslersambetets rapport Akade-
misk frihet i Sverige — Regeringsuppdrag om ldrosdtenas arbete med att framja
och vdrna akademisk frihet, att situationen med en hog andel extern forsk-
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ningsfinansiering anses utmana den akademiska friheten vid svenska laro-
saten. I rapporten framgar att cirka halften av de tillfrdgade lararna, forskarna
och doktoranderna anser att den akademiska friheten vid svenska larosaten
ar utmanad. Av dessa kopplar 29 procent detta till forskningsfinansieringen
och systemet for forskningsfinansiering generellt. Vidare visas att manga i den

...manga i den akademiska
personalen upplever att det
rader ett alltfor stort bero-
ende av externa forskningsfi-
nansidarer, vilket innebar att
en betydande del av deras tid
dgnas at att skriva ans6k-
ningar och séka lampliga
utlysningar samtidigt som
larosatenas direkta statsan-
slag for forskning ar otill-
rackliga.

akademiska personalen upplever att
det rader ett alltfor stort beroende av
externa forskningsfinansiarer, vilket
innebar att en betydande del av deras
tid &gnas at att skriva ansokningar och
soka lampliga utlysningar samtidigt
som larosatenas direkta statsanslag
for forskning ar otillrackliga. Dessa
utmaningar skapar en kansla av
begransad autonomi i verksamheten.®

Nar det géaller larosatenas autonomi
ar finansiell handlingsfrihet en viktig
aspekt i internationella jamforelser,

dar European University Association
(EUA) kontinuerligt mater de europeiska larosatenas autonomi. I deras senaste
matning frdn 2023 placerades Sverige pa plats 21 av 35 lander, och dnnu lagre,
pa plats 23, inom finansiell autonomi. EUA har nyligen framhavt behovet av
en gemensam europeisk ambition for att starka larosatenas oberoende och
roll som centrala aktorer inom ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.
For att mota framtida utmaningar betonas vikten av ett verkligt finansiellt
handlingsutrymme som méjliggér innovation och risktagande.?
Internationellt betraktas finansiell handlingsfrihet saledes som en central
delavbade akademisk frihet och autonomi. Europaradet och Europaparlamentet
har betonat vikten av att medlemslanderna starker larosatenas oberoende och
resurser for att garantera deras sjalvstandighet. Europaradets ministerkommitté
har sarskilt lyft fram att finansiell autonomi ar avgérande for institutionell
autonomi.?® Vidare understryks i Bonndeklarationen fran 2020 vikten av stabil
institutionell finansiering som férutsattning foér fri vetenskaplig forskning,

8  UKA (2024) s. 60f, se dven resonemang s. 63f.
9 EUA (2023); EUA (2024).
10 Europarddet (2012).
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inklusive adekvata forskarkarridrer, sarskilt for forskare i tidiga skeden.
Likasa Tirana-kommunikén, som antogs vid ministermétet for det europeiska
hogre utbildningsomradet (EHEA) 2024, understryker vikten av akademisk
frihet och institutionell autonomi som grundldaggande varden for ett starkt
och hallbart hogre utbildningsomrade i Europa. Den betonar ocksd vikten av
studenters och personals deltagande i styrningen av hogre utbildning.?

Metod och urval

Rapporten grundar sig pa intervjuer med nyckelpersoner fran rektorskon-
ferenserna i de fyra aktuella landerna, vilka ar motsvarigheten till Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF). Vi har genom dessa organisationer
intervjuat generalsekreterare och flera amnesexperter inom forsknings- och
universitetsomradet, cirka fyra medarbetare vid respektive rektorskonferens.?
Dessutom har tva forskare med specialisering inom universitets- och forsk-
ningspolitik, verksamma vid Roskilde universitet i Danmark respektive Uni-
versitetet i Oslo, intervjuats. I Bilaga 1 finns intervjuguiden som anvandes vid
intervjuerna och skickades till intervjupersonerna infér moétena. Intervijuerna
har bidragit med central information om aktuella forskningspolitiska fragor,
utvecklingen inom sektorn, samt om hur finansieringssystemen ar utformade
och paverkar forskare och larosaten. Vi vill harmed rikta ett stort tack till alla
intervjuade for deras vardefulla insatser.

Utover intervjuer har vi tagit del av rapporter och offentliga dokument som
beskriver och analyserar finansieringssystemen i respektive land. I méjligaste
man har vi f6ljt en gemensam struktur i redovisningen av de olika landernas
system, men tillgangligheten av information varierar beroende pa land. Efter-
som information pa engelska ibland ar begréansad har det varit svarare att sam-
la in data for Nederlanderna och Flandern, vilket innebar att redogotrelserna
foér 1anderna delvis skiljer sig nagot i innehall. Vi har dock férsokt kompensera
for dessa skillnader genom att inhdmta kompletterande information under in-
tervjuerna.

Flera av beskrivningarna av de nationella systemen och hur dessa upplevs

och paverkar sektorn baseras pa intervjusvaren och sammanstallningar av re-

11 Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research (2020) s. 3.

12 European Higher Education Area (2024).

13 Intervjuer dr genomférda med medarbetare vid Danske Universiteter, Universitets- og hegskolerddet
(Norge, UHR), Universiteiten van Nederland samt Vlaamse Interuniversitaire Raad (Flandern, VLIR).
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flektioner fran respektive lands rektorskonferens. Det géaller sarskilt avsnitten
om hur specifika reformer har paverkat eller férvantas paverka universitetens
och hogskolornas verksamhet.

Urvalet av Danmark, Norge, Nederldnderna och Flandern motiveras av flera
faktorer. Forst och framst placerar sig dessa lander, liksom Sverige, hogt i in-
ternationella jamforelser inom forskning och innovation, vilket gér dem sar-
skilt relevanta att studera for att fa djupare kunskap om system som liknar
det svenska.”* De andra nordiska ldnderna ar intressanta ur ett jamférande
perspektiv, dd Norden ofta praglas av liknande villkor och en gemensam syn
pa utbildnings- och forskningsfragor. Danmark &r av intresse med sin snabba
reformtakt och likheter med Sverige, framfor allt vad galler beroendet av ex-
terna forskningsmedel. Norge, daremot, erbjuder en kontrast genom sin hoéga

andel direkt statlig finansiering och
B . farre externa finansieringskallor.
Danmark ar av intresse med ) ) )
. Tilldelningen av den direkta finan-
sin snabba reformtakt och o .
. . ) sieringen har dessutom baserats pa
likheter med Sverige, framfor . ) )
R resultatindikatorer, vilket gér Norge
allt vad galler beroendet av ) . 3 -
. till ett intressant exempel for att folja
externa forskningsmedel. o )
) . effekterna av indikatorbaserade till-
Norge, ddaremot, erbjuder en ) ) )
o delningsmodeller samt identifiera de
kontrast genom sin héga an- ) . .
. . o férdelar och utmaningar som en ho-
del direkt statlig finansiering ' o
B . gre andel direkt finansiering medfor.
och farre externa finansie- .
. } Nederldnderna ar ofta framhallna
ringskallor. A o ]
som framgangsrika inom forskning
och innovation, med ett dynamiskt
system for forskningsfinansiering som praglas av en hog grad av internatio-
nellt samarbete. Detta gor landet till ett intressant exempel for att férstd hur
forskningspolitik kan framja bade nationell och internationell forskningskva-
litet. Belgien ar intressant genom sitt federala system, dar Flandern, som en
autonom region, ansvarar for en betydande andel av landets offentliga forsk-
ningsfinansiering. Detta gor Flandern relevant nar det galler regional autonomi
och hur specifika forskningsprioriteringar kan paverka forskningssektorn. Da

landerna har binara hogskolesystem fokuserar denna rapport pa universiteten,

14 Set.ex. jamforelser i Forskningsbarometern fran Vetenskapsrddet (2023).
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déar bade forskning och utbildning bedrivs.?* Sammantaget erbjuder dessa lan-
der en bred och varierad bas for att se till forskningsfinansieringens roll i olika
nationella och regionala kontexter, och de belyser olika satt att mota liknande
forskningspolitiska utmaningar.

1.3 Litteraturbakgrund
Systemen for resurstilldelning
Offentliga forskningsanslag ar ett av de mest centrala verktygen inom forsk-
ningspolitiken. Hur anslagen férdelas kan paverka bade vilken forskning som
bedrivs och hur den genomférs. Vanligtvis tillampas en tvadelad finansie-
ringsmodell, dar man skiljer mellan direkt finansiering och extern finansie-
ring.?¢ Studier om balansen mellan direkt statlig forskningsfinansiering och
extern finansiering visar att det inte finns nagot entydigt svar pa vad som ut-
gor den optimala balansen mellan finansieringsformerna. Forskningen visar
att olika finansieringsmodeller paverkar forskningsmiljéer pa skilda satt.?”
Litteraturen inom det forskningspolitiska faltet belyser hur olika finansie-
ringssystem, eller deras enskilda delar, kan ge upphov till skilda effekter. I
detta avsnitt presenteras en kortfattad sammanstéllning av vad forskning
inom omradet visar.

Analyser av forskningsfinansie-
ring tenderar att fokusera pa enskil-
da finansieringsmekanismer, trots
att olika finansieringsinstrument i
praktiken ofta kompletterar och sam-
verkar med varandra; har behéver
samspelet mellan olika finansierings-
kallor sarskilt uppméarksammas.?® med varandra...
Den forskningspolitiska litteraturen
som understker sambandet mellan extern och direkt finansiering fokuserar
huvudsakligen pa universitetens verksamhet. Nordisk institutt for studier av

15  Ett bindrt hégskolesystem innebdr att hdgre utbildning delas in i tvd separata sektorer: universitet,
som fokuserar pd forskning och akademiska utbildningar, och hégskolor, som framst erbjuder
yrkesinriktade utbildningar.

16 I Stampfer (2019) finns en dversikt 6ver finansieringssystemen i Europa. Se dven Lepori, Jong-
bloed & Hicks (2023) och Jongbloed et al. (2023).

17 Solberg & Drange (2024).

18 Lepori, Jongbloed & Hicks (2023).
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innovasjon, forskning og utdanning (NIFU) har nyligen genomfort en litteratur-
genomgang av forskning inom omradet.?® Enligt rapporten fokuserar manga
studier inom omradet pa att kvantitativt belysa och méata sambanden mellan
extern finansiering och vetenskaplig publicering. Detta beror sannolikt pa att
data om vetenskaplig publicering och citeringar ar lattillgangliga och att inter-
nationell statistik 6ver forskning och utveckling (FoU) méjliggér jamforande

studier pa makroniva. Det finns ett

...systematiska jamfoérelser flertal fallstudier, men systematiska
mellan &mnesomraden, insti- jamforelser mellan dmnesomraden,
tutioner eller lander ar farre, institutioner eller lander ar farre, vil-
vilket kan bero pa bristen pa ket kan bero pa bristen pa jamforbara
jamforbara data pa mellan- data pa mellannivaer, som exempel-
nivaer, som exempelvis data vis data om foérdelningen av offentlig
om férdelningen av offentlig finansiering till forskningsmiljoer.
finansiering till forsknings- Dessutom ar det svart att analysera
miljoer. effekterna av specifika finansierings-

mekanismer pa forskningens inne-
hall, praxis och resultat. Den interna ledningen och styrningen av resurser, lik-
som skillnaderna mellan olika laroséaten, kan vara avgérande for hur enskilda
forskare eller forskningsmiljoer paverkas. Forskningsfinansiering paverkas av
en rad faktorer och mekanismer pa bade nationell och internationell niva, vilket
gor jamforande analyser komplexa och utmanande.

NIFU:s rapport visar vidare pa att finansieringssystem paverkar olika
grupper pa olika séatt, inte bara mellan discipliner och institutioner, utan
jven utifran faktorer som karridrstadium, kon, alder och liknande.2° Tilldel-
ningen av forskningsmedel bygger ofta pa resultatbaserade komponenter dar
direkt och extern finansiering samverkar. Den forskningspolitiska litteratu-
ren pekar pa en tydlig trend dar extern finansiering har ¢kat, sarskilt under
1990- och bérjan av 2000-talet. Under samma period har den direkta finan-
sieringen fatt ett storre inslag av prestationsbaserade faktorer. Pa senare tid
tycks 6kningen av externa forskningsmedel ha stabiliserats. Samtidigt har
den totala offentliga finansieringen for forskning snarare praglats av stagna-
tion, och i vissa fall till och med en viss nedgang.?* Utveckling har skapat

19 Schwach et al. (2024).
20 Schwach et al. (2024) se dven Sivertsen & Aagaard (2017); Langfeldt (2022).
21 Zacharewicz et al. (2023).
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ett komplext finansieringslandskap pa olika nivaer. Studier har undersokt
hur férdelningen mellan finansieringsformerna paverkar forskningens pro-
duktivitet och kvalitet, men resultaten ar som sagt blandade. Vissa studier
antyder att institutioner med hog extern finansiering har battre resultat och
hogre produktivitet och att externt finansierade projekt ofta bidrar till att
framja och starka internationellt forskningssamarbete; internationella med-
forfattare kan bidra till 6kad spridning av publikationer. Andra studier fin-
ner ingen tydlig koppling mellan finansieringsform och forskningsresultat.
Skillnaderna i resultat beror delvis pa olika séatt att mata forskningsresultat
och pa bristen av jamforbara data.??

Utifrédn detta ar det komplext att identifiera ett “optimalt” system for forsk-
ningsfinansiering.?® Studier har visat att de finansieringssystem som presterar
bast i olika europeiska méatningar antingen har ett vdlorganiserat prestations-
baserat system for forskningsfinan-

siering eller, som i Schweiz och Ne-
derldnderna, stora direkta anslag
kombinerat med goda mojligheter
till extern finansiering, utan att vara
bundna av omfattande styrningsme-
kanismer.?4 Har visar den forsknings-
politiska litteraturen pa betydelsen av
att kombinera direkt och extern finan-
siering for att bygga upp forsknings-
falt. Om direktfinansieringen ar for
lag och forskningsmiljoer blir alltfor
beroende av extern finansiering, blir
det svart att uppratthalla kapacitet,
samarbeten och forskningsinrikt-

Har visar den forsknings-
politiska litteraturen pa
betydelsen av att kombinera
direkt och extern finan-
siering fér att bygga upp
forskningsfalt. Om direkt-
finansieringen ar fér lag
och forskningsmiljoer blir
alltfor beroende av extern
finansiering, blir det svart
att uppratthalla kapacitet,
samarbeten och forsknings-

inriktningar 6ver tid.

ningar over tid. Har behover larosatena finansieringsfoérutsattningar som maoj-

liggor langsiktig kapacitet och samverkan inom forskningen.

[ litteraturen om extern finansiering visas att pluralism i finansieringen inte

noédvandigtvis ger storre variation, utan att olika finansiarer ofta kan ha 6verlap-

pande prioriteringar. Aven i ett pluralistiskt system finns saledes risker for en s

22 Schwach et al. (2024).
23 Thomas et al. (2020).
24  Stampfer (2019); Sivertsen & Aagaard (2017).
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kallad Matteuseffekt.?” Finansiarer med breda mal och flexibla kriterier tenderar
att stddja en mangfald i forskningens strategier. Daremot, om forskningsrad och
finansiarer har liknande mal och finansieringsformer, kan mangfalden av finan-
sieringskallor paradoxalt nog leda till en likriktning av forskningen.?¢ En studie
av svenska externfinansierade program visar att programmen, trots att de han-
teras av olika forskningsrad, ar forhallandevis lika och féljer en gemensam pro-
jektnorm.?” Vidare kan den forskningspolitiska utvecklingen mot mer malstyrda
samhallsuppdrag ocksad innebéra en tydligare politisk styrning av forskningen.?®
Studier om ramvillkor och finansiella strukturer visar att forskningsorga-
nisationer, saval larosaten som forskningsinstitut, har fatt en alltmer strate-
gisk roll och behtver konkurrera om

bade resurser och prestige. Universi-

Traditionellt har forsknings-
radi ot ng tet har ofta begransad paverkan pa

institut kompletterat univer- . . .
P vilka forskningsteman som valjs for

siteten, men konkurrensen .
extern finansiering. Forskares egna

har okat, vilket har férsvarat o
preferenser spelar en viktig roll, men

samarbete och gransover- e .
finansiarers prioriteringar paverkar

skridande forskning. . . "
J ocksa forskningsagendan. Traditio-
nellt har forskningsinstitut komplet-
terat universiteten, men konkurrensen har dkat, vilket har férsvarat samarbete

och gransoverskridande forskning.2°

Karridr- och anstdllningsformer

Forskning visar att forskare som erhaller prestigefylld extern finansiering har
dubbelt sa stor chans att fa en fast anstéllning inom akademin jamfért med
de som inte far sddan finansiering.®® Nar det géaller extern finansiering, som
vanligtvis ar tidsbegransad, visar forskningen ocksa att tillfalliga anstallningar
inom akademin ofta ar direkt kopplade till forskningsprojekt som finansieras

25 Merton (1968). Matteuseffekten beskriver ett fenomen ddr resurser och férdelar i hégre grad tillde-
las redan framgdngsrika individer eller grupper, vilket férstdrker deras férsprdng och kan férsvdra
foér mindre etablerade aktérer att nd samma nivd.

26 Whitley, Gldser & Laudel (2018); Madsen & Aagaard (2020).

27 jfr Whitley et al. (2018).

28 Schwach (2024) s. 38.

29 Forskningsinstitut kan se mycket olika ut mellan olika Idnder. I denna rapport inkluderar vi en bred
definition som omfattar organisationer med det gemensamma draget att de bedriver forskning,
men som inte erbjuder hégre utbildning pd alla nivder.

30 Schwach (2024) s. 11.
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externt. Extern forskningsfinansiering kan bidra till en 6kning av tillfalliga an-
stallningar baserade pa en projektlogik, dar anstallningen varar sa lange pro-
jektet ar finansierat och forskaren inte har ndgon koppling till andra verksamhe-
ter vid institutionen. Detta kan leda till en kedja av tillfalliga anstallningar, dar
forskare standigt maste soka extern

finansiering for att kunna fortsatta sin Sammanfattningsvis bidrar
karriar.?? Sammanfattningsvis bidrar extern finansiering till fler
extern finansiering till fler tillfalliga tillfalliga anstallningar och
anstallningar och kan skapa utma- kan skapa utmaningar bade
ningar bade for forskarnas karriarut- for forskarnas karriarutveck-
veckling och for kopplingen mellan ling och for kopplingen mel-
forskning och utbildning. lan forskning och utbildning.

Resultatbaserade system for direkt finansiering

Fram till 1980-talet baserades direkt finansiering huvudsakligen pa histo-
riska forhallanden och syftade till att ge stabila och férutsdgbara ramar.
Utvecklingen har darefter gatt mot fler inslag av resultatbaserad direkt fi-
nansiering, dar hela eller delar av finansieringen beraknas utifran uppnadda
resultat inom specifika omraden.®? Det finns olika former av resultatbase-
rade system for direkt finansiering. I Storbritannien finns exempelvis ett
utvarderingsbaserat system, dar resultaten fran utvarderingar paverkar
forskningsanslagen. Andra system ar indikatorbaserade, dar en del av den
direkta finansieringen férdelas utifran uppnadda mal baserade pa indikato-
rer, sasom vetenskapliga publikationer och citeringar. Vidare finns dialog-
baserade system, dar regering och larosatena satter mal och strategier, vilka
kan vara kopplade till finansiering. Denna styrform kan dven kombineras
med den indikatorbaserade modellen. Forskningen om dessa system har
identifierat bade positiva och negativa effekter, men ger ingen tydlig slutsats
om vilken modell som ar mest effektiv for forskningspraxis och resultat.3?

Kopplingen mellan forskning och utbildning
Litteraturen om kopplingarna mellan extern finansiering, utbildning och
forskning vid larosaten ar begransad. Det finns & studier som visar pa for-

31 Franssen & de Rijcke (2019).
32 Hicks (2012).
33 Set.ex. Auranen & Nieminen (2010); Zacharewicz et al. (2019).
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delarna med extern finansiering foér utbildningen, medan flera pekar pa de
utmaningar som uppstar.* Vissa studier padpekar att extern finansiering kan
paverka utbildningen, sarskilt nar mer meriterade forskare “friképs” fran un-
dervisning och ersatts av lararanstallda som har till huvuduppgift att under-
visa. Andra studier lyfter fram att sambandet mellan forskning och utbildning
ar teoretiskt starkt, men att det i praktiken ar svart att uppna synergi, vilket
kan bero pa organisatoriska ramvillkor och prioriteringar vid larosatet.** Vi-
dare paverkas férhallandet mellan forskning och utbildning av nationella och
internationella politiska prioriteringar. Ett exempel pa sadana prioriteringar
ar forandringar inom forskningsfinansiering, som satsningar pa forsknings-
centra, vilket forandrar forutsattningarna for hur forskning och utbildning
kan samverka.

Betydelsen av en néra koppling mellan utbildning och forskning framhalls
ofta i den universitets- och hogskolepolitiska debatten. Har lamnar Kerstin
Sahlins rapport om de svenska férhallandena, Forskningsanknytning — en nyck-
elfrdga for den hégre utbildningens kvalitet, ett viktigt bidrag.*¢ Det finns stu-
dier av relationen mellan utbildning och forskning som pavisar flera hinder
mellan en nara koppling mellan de tva karnverksamheterna. Bland annat iden-

tifieras hinder sdsom att forskning

...hinder sasom att forskning och utbildning rapporteras och finan-
och utbildning rapporteras sieras pa olika satt, att akademiska
och finansieras pa olika sétt, ledare anvander olika strategier for
att akademiska ledare an- att fordela personalens tid mellan ut-
vander olika strategier for att bildning och forskning, samt att kon-
fordela personalens tid mel- kurrensen om begransade resurser
lan utbildning och forskning, skapar spanningar.®” [ en studie av
samt att konkurrensen om tre svenska institutioner fann Lars
begransade resurser skapar Geschwind och Anders Brostrom,
spanningar. att trots ledningens forsok att starka

34 Detta baserar sig framférallt pd litteraturéversikt i Schwach et al. (2024) samt litteraturéversikt i
Elken & Wollscheid (2016).

35 Schwach et al. (2024).

36 Sahlin (2023).

37 Schwach et al. (2024). Se dven Coate et al. (2001).
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kopplingen mellan forskning och utbildning, bidrar spdnningar mellan olika
incitament till att utbildning ofta delegeras till personal som ar mindre forsk-
ningsaktiv. Har finns en obalans mellan akademiska incitament och beman-
ningsbehoven for utbildningen vid universitet och hégskolor.?® Sammanfatt-
ningsvis visas i studierna att for att forskning och utbildning ska komplettera
varandra behover deras koppling styras och administreras pa ett mer sam-
manhallet och systematiskt sétt.

38 Geschwind & Brostrém (2015). Denna obalans,
liksom sdtt for ldrosdtena att hantera den, dis-
kuteras dven av Amnéus och Fredman (2024).
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2. Internationell utblick

Denna genomgang fokuserar pa forskningsfinansieringssystemen i Danmark,
Norge, Nederlanderna och Belgien (Flandern) med sarskild betoning pa finan-
sieringsstrukturens utformning, aktuella forskningspolitiska prioriteringar samt
forutsattningar for larosatenas planering.

2.1 Danmark

Den danska universitets- och hogskolesektorn och systemet fér forsk-
ningsfinansiering

I Danmark finns atta universitet, varav Képenhamns universitet och Aarhus
universitet ar de storsta. Alla universitet omfattas av den danska lagen om
universitet.3® Universiteten utgor egna rattssubjekt och utover de évergripande
bestammelserna i lagen &ar universiteten sjalvstyrande i frdga om interna
finansiella prioriteringar och den interna organisationen. I universitetslagen
anges att universiteten ar statligt finansierade under 6verseende av utbildnings-
och forskningsministern.#® Vid sidan av universiteten finns hégskolor (profes-
sionshajskole och erhvervsakademi) som erbjuder yrkesinriktade kandidat-
examina som skiljer sig fran de mer forskningsbaserade programmen vid
universiteten. Hogskolornas utbildningsomraden &r ofta inriktade pa teknik,
pedagogik, utbildningsvetenskap och hélsovetenskap. Det finns dven sjofarts-
utbildningsinstitutioner som erbjuder yrkesinriktade utbildningsprogram pa
grundniva. Danmark har ett binart system dar forskningen huvudsakligen
bedrivs vid universiteten och yrkesutbildningar vid hégskolorna. Den danska
offentliga hogre utbildningen regleras av nationell lagstiftning som rér exa-

39 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/391 (besékt november 2024).
40 1 kap. 1 § Universitetsloven: https://danskelove.dk/universitetsloven (besékt november 2024).
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mensstrukturer, lararkvalifikationer och examinationer.# Liksom i Sverige ska
den hogre utbildningen vila pa vetenskaplig grund.

Danska universitet far arliga statliga anslag med fa férbehall for hur dessa
medel ska férdelas internt. Detta ger universiteten betydande handlingsfrihet
i beslutsfattandet kring anvdandningen av de direkta statsanslagen. Det galler
bade de direkta forskningsmedlen och utbildningsmedlen, dar det inte finns
krav pd att medlen ska vara atskilda. Samtidigt finns en tydlig politisk styr-
ning 6ver hur utbildningen genomfors; sedan den gallande universitetslagen
tradde i kraft 2003 har 29 reformer av den hogre utbildningen genomforts.
Reformerna har fokuserat pa flera omraden, sasom regionalisering, arbets-
marknadsreformer och naringslivspolitik. I dag finns till exempel vissa res-
triktioner fér dimensioneringen av utbildningen, vilket bland annat innebar att
regeringen satt ett tak for antalet studieplatser pa kurser och utbildningspro-
gram som ges pa engelska. Universitetens interna styrning av utbildningen
paverkas ocksa av regeringens resurstilldelningsmodell, som framst baseras
pa antalet studenter och deras prestationer, men &ven pa universitetets geo-
grafiska lage och i vilken utstrackning utbildningarna leder till anstéllning.
Universiteten for arliga férhandlingar med regeringen for att faststalla det to-
tala studentantalet.

Ungefar 90 procent av finansieringen for utbildning fordelas baserat pa
studentaktivitet. Larosatena erhaller ett fast belopp per heltidsstudent och ar,

kompletterat med ytterligare medel ba-

...humaniora och samhalls- serade pa studenternas prestationer.
vetenskap far den lagsta Ersattningsnivaerna skiljer sig mellan
ersittningen per student, olika huvudomraden, dar humaniora
medan naturvetenskap, tek- och samhallsvetenskap far den lagsta
nik och hilsa tilldelas mer ersadttningen per student, medan na-
an dubbelt sa mycket. turvetenskap, teknik och halsa tillde-

las mer an dubbelt s& mycket.
Universiteten har befogenhet att behdlla och forvalta ¢verskott av offentliga
medel samt att lana pengar fran finansmarknaderna. Av universitetens totala
intakter utgors cirka en tredjedel av utbildningsanslag, en tredjedel utgérs av di-
rekta forskningsmedel och en tredjedel av externa forskningsmedel. De direkta

41  https://ufm.dk/uddannelse/anerkendelse-og-dokumentation/dokumentation/europass/diploma-
supplement/standardbeskrivelse-af-higher-education-in-denmark/?set language=da
(besGkt november 2024).
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forskningsanslagen tilldelas baserat pa resultatindikatorer som rér prestation
inom doktorandutbildningen, publiceringar, externa bidrag och samarbeten
med féretag. I Danmark beraknas dven de direkta forskningsanslagen delvis
baserat pa utbildningens omfattning,
vilket gor att relationen mellan finan-

...relationen mellan finan-

sieringen av utbildning och

sieringen av utbildning och finansie-

finansieringen av forskning

ringen av forskning inte ar frikopplad
pa samma satt som i Sverige. sétt som i Sverige.

Foljande tre offentliga fonder star
for en tredjedel av offentligt finansiera forskning och innovation.

Danmarks Frie Forskningsfond stodjer fri och nyfikenhetsdriven forsk-
ning med syftet att bygga kapacitet inom dansk forskning och moéjliggéra
banbrytande innovationer. Danmarks Frie Forskningsfond ger medel till alla
forskningsomraden genom olika arliga ansékningsomgangar.? Fonden &r
tillganglig for alla forskare och har en beviljandegrad pa mellan 10-15 pro-
cent. Fondens styrelse bestar av nio forskare som utses av utbildnings- och
forskningsministern. Styrelsen fattar beslut om férdelningen av fondens
medel mellan de ingdende dmnesraden (faglige rdd) men har inte sjalv be-
viljningsmandat. De fem dmnesrdden stodjer forskarinitierade projekt och
ger forskningsrelaterad radgivning till bland annat utbildnings- och forsk-
ningsministern inom respektive rads d&mnesomrade. Politisk styrning fore-
kommer i form av arlig budgetférhandling och tematiskt styrda utlysningar,
men fordelningen av forskningsbidrag hanteras av beredningsgrupper be-
stdende av forskare.#

Danmarks Innovationsfond fordelar medel i mer riktade satsningar/pro-
jekt som stracker sig 6ver olika faser av forsknings- och innovationspro-
cesser, inklusive kommersialisering av forskningsresultat. Fonden har flera
program som syftar till att frdmja nyttiggérande av forskning och innovation
i Danmark.# Innovationsfonden styrs primart genom politiska prioriteringar.
Fonden ska sarskilt stddja 1osningar pad konkreta samhaéllsutmaningar och
oka forsknings- och innovationsinsatserna i sma och medelstora foretag.
Fonden leds av en styrelse med nio ledamoéter, utsedda av utbildnings- och

42 https:/dff.dk/ (besékt november 2024).

43 https://dff. dk/om-fonden/organisation/bestyrelsen (besékt november 2024).
https://dff.dk/om-fonden/organisation/faglige-raad (besékt november 2024).

44  https://innovationsfonden.dk/da (besékt november 2024).
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forskningsministern. Majoriteten av ledaméterna, inklusive ordféranden,
ska ha erfarenhet fran naringslivet, samtidigt som en majoritet ocksa ska
vara erkanda forskare eller ha forskningskompetens.#

Danmarks Grundforskningsfond fokuserar pa att stédja framstdende
forskare och grundforskning av hog kvalitet, bland annat genom att etablera
Centers of Excellence. Grundforskningsfonden spelar en nyckelroll fér den
danska forskningsinfrastrukturen.#¢ Fondens styrelse bestar av nio personer
som ska ha erfarenhet av forskning pa internationell niva. Utbildnings- och
forskningsministern utser ordféranden och ytterligare en ledamot direkt. De
ovriga sju ledaméterna utses efter férslag fran olika delar av akademin dar
Danmarks Frie Forskningsfond foreslar flest ledamoter.#” Danska Grundforsk-
ningsfonden har en fast finansiering som ar oberoende av finanslagen, vilket
innebar att den har en mer fristdende position jamfért med de tva andra fon-
derna.

De tre offentliga forskningsfonderna styrs saledes genom styrelser med del-
vis olika sammansattning. I styrelserna for Danska Grundforskningsfonden
och Danmarks Frie Forskningsfond finns bade forskarrepresentation och re-
presentanter for de danska ministerierna. Innovationsfonden har daremot en
hogre representation fran naringslivet, industrin och andra samhallssektorer,

men aven forskarrepresentanter.

Det danska systemet fér Det danska systemet for forsk-
forskning och innovation ning och innovation framhalls ofta
framhalls ofta som starkt, som starkt, med ett stort antal patent,
med ett stort antal patent, starkt humankapital och goda innova-
starkt humankapital och tionsmiljder.# En del av férklaringen
goda innovationsmilj6er. till detta &r att Danmarks utgifter for

forskning och utveckling ligger pa tre
procent av BNP, vilket ar hogt i jamforelse med manga andra OECD-lander.#°
I Danmark bidrar privata stiftelser till en betydande del av finansieringen av

45 https://ufm.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udvalg/danmarks-innovationsfond
(besckt november 2024).

46  https://dg.dk/ (besékt november 2024).

47 Ledamdterna féreslds av féljande organisationer: Danmarks Frie Forskningsfond (3 st.), Rektors-
kollegiet (1 st.), Sektorforskningens Direktarkollegium (1 st.), Det Kgl. Videnskabernes Selskab (1
st.) och Akademiet for Tekniske Videnskaber (I st.):
https://dg.dk/om-fonden/organisation/bestyrelse/ (besékt november 2024).

48 European Innovation Scoreboard 2024 Country Profile Denmark, European Commission.

49 OECD (2024).
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forskning och innovation.®® Har kan sarskilt stiftelsen Novo Nordisk Founda-
tion ndmnas. Den lamnar bidrag om 5 miljarder DKK/ar for att stédja forskning
och innovation inom halsa, gron omstallning och livsvetenskap. Tva tredje-
delar av Novo Nordisk Foundations

medel &r dronmarkta fér specifika Novo Nordisk Foundation ...
omraden, saval inom grundforskning ldmnar bidrag om 5 miljar-
som tillampad forskning. Dessa an- der DKK/ar for att stédja
s6kningsprocesser genomgar inte forskning och innovation
samma omfattande kvalitetsgransk- inom hélsa, grén omstall-
ning som den &terstiende tredjede- ning och livsvetenskap.

len, vilken bestar av 6ppna och mer

6vergripande tematiska utlysningar, framfér allt inom STEM och medicin. M&j-
ligheterna att stka externa medel inom humaniora dr daremot betydligt mer
begransade. Dartill finns de privata stiftelserna Villumfonden, Carlsbergstiftel-
sen, Lundbeckstiftelsen och Danska Cancersdllskapet.

Danmark har en relativt liten offentlig sektor for forskningsinstitut, vilket
grundar sig i en omfattande strukturreform fran 2007 da antalet universitet
minskade fran tolv till atta och i princip alla statliga forskningsinstitut slogs
samman med universiteten. Huvudsyftet med reformen var att starka universi-
tetsforskningen i den globala konkurrensen.

Danmark har ocksa presterat val i EU:s forsknings- och innovationspro-
gram Horizon Europe. Danmark ar ett av de lander som far mest finansiering
frdn ramprogrammet per capita. Under perioden 2021 till 2023 beviljades 417
danska stkande cirka 2,4 miljarder DKK for 253 innovationsprojekt inom
Horizon Europe. Framgangsgraden f6r ansékningar med danska deltagare ar
17 procent, vilket ar hogre an den genomsnittliga framgangsgraden pa 12 pro-
cent for alla deltagande lander.*

Den forskningspolitiska utvecklingen och extern forskningsfinansiering

I Danmark delas styrningen inom omradet forskning och innovation huvud-
sakligen mellan Utbildnings- och forskningsministeriet och Ndringsministeriet.
Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rdd (DFiR) fungerar radgivan-
de till utbildnings- och forskningsministern, till andra ministrar och till Folke-

50 Forskningsfinansierande stiftelser bidrar till 6,3 procent av landets GERD (gross domestic expen-
diture on R&D).
51 Uddannelses- og Forskningsstyrelsen (2024).
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tinget. De ska ge oberoende och sakkunnig radgivning om forskning, teknolo-
giutveckling och innovation pa en 6évergripande niva, inklusive om framtida
behov inom dessa omraden. Radet bestar av en ordférande och atta medlem-
mar som utses av utbildnings- och forskningsministern fér en trearsperiod,
med mojlighet till f6rlangning med ytterligare en tredrsperiod.%?

Det danska forskningsfinansieringssystemet karaktariseras av en kombi-
nation av direkt statligt stéd och konkurrensutsatta bidrag. Systemet har pa
senare tid rort sig mer mot konkurrensutsatta bidrag och malinriktad finan-
siering blir allt vanligare. I bérjan av 2000-talet skedde en omférdelning dar
direkta forskningsmedel istdllet kanaliserades via forskningsrad, vilket har
paverkat fordelningen av finansiering mellan olika huvudsakliga forsknings-
omraden. En betydande del av forskningsmedlen allokeras till omraden som
adresserar aktuella samhallsutmaningar, exempelvis inom medicin, héalsa
samt milj6- och klimatproblem. Detta kopplar bland annat till prestationsavtal
och forskningsprioriteringar som regeringen faststaller. Det uttalade syftet ar
att styra forskningsaktiviteterna mot bade nationella och internationella strate-
giska mal och darmed 6ka forskningens relevans och genomslagskraft.s3

Nar det galler Danmarks representation pa EU-niva finns, till skillnad fran
for Sverige, en mer samlad representation. Har finns ett samarbete mellan

organisationen Danske Universiteter
I bérjan av 2000-talet skedde (motsvarande SUHF) och Statsminis-

en omférdelning dar direkta teriet (motsvarande Regeringskans-
forskningsmedel istéllet liet), vilket skapar mojligheter fér en
kanaliserades via forsk- gemensam syn pa forskning och ut-
ningsrad, vilket har paverkat veckling inom EU fér Danmarks rak-
férdelningen av finansiering ning. Danske Universiteter har i dessa
mellan olika huvudsakliga processer mojlighet att framféra sina
forskningsomraden. asikter om vad som bor prioriteras

pa EU-niva och deltar i beredningar
av positionsdokument inom ramen fér ndstkommande ramprogram. Danske
Universiteter bereder i sin tur de foreslagna prioriteringarna inom gruppen
av de atta universitet som organisationen representerar. Vidare finns ett

52 https://www.ufm.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udvalg/danmarks-forsknings-og-innovations-
politiske-rad (besékt november 2024).

53 Set.ex. Universiteternes strategiske rammekontrakter 2022-2025:
https://ufm.dk/uddannelse/institutioner-og-drift/strategiske-rammekontrakter-og-tilsyn/strategis-
ke-rammekontrakter (besékt november 2024).
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samarbete med de nordiska landerna inom ramen fér Nordic University Days
samt med ett flertal universitet fran andra lander genom European University
Association (som dock har ett bredare mandat att samla universitet i alla
europeiska lander).

Forskningspolitiska prioriteringar uttrycks i stor utstrackning genom for-
delningen av medel inom ramen fér det som kallas forskningsreserven. Den
danska forskningsreserven ar en arlig budgetpost som férdelas genom poli-
tiska forhandlingar, dar medlen riktas mot specifika forskningsomraden som
beddms vara strategiskt viktiga for landet. Férdelningen sker inte direkt till
universiteten utan kanaliseras via de offentliga forskningsraden och fonderna.
Prioriteringarna inom forskningsreserven faststalls arligen. Fér 6-7 ar sedan
utgjorde forskningsreserven 4 procent av de totala forskningsmedlen, medan
den i dag motsvarar 20 procent (4,5 miljarder DKK). Denna utveckling innebar
en okad politisk styrning av forskningens inriktning, dar férhandlingar mel-
lan de danska ministerierna leder till forskningspolitiska stallningstaganden
som paverkar hur medlen férdelas. I vart intervjumaterial framkommer att den
6kande andelen forskningsfinansiering som arligen foérdelas utifran politiska
prioriteringar har skapat en osdkerhet inom universitetssektorn i Danmark.
Sektorn ser en risk att kortsiktiga

politiska satsningar far for stort infly- Fér nidrvarande pagar en
tande. For narvarande pagar en forsk- forskningspolitisk diskus-
ningspolitisk diskussion i Danmark sion i Danmark om huruvida
om huruvida det ar en hallbar strategi det &r en hallbar strategi

att en sa stor del av forskningsmedlen att en sa stor del av forsk-
omprioriteras arligen. Universitets- ningsmedlen omprioriteras
sektorn féresprakar en 6kad langsik- arligen.

tighet i forskningsfinansieringen.

Den externa forskningsfinansieringen har haft stor betydelse for utveck-
lingen av de danska forskningsmiljéerna. Under perioden 2007-2012 genom-
férdes en omfattande satsning pa universitetssektorn, vilket bland annat
innebar ¢kade externa forskningsmedel. Sedan 2007 har andelen externa
forskningsmedel 6kat fran 30 procent till att i dag utgéra nastan halften av
universitetens forskningsintakter. Den externa finansieringen f6ljs ofta av krav
pa medfinansiering och kopplade villkor. Finansieringen utgér till stor del en
grund for forskaranstallningar och &r en forutsattning for mycket av forsk-
ningen vid danska universitet. Situationen nar det galler behovet av extern
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finansiering ser delvis olika ut vid olika universitet i Danmark, beroende pa
universitetens d&mnesmassiga profiler. Universitet med en humanvetenskaplig
profil, sd som Roskilde universitet, ar mer ekonomiskt pressade jamfort med
andra universitet. Variationerna beror pa att forskningsmedlen i hég grad ar
koncentrerade till STEM- och medicinomraden. Totalt sett har forsknings-
medel 6kat under de senaste aren, men konkurrensen om medlen &r stor, och
manga forskare behover 16pande stka medel f6r sin anstallning.

Medel fr&n Danmarks Frie Forskningsfond ar ¢ppna for alla forskare att soka,
men beviljandegraden ar relativt 1ag, vilket innebar att tid laggs pa anstkningar
for forskning som inte genomfors. Beviljandegraden ar hogre hos bade Innova-
tionsfonden och Danmarks Grundforskningsfond, men ansokningsprocesserna
for dessa fonder ar bade mer omfattande och krévande. Forskningsmedel som
tilldelas genom Danmarks Grundforskningsfond och Innovationsfonden ar mer
styrda av finansiaren jamfort med medel fran Danmarks Frie Forskningsfond. Fér
Danmarks Grundforskningsfond och Innovationsfonden finns dessutom en tydli-
gare politisk styrning av vilka omrdden fonderna ska férdela medel till. Detta
galler i synnerhet f6r Innovationsfonden. De offentliga forskningsraden star for
cirka 25 procent av de offentliga forskningsmedlen.

Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rdds (DFiR) har genomfort
en utvardering av den danska universitetslagen och konstaterar att den eko-
nomiska obalansen mellan direkta
forskningsanslag och extern finan-

...och konstaterar att den

. siering paverkar universitetens lang-
ekonomiska obalansen mel- gp g

et | . t f6rma
lan direkta forskningsanslag siktiga planering samt deras formaga

- tt e trategisk jekt.>*
och extern finansiering alt genomlora strategiska proje

paverkar universitetens I rapportens enkatundersékning

. e . bland den akademiska personalen
langsiktiga planering samt

e . visas att 75 procent av forskarna inte
deras férmaga att genomféra

strategiska projekt. har tillgang till egna forskningsmedel
fran de direkta forskningsanslagen.
DFiR rekommenderar att regeringen
minskar antalet reformer som tar resurser fran universitetens karnverksam-
het och att en nationell strategi for forskning och innovation utvecklas. Av-

snitten nedan belyser vidare pagaende forskningspolitiska férandringar samt

54 DFIiR (2023).
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olika aspekter av hur finansieringssituationen paverkar universiteten samt
den akademiska personalen i Danmark.

Nytt avtal med stora forskningsfinansidrer

I Danmark finns en liknande problematik som i Sverige vad galler konsekven-
serna av att externa medel forutsatter medfinansiering fran larosatena. Medfi-
nansieringen innebéar en gradvis urholkning av larosatenas grundfinansiering
och minskar mojligheterna till att avsatta medel till egeninitierad forskning.
For att motverka dessa negativa effekter har de danska universiteten, genom
Danske Universiteter, tagit fram ett avtal med flera stora externa forsknings-
finansiarer. Avtalet innebér att finansiarer som Novo Nordisk Foundation och
Carlsberg Foundation accepterar att cirka 20 procent av de beviljade forsk-
ningsmedlen sarskiljs och avsatts for att larosatena sjalva ska kunna besluta
om hur dessa medel ska fordelas. Arbetet med att utveckla avtalen har pagatt
i cirka fem ar, med syftet att ge larosadtena ett storre utrymme att sjalva be-
sluta om sin strategiska riktning. Bedémningen inom sektorn &r att den nya
ordningen sannolikt kommer att resultera i farre externt finansierade projekt
totalt sett, eftersom 20 procent av medlen avsétts for interna satsningar vid
larosatena. Avtalet tradde i kraft sommaren 2024.

I avtalet anges att medlen inte far anvandas for administration, utan ska av-
séttas for forskningens utveckling. Enligt representanter for Danske Universiteter
har avtalet mottagits positivt av bade larosaten och forskare; har ska finnas en
bred enighet om behovet av avtalet och vikten av att ge universiteten méjlighet att
avsatta medel for forskning som séllan tilldelas externa bidrag. Genom avtalen
okar ansvaret pa respektive laroséte att géra valavvagda bedémningar inom ra-
men for den interna férdelningen av de “nya” forskningsmedlen; det vill sdga att
prioritera icke éronmarkta resurser till det som starker universitetet i sin helhet.

Anstdllningar och karridrvdgar

De flesta doktorander vid danska universitet finansieras genom externa medel.
Doktorander har en anstallning vid universitetet men kan aven finansieras ge-
nom andra former, sdsom stipendier. Universitet har sallan ekonomiska forut-
sattningar att finansiera doktorander genom det direkta forskningsanslaget.
Istallet &r de flesta doktorander knutna till ett forskningsprojekt och en forsk-
ningsledare som, genom det beviljade projektet, har definierat doktorandpro-
jektets inriktning och syfte.
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Forskarutbildningen i Danmark ar utformad for att bade tillgodose behovet
av nya akademiker och bidra med kvalificerad kompetens till andra sektorer i
sambhallet. Detta innebar att nydisputerade doktorer ofta férvantas soka arbete
aven utanfér akademin dar deras kunskap ar efterfragad. For att stodja denna
dvergang erbjuder de danska universiteten karridrradgivning fér doktorander,
vilket underlattar méjligheterna till anstallning och karriarutveckling utanfor
den akademiska varlden.

Pa grund av det starka beroendet av externa forskningsmedel begrénsas
universitetens mojligheter att utveckla attraktiva karriarvagar. For akademisk
personal vid danska universitet ar det svart att fa en fast anstéllning utan ex-
tern finansiering, vilket gor att karridarvdagarna i stor utstrackning styrs av ex-
terna aktorer. I intervjuerna framkommer att detta kan paverka mojligheten att
skapa karriarsystem som 6verensstammer med intentionerna i CoARA?®®, dar
holistiska och kvalitativa bedémningskriterier féresprakas. En htg andel ex-

tern finansiering, i kombination med

Ett starkt beroende av ex- begransade interna resurser, kan for-
terna finansiarer kan dven svara investeringar i strukturella f6r-
paverka den akademiska andringar som behovs for att anpassa
kulturen genom att styra bedémningssystemen till CoARA:s
vilka forskningsomraden principer. Ett starkt beroende av ex-
som prioriteras och hur terna finansiarer kan &ven paverka
framgang definieras. Detta den akademiska kulturen genom att
riskerar att skapa fragmente- styra vilka forskningsomrdden som
ring och férsvara en enhetlig prioriteras och hur framgdng defi-
implementering av CoARA:s nieras. Detta riskerar att skapa frag-
rekommendationer. mentering och férsvara en enhetlig

implementering av CoARA:s rekom-
mendationer. For att méta dessa utmaningar kravs en dialog mellan universi-
teten och finansidrerna, med syftet att uppna en samsyn kring forskningsbe-

démningens langsiktiga mal.

55 I CoARA (Coalition for Advancing Research Assessment) féresprdkas ett mer inkluderande och
flexibelt akademiskt karridrsystem ddr meritbedémningar gérs bredare dn traditionella kvantitati-
va indikatorer som publiceringsvolym eller citatfrekvens. CoARA har undertecknats av nio danska
organisationer (2024-09-10) inom forsknings- och universitetssektorn, bl.a. Roskilde Universitet,
Aalborg Universitet och Danmarks Tekniske Universitet, men cdven av forskningsfinansidrerna
Danmarks Frie Forskningsfond och Danmarks Grundforskningsfond. https://coara.eu/ (besékt
november 2024).
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I rapporten Ekstern forskningsfinansiering — et effektfuldt middel med bivirkninger?
frén tankesmedjan DEA framhalls att extern finansiering i dag ar avgérande for
danska forskares karridarutveckling. De forskare som inte lyckas sdkra extern

finansiering riskerar att hamna efter
i karriarstegen och i varsta fall férlora
sina jobb.%¢ Under senare ar har ande-
len tillfalligt anstallda vid universiteten
okat markant. Som en konsekvens s6-
ker sig manga framgangsrika forskare
till mer attraktiva anstallningar utan-
for universitetssektorn. I DEA:s rap-

Under senare ar har ande-
len tillfalligt anstallda vid
universiteten 6kat markant.
Som en konsekvens soker
sig manga framgangsrika
forskare till mer attraktiva

anstallningar utanfoér uni-

port lyfts begreppet “forskarhotell” for versitetssektorn.
att beskriva en situation dar forskare

férvantas attrahera externa medel for att finansiera sin egen anstéllning och uni-
versitetets drift. Detta innebar att forskare ofta &r beroende av tillfalliga kontrakt
och externa projektbevillningar for sin fortsatta anstéllning.”” Konsekvensen av
ett system déar universiteten fungerar som “forskarhotell” ar att universitetens for-
maga att sjalva styra forskningen begransas, eftersom deras langsiktiga strate-
giska planering i hog grad paverkas av tillgdngen pa externa medel. Det har ocksa
lett till en 6kad konkurrenssituation, dar forskare kdnner press att standigt séka
nya finansieringskallor for att behalla sina anstallningar. Speciellt yngre forskare
drabbas av osdkerhet i anstallningsvillkoren, vilket kan leda till att manga lamnar
akademin till férman for mer stabila arbetsmarknader.%® Detta paverkar i sin tur
kontinuiteten inom forskargrupper och kan leda till att lovande forskare foérsvin-
ner fran universitetens miljoer. Fran universitetssektorns sida finns en énskan att
forbattra mojligheterna att erbjuda de som stannar kvar inom akademin en god
karriarvag. I dag ser man en uppenbar risk att manga av de starkaste doktoran-
derna véljer bort en akademisk karridr pa grund av anstallningsvillkoren.

Relationen mellan utbildning och forskning
Andelen forskning respektive utbildning fér den akademiska personalen ar
inte nationellt fastslagen, men vanligen har universiteten interna regler om att

56 IDEA (2023).

57 DEA (2023).

58 Idag finns ingen sammanstdlining 6ver hur mdanga forskare som Iimnar akademin pd grund av
bdttre villkor i andra sektorer, men arbete pdgdr i flera sammanhang fér att ta fram mer och bdttre
data i frdgan.
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det ska inga forskning och undervisning i tjansten. Under 1970-talet fanns en
reglering om att andelen forskning skulle vara 40 procent och undervisning
60 procent. Detta har sedan fungerat som ett riktmérke dven om andelarna kan
variera. Genom extern finansiering finns dock méjlighet att “képa sig fri” fran
undervisning.

Som visades i avsnittet ovan paverkar beroendet av externa medel universi-
tetens mojligheter att ta ett langsiktigt ansvar for anstéllningar. Detta har i sin
tur baring pa kopplingen mellan utbildningen och forskningen. Eftersom laro-
sdtena ar beroende av extern forskningsfinansiering fér att kunna inratta an-
stallningar, paverkas bade férutsattningarna att utveckla utbildningen och dess
inriktning. Dartill &r de externa medlen tidsbegransade, vilket inverkar pa bade
karriarsystemet och mojligheterna att langsiktigt planera utbildningen, da an-
stallningar som finansieras genom externa medel i hog grad ar tidsbegransade.

Politikens styrning av hogre utbildning &r bitvis ryckig, med manga nya

styrinitiativ, vilket innebér att perso-

Politikens styrning av hégre ner med en stor andel undervisning i
utbildning &r bitvis ryckig, sin anstéllning har en bred uppsatt-
med manga nya styrinitiativ, ning regler och mal att férhalla sig till.
vilket innebér att personer Nar det géaller utbildningen handlar
med en stor andel undervis- diskursen péa policyniva och i andra
ning i sin anstéllning har en delar av samhallet i dag om samhal-
bred uppséttning regler och lets kompetensforsorjining och effek-
mal att férhalla sig till. tiviseringar, sasom behovet av storre

utbildningssalar, distansutbildningar
och mindre kostsamma examineringsformer. I vissa fall leder denna utveck-
ling till pedagogiska forbattringar, men risken finns ocksa att utbildningen blir
mer stromlinjeformad, dar méjligheterna till forskningsanknytning inom omra-
den som inte uppfyller dagens policykrav pa sikt undermineras.

Som ovan namnts faststalls arligen antalet studenter genom férhandling-
ar mellan respektive universitet och regeringen. De senaste aren har dessa
férhandlingar paverkats av flera faktorer, bland annat taket for studieplatser
pa engelsksprakiga program och minskningen av antalet antagna studenter i
storre stader. Vidare paverkas férhandlingarna av restriktionerna fér program
som med dagens uppfoljningsmetodik bedéms ha 1&g anstallningsbarhet, vil-
ket har lett till nedlaggningar av utbildningar inom humaniora och samhalls-
vetenskap. Detta har en betydande inverkan pa verksamheten som helhet, da
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universiteten internt behéver omférdela resurser for att uppratthalla en kritisk
massa och aktiva forskningsmiljoer inom dessa omraden.

Koncentration av medel
Trots omfattande extern finansiering finns stora skillnader i finansieringsvill-
koren mellan olika forskare och forskargrupper i Danmark. En utveckling som
skett i Danmark ar att en stor del av forskningsmedlen tenderar att koncentre-
ras till ett begransat antal starka forskargrupper. Detta ar mojligt i och med att
forskare kan tilldelas medel fran flera olika finansiarer parallellt; de behéver
inte avsdga sig medel om de redan har beviljats bidrag fér samma/motsva-
rande projektanstkan pa annat hall.

De forskningsmiljoer som tilldelats mycket medel har en starkare autonomi
inom universiteten. De ar inte frankopplade fran ledningen men de har stérre hand-
lingsfrihet och ett stérre utrymme for

En studie genomfoérd av

att delta i konferenser, resa och paverka

forskare fran Dansk Center

sin arbetssituation. En studie genom-

for Forskningsanalyse vid

ford av forskare fran Dansk Center for

Aarhus Universitet visar att

Forskningsanalyse vid Aarhus Univer-

de 20 procent mest fram-

sitet visar att de 20 procent mest fram-

gangsrika bidragsmottagar-

gangsrika bidragsmottagarna star

na star fér cirka 75 procent

for cirka 75 procent av den totala mang-

av den totala mangden

den beviljade forskningsmedel. De res-

beviljade forskningsmedel.

terande 80 procent av bidragsmotta-
garna delar saledes pa de aterstaende 25 procent av medlen. P4 samma satt visar
analysen att de 40 procent mest framgangsrika forskarna star for cirka 90 procent
av de utdelade medlen.*® Denna koncentration resulterar i att resurserna framst
tillfaller vissa forskare och forskningsomraden, vilket skapar en obalans och ger
dessa béattre majligheter att bedriva forskning. Koncentrationen av forskningsme-
del galler &ven pa universitetsniva dar de tre stérsta universiteten, Ké6penhamns
universitet, Aarhus Universitet och Danmarks Tekniska universitet, i dag tilldelas tva
tredjedelar av de offentliga forskningsanslagen.

I dag pagar en diskussion om huruvida denna koncentration ar fér hég och
om den hindrar utvecklingen av nya forskningsfalt och talanger. Kritiker me-
nar att ¢verdriven koncentration av forskningsmedel kan hamma riskvillig

59 Aagaard, Schneider & Andersen (2019), s. 30.
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forskning och nytankande dar etablerade paradigmer utmanas, eftersom yng-
re och mindre etablerade forskare har svarare att fa tillgdng till finansiering.
Dessutom pekar studier pa att mindre forskningsprojekt tenderar att vara mer
produktiva och att dverdriven koncentration av medel kan leda till ett alltfor
stort administrativt arbete. Samtidigt finns det argument for att en viss kon-
centration kan vara fordelaktig. Det ger mojlighet att skapa kritiska massor av
kompetens och resurser, vilket kan attrahera internationella toppforskare och
hoja kvaliteten pa forskningen inom vissa omraden.°

Universitetens ledning och ansvar

Larosatenas interna organisation ar reglerad i Universitetslagen. Universiteten
har en linjestyrning utan kollegiala val och utan kollegiala organ med besluts-
mandat. Enligt den danska universitetslagen utses rektor av universitetets
styrelse, och ledningsmodellen féljer en hierarkisk princip dar rektor i sin tur
utser dekaner/motsvarande. Lagen ger dock utrymme for medarbetarnas med-
bestammande. Det finns akademiska rad vid sidan av linjeorganisationen, men
dessa saknar beslutsmandat. Det finns darmed ingen maktdelning inom uni-
versiteten dar kollegiet deltar i beslutsfattandet. Denna utveckling har forstarkts
de senaste 20 aren, parallellt med inférande av ekonomistyrningsmodeller dar
politiken betonat ett tydligt ledningsansvar.

I utredningen Universiteter for framtiden: Tjugo dr med universitetslagen
(DFiR, 2023) undersoks effekterna av den danska universitetslagen fran 2003
samt de efterféljande reformerna pa universitetens styrning, autonomi, demo-
kratiska kultur och forskningsfrihet. Syftet med utredningen ar att bedéma
om de nuvarande styrnings- och finansieringsstrukturerna ar hallbara infér

framtiden. Rapporten framhaller att

Lagen ger visserligen méjlig- universitetens demokratiska kultur
het till medarbetarnas med- ar utmanad. Lagen ger visserligen
bestammande, men denna mojlighet till medarbetarnas med-
mojlighet utnyttjas inte fullt bestdémmande, men denna mojlighet
ut av universiteten. utnyttjas inte fullt ut av universiteten.

Dessutom upplever danska forskare
begransningar i forskningstid och resurser samt en oro for repressalier fran
universitetsledningar nar kontroversiella forskningsdmnen valjs. I rapporten

60 Set.ex. diskussion i DEA (2023) och DEA (2019).
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diskuteras olika aspekter som paverkar enskilda forskare. Vissa av dessa ar
kopplade till universitetens formella mandat och ledningsformer, medan andra
ar mer relaterade till hela forskningssystemets utformning och de férutsatt-
ningar som det skapar. I utvarderingen framhalls att universitetsledningarna
i hogre grad bor prioritera personalens engagemang, medbestammande och
anstallningstrygghet. Samtidigt uppmanas regeringen att skapa mer stabila
ekonomiska ramar for larosatena.

I DEA:s rapport om den externa
forskningsfinansieringens effekter
redovisas att manga forskare, sar-
skilt lektorer, kanner ett starkt tryck
frdn universitetsledningen att attra-
hera externa medel.®? Rapporten ar
baserad pa en nationell enkatunder-
s6kning och intervjuer med 43 fors- medel.
kare och ledare vid danska universitet och underséker bland annat danska
forskares upplevelser av extern forskningsfinansiering. De otillrackliga in-
terna resurserna uppfattas av forskarna till del som ett ansvar fér universi-
tetsledningen. Parallellt upplever forskare med projekt finansierade genom
privata fonder att forskningens inriktning och genomférande kan paverkas av
finansiaren. I relation till fragan om frihet i forskningen upplever manga fors-
kare en 6kad administrativ boérda, aven i férhallande till utbildningen, vilket
tar tid fran forskningen.

Vid danska universitet ska, liksom vid manga larosaten i Sverige, prefekt
eller avdelningschef/motsvarande godkanna de forskningsansékningar som
lamnas in i samband med utlysningar om forskningsmedel. Mandatférdel-
ningen inom universiteten kring dessa processer kan variera. Bakgrunden
till denna ordning ar att beviljade forskningsprojekt innebar en kostnad for
universiteten i form av medfinansiering. De danska universiteten gor aven be-
démningar kring huruvida forskningen passar in i universitetets strategiska
utveckling samt i utbildningens inriktning. Detta kan upplevas som en be-
gransning av forskarnas frihet.

Det starka forskningspolitiska fokuset pa specialisering med tematiska sats-
ningar paverkar larosdtenas amnesmassiga bredd; det minskar utrymmet for att

61 DEA (2023).
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utveckla starka forskningsmiljoer inom humaniora och samhallsvetenskap inrik-
tat mot teori- och metodutveckling. Utvecklingen innebar att verksamheten efter
hand har anpassats till medelstilldelningen, det vill sdga till vad som efterfragas
pa policyniva. Fragan knyter an till politikens styrning av utbildningen — politiska
prioriteringar av utbildningsomraden paverkar forskarrekryteringar och darmed
forskningens inriktning. Har avilar samtidigt ett stort ansvar pa respektive laro-
sdte att varna bredden i verksamheten, alternativt samordna med andra larosaten
for att varna en bredd nationellt.

Nara relaterat till fragan om specialisering och tematiska satsningar ar for-
utsattningarna for finansiering av tvarvetenskaplig forskning. Danska Innova-
tionsfonden har delvis haft till uppgift att finansiera strategisk forskning som
forutsatter tvar- eller mangvetenskap. Dessa satsningar har emellertid blivit
kortsiktiga. Den tvarvetenskapliga forskningen som finansieras avser i huvud-
sak samarbeten inom narliggande d&mnesomraden snarare an mer omfattande
och genomgripande initiativ som involverar skilda discipliner hemmahoérande

i olika vetenskapsomraden, sdsom samhallsvetenskap och naturvetenskap.

Forskares situation

Situationen med det stora beroendet av externa medel liknar de svenska for-
hallandena. I DEA:s rapport om den externa forskningsfinansieringen under-
stryks de externa medlens stora betydelse for utvecklingen av dansk forsk-
ning samtidigt som rapporten pekar pa ett antal negativa konsekvenser. Har
framhalls tidsatgangen for ansokningar; rapporten visar att forskare spende-
rar i genomsnitt nio procent av sin arbetstid pa att stka externa medel. Pro-
fessorer tenderar att attrahera mest externa medel, medan lektorer upplever
att de inte tilldelas tillrdckliga externa medel. Vidare framhaller rapporten
att den harda konkurrensen om medel, med en beviljandegrad pa 10-20 pro-
cent, skapar osédkerhet bland forskare. Detta kan bade leda till att lovande
forskare lamnar akademin och till stagnation inom forskningen. Den hoga
konkurrensen om externa medel kan ha en negativ inverkan pa forskarnas
motivation. Knappt halften av forskarna uppger att ansékningarna om ex-
terna forskningsmedel i viss utstrackning eller i hog grad hammar deras ar-
betsmotivation. Sarskilt bland juniora forskare &r det manga som overvager
att ldmna universitetssektorn.®?

62 DEA (2023).
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De flesta beviljade externa forskningsbidrag tilldelas respektive universitet, det
vill sdga inte till den ansékande forskaren, med undantag fér medel fran Danska
Grundforskningsfonden och European Research Council (ERC). Aven detta kan
upplevas som en begransning av de enskilda forskarnas frihet, eftersom de inte
kan ta med sig bidragen mellan olika universitet. Samtidigt kan givetvis flytt av
medel paverka andra forskare i en etablerad forskargrupp negativt.

I vart intervjumaterial framkommer att det ur ett kvalitetsperspektiv bade
finns foérdelar och nackdelar med en styrning som framjar konkurrens och
specialisering. P4 den positiva sidan har arbetsformer som tidigare praglat
naturvetenskapliga falt, sdsom samarbeten och projektbaserade ansatser,
blivit vanligare inom samhallsvetenskaperna. Detta gynnar kollektivt arbe-
te, skapar fler samarbeten och underlattar for yngre forskare, sdsom dokto-
rander och postdoktorer, att bli en del av internationella forskningsnatverk.
Forskare arbetar darmed inte isolerat utan deltar i gemensamma projekt och
bygger internationella kontakter.

Samtidigt medfér en sadan ut- Forskningen riskerar att
veckling betydande risker. Forsk- bli mindre nyskapande,
ningen riskerar att bli mindre ny- eftersom ménga forskare
skapande, eftersom manga forskare tenderar att inrikta sig pa
tenderar att inrikta sig pa liknande liknande fragor for att fa
fragor for att fa tillgang till samma tillgang till samma externa
externa finansiering. En gruppdy- finansiering.

namik uppstar dar forskarna kanner

forpliktelser gentemot varandra, vilket kan begrdnsa deras individuella fri-
het. For juniora forskare blir det sarskilt svart att ga sin egen vag, eftersom
inriktningen och metoderna for deras forskning ofta styrs av starka forsk-
ningsledare och finansieringssystemets krav. Denna utveckling skapar en
styrning hogre upp i systemet, vilket ytterligare begransar utrymmet for in-
dividuellt akademiskt nytankande.

Sammanfattande diskussion - Danmark

Sammantaget innebar den danska situationen — med en hég grad av extern
finansiering, en stark fokusering av medel genom prioriteringar i bland annat
forskningsreserven samt osdkra anstallningar — bade en minskad handlings-
frihet for universiteten och en paverkan pa verksamhetens bredd och férmaga
att skapa en kritisk massa inom olika omraden. Extern finansiering ar nédvan-
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dig fér manga forskningsprojekt, men den har samtidigt bidragit till en mins-
kad flexibilitet och autonomi fér universiteten. De har blivit alltmer beroende av
att anpassa sin forskning till nationella och internationella finansiarers priori-
teringar, vilket paverkar deras langsiktiga planeringsmojligheter.

Genom systemets starka fokus pa excellens och utpekade tematiska sats-
ningar forloras en del av diversiteten. Diversitet 4r nodvandig, inte minst for
grundutbildningen. Inom samhallsvetenskaperna blir det exempelvis svarare
att erbjuda en bred utbildning med ett brett spektrum av teorier, eftersom
lararnas expertis blir snavare. Forskning som vid anstkningstillfallet ar svar
att definiera som “nyttig”, “banbrytande” eller “policyrelevant”, och som déar-
med inte far extern finansiering, dsidosatts. Detta paverkar inte bara den am-
nesmassiga kompetensen inom forskningen utan aven studenternas utbild-
ning, da lararna inte langre kan erbjuda en bred teoretisk kunskapsgrund.

Den starka inriktningen mot excellens, som ofta definieras pa policyniva,
innebar ocksa en risk for systemet som helhet. Det &r omoéjligt att forutse vilka
typer av kunskaper och forskningsresultat som kommer att vara mest varde-

o fulla i framtiden. Ett exempel ar den
Den starka inriktningen mot ) N )
. nuvarande bristen pa experter inom
excellens, som ofta definie- ] ) .
. . . arkeologi och ryska studier, omraden
ras pa policyniva, innebar . ;
. . B som tidigare inte betraktades som
ocksa en risk for systemet . . )
) o samhallsnyttiga men dar nu kunskap
som helhet. Det ar oméijligt . ] ) i
B . efterfragas for samhallsutvecklingen.
att férutse vilka typer av . o .
. Sprakstudier ar ett annat exempel pa
kunskaper och forskningsre- . ] .
ett omrade som sallan definieras som
sultat som kommer att vara . . .
) . . samhallsnyttigt, men dar universitet
mest vardefulla i framtiden. N
har ett ansvar att uppratthalla en bred
kunskapsbas. Liknande problem finns dven inom naturvetenskaper som eko-
logi, biokemi och biologi, dar en bred forskningsberedskap ar nédvandig bade
internationellt och nationellt.

Det ar samtidigt viktigt att framhalla att det inte rader brist pa forsknings-
medel i det danska systemet. Detta kan beskrivas som en systemparadox: det
finns mycket forskningsmedel, men dessa koncentreras till specifika omraden
och till ett mindre antal forskare och forskargrupper. Som konsekvens upple-
ver en stor andel av forskarna brist pa medel och en konstant press att stka
medel kombinerat med upplevelsen av osakra anstallningsvillkor. Trots en

viss pluralism i form av flera finansieringskallor, riktas medlen ofta t samma
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hall, utan starka universitetsinterna kollegiala strukturer som kan omdirigera
eller omprioritera dem. I detta avseende skiljer sig Danmark sannolikt fran de
ovriga nordiska landerna. En av kon-

...framstdende internationella

sekvenserna som vara intervjuper-

samhallsvetenskapliga fors-

soner vittnar om, ar att framstaende

kare valjer bort Danmark och

internationella samhaéllsvetenskap-

istallet soker sig till universi-

liga forskare véljer bort Danmark och

tet i Nordamerika, Tyskland

istallet soker sig till universitet i Nord-

eller Schweiz, dar de upplever

amerika, Tyskland eller Schweiz, dar

storre akademisk frihet och

de upplever storre akademisk frihet

bredare forskningsmaoéjligheter.

och bredare forskningsmojligheter.

Fragan om forskningsreserven framstar som sarskilt omdebatterad. Diskus-
sionen kretsar kring huruvida medel bor aterféras till universitetens direkta
forskningsanslag eller fortsatta att vara en del av forskningsreserven, som ar
féoremal for mer politisk styrning. Att medlen aterfors till de direkta anslagen
kan innebéra fordelar, men det finns en osdkerhet kring huruvida de d& kom-
mer att anvandas for att framja fri forskning eller stédja universitetens karn-
verksamhet. Har kréavs att universiteten tar ansvar for att sakerstalla att dessa
medel férdelas utifrdn hela verksamhetens behov och inte ytterligare forstarker
effekterna av externfinansieringen. Annars finns en risk att resurserna kon-
centreras till redan etablerade forskningsmiljéer och grupper.

Flera rekommendationer for att hantera problemen i det danska systemet
har nyligen lagts fram i de olika rapporter som refererats till i detta kapitel.s?
For att maximera nyttan av externa medel och samtidigt minimera de negativa
konsekvenserna, foreslas en balanserad strategi dar bade interna och externa
finansieringskallor nyttjas pa ett satt som stédjer en bred och diversifierad
forskningsmiljo. Vidare lyfts i rapporterna:

¢ Behovet av diversifiering av finansieringskallor for att minska beroendet

av enskilda externa finansiarer.

e Mer stod till juniora forskare genom stabilare finansieringsméjligheter

och tydligare karriarvagar.

o Starkt demokratisk kultur inom universiteten, dar medarbetarnas mandat

i akademiska beslut utokas.

63 SeDEA (2023); DFIR (2023).
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e Skydd av forskningsfriheten genom 6kad ekonomisk stabilitet och mer tid
avsatt for forskning.

e Minskning av antalet reformer som tar resurser fran universitetens karn-
verksamhet, samt anpassning av utbildningsfinansieringen till de faktis-
ka kostnaderna for att undvika belastning pa forskningsbudgeten.

e Langsiktig och stabil anvandning av forskningsreserven for att framja
kontinuitet och kvalitet inom hogre utbildning och forskning.

Forslagens olika karaktar belyser det delade ansvaret; bade universiteten och
politiken har ett stort ansvar for att skapa ett system som framjar kontinuitet,
oberoende forskning samt kvalitet i forskning och utbildning.

Sammanfattande punkter

. - om det danska systemet:
¢ Finansieringssystem: Danmarks forskningsfinansiering tillhandahalls
framst av staten, med ytterligare bidrag fran Europeiska unionens pro-

gram och privata stiftelser. Liknar det svenska systemet nar det galler
beroende av extern finansiering och hur detta paverkar utbildningen.

o Forutsattningar for den akademiska personalen: Betoningen pa kon-
kurrenskraftig finansiering har lett till en 6kning av kortvariga kon-
trakt och projektbaserade anstallningar, vilket paverkar karridrsta-
biliteten for forskare och gor den danska universitetssektorn mindre
attraktiv for internationella forskare.

e Larosdtenas planeringsforutsattningar: Finansieringsstrukturen har
uppmuntrat universitet att prioritera forskningsomraden som éverens-
stammer med nationella och europeiska finansieringsprogram.

e Stark koncentration: Forskningsmedel koncentreras till utpekade
omraden och till ett fatal starka grupper. Bristande pluralism nar det
galler hur medlen férdelas. Ingen brist pa forskningsmedel totalt sett,
problemen ror effekter av férdelningen i kombination med den univer-
sitetsinterna styrningen.
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2. 2 Norge

Den norska universitets- och hégskolesektorn

Det norska universitets- och hogskolesystemet innefattar olika typer av larosa-
ten. Under perioden 2015-2017 centraliserades systemet genom en samman-
slagning av statliga larosaten till stérre enheter. Sammanslagningen motive-
rades av att systemet varit alltfor fragmenterat med manga sma institutioner
som saknade resurser att utveckla

Mellan de statliga larosatena

forskning och uppratthdlla hoég ut-

och regeringen upprattas fyra-

bildningskvalitet. I dag finns tio uni-

ariga avtal som utvecklas ge

versitet, fem hogskolor och sex veten-

nom dialog, med utgangs-

skapliga hogskolor som svarar under

punkt i larosatenas egna stra-

regeringen, framst genom Kunnskaps-

tegier. Syftet med dessa

departementet. Dartill finns statliga

samtal ar att framja profile-

utbildningsinstitutioner under andra

ring och en arbetsférdelning

departement. Norge har dven ett antal

mellan larosdtena och samti-

privata hogre utbildningsinstitutioner,

digt starka kontrollen och for-

varav 17 erhaller statliga bidrag.%4

merna for ansvarsutkravande.

Den norska Lov om universiteter

og hayskoler (lagen om universitet och hégskolor) reglerar en rad centrala as-
pekter kring hur universitet och hogskolor i Norge ska styras och bedriva sin
verksamhet.6® De statliga larosatena i Norge har en sarskild juridisk status
som forvaltningsorgan med séarskild fullmakt (forvaltningsorgan med scer-
skilte fullmakter)® De fungerar som offentliga rattssubjekt, vilket innebar att
de har en viss sjalvstandighet i sin verksamhet, men de ar samtidigt en del av
staten och finansieras huvudsakligen genom statliga anslag. Organisations-
formen innebar att larosatena har mandat att fatta sjalvstdndiga beslut inom
utbildning, forskning och personalhantering. Samtidigt ar de bundna av vissa
nationella regler och riktlinjer som galler fér den offentliga sektorn, och deras
budgetar och strategiska inriktningar paverkas av statens styrningsmekanis-
mer och langsiktiga planer.

64  https://www.nokut.no/norsk-utdanning/generelt-om-norsk-utdanning/ (besékt november 2024).

65  https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2024-03-08-92g=lov%200m%20universiteter %2009 %20
heyskoler (besckt november 2024).

66 https.//www.regjeringen.no/no/tema/statlig-forvaltning/forvaltningsutvikling/hva-er-statsforvalt-
ningen/id2397949/?expand=factbox2947625 (besékt november 2024). https.//www.regjeringen.
no/no/tema/statlig-forvaltning/forvaltningsutvikling/hva-er-statsforvaltningen/id2397949/?expan
d=factbox2947625 (besckt november 2024).
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De statliga laroséatena styrs dven genom tildelingsbrev, motsvarande svenska
regleringsbrev, i vilka statsanslagen férdelas och eventuella villkor fér anvand-
ningen av medlen regleras. Tilldelningsbrevet innehaller departementets rikt-
linjer och férvantningar gentemot verksamheterna, resultatmal, befogenheter
och rapporteringskrav. I regel finns f& specifika begransningar fér den interna
férdelningen av medel mellan olika aktiviteter.6” Larosatena far behalla upp
till fem procent av befintliga 6verskott, och om det ar sarskilt motiverat far de
behalla en stérre andel.

Mellan de statliga larosatena och regeringen upprattas fyraariga avtal som
utvecklas genom dialog, med utgdngspunkt i larosdtenas egna strategier.
Syftet med dessa samtal ar att framja profilering och en arbetsférdelning
mellan larosatena och samtidigt starka kontrollen och formerna fér ansvars-
utkrdavande. Finansieringen &r i dag inte kopplad till avtalen.

Regelverken gallande den hogre
Regelverken gdllande den o . .
o utbildningen &ar mer omfattande &n
hoégre utbildningen dr mer . . .
bestammelserna kring forskningen,
omfattande &n bestammel- Lo )
. . som primart styrs genom finansie-
serna kring forskningen, i i )
. ringen. Direktoratet for hayere utdanning
som primart styrs genom . .
o og kompetanse ar en mydighet under
finansieringen.

Kunskapsdepartementet som har ett
samlat, nationellt ansvar for att sékerstalla att universitet och hogskolor foljer na-
tionella utbildningspolicyer och uppfyller kvalitetsstandarder i sin verksamhet.®®

Sedan 2014 arbetar regeringen med langsiktiga planer fér forskning och ho-
gre utbildning, med malet att skapa 6kad férutsdgbarhet och méjliggéra lang-
siktiga beslut. Dessa planer har uppdaterats regelbundet for att reflektera nya
prioriteringar och behov. Norge har inget rddgivande forsknings- och innova-
tionspolitiskt organ, utan politikutformningen sker i samarbete med berérda
myndigheter, framst Norges forskningsrdd, som har en nara koppling till Kunn-
skapsdepartementet. Den nuvarande planen, Langtidsplanen for forskning og
hayere utdanning 2023-2032, ar en uppdaterad version och utgér den tredje

langtidsplanen for forskning och hogre utbildning i Norge.®

67 Se https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/tildelingsbrev-til-universiteter-og-hoyskoler-2024/
id3018875/ (besokt november 2024). Se dven genomgdng i EUA (2023), University Autonomy in
Europe IV: Country Profiles (1), s. 57-64.

68 Direktoratet for hayere utdanning og kompetanse | HK-dir (hkdir.no) (besékt november 2024).

69  https://www.regjeringen.no/no/tema/forskning/innsiktsartikler/langtidsplanen-for-forskning-og-
hoyere-utdanning-2023-2032/id2929453/ (besékt november 2024).
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Under 2024 har den norska regeringen foéreslagit nya regler for institutionell ack-
reditering som universitet. Forandringen innebar att antalet universitet potenti-
ellt kan 6ka fran 10 till 6ver 20 ar 2025. De nya reglerna har, enligt regeringen,
som syfte att minska byrakratin genom att reducera antalet varianter av utbild-
ningsinstitutioner. Dessutom tillats institutioner med farre doktorandprogram
att uppna universitetsstatus, forutsatt att de uppfyller vissa specifika krav. In-
tentionen ar att forbattra regional utbildning och méta nationella kompetensbris-
ter. Kritiker menar dock att reformen, genom finansiella omférdelningar utan
koppling till prestation eller kvalitet, kan leda till sdmre akademisk kvalitet och
minskad internationell konkurrenskraft for norska forskningsinstitutioner da
fler institutioner far universitetsstatus utan att halla samma kvalitetsniva.”

Styrning och finansiering av forskning och innovation

Det norska forsknings- och innovationssystemet prédglas av en tydligt kon-
sensusinriktad politikutformning och en sektorsprincip, vilket innebar att de
olika departementen ansvarar for prioriteringar och genomférande av sektors-
specifik politik inom sina respektive omraden.” De departement som huvud-
sakligen involveras ar Kunnskapsdepartementet, Klima- og miljedepartementet
och Neerings- og fiskeridepartementet, men aven andra departement ingar i
styrningen och finansieringen av forskning och innovation. Styrningen ar cen-
traliserad aven om det finns en viss regional autonomi nar det galler regionala
forskningsfonder och samarbeten mellan regionala industrisektorer och stat-
liga innovationsmyndigheter. Den norska forsknings- och innovationspolitiken
ar inriktad pa en bred uppsattning forskningsomraden, med betydande finan-
siering till sektorer som jord- och skogsbruk, vatten och energi.

I mitten av 1900-talet borjade Norge aktivt bygga upp en sektor for tillampad
forskning, med syfte att framja forskning som hade direkt praktisk betydelse
for industrin och samhallet. Detta ledde till att flera forskningsinstitut etablera-
des, vilka ansvarade for forskning med fokus pa tillimpningar inom omraden
som energi, teknik och industri. Utvecklingen var en del av en bredare europe-
isk trend efter andra varldskriget, dar flera lander sag behovet av att bygga upp
forskningsinstitut med direkt praktisk betydelse for industrin och samhallet.
Som ett resultat av denna utveckling skedde en viss specialisering inom det

70  https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20240724113704395 (besékt november
2024).
71 Larrue (2021).
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norska forskningssystemet, dar universiteten i hogre grad kom att fokusera
pa grundforskning medan de tillampade forskningsinstituten fokuserade pa
innovation och teknologisk utveckling.

Forskningen vid norska larosaten finansieras till en 6vervagande majoritet,
cirka 70 procent, genom direkta statsanslag. Har utmarker sig Norge genom
att andelen direkt finansiering har ¢kat sedan mitten av 2000-talet, medan

huvudtrenden internationellt har gatt

Genom att larosatena i Norge . e
: 1florg i motsatt riktning.”? Genom att laro-

tilldel tt lat 1 . .
itidelas etl samiat anslag satena i Norge tilldelas ett samlat

for utbildning och forskning anslag for utbildning och forskning

tacks ndaktiviteterna, . . .
gru ah 8 tacks grundaktiviteterna, vilket inne-

vilket innebar att i princi L. .
P P bar att i princip alla lararanstéallning-

alla lararanstallningar fi-
g ar finansieras genom det direkta an-

nansieras genom det direkta .
lerasg " slaget. Den akademiska personalen

anslaget. behtéver déarmed séllan sakerstilla
finansieringen av sin 16n genom externa medel. Daremot &r forskningspro-
jekten beroende av externa medel for att tacka kostnader som drift, datain-
samling och doktorander kopplade till projekten, och helt beroende av externa
medel for forskningsinfrastruktur.

De huvudsakliga externa forskningsfinansidrerna foér universitetsforsk-
ning utgérs av Norska Forskningsrddet, europeiska finansieringsprogram
(priméart Horizon Europe) och olika privata stiftelser. Av dessa tilldelar Norska
forskningsrddet den storsta andelen externa medel till de norska larosatena.
Forskningsradet ar en statlig myndighet som arligen férdelar cirka 11 miljarder
norska kronor (knappt 30 procent av den offentliga forsknings- och utveck-
lingsfinansieringen) 6ver olika discipliner genom bidrag och program som
sokts i konkurrens. Radet inrdttades 1993 och ar ett kombinerat forskningsrad
och innovationsmyndighet. Radet beviljar medel fér forskning och innovation
till forskningsinstitut, larosaten och foretag, samt driver program som span-
ner 6ver grundldggande forskning, tillampad forskning och innovation, till
exempel som svar pa samhallsutmaningar. [ detta ingdr dven finansiering for
forskningsinfrastruktur och samarbeten mellan olika aktérer inom sektorn?”?.

Andra externa finansiarer av forskning och innovation ar Innovasjon Norge

och Enova SF. Innovasjon Norge ér ett offentligt bolag som finansierar projekt

72 OECD Main Science and Technology Indicators: http://oe.cd/msti (besékt november 2024).
73 Norges forskningsrdd (forskningsradet.no) (besékt november 2024).
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som syftar till 6kad tillvaxt och som drivs av privata och regionala aktorer.”
Finansiering genom bidrag och 1an beviljas till féretag med koppling till inno-
vation och s.k. start-ups (cirka 7 miljarder norska kronor arligen).” Enova ar ett
statligt bolag som férvaltas av Klima- og miljedepartementet och har som hu-
vudsakligt uppdrag att finansiera tilldmpad forskning inom klimat- och energi-
omradet. Finansieringen, som framst sker genom bidrag, riktar sig till projekt
som stracker sig fran pilotfas till kommersialisering. Stodet ges till féretag, re-
gioner och kommuner och uppgar arligen till ett par miljarder norska kronor.”®

Forskningsomraden relaterade till miljévanlig energi och klinisk behandling
far betydande finansiering genom centra sasom Forskningssentre for miljov-
ennlig energi respektive Forskningssenter for klinisk behandling.”” Dartill finns
den statliga Fondet for forskningsavgift pa landbruksprodukter som finansie-
ras genom en forskningsavgift pa jordbruksprodukter, bade genom nationell
produktion och importerade ravaror.”®

Den norska stiftelsesektorn som finansierar forskning ar relativt liten jam-
fort med manga andra europeiska lander. Lander som Danmark och Nederlan-
derna har starkare system for privata stiftelser och donationer till forskning.”
De tva storsta privata stiftelserna i

Den norska stiftelsesektorn

Norge ar Trond Mohn-stiftelsen, som

som finansierar forskning

finansierar forskning vid universitet

ar relativt liten jamfért med

och universitetssjukhus, och Can-

manga andra europeiska

cerforeningen (Kreftforeningen) som
] o ] i lander.
finansierar medicin-, biologi och ke-
miforskning respektive cancerforskning.®
Norges forskningsrad omorganiserades under 2022-2023 och fick i samband
med det en ny styrform. Regeringen beslutade att férandra sammansattningen

av radets styrelse vilket innebar att antalet ledamoéterna i styrelsen som var

74  Innovasjon Norge dr deldgt av staten genom Neerings- og fiskeridepartementet tillsammans med
fylkeskommunerna, dvs. de regionala férvaltningsenheterna.

75 https://www.innovasjonnorge.no/ (besékt november 2024).

76  https://enovapower.com/reports/2023-report/ (besékt november 2024).

77  https://www.forskningsradet.no/finansiering/hva/fme/ (besékt november 2024).
https.//www.forskningsradet.no/finansiering/hva/Forskningssentre-fkb/ (besékt november 2024).

78  https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/prosjektmidler/forskningsmidlene-for-jordbruk-og-matin
dustri?resultld=7.0&searchQuery=Styret+for+forskningsmidler (besékt november 2024).

79 Solberg & Drange (2024). Se dven https.//www.fpol.no/vi-ma-tenke-nytt-om-norsk-forskningsfinan-
siering/ (besékt november 2024).

80 https://mohnfoundation.no/ (besékt november 2024).
https://kreftforeningen.no/ (besékt november 2024).
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forskare blev farre. Istallet utsags fler ledamoter utanfor universitets- och hog-
skolesektorn. Radet fick ocksd sin dubbla roll, dels som finansiar, dels som
radgivare till regeringen. Pa grund av nedskarningar i statsbudgeten kravdes

betydande besparingar vid forsk-

Universitets- og hegskolera- ningsradet, vilket ledde till att en fjar-
det (motsvarande SUHF) har dedel av personalen sades upp.

belyst behovet av satsningar Norges forskningsrdd fordelar, som
pa grundforskning och fors- ovan namnts, medel fér bade tema-
karinitierad forskning... tiskt inriktade och mer 6ppna utlys-

ningar. Inom den norska universitets-
och hogskolesektorn finns en relativt bred konsensus om att bevara en god
balans mellan de tematiska utlysningarna och de mer éppna. Liksom i Sverige
och Danmark har det dock skett en utveckling mot mer tematiska och/eller inn-
ovationsinriktade forskningssatsningar. Utvecklingen har uppmarksammats
fran sektorns sida och Universitets- og hegskolerddet (motsvarande SUHF)
har belyst behovet av satsningar pa grundforskning och forskarinitierad forsk-
ning, det vill sdga den “6ppna arenan” med omraden som inte &r foérdefinierade.
Argumentationen fran universitets- och hogskolesektorns sida har grundats
pa ett nyttoargument som bygger pa att grundforskningen i férlangningen ar
avgorande for samhallsutvecklingen och Norges konkurrenskraft. I vara in-
tervjuer framkommer att det fran sektorns sida ar det avgérande att betona
tidsperspektivet, det vill sdga att dagens satsningar pa grundforskning ar av-
gorande fér samhallsutvecklingen pa léangre sikt.

Larosatenas grad av extern finansiering varierar. De stora forskningsin-
tensiva universiteten har en stoérre andel externt finansierad forskning. Vid
Universitetet i Oslo ar cirka 20-30 procent av forskningen externt finansierad.
Det ar framst inom naturvetenskap och matematik som forskningen finansie-
ras med externa bidragsmedel. Delar av de humanistiska och samhallsveten-
skapliga omradena blir dock alltmer beroende av externa medel for driften av
stora databaser. Liksom i Sverige och Danmark &r finansieringen av forsk-
ningsinfrastrukturer avgérande for framtiden. Norska forskningsrddet admi-
nistrerar finansieringen av stora nationella forskningsinfrastrukturer genom
ansokningsprocesser. Satsningarna varierar mellan 20-200 miljoner norska
kronor. En utmaning for framtiden ar driften och hanteringen av stora data-

infrastrukturer.
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Norska forskningsrddet anvander olika modeller for att hantera indirekta kostna-
der. Nar det galler forskningsradets finansiering av sentre for fremragende forsk-
ning (SFF-centra) tilldelas finansiering fér fem plus fem ar. Finansieringen &r
inte tematiskt styrd, men kraver medfinansiering fran larosatena. Andra projekt
som finansieras genom forskningsradet kan vara fullt finansierade. I en nyligen
publicerad rapport om utvecklingen och férdndringarna i Norges Forskningsrdd
6ver en tolvarsperiod, Utviklingslinjer i Forskningsrddet 2012-2024, visas att radet
genomgatt kontinuerliga férandringar, ofta som svar pa externa utvarderingar,
men dven genom interna initiativ. Forandringarna har syftat till att starka forsk-
ningskvaliteten, 6ka internationellt samarbete och férbattra Norges position i den
globala forskningsarenan. I rapporten lyfts att forskningsradet gjort betydande
framsteg inom flera omraden, inklusive etableringen av strategiska forsknings-
program, satsningar som bidragit till forbattrad forskningsinfrastruktur samt
inom internationellt samarbete, sarskilt deltagandet i EU:s ramprogram. Samti-
digt framhalls att radet star fér utmaningar, sarskilt nar det galler att balansera
behovet av hog vetenskaplig kvalitet med nationella politiska mal. Dessutom har
nedskarningar i budget och resurser begransat radets kapacitet att finansiera nya
initiativ och bibehalla sin roll som en férandringsaktor inom forskningssystemet.
I rapporten betonas att radet bor fortsatta utveckla sin strategiska roll, sarskilt i
ljuset av de tkande kraven pa forskningens relevans for samhallsutvecklingen
och den internationella konkurrensen. .
N . o Norge blev, tillsammans
Dessutom framhalls att radet bor for-
B ) . med Island, ett av de forsta
battra styrningen och samordningen
. ) . B} landerna att associeras till
inom forskningssystemet for att mota ) )
) ) EU:s forsknings- och inno-
framtidens utmaningar.® ) )
) vationsprogram Horizon
Norge blev, tillsammans med Island, )
. . . Europe i september 2021...
ett av de forsta ldanderna att associeras
till EU:s forsknings- och innovationsprogram Horizon Europe i september 2021,
med verkan fran programmets start. Norge har uppnatt betydande framgangar
inom programmet. Norska forskningsinstitutioner och féretag har hittills erhallit
cirka 10,6 miljarder norska kronor fran Horizon Europe, vilket motsvarar tre pro-
cent av programmets totala budget. Denna andel placerar Norge bland de tio fram-

sta landerna nar det galler mottagen finansiering fran Horizon Europe.®?

81 Norska forskningsrddet (2024).
82  https://www.forskningsradet.no/en/news/2024/norway-on-the-top-in-europe-in-research-funding-
from-the-eu/?utm (besékt november 2024).
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Den forskningspolitiska utvecklingen
och pdgdende fordndringar i resurstilldelningen
2001 genomgick universitets- och hégskolesektorn den sa kallade Kuvalitets-
reformen som syftade till att hoja den internationella konkurrenskraften inom
hogre utbildning och forskning. Avsikten med reformen var att framja utbild-
ning och forskning som bidrog till samhallets och landets ekonomiska tillvaxt.
Reformen har haft en varaktig paverkan pa norsk universitets- och hégskole-
sektor. Den var omfattande och inkluderade saval férandringar av examens-
strukturen som anstallningsregler. Kvalitetsreformen introducerade en ny
finansieringsmodell fér universitet och hogskolor. Modellen var delvis resul-
tatbaserad och byggde pa olika delar: en grundfinansiering, en del baserad
pa prestation inom utbildningen och en prestationsbaserad del rérande forsk-
ningen. Resultatindikatorerna rérde saledes bade utbildning och forskning.

Norge har traditionellt haft en relativt stor andel direkt statlig forskningsfi-
nansiering. Nar det resultatbaserade systemet inférdes, var det sdledes en del
av den direkta finansieringen som kom att férdelas baserat pa resultatindika-
torer. Indikatorerna for forskning rérde bland annat beviljandegrad foér externa
medel (framférallt fran Norska forskningsrddet), EU-medel, publiceringar samt
examinationer av doktorander. Syftet med systemet var att 6ka fokus pa kon-
kurrens inom forskningen och forskningens “output”. Finansieringssystemet
har delvis reviderats sedan Kvalitetsreformens genomférande, men grundprin-
cipen har varit att fokusera pa resultatbaserad finansiering. Som ett resultat
har larosatena, genom det prestationsbaserade systemet, styrt at samma hall.
Detta har lett till en homogenisering, dar larosatena har prioriterat i linje med
vad som premieras i tilldelningssystemet. En del av detta ar att de flesta laro-
saten internt har infért motsvarande indikatorbaserade system. Utvecklingen
beskrivs inom organisationsstudier som isomorfism, vilket innebéar att organi-
sationer inom samma falt tenderar att bli allt mer lika varandra 6ver tid, ofta
som en f6ljd av tryck fran omgivningen, lagar eller normer.&3

I statsbudgeten fér 2024 aviserade regeringen dock en féréandring av resurs-
tilldelningssystemet. Syftet med det nya systemet ar enligt regeringen minskad
detaljstyrning, en bredare direkt finansiering och ett mer 6verskadligt finansie-
ringssystem med farre prestationsbaserade indikatorer for medelsférdelning.
Den forandrade modellen trader i kraft frdn och med 2025 och omfattar univer-

83 DiMaggio & Powell (1983).
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sitets- och hogskolesektorn, inte institutssektorn. Regeringen menar att syftet
med det prestationsbaserade systemet nu ar uppnatt, det vill sdga att larosatena i
tillracklig grad har fokus pa prestationer och konkurrens, vilket gér att modellen
har uppnatt sitt mal. Den prestationsbaserade delen av medlen kommer istallet
ingd i grundfinansieringen. Dock kommer indikatorer rérande doktorsexamina
samt omfattningen av utbildningen pa grund- och avancerad niva att kvarsta.

Under den indikator- och prestationsbaserade resursférdelningsmodell som
nu 6verges, har larosatena behovt dterrapportera prestationerna till regeringen.
Aterrapporteringen har legat till grund fér medelsférdelningen inom den presta-
tionsbaserade delen av finansieringen. En av indikatorerna har rort vetenskaplig
produktion. Indikatorn matte dock i vilken grad larosétet ékade sin vetenskap-
liga produktion. For de forskningsstarka universiteten som redan hade en hog
publikationsniva innebar systemet ett tapp i finansieringen; en ordning som kan
framsta som paradoxal fér de verksamma vid dessa universitet. Enligt regering-
en ska det nya systemet istallet bygga pa tillit till larosdtenas férmaga att sjalva
prioritera och bedéma och hur hdg kvalitet i verksamheten ska nas. Larosatena
forvantas i hogre grad utveckla egna

Larosatena forvantas i ho-

strategier och styrmekanismer som
kan ligga i linje med det tidigare pre-
stationsbaserade systemet, men med
storre sjalvstyre och ett 6kat utrymme
att utveckla egna profiler. Enligt den
norska paraplyorganisationen for sek-
torn, Universitets- og hegskolerddet,
kommer sannolikt flera larosaten att
behalla nagon form av indikatorbase- profiler.
rat system for den interna férdelningen av medel. I detta ligger bland annat en
ambition att premiera ansékningar om ERC-medel.

Regeringen har aviserat att reformen inte kommer innebéra att nagra storre
omfordelningar gors det forsta aret. Universitets- og hagskolerddet gavs mojlig-
het att lamna synpunkter pa det nya systemet och stéllde sig positivt till for-
andringen i fraga om att skapa ett resursfordelningssystem som i hogre grad
bygger pa tillit och mindre pa resultatindikatorer. Samtidigt finns en oro inom
sektorn kring hur systemet kommer att fungera i praktiken och att reformen
antas utan en noggrann konsekvensanalys. Parallellt med inférandet av refor-
men har regeringen aviserat att universitets- och hogskolesektorn inte kommer
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att tilldelas 6kade medel de kommande aren, vare sig for forskning eller for
utbildning. Regeringen stravar istallet efter att 6ka privata aktorers incitament
att investera i forskning. Bakgrunden ar att naringslivets bidrag till forskning-
en ar relativt litet i Norge jamfoért med andra jamférbara lander.

Reformen &r for narvarande en stor fraga bland norska universitet. Diskus-
sioner pagar kring hur den 6kade handlingsfriheten ska anvandas, sarskilt nar
det géller interna omférdelningar och prioriteringar. Parallellt paverkar den
aviserade atstramningen vad géaller resurser larosatenas arbete med rekryte-
ringar. Enligt NIFU:s analys av statsbudgeten fér 2025 innebdr ramanslagen
till universitet och hégskolor en real nedgang pa 1,4 procent jamfort med 2024
och en minskning pa 2 procent jamfort med 2019, efter justering for antagen
l6ne- och prisékning samt omférdelningar. Totalt uppgar anslagen till 46,4
miljarder kronor.® Denna minskning riskerar att leda till nedskdrningar inom
prioriterade omraden och begransar darmed larosatenas handlingsutrymme.

Inom sektorn finns en oro foér en utveckling dar utbildning och forskning
nedprioriteras i statsbudgeten samt att forskningens och utbildningens inter-
nationalisering minskar med farre samarbeten 6ver nationsgranser. Vidare
har de aktuella geopolitiska férhallanden inneburit att stora summor satsas pa
beredskap, men allt mindre pa kunskapsberedskap. Situationen gor att det for
férsta gangen pa lange finns en oro fér uppsdgningar inom sektorn.

Universitetens ledning och ansvar for hela verksamheten

Den direkta finansieringen bestar av en grundfinansiering samt, som namnts

ovan, en del som baseras pa studenternas, inklusive doktorandernas, prestatio-

ner. P43 sa satt blir &ven utbildningen en drivande faktor for forskningsfinansie-

ringen. Kopplingen mellan den utbildning som bedrivs och finansieringen av
forskning innebér dock inte att forsk-

Kopplingen mellan den ningsfinansiering garanteras inom
utbildning som bedrivs och alla amnen dar utbildning erbjuds.
finansieringen av forskning Larosatena har mojlighet att priori-
innebar dock inte att forsk- tera andra forskningsomraden. I regel
ningsfinansiering garanteras har larosatena en samverkan mellan
inom alla &mnen dar utbild- utbildnings- och forskningsomraden
ning erbjuds. samt en mer ¢vergripande strategi for

84 NIFU (2024).
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hur medlen mellan karnuppgifterna bor férdelas. Ett larosate kan ha en stor
del av sin finansiering genererad genom mycket populdra utbildningsomraden
och sedan vélja att avsatta medel till mindre och mer sarbara amnen. Har finns
exempel pd omraden inom naturvetenskap och teknik dar studentantalet ar
lagt, men dar forskningsmiljéerna, tack vare interna prioriteringar, ar starka.
De interna resursférdelningsmodellerna skiljer sig at mellan de norska univer-
siteten. Vid Universitetet i Oslo férdelas exempelvis majoriteten av medlen direkt
till fakulteterna, som i dialog med ledningen utvecklar egna strategier. Vid Nor-
ges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) i Trondheim behalls daremot en
stérre andel av medlen pa central niva for strategiska satsningar och fér att kunna
styra vissa forskningsaktiviteter centralt. Inom universitets- och hogskolesektorn
har det under senare ar vuxit fram en 6kad medvetenhet om att fler och tydligare
prioriteringar kommer att kravas, eftersom tillgdngliga resurser inte férvantas oka.
Erfarenheterna visar att omfordelningar av resurser mellan fakulteter eller mellan
institutioner ofta moter stérre motstand och &r mer komplexa &n omprioriteringar
inom en institution eller avdelning. Ett vanligt satt for universiteten att starka sin fi-
nansiering har varit att fokusera pa studentgenomstrémning och produktionen av
doktorsexamina, da dessa faktorer direkt paverkar tilldelningen av medel. Framo-
ver kommer dock detta strategiska fokus att méta nya utmaningar, da antalet stu-

denter férvantas minska pa grund av

minskade studentkullar, vilket i sin tur Minskande studentkullar
kommer att leda till minskade resurser innebadr att universiteten
for utbildningen. Minskande student- maste omprova sina fi-
kullar innebar att universiteten maste nansieringsstrategier och
ompréva sina finansieringsstrategier soka alternativa vagar for
och soka alternativa vagar for att séker- att sakerstalla langsiktig
stalla 1angsiktig ekonomisk stabilitet. ekonomisk stabilitet.

Det finns fa nationella satsningar
pa mang- eller tvarvetenskap, och frdgan ges begransat utrymme i den of-
fentliga debatten. Inom larosatena finns emellertid vissa tvar- och mangveten-
skapliga initiativ, sarskilt inom forskningsomrdden som klimatférandringar,
hallbarhet, hélsa och teknologi, med koppling till de globala malen fér hallbar
utveckling. Ett exempel pa detta ar inrattandet av det tvarvetenskapliga forsk-
ningscentret Arctic Centre for Sustainable Energy vid Universitetet i Tromso.5®

85  https://uit.no/research/arc?p document id=774283&Baseurl=%2Fresearch%2F#region 774290
(besckt november 2024).
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Vid norska larosdten syns en utveckling mot att inféra interna processer for
att hantera ansokningar som kraver medfinansiering. Oavsett projektets typ
innebar en ansokan specifika forpliktelser som kraver intern férankring, och
larosatena upplever ett behov av att géra denna typ av prioriteringar for att
kunna planera och organisera hela verksamheten. En relaterad frdga som
uppmarksammas dr om tidsbegransat anstdllda ska ha ratt att soka externa
medel. Denna utveckling har dven tydliggjort ledningens ansvar i fragor dar
larosatet forvantas ta emot projekt och anstalla personal, endast om ledningen
aktivt stallt sig bakom ansoékan.

Ansvaret for att bedéma vilka projekt som ska godkannas, och ddrmed med-
finansieras, har gradvis forflyttats fran enskilda forskare till ledningsfunktio-
nerna. Ledningsfunktionerna behéver exempelvis 6vervaga hur bemanning-
en for utbildning och forskningsférankring ska hanteras i foérhallande till de
projekt som drivs. Dessa fragor diskuteras inom ramen fér Universitets- og
hogskolerddets dekanutbildning, som syftar till att starka och utveckla det

. . o akademiska ledarskapet. Diskussio-
Diskussionerna kring in- o ) )
B . . nerna kring interna férdelnings- och
terna férdelnings- och prio- . o :
o L prioriteringsprocesser forvantas bli
riteringsprocesser férvantas o . .
o . . annu viktigare i samband med inf6-
bli annu viktigare i samband o
o randet av det nya finansieringssyste-
med inférandet av det nya ) ) ) ) ]
o met, som i praktiken innebar att 1&-
finansieringssystemet, som .
. . . . ) rosatena far ett 6kat mandat att styra
i praktiken innebar att laro- ) . . )
B . . over den interna resursférdelningen.
satena far ett 6kat mandat )
B . Inom sektorn anses att varje larosédte
att styra 6ver den interna .
) . sjalv bor besluta om den vetenskap-
resursfordelningen. o ) )
liga inriktningen. Diskussionerna rér
hur en balans kan skapas i verksamheten, dar kompetens byggs upp utan att

riskera att ett amnesomrade forlorar styrka nar externa medel tar slut.

Anstdllningar och karridrvdgar

Lararanstallningar i Norge finansieras av det direkta statsanslaget for forsk-
ning och utbildning. Tidigare fanns en reglering som innebar att den akade-
miska personalen (ldraranstallda) i sin anstédllning hade 50 procent forskning
och 50 procent undervisning, alternativt 40 procent utbildning, 40 procent
forskning och 20 procent administration. Férdelningen ar inte langre forfatt-
ningsreglerad, och i dag finns det genomgdende en storre variation i fordel-
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ningen mellan utbildning och forskning i tjansten. De nyare universiteten har
svart att nd upp till 50 procent forskning, vilket innebar att andelen forsknings-
tid déar &r lagre. Men det finns fa anstallningar som endast innefattar forsk-
ning eller utbildning, och i regel har norska universitetslarare en hégre grad av
forskning inom ramen for sin tjanst jamfort med lararanstallda i Sverige. Vid
Universitetet i Oslo ar det exempelvis praxis att lararanstallda har en lika stor
andel forskning och utbildning i tjidnsten. Detta bygger pa uppfattningen att
det bér finnas en nara koppling mellan kdrnuppgifterna, men dven pa majlig-
heten att fordela tiden pa ett balanserat satt genom det samlade anslaget. Lara-
ranstéllda i Sverige kan ha tva till fyra gdnger mer tid avsatt till undervisning
an till forskning jamfoért med sina norska kollegor.%¢

Norska forskningsrddet spelar en viktig roll i rekryteringen av doktorander
genom att i vissa av sina portfoljer skapa utlysningar dar medel ar 6ronmarkta
for doktorandfinansiering. Det finns

ocksd en ordning foér industridok- Norska forskningsradet
torander, bade fran offentlig sektor spelar en viktig roll i rekry-
och néringslivet, dar medel kan vara teringen av doktorander
oronmarkta i specifika utlysningar. genom att i vissa av sina
Liksom i Danmark och Sverige ar portfoljer skapa utlysningar
systemet utformat for att tillgodose dar medel ar 6ronmarkta for
behovet av forskarutbildade bade doktorandfinansiering.

inom akademin och i andra sektorer.

Detta medfor att nydisputerade ofta soker sig till andra omraden dar en fors-
karutbildning ar hogt varderad. Lonenivan inom akademin ar ofta lagre an i
den privata sektorn, vilket kan férsvara mojligheten att attrahera kvalificerade
kandidater i konkurrens med naringsliv och industri.

Foérutom l6nen ar moéjligheten till fast anstallning en viktig faktor som gor
att manga juniora forskare valjer att s6ka sig till den privata sektorn. Enligt
gallande regler far en visstidsanstallning vara i hogst tre &r. Manga inom uni-
versitets- och hogskolesektorn uttrycker en oro for att akademin riskerar att
tappa talanger om alltfér ménga anstallningar ar tidsbegransade. Den faktor
som paverkar juniora forskares situation mest rér just visstidsanstallningar
och osékra karridrvagar. Fran politiskt hall finns en tydlig ambition att minska
andelen visstidsanstallningar, och universiteten uppmuntras att arbeta mot

86 Brommesson et al. (2016).
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detta mal. Samtidigt ar visstidsanstallningar ofta nédvandiga for att kunna
genomftra de externt finansierade projekt som bedrivs vid larosatena, vilket
gor frdgan komplex. I en rapport fran det analys- och utvarderingsforetaget
Proba samfunnsanalyse undersoktes effekterna av extern finansiering pa viss-
tidsanstallningar inom den norska universitets- och hogskolesektorn. Rap-
porten visar att visstidsanstallningar férekommer inom flera roller, inklusive
ledningspositioner, lektorer och forskare. Endast en tredjedel av de tillfalliga
anstallningarna ar externt finansierade, medan majoriteten tacks av den di-
rekta finansieringen. Nar forskare friképs fran undervisning genom extern
finansiering ersatts de ofta med tillfalliga lektorer, &ven om denna praxis varie-

rar mellan institutioner. Rapporten vi-

Rapporten visade att kravet sade att kravet pa att bade 6ka extern
pa att bade dka extern finan- finansiering och minska tillfalliga an-
siering och minska tillfal- stallningar skapar en malkonflikt for
liga anstéllningar skapar en larosatena.?®” Fran sektorns sida efter-
malkonflikt for larosétena. stravas en balans mellan att erbjuda

trygga anstallningar och behalla den
flexibilitet som kravs for att hantera forskningsprojekt. Har finns en utmaning
att nd samsyn med politiken kring hur tidsbegrédnsade anstallningar bast bor
anvandas for att sakerstélla bade stabilitet och effektivitet,

Tenure track-positioner, kanda som innstegsstillinger i Norge, inférdes som
en pilotmodell ar 2015. Systemet syftar till att ge unga forskare en tydligare
vag mot fast anstallning, men har inte fatt sarskilt stort genomslag, och dess
anvandning varierar mellan olika larosdten och @&mnesomraden. Det ar framst
inom ekonomidmnena som systemet tilldmpas i storre utstrackning, men for
de flesta universitet utgor det inte den huvudsakliga modellen for karriarvag
inom akademin.

Den nationella regleringen som faststaller behorighetskrav fér anstallningar
och befordran, som professor och docent ar under revidering. Den nya regle-
ringen innebar att behorighetskraven ska vara jamforbara med de standarder
och férvantningar som finns pa ledande universitet och forskningsinstitutio-
ner internationellt. I dag finns ett férhallandevis stort antal professorer i Norge,
vilket ar en f6ljd av de géllande reglerna for befordran till professor. Dessa reg-
ler omfattar behorighet inom utbildning, forskning och det norska spraket. Den

87 Proba (2023).
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nya regleringen kommer att ge larosatena stérre mojlighet att inkludera andra
kriterier, sdsom samverkan, nyttiggérande och ledning av forskningsprojekt.
Samtidigt kan larosatena, utifrdn sin profil, utveckla olika bedémningskrite-
rier. De nya reglerna ar kopplade till implementeringen av CoARA och betonar
vikten av bredare bedémningar av kompetens. Fran sektorns sida valkomnas
en nationell reglering som anpassas till intentionerna i CoARA.

Sammanfattande diskussion — Norge

I Norge ar fragan om extern finansiering av forskning mindre central an i Sve-
rige och Danmark, vilket dels kopplas till att det finns en stabil grundfinan-
siering som underlattar mojligheterna

att planera verksamheten langsiktigt, ...det finns en stabil

dels till att det finns farre externa grundfinansiering som
kallor till finansiering. Pressen pa underlattar méjligheterna
enskilda forskare att séka medel for att planera verksamheten
sin forskning framstar som betydligt langsiktigt, dels till att det
mindre jamfoért med situationen i Sve- finns farre externa kallor
rige och Danmark. Férvantningarna till finansiering.

som finns ar i forsta hand kopplade

till den akademiska kulturen: forskare vantas stka externa medel som en del
av kvalitetsarbetet. I vara intervjuer framkommer att den styrning som anses
paverka enskilda forskare mest i det l16pande arbetet framférallt ror belastande
administration och aterrapporteringskrav.

Det faktum att Norge endast har ett offentligt forskningsrad skapar en sarbar-
het i landets forskningsfinansieringssystem, da forskare som nekas finansiering
fran Norges forskningsrdd har fa alternativa externa finansieringskallor. Till skill-
nad fran Danmark och Sverige, dér stora privata stiftelser bidrar till forskningsfi-
nansieringen, saknar Norge liknande strukturer, med undantag for forskare inom
medicin som kan stka medel fran stiftelser och intresseorganisationer. Generellt
sett ar Norges forskningsrdd den huvudsakliga kéllan till extern finansiering, bade
for oppna och tematiskt styrda utlysningar, vilket skapar en brist pa pluralism
och kan paverka kvaliteten och mangfalden inom forskningen negativt.

Dartill framstar det som att den plotsliga reformen av forskningsradet for
tva ar sedan har paverkat akademins fortroende fér bade radet och politiken.
Radets nya styrform har resulterat i att det akademiska samfundet har betyd-
ligt mindre inflytande. Reformen innebar ett perspektivskifte dar forskarnas
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inflytande kraftigt begrdansats och har ser sektorn en risk for att sarskilt grund-
forskningen paverkas negativt. Om forskningsradets inlagor om ¢énskad po-
licyutveckling saknar forankring hos larosaten och bland forskare finns en
risk for bristande legitimitet i systemet och missriktade satsningar. Genom att
forskningsradet har en radgivande funktion gentemot regeringen blir frdgan
om akademisk férankring sarskilt problematisk.

Den nuvarande politiska situationen i Norge ar karakteriserad av ett mins-
kat intresse for forskningens internationalisering. De politiska prioriteringarna
praglas alltmer av den radande geopolitiska situationen, med tkade satsningar
pa forsvar och sakerhet. Fran sektorns sida finns en oro for bristande langsik-
tighet nar det galler utbildningsutbudet. Som visats i kapitlet ramas politiken
for dagens universitets- och forskningspolitiska styrning in som “tillitsbase-
rad”. Samtidigt sker styrinitiativ som ¢kar detaljstyrningen i vissa fragor, till
exempel nar det géller behorighetskraven fér antagning av doktorander, dar
regeringen vill starka regleringen for 6kad nationell likriktning.

De politiska omprioriteringarna kan komma att paverka tilldelningen av resur-
ser till hogre utbildning och forskning, vilket ses fortydliga behovet av priorite-
ringar inom sektorn. Den norska universitets- och hogskolesektorn star infér en

intressant period: det prestationsbase-

Den norska universitets- och rade systemet kommer i stora delar av-
hogskolesektorn star infor skaffas, och larosatena har nu ett eget
en intressant period: det pre- mandat att utforma sina styrprinciper
stationsbaserade systemet for den interna finansieringen. Efter
kommer i stora delar avskaf- cirka 20 ar med det resultatbaserade fi-
fas, och larosatena har nu ett nansieringssystemet finns i dag en ho-
eget mandat att utforma sina gre kunskapsnivd om hela systemets
styrprinciper fér den interna prestationer inom bade utbildning och
finansieringen. forskning. Hur denna kunskap och det

okade handlingsutrymmet anvands av
larosdtena aterstar att se. En fraga att folja ar exempelvis om ldrosatena fortsatt
kommer att premiera EU-medel i de interna férdelningsmodellerna. En annan vik-
tig fraga ar hur universitetsledningar hanterar styrningsdilemmat i att varna den
fria forskningen och samtidigt méta de villkor som omger forskningen som en del
av universitetets samlade verksamhet och organisation. Detta omfattar bland an-
nat hur prioriteringar och godkdnnanden av externa projektbidrag hanteras. Har
uppstar en spanning mellan de enskilda forskarnas frihet och de administrativa
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och organisatoriska krav som stalls, samt de samlade behoven inom universi-
tetet, sdsom att uppratthalla en nara koppling mellan utbildning och forskning
samt att sdkerstalla bade bredd och djup i verksamheten som helhet.

Sammanfattande punkter

. - om det norska systemet:

¢ Finansieringssystem: Majoritet direkta statliga anslag. De direkta an-
slagen kombineras med externa statliga forskningsmedel som stks
i konkurrens huvudsakligen fran Norges forskningsrad. Liten plu-
ralism i den externa finansieringen med ett offentligt forskningsrad
och forhdllandevis fa andra externa finansiarer. Naringslivets bidrag
till forskningsfinansieringen ar relativt litet i Norge sett i relation till
andra jamforbara lander. Reformerat system fr.o.m. 2025: Lamnar pre-
stationsbaserat system. Nu fokus pa tillit och mindre detaljstyrning.
Delvis oklart vilka konsekvenserna blir. Regeringen har foreslagit nya
regler for institutionell ackreditering som universitet, vilket kan inne-
bar att antalet universitet 6kar fran 10 till 6ver 20 ar 2025.

e Forutsattningar for den akademiska personalen: De har en stérre an-
del forskning i tjansten jamfort med genomsnittet for lararanstallda i
Sverige. De behover inte stka medel fér 16n och mindre tid laggs pa
ansokningar. Situationen kan kopplas till att laroséatena tilldelas ett
samlat anslag for utbildning och forskning.

e Karriarvagar: Juniora forskare ser visstidsanstallningar och som den
storsta orosfaktorn; naringslivet kan konkurrera med battre villkor.
Det finns en stor andel professorer vid norska larosaten, en ny na-
tionell reglering ska inféras for att skarpa kraven for anstallning och
befordran till docent och professor.

e Universitetens planeringsforutsattningar: Systemet stoder 1angsiktig
planering genom de direkta statsanslagen. Det nya resursférdelnings-
systemet innebar ett 6kat ansvar och mandat for larosdtena att ut-
forma styrprinciper for den interna finansieringen.

Finansiering av universitetsforskning i Europa



62

2. 3 Nederldinderna

Den nederldndska universitets- och hégskolesektorn

Nederlanderna har ett binart hogskolesystem som bestar av 14 universitet och
37 yrkeshogskolor. Universiteten och hégskolorna har delvis olika roller och
uppdrag, vilket huvudsakligen grundar sig i den historiska utvecklingen och
larosatenas olika amnesmassiga inriktningar.®® De stérsta och mest forsk-
ningsintensiva universiteten ar Universiteit van Amsterdam, VU Amsterdam,
Universiteit Leiden och Technische Universiteit Delft.

Det nederlandska hogre utbildningssystemet regleras av lagen om hogre ut-
bildning och vetenskaplig forskning som etablerades 1993.8 Forfattningen utgor
ryggradenisystemets struktur genom att reglera relationerna mellanregeringen,
institutioner for hogre utbildning och olika myndigheter. Lagen specificerar
olika omraden sasom former av institutioner, finansieringsmekanismer, bered-
ningsstrukturer, personalfragor, tillsyn, ackreditering och utbildningsrelate-
rade fragor.

Larosatena styrs genom Ministry of Education, Culture and Science. Den stat-
liga finansieringen utgdér majoriteten av universitetens resurser. Den arliga fi-
nansieringen baseras pa en tredrig prognos som regeringen kan justera, och
variationer pa 2-5 procent ar méjliga. Universiteten har en relativt stor formell

. o handlingsfrihet nar det galler den in-
Den statliga finansieringen ] ]
. o . terna fordelningen och anvandningen
utgdr majoriteten av univer- .
. Lo av medel. De har ratt att sjalva besluta
sitetens resurser. Den arliga . .
o . om hur medlen fordelas internt och far
finansieringen baseras pa en . . )
L behalla éverskott fran offentlig finan-
trearig prognos som reger- o ) ) )
. . siering upp till en viss finansiell kvot.
ingen kan justera... .

Om kvoten 6verskrids under mer dn
tre ar, utfardar den nationella granskningsmyndigheten, Inspectorate of Educa-
tion (Inspectie van het Onderwijs), en varning genom en sa kallad r6d flagga.®®

Under senare ar har den politiska styrningen i praktiken dock ¢kat nar
det géller hur universitetens medel far anvandas. Begransningarna i den
faktiska handlingsfriheten manifesteras genom sad kallade “kvalitetstver-

enskommelser” for utbildningen, som utarbetats for varje enskilt universitet.

88 Department of International Affairs, Dutch Education System (2024).

89 WHW: https://wetten.overheid.nl/BWBR0005682/2017-01-01

90 https://english.onderwijsinspectie.nl/ (bes6kt november 2024); EUA (2024) University Autonomy in
Europe IV, Country Profiles (II), s. 55.
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Overenskommelserna finns sedan 2018 och innefattar universitetens
mal, policys och strategiska planer.? Overenskommelserna upprattas i
dialog med beroérd minister och departement, och ska godkdnnas av
den ansvariga ministern. Fér 2024 tilldelas 260 miljoner euro baserat pa
dessa overenskommelser.? 1 intervjumaterialet framkommer att det fran
universitetssektorns sida finns en upplevelse av att den politiska styrningen
inom ramen for dessa processer har ¢kat betydligt under senare ar, samtidigt
som den finansiella aterrapporteringen har intensifierats.

Den interna organisationen

I lagen om hogre utbildning och vetenskaplig forskning regleras ett 6vergri-
pande ramverket for den akademiska organisationen, vilket bland annat reg-
lerar fakultetsndmndernas (motsvarande organs) och dekanernas roll. Vidare
regleras att det ska finnas ett rad foér studenter och anstéllda vid respektive
fakultet. Utover bestammelserna i lagen har universiteten ratt att sjalva besluta
om hur den akademiska verksamheten ska organiseras.

Universitetsrektorer utses genom en 6ppen rekryteringsprocess som univer-
sitetsstyrelsen ansvarar fér. Utndmningen av rektor kraver inte godkdnnande
av ansvarig minister, dven om informella samrad kan férekomma under pro-
cessen. Urvalskriterier, mandattid

och avskedsforfaranden bestdms in- ...fran universitetssektorns
ternt av universitetet. sida finns en upplevelse av
Nederlandska universitet har en att den politiska styrningen
ovanlig dubbel styrningsstruktur dar inom ramen f6ér dessa pro-
en sd kallad verkstallande styrelse cesser har 6kat betydligt
ar det huvudsakliga beslutsfattande under senare ar, samtidigt
organet, ansvarigt for strategiska som den finansiella ater-
beslut, ekonomi, personalfrdgor och rapporteringen har inten-
akademiska arenden. Vid sidan av sifierats.

denna finns en tillsynsstyrelse som

overvakar det 6vergripande arbetet och framforallt har en ansvarsutkravande roll.
I den verkstallande styrelsen ingdr styrelseordféranden, vice ordféranden och rek-
tor. Tillsynsstyrelsen har tre till fem ledaméter, som utses efter en process som

91 Systemet testades under perioden 2012-2016, se Melin et al. (2018).
92 Detta motsvarar ca 4,5 procent av de statliga medlen som férdelas genom Ministry of Education,
Culture and Science, https://www.rathenau.nl/en (besékt november 2024).
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departementet ansvarar for. Tva av ledaméterna utses efter férslag fran ett radgi-
vande universitetsinternt organ vari representerar for personalen och studenterna
ingdr. Sedan 2016 har de interna styrande organen formellt fatt ett storre besluts-
mandat. D3 delegerades vissa beslutsbefogenheter till interna organ, sdsom ut-
bildnings- och examenskommittéer som inkluderar studenter och lararrepresen-
tanter pa bade central och fakultetsniva.®

Finansieringssystemet och den forskningspolitiska utvecklingen

De totala utgifterna for forskning och utveckling (FoU) i Nederlanderna har
gradvis okat, fran cirka 5 miljarder euro ar 1990 till drygt 21 miljarder euro ar
2022. Foretag star for 58 procent av FoU-kostnaderna, medan staten star fér 29
procent och 10 procent utgérs av utlandska kallor.*#

Staten star, som ovan namnts, for majoriteten av de nederlandska univer-
sitetens finansiering genom direkta anslag som ska téacka bade personal- och
driftskostnader. De 14 universiteten tilldelas arligen sammanlagt sex miljarder
euro. Sedan 2012 baseras tilldelningen av dessa medel pa en kombination av
prestationsmaétt och fasta summor.%

Det statliga anslaget bestar av fyra delar: utbildning, forskning, medicinsk ut-
bildning och forskning, samt en prestationsbudget. Finansieringen av forskning
och utbildning ar darmed uppdelad. Utbildningsdelen av anslaget baseras pa
antalet studenter. Universiteten har inte mojlighet att sjdlva styra hur manga stu-
denter som ska antas och de har inte heller ratt att sjdlva inratta utbildningar.®¢

Sedan ett par ar tillbaka ger regeringen ingen kompensation fér inflationen
nar det galler finansieringen av utbildningen, vilket ar en form av pagdende
besparing. Forskningsdelen av anslaget justeras i relation till inflationen och
berdknas bland annat utifrdn antalet forskare samt prestationer sdsom antalet
doktorsexamina.

Av universitetens totala forskningsmedel utgor de direkta statsanslagen en
majoritet. Men forskningen finansieras ocksa av externa aktorer, och denna

finansiering 6kar successivt. Finansieringen av universitetsforskningen kom-

93 EUA (2024) University Autonomy in Europe IV, Country Profiles (II), s. 54.

94 De kvarstdende 3 procenten kommer frdn andra inhemska kdllor: https://www.rathenau.nl/en/
science-figures/investments/how-much-does-netherlands-spend-rd/funding-and-performance-rd
(besGkt november 2024).

95 de Boer (2017); de Boer et al. (2015).

96  https://www.government.nl/ministries/ministry-of-education-culture-and-science (besékt novem-
ber 2024).
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mer fran ett antal olika kallor. Det direkta statliga anslaget utgér en grundlag-
gande del om sammanlagt 3 miljarder euro och externa och konkurrensutsatta
medel fran nationella organ som Dutch Research Council (motsv. nederland-
ska forskningsradet) och Royal Netherlands Academy of Arts and Sciences
(KNAW) uppgar till 400-500 miljoner euro.%”

Ytterligare en del utgérs av medel fran foéretag och sarskilda statliga sats-
ningar genom bland annat Netherlands Enterprise Agency?® samt uppdragsforsk-
ning. De senare finansieras bland annat via den nationella tillvaxtfonden (cirka
en miljard euro), som ligger under ansvarsomradet fér Ministry of Finance. Ut-
vecklingen gar alltmer mot att koppla dessa medel till strategiska forsknings-
mal, som exempelvis inrattandet av excellenscentra.

Aven Europeiska unionens forskningsprogram, sarskilt dess ramprogram, har
spelat en viktig roll for forskningsfinansiering. Horizon 2020 hade en total budget
pa 6ver 77 miljarder euro, av dessa beviljades nederlandska forskare 5,4 miljarder
euro, vilket motsvarar 7,9 procent av den totala budgeten. Efterfoljaren, Horizon
Europe, stracker sig fran 2021 till 2027

och har en budget pa ¢ver 95 miljarder Efterfoljaren, Horizon Eu-
euro. Hittills har 9,1 procent av denna rope, stracker sig fran 2021
budget fordelats till nederlandska fors- till 2027 och har en budget
kare. Sedan Storbritanniens uttrade ur pa over 95 miljarder euro.
EU, dar de nu deltar i Horizon Europe Hittills har 9,1 procent av
som ett associerat land, har andelen fér denna budget fordelats till
de flesta europeiska lander, inklusive nederldandska forskare.

Nederlanderna, tkat nagot.®?

Ansvaret for den nederlandska forsknings- och innovationspolitiken ar delat
mellan Ministry of Education, Culture and Science och Ministry of Finance. Liksom
i Norge finns en stark tradition av samordning och konsensusbyggande, vilket
syftar till att framja horisontell samordning mellan ministerierna samtidigt
som aktorer fran olika delar av forsknings- och innovationssystemet inklude-
ras.’ [ Nederldnderna finns aven ett ovanligt stort antal radgivande och koor-
dinerande organ vari representanter fran olika delar av forsknings- och innova-
tionssystemet, inklusive naringslivet, ingdr. Bland dessa organ spelar KNAW

97  Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek: https://www.nwo.nl/en och Koninklijke
Nederlandse Akademie van Wetenschappen: https://www.knaw.nl/en (besékt november 2024).

98  https://english.rvo.nl/ (besékt november 2024).

99  https://www.rathenau.nl/en (besékt november 2024).

100 SOU (2023:19) s. 202.
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en central radgivande roll. Dartill finns tva radgivande organ med séarskilt upp-
drag att bidra till politikutformningen inom omradet forskning och innovation:
- The Advisory Council for Science, Technology and Innovation (AWTI) som
bestar av en blandning av forskare, representanter for universitetsledning-

ar, representanter for andra sektorer samt politiker. 22

- Netherlands Scientific Council for Government Policy som ar en oberoende
radgivande organisation med uppgift att bistd med vetenskapligt baserade
och strategiska politiska rad till den nederldndska regeringen och parla-
mentet.102

I Nederlanderna ar de innovations- och forskningsfinansierande myndigheter-
na relativt sjalvstandiga. Det nederldndska forskningsradet, som ar den storsta
finansiaren, har dock sin organisatoriska hemvist inom bade Ministry of Educa-
tion och Ministry of Finance. Radet &r inte styrt av representanter for forskarsam-
fundet, men det har ett beredande organ som bestar av forskare.

Av det nederlandska forskningsradets bidragsmedel férdelas cirka 53 pro-
cent till larosaten och 21 procent till forskningsinstitut. Radet finansierar fors-
kardriven och nyfikenhetsbaserad forskning samt forskningsinfrastruktur.
Radet fordelar aven medel baserat pd teman som utgar fran den nederlandska
forskningsstrategin samt fran de behov som identifieras i de olika berednings-
och samradsprocesserna (som beskrevs ovan).??? Forskningsradet har en egen
forskningsstrategi som tagits fram genom samrad med allmanheten.

Bidragsmedel genom Netherlands Enterprise Agency ar riktade till naringslivet
samt till insatser som syftar till att bygga partnerskap mellan beslutsfattare,
privata aktorer, vetenskapssamfundet och entreprenctrer. Organisationen har en
mindre roll som forskningsfinansiar, men tilldelar medel fér resor och stipendier.

Nederldnderna har en relativt stor stiftelsesektor som star for cirka sex
procent av forskning och utveckling inom universitetssektorn. Har kan sarskilt
den nederlandska Stichting INGK A-stiftelsen ndmnas som ar en av de storsta
stiftelserna i varlden som stodjer innovation inom arkitektur.24

101 https://www.awti.nl/english (besékt november 2024).

102 https://english.wrr.nl/ (besckt november 2024).

103 https://www.nwo.nl/en (besékt november 2024).

104 Stiftelsen dr inrdttad av Inguvar Kamprad 1982: https://www.ingkafoundation.org/
(besGkt november 2024).
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Den forskningspolitiska utvecklingen

Den forskningspolitiska styrningen tar sig bland annat uttryck genom te-
matiska innovationsprogram som utlyses av regeringen via departementen.
Departementen identifierar vilka omradden som ska finansieras, varefter uni-
versiteten kan anstka om medel. P4 sa vis styrs forskningens inriktning mot
tillgangliga resurser.

Externa forskningsprojekt ar i regel fyradriga, men mer langsiktiga forsk-
ningsprogram blir allt vanligare. I dag finns exempelvis tva stora tiodriga pro-
gram inom ramen for det nederlandska forskningsradets finansiering. Okad
langsiktighet, och att villkor och tidsramar &r tydliga vid anstkningsférfaran-
det, valkomnas av den nederlandska universitetssektorn. Utgangspunkten ar
att langsiktigheten i programmen skapar stabila forutsattningar fér bade uni-
versiteten och forskarna.

Paraplyorganisationen Universiteiten van Nederland (motsvarande SUHF)
arbetar for att, istallet for fokus pa rankningar, méata forskningens genomslag
(impact) for jamférande analyser. Universiteten stravar efter ett brett perspek-
tiv som inkluderar kriterier som kar-
ridrvagar, forskningskommunikation Paraplyorganisationen
Universiteiten van Neder-
land (motsvarande SUHF)
arbetar for att, istdllet for

och nyttiggérande. Argumentet ar att
forskningens genomslag bor bedo6-
mas inte bara ur ett ekonomiskt per-

fokus pa rankningar, mata

spektiv, utan dven ur ett bredare sam-

forskningens genomsla
hallsperspektiv. Denna utveckling g g g

drivs huvudsakligen av de nederlédnd- (impact) for jamidrande
ska bredduniversiteten. Forskare 14g- analyser.

ger i dag mer tid pa att kommunicera forskningens genomslag och tar hdnsyn

till detta i sina ansékningar. Aven om det 4nnu inte finns ndgon finansiering
direkt kopplad till forskningens genomslag som indikator, ar det obligatoriskt

att inkludera detta i ansékningar till det nationella forskningsradet. Detta krav

galler aven for tillvaxtfonden, innovationsfonder och EU-medel.

Krav om medfinansiering

De externa finansidrerna forutsatter medfinansiering fran universitetens sida,
sarskilt for de konkurrensutsatta nationella och internationella medlen. Pre-
cis som i Sverige innebar detta att universiteten behtéver anvanda det direkta
forskningsanslaget for att stodja externt finansierad forskning, sarskilt medel
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fran den nationella tillvaxtfonden. Dessa medel staller tydliga krav pa med-
finansiering och kraver att universiteten visar sitt engagemang och sin for-
bindelse till projekten. Situationen har lett till 6kad konkurrens om externa
medel, samtidigt som den externa finansieringen belastar universitetens redan
begransade direkta forskningsanslag.

Ivart intervjumaterial framkommer att det finns en oro inom den nederldandska
universitetssektorn for att utrymmet for fri forskarinitierad forskning minskar.
Detta beror pd obalansen mellan det direkta anslaget och de externa medlen,
dar de senares andel 6kar. Frdgan hanger samman med de kriterier som ligger
till grund for den totala statliga finansieringen, vilken huvudsakligen baseras
pa studentantal. Studentantalet har férdubblats under de senaste 20-25 aren,

B vilket kraftigt har paverkat férdelning-
Studentantalet har férdubb-

en mellan anslagen for forskning och
lats under de senaste 20-25

. . . . utbildning, dar budgeten for forskning
aren, vilket kraftigt har pa- . i
; . inte har ékat i samma takt. Genom att
verkat férdelningen mellan o o
B . utbildningsdelen av finansieringen
anslagen for forskning och . o )
o - . dominerar, har utbildningen fatt en
utbildning, dér budgeten for o o ) )
. . . prioriterad position inom universite-
forskning inte har okat i ) - )
ten, vilket forsamrar mojligheterna till
samma takt. i . .
att avsatta tillrackliga medel for egeni-
nitierad forskning. Problemet handlar ddrmed inte enbart om omfattningen av
de tilldelade medlen, utan &ven om férdelningen mellan olika poster och vad
de baseras pa. Som en konsekvens har de lararanstallda mindre tid till forsk-
ning. Eftersom universiteten inte sjdlva kan besluta om studentantalet, férsvaras
dessutom planeringsforutsattningarna. Situationen skapar en obalans i finan-
sieringsmodellen, vilket gor det svart att uppratthalla forskningsanknytningen
i utbildningen och att avsatta medel for egeninitierad forskning. I dag har stu-
dentantalet stabiliserats och utvecklingen pekar istillet pa att antalet studenter
kommer att minska under de kommande aren, vilket innebar att statsanslagen
for utbildning minskar. Parallellt minskar antalet internationella studenter, vilka
for de nederldndska universiteten ar en viktig inkomstkalla.

Syftet med kraven pa medfinansiering fran de externa finansidrernas sida
ar i regel att universitetet, genom medfinansieringen, aktivt visar sitt atagande
gentemot respektive projekt. Universitetssektorn har gjort insatser for att tyd-
liggora vikten av full kostnadstdckning for externa finansiarer. Dessa insatser

syftar till att visa och argumentera for att det finns alternativa satt for univer-
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siteten att garantera sitt engagemang och ansvarstagande. Bland annat har
det handlat om att belysa hur universitetens egna satsningar pa infrastruktur
och starka forskningsmiljoer ar avgérande f6r genomftérandet av externfinan-
sierad forskning. Vidare omfattar arbetet att dels tydligare kommunicera uni-
versitetens samhallsbidrag, dels genomféra en noggrann analys av hur uni-
versitetens kostnadsstrukturer ser ut i praktiken och vilka effekter de har pa
karnverksamheten. Underlaget sammanstalls gemensamt av universiteten och
syftar till att kartlagga vilken typ av medel som saknas i systemet.

Arbetet kopplar till ett tidigare initiativ inom sektorn dar universitetet, till-
sammans med ansvarigt departementet, genomfért en motsvarande genom-
lysning. Det resulterade i att sektorn arligen tillférdes 700 miljoner euro baserat
pa de insikter som framkom. Den i 2024 nytilltradda regeringen har dock be-
slutat att dra in dessa medel. Strategin, med grundlig kunskapsinsamling och
en sektorsgemensam rost, var alltsa framgangsrik, om an tillfalligt.

Anstdllningar och karridrvdgar

Trots en hog andel direkta statsanslag dr andelen visstidsanstéallningar bland
den akademiska personalen hdg i Nederldnderna, och den har ¢kat under de
senaste tio aren. Detta beror dels pd utmaningarna med att planera utbild-
ningsuppdrag, som beskrevs ovan, dels pa beroendet av externa forsknings-
medel. Doktorandutbildningen &r fyra ar och cirka halften av doktoranderna i
Nederlanderna finansieras genom direkta forskningsmedel och halften genom
externa medel (stipendiefinansierade eller industridoktorander).

I regel har den akademiska personalen inom STEM-omradena cirka 40 pro-
cent forskning inom tjansten, medan motsvarande siffra for de som ar verk-
samma inom humaniora ar cirka 20 procent. Genom utbildningens 6verord-
nade position i finansieringen har manga larare inte forskning i sin tjanst. Den
hoga andelen visstidsanstallningar tillsammans med minskad forskningstid
skapar en osdkerhet inom sektorn och férsvarar forutsattningarna for att skapa
en verksamhet dar forskning och utbildning &r integrerade. Sedan tva ar till-
baka har universiteten, med hjalp av 6kade medel for utbildning, satsat pa att
inratta fasta anstallningar, framst for lektorer och docenter/motsvarande. Den
regering som tilltradde i juni 2024 har emellertid beslutat att dra tillbaka dessa
medel. Nedskarningen ar kopplad till minskningen i studentantal och skapar
osdkerhet inom sektorn, da larosatena inte langre ser en garanterad niva pa

den direkta finansieringen.
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Nedskarningarna inom sektorn innebar en risk for att de nederlandska uni-
versiteten forlorar internationell kompetens. Det blir allt svarare att locka in-
ternationella talanger och erbjuda dem attraktiva anstallningsformer som ger
tillracklig tid for egeninitierad forskning. I intervjumaterialet framkommer att
det i dag finns exempel pa framstdende forskare som valt att lamna landet
pa grund av de forandrade forhallandena. Detta utgdr en utmaning, sarskilt i
frdga om att attrahera internationella talanger, vilket Nederlanderna traditio-
nellt varit starka inom.

Sammanfattande diskussion - Nederldnderna

Det nederldndska systemet praglas av en viss stabilitet men ocksa en bety-
dande komplexitet, med ett finansieringssystem som vilar pa tva huvudsakliga
ben: offentlig finansiering baserad pa studentantalet och konkurrensutsatta
forskningsbidrag. Samtidigt medfér systemet utmaningar som paverkar bade
universiteten som helhet och de enskilda forskarna.

En av de centrala aspekterna ar kopplingen mellan utbildning och finansie-
ring. Universiteten i Nederldnderna ar starkt beroende av studentantalet for sina
l6pande intdkter, vilket visserligen skapar viss stabilitet. Dock forsvaras plane-
ringsférutsattningarna for verksamheten som helhet eftersom larosatena inte
sjalva kan styra 6ver hur manga studenter de tar in. Fluktuationer i studentan-
talet kan paverka incitamenten att investera i exempelvis nya anstallningar, da
osadkerheten kring framtida intakter gor langsiktiga satsningar svarare. Trots
att studentantalet har ¢kat de senaste 20-25 aren har regeringen pa senare tid
genomfort besparingar inom utbildningen genom att inte kompensera for infla-
tionen, vilket ytterligare férsvarar larosatenas ekonomiska planering.

Forskningen i Nederlanderna finansieras genom en kombination av statliga
direkta anslag och konkurrensutsatta bidrag, dar de senare i stor utstrack-
ning ar knutna till politiskt styrda prioriteringar. Den starka betoningen pa
forskningens genomslag — att forskningen ska ha en konkret paverkan pa sam-
héallet — har blivit en allt viktigare del i forskningsanstkningar. Kravet pa att
inkludera forskningens genomslag i ansékningarna har blivit obligatoriskt for
ansokningar till det nationella forskningsradet.

Det nederlandska finansieringssystemet har ocksa skapat en tydlig konkur-
rens mellan olika vetenskapsomraden, sarskilt mellan STEM-amnena och om-
raden som humaniora och samhallsvetenskap. En viktig orsak till detta ar att
ersattningen per student ar betydligt htgre inom STEM-dmnena, vilket gor att
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dessa omraden far en storre andel av de offentliga medlen. Dessutom ar de kon-
kurrensutsatta bidragen mer inriktade pa STEM och medicin, vilket ytterligare
forstarker denna obalans. For humaniora och samhaéllsvetenskap innebér detta
att forskare far mindre resurser och mindre tid for forskning inom sina tjanster.

En annan central fraga ar den stora andelen internationella studenter, som
till skillnad fran i Sverige har varit en betydande inkomstkélla fér de neder-
ldandska universiteten. Under de kommande aren férvantas antalet internatio-
nella studenter minska, med undantag fér studenter inom STEM-omradena,
vilket kan komma att paverka bredduniversiteten negativt. Denna utveckling
kan dven skapa ytterligare spanningar inom sektorn och goéra det svarare for
sektorn som helhet tala med en gemensam rost, d& finansieringssystemet i allt
hogre grad premierar STEM-omradena.

Ett annat strukturellt problemi sys-
temet ar kraven pa medfinansiering,
dér universiteten maste anvanda sina
direkta forskningsmedel for att finan-
siera externa projekt. Detta paminner
om situationen i Sverige, dar univer-
siteten delvis behover tdcka kost-
nader for externa forskningsprojekt
med hjalp av statliga anslag. I detta Sverige...
sammanhang ar den universitetsge-
mensamma strategin i Nederldanderna, som syftar till att lyfta fram alternativa
satt for laroséaten att visa sitt engagemang och ansvarstagande utover medfi-
nansiering, sarskilt intressant att f6lja.

For forskare i Nederldanderna finns ett starkt tryck att stka externa medel
for att kunna bedriva forskning, &ven om situationen inte ar lika pataglig som
i Sverige, dar forskare i viss man behover stka finansiering for att tacka lone-
kostnader for bade sig sjalva och sina projektkollegor. Trots det pressade laget
ar beviljandegraden for forskningsansokningar till det nederlandska forsk-
ningsradet relativt hog, runt 20 procent. Den hoga kvaliteten pd ansékningar-
na pekar pa att systemet, trots sina utmaningar, genererar konkurrenskraftig
forskning. Men fragan kvarstar hur hallbart systemet &ar i langden, sarskilt
med tanke pad den 6kade konkurrensen om medlen, konkurrensen mellan de
olika &mnesomradena och det minskade utrymmet for forskningsaktiviteter
inom tjansterna.
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Sammanfattningsvis prdglas det nederlandska universitets- och forsknings-
systemet av en viss stabilitet, men systemet star infér utmaningar som
paverkar forskarnas arbetsvillkor, fordelningen av medel mellan olika ve-
tenskapsomraden och universitetens férmaga att langsiktigt planera sina
verksamheter. Utmaningarna ar sarskilt patagliga med tanke pa den mins-
kade tillstromningen av internationella studenter, de minskade utbildnings-
anslagen och den ¢kande konkurrensen om forskningsmedel. Denna utveck-
ling vacker fragor om hur balansen mellan utbildning och forskning kommer
att paverkas framover. Farre studenter kan potentiellt skapa en battre balans
mellan medel for utbildning och forskning, men detta férutsatter att forsk-
ningsanslagen inte samtidigt reduceras.

Sammanfattande punkter om
_ det nederlandska systemet:

¢ Finansieringssystem: Blandning av direkta statliga anslag och kon-
kurrensbaserade medel. Regeringen tillhandahéaller grundlaggande
finansiering till universitet, som ofta kompletteras med medel fran
olika nationella och europeiska forskningsprogram.

e Finansieringen av utbildningen har stor paverkan pa férutsattning-
arna for forskning. Okad styrning mot strategiska satsningar och risk
for minskade medel till grundforskning.

e Forutsattningar for den akademiska personalen: Stort tryck pa att
soka extern finansiering. Utbildningsuppdraget prioriteras genom
finansieringssystemet vilket ger mindre forskningstid i anstallning-

arna.

¢ Larosatenas planeringsforutsattningar: Trots att grundfinansieringen
ger en viss ekonomisk stabilitet, utmanar balansen mellan de olika
anslagen de interna planeringsférutsattningarna. Det direkta forsk-
ningsanslaget binds upp i medfinansiering.

Finansiering av universitetsforskning i Europa



2. 4 Belgien (Flandern)

Belgien ar en federal stat bestaende av férbundsstaten och sex federerade enhe-
ter. Enheterna utgors av tre regioner och tre sprdkgemenskaper (communities).
Regionerna ar Flandern, Vallonien och Bryssel-regionen och sprakgemenska-
perna ar de flamlandska (Viaanderen), franska (Fédération Wallonie-Bruxelles)
och tyska gemenskapen (Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens).'%® Sprak-
gemenskaperna och regionerna utgér parallella strukturer och ¢verlappar del-
vis varandra. Parlamentet och regeringen fér Flanderns region och den flam-
landska gemenskapen ar sammanslagna och bildar ett flamlandskt parlament
och en flamléndsk regering. Varje enhet véljer sin egen regering och parlament
samt har egna verkstallande organ.

I Belgien ar landskapet for forskningsfinansiering regionalt differentierat
pa grund av det federala regeringssystemet, dar regionerna har en betydande
autonomi 6ver forskningspolitik och finansiering. Mot bakgrund av detta har
vi valt att fokusera denna genomgang

pa en av regionerna, Flandern. Dock
ges nedan en 6vergripande bild over
hela det federala systemet.

Nar det galler styrningen och orga-
niseringen av forskning och innova-
tion avilar ett stort mandat pa sprak-
gemenskaperna och regionerna, som

I Belgien ar landskapet

for forskningsfinansiering
regionalt differentierat

pa grund av det federala
regeringssystemet, dar re-
gionerna har en betydande
autonomi over forsknings-
politik och finansiering.

ansvarar for cirka 80 procent av den

totala offentliga FoU- och innovationsfinansieringen. For att framja forsknings-
initiativ mellan forskare i de olika gemenskaperna och/eller regionerna finns
sarskilda forskningsprogram. Den federala regeringen ar ansvarig for att fi-
nansiera forskning som anses nédvandig for den federala staten som helhet.
I det ingar 6vergripande satsningar av nationellt strategiskt intresse pa exem-
pelvis klimatrelaterad forskning. Vidare ingdr genomférandet av internatio-
nella eller 6verstatliga forskningsavtal, att organisera utbyten av data mellan
forskningsinstitutioner pad nationell och internationell nivd samt att l6pande
folja utvecklingen inom forskning och innovation fér hela landet.

105 Nederlcndska dr det officiella spraket i Flandern och anvéinds i alla offentliga sammanhang,
som utbildning och férvaltning. Flamldndska dr inte ett eget sprdk utan en regional variant av
nederldndska, med skillnader i uttal, ordférrdd och uttryck. I vardagligt tal anvdnds flamldndska,
medan standardnederldndska gdller i formella och officiella sammanhang.
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Pa federal niva finns ett ministerrdd som &r ansvarigt for centrala beslut gal-
lande forsknings- och innovationspolitiken pa federal niva. Det federala radet
for vetenskapspolitik (The Federal Council for Science Policy) ar radgivande till
de federala myndigheterna. Dess sekretariat tillhandahalls av det belgiska
vetenskapspolitiska kontoret, Belgian Science Policy Office (BELSPQ).2% Andra
federala departement hanterar forskningsfrdgor inom sina olika kompetens-
omraden och samarbetar med BELSPO inom vissa omraden.

Belgien spenderar tre procent av sin

Belgien spenderar tre pro- bruttonationalprodukt (BNP) pa FoU.
cent av sin bruttonational- Detta ar 6ver genomsnittet for OECD-
produkt (BNP) pa FoU. Detta landerna och landet rankas aven hogt
ar 6ver genomsnittet for nar det galler innovation inom EU.107
OECD-ldnderna och landet Belgien ar ett av de mest FoU-inten-
rankas dven hogt nar det gal- siva landerna i EU, tillsammans med
ler innovation inom EU. bland annat Sverige, Tyskland och

Danmark.%® Belgien presterar val i eu-
ropeiska konkurrenskraftiga FoU-program och rankas som nummer sju bland
EU-landerna nar det galler deltagande och budgetandel i Horisont 2020.29°

Universitetssektorn i Flandern

I Belgien finns knappt 20 universitet, saval statliga som privata. De privata
universiteten ar fa till antalet och spelar en mindre framtradande roll jamfort
med de offentliga universiteten, som dominerar landskapet. Dartill finns ett
storre antal hogskolor. Hogskoleutbildning i Belgien organiseras framst av de
tva storsta gemenskaperna (den flamlandska och den franska gemenskapen).
Bada gemenskaperna har antagit Bologna-reformerna, men gemenskaperna
har olika lagar som styr hogre utbildning.?? I det féljande beskrivs universi-
tetssektorn och forskningssystemet i Flandern.

106 https://www.belspo.be/ (besékt november 2024).

107 European Innovation Scoreboard 2021: https://www.oecd.org/en/data/datasets/science-technolo-
gy-and-innovation-scoreboard.html (besékt november 2024).

108 BELSPO (2021) s. 24.

109 Ett totalt netto EU-bidrag pd 3,3 miljarder euro sedan 2014 (tom dr 2021).

110 Se https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/belgium-french-community/

overview

https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/belgium-flemish-community/

overview (besckt november 2024).
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Inom den flamlandska gemenskapen ansvarar Ministry of Education and
Training (motsv. Utbildningsdepartementet) fér de flesta fragor rérande univer-
sitets- och hdgskolepolitiken. Den tvasprakiga huvudstaden Bryssel har inte
sin egen utbildningsminister (Bryssel ar en region). Som en f6ljd av detta delar
den flamlandska gemenskapen, den franska gemenskapen och den federala
staten denna kompetens i Bryssel.

Universiteten i Flandern spelar en avgérande roll i regionens politik for
forskning och innovation. Universiteten tilldelas nédstan 90 procent av de of-
fentliga forskningsmedlen. Den flamlédndska gemenskapen ar hem for fem
stora universitet: Katholieke Universiteit Leuven, Universiteit Gent, Universiteit
Antwerpen, Vrije Universiteit Brussel och Universiteit Hasselt. I Flandern lyder
forskningsuniversiteten under samma forfattningar.?* Universiteten rankas
hogt internationellt nar det galler innovation (framférallt patent) och citeringar.
I Times Higher Education World University Rankings 2024 var Katholieke Uni-
versiteit Leuven, det hogst rankade universitetet i Beneluxlanderna.??

Utover de fem forskningsuniversiteten finns cirka 15 hégskolor i Flandern.
Hogskolorna ska ingd i en association tillsammans med ett av universiteten, som
aven leder samarbetet. Genom dessa

L . . Hoégskolorna ska inga i en
associationer lankas samtliga fem

. . . . R association tillsammans
forskningsuniversitet till flera hogsko-
. . R . med ett av universiteten,
lor, vilket syftar till att utdka rackvid-

som aven leder samarbetet.

den och paverkan av hogre utbildning

Genom dessa associationer

over regionen. Associationerna sam-
. . lankas samtliga fem forsk-
arbetar om olika akademiska program
o ningsuniversitet till flera
och yrkesutbildningsprogram, men
i . . hogskolor, vilket syftar till
den hogsta graden som erbjuds vid

tt utéka rackvidd h
hogskolor ar en kandidatexamen, med- artutoka rackvicden oc

. ) paverkan av hogre utbild-
an magisterexamen och hogre grader

. . . . ning 6ver regionen.
forbehalls forskningsuniversiteten. g g

Utoéver rektorskonferensen i Flandern, VLIR (motsvarande SUHF), finns en
motsvarande organisation for yrkes- och konstinriktade hogskolor, eftersom

Flandern har ett binart system. Det finns aven sa kallade associationer mellan

111 https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=14650 (besékt november
2024).

112 Plats 12 inom Europa: https.//www.timeshighereducation.com/student/best-universities/best-
universities-europe (besékt november 2024).
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olika universitet, en struktur som initierades av Katholieke Universiteit Leuven
ochtillstyrktsavregeringen. Dennaassociation, ”Leuven-associationen”, bygger
pa samarbeten mellan Katholieke Universiteit Leuven och katolska hogskolor
for tilldampad vetenskap.?? Utifran denna modell har fler associationer bildats,
vilket delvis har skapat en fragmentisering inom sektorn. Som konsekvens
fors vissa strategiska diskussioner och policyinitiativ endast inom ramen
for associationerna, vilket forsvarar moéjligheten till en gemensam hallning

inom ramen for rektorskonferensen.

Utifran denna modell har fler o ) )
o . . Associationerna varierar i storlek,
associationer bildats, vilket .
men den starkaste dr Leuven. Den

delvis har skapat en frag-
P J rattsliga mojligheten att inratta denna

mentisering inom sektorn. o
) . typ av associationer har skapats av
Som konsekvens fors vissa i I .

. . . regeringen pa initiativ fran Leuven-
strategiska diskussioner och L o
o . associationen. Associationerna finan-
policyinitiativ endast inom . L .

) o sierar sig sjalva, men erkdnns som
ramen fér associationerna, o ) L

juridiska parteriavtal om finansiering

vilket férsvarar méjligheten .
med externa aktorer.

till en gemensam hallning . " .
For politikutformningen finns ett
inom ramen for rektorskonfe- . .
radgivande organ, The Flemish Educa-
rensen. . . ..
tion Council (Vlaamse Onderwijsraad,
VLOR).2# Radet fungerar som en plattform fér dialog och radgivning mellan
olika aktorer inom utbildningssektorn i Flandern och ger rad till regeringen i
utbildningsrelaterade fragor. Radet har inte en framtradande roll inom universi-
tetssektorn, vilket sannolikt kan kopplas till dess sammansattning, dar endast
ett fatal ledamoter representerar sektorn. Radet fungerar som en remissinstans
infor forslag till forfattningsférandringar.

Nar det galler forskning finns det rddgivande organet The Flemish Advisory
Council for Innovation and Entrepreneurship (Viaamse Adviesraad voor Innove-
ren en Ondernemen, VARIO), som har till uppgift att ge synpunkter pa fragor
inom forskning, innovation och entreprendrskap.’®* Radet ska avge yttranden
infor forfattningséndringar som roér dessa omraden och bestar av ledaméter
med bakgrund fran naringslivet och akademin. Ledaméternas mandat ar per-

sonligt, vilket innebér att de &r sa kallade oberoende experter som inte repre-

113 https://associatie.kuleuven.be/eng (besékt november 2024).
114 https://www.vlor.be/ (besékt november 2024).
115 https://www.vario.be/ (besékt november 2024).
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senterar specifika sektorer eller organisationer, en ordning som inférdes for
nagra ar sedan. Tidigare utsdgs ledaméterna som formella representanter for
olika branscher eller universitet. Aven om VARIO inte tillfrdgas ofta av reger-
ingen och darmed har begransat inflytande, publicerar radet rapporter och po-
licyanalyser pa eget uppdrag. Under senare ar har deras analyser och férslag
alltmer sallan fatt genomslag i den politiska processen.

Finansieringssystemet och den forskningspolitiska utvecklingen
Majoriteten av universitetens finansiering utgérs av offentliga medel. Finansie-
ringen av hogre utbildning ar atskild fran finansieringen av forskning. Av de sam-
manlagda intakterna fér de fem universiteten i Flandern utgér cirka 45 procent
ramanslag fran Utbildningsdepartementet. De aterstdende 55 procenten omfat-
tar flera omraden, inklusive grundforskning, tilldimpad forskning och uppdrags-
forskning med privata aktorer. Medlen for grundforskning, tillampad forskning
och uppdragsforskning tacker inte hela kostnaderna for forskningen, utan endast
10 procent av overhead-kostnaderna. Detta innebér att universiteten i Flandern
behover anvanda sitt ramanslag fran Utbildningsdepartementet for att tacka indi-
rekta kostnader. Sektorns representan-

ter arbetar for att overhead-ersattning- Medlen for grundforskning,

en inom ramen for forskningsanslagen tillampad forskning och

ska 6ka. Nedan beskrivs de olika de- uppdragsforskning tacker

larna av finansieringen. inte hela kostnaderna fér
forskningen, utan endast

Utbildningens finansiering 10 procent av overhead-

En av de mest utmarkande egenska- kostnaderna.

perna i systemet i Flandern ar det

oppna tilltradet till hogre utbildning, vilket innebar att det inte finns ndgon
begrénsning fér hur manga studenter som kan antas till universiteten. Utbild-
ningen finansieras genom det direkta ramanslaget som foérdelas via Utbild-
ningsdepartementet. Detta anslag utgor en relativt fast summa arligen. Tradi-
tionellt har det dock funnits en sa kallad “klickmekanism”, vilket innebdar att
om antalet registrerade studenter 6kade med tva procent, bidrog regeringen
delvis till att finansiera denna ¢kning. Pa grund av den geopolitiska situatio-
nen, den ekonomiska krisen och pandemin har regeringen under de senaste
tva mandatperioderna valt att franga denna praxis, vilket i praktiken har lett
till betydande nedskarningar i larosatenas medel for utbildning.
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Universiteten beslutar sjalva om den interna férdelningen av det arliga statliga
ramanslaget. [ teorin ger detta system en stabil finansiering som larosatena kan
fordela relativt fritt. I praktiken har dock avsteget fran den tidigare ordningen
med “klickmekanismen” skapat utmaningar. Samtidigt gér pagaende demogra-
fiska férandringar, med ett 6kat antal studenter, det svarare fér universiteten att
planera verksamheten pa ett effektivt och langsiktigt satt. De flamlandska uni-
versiteten har ratt att behalla eventuella 6verskott och kan bygga upp finansiella
reservfonder, men i dessa fall maste de motivera syftet med allokeringen.6
Resurstilldelningen av ramanslaget grundar sig pa en férordning som fast-
stalldes av det flamlandska parlamen-
tet 2008. [ dag finns en stark politisk

vilja att férandra denna finansierings-

I dag finns en stark politisk
vilja att férdndra denna
finansieringsmodell, da . )
) ) modell, da regeringen anser att den
regeringen anser att den inte . . } ) .
. inte langre ar anpassad till det 6kade
langre dr anpassad till det ) )
antalet studenter. Genom intervjuma-
6kade antalet studenter. . . . )
terialet framgar att universitetssek-
torn inte betraktar modellen i sig som problemet. Istédllet handlar det om att re-
geringen har valt att franga det tidigare atagandet att 6ka finansieringen i takt
med att antalet studenter véaxer, den sa kallade "klickmekanismen”. Utifran
detta perspektiv har regeringen i praktiken inte uppfyllt sina dtaganden sedan
2008. Fran politiskt hall framstalls dock en férandring av finansieringsmodel-
len som akut. Utgdngspunkten fér de som argumenterar f6r en ny finansie-
ringsmodell ar att den nuvarande inte langre moter samhaéllets behov. Fragan
har blivit politiskt laddad, och infor valet i juni 2024 lyfte flera partier behovet
av att granska larosatenas kostnader.

Inom universitetssektorn finns en oro for att en férandring av finansierings-
modellen kan leda till en minskning av universitetens autonomi. Denna oro
grundar sig pa en utveckling under de senaste dren dar andelen éronmaérkta
och tillfalliga budgetanslag har 6kat. Representanter for den flamlandska uni-
versitetssektorn menar att den nuvarande modellen, som ger larosatena en re-
lativt stor autonomi, har varit framgéangsrik och tydligt bidragit till skapandet
av starka forskningsmiljoer. Handlingsfriheten varderas hogt av larosatena,
och sektorn ser med oro pa den snabba politiska takten i dessa fragor, vilket

uppfattas som destabiliserande.

116 EUA (2023) University Autonomy in Europe IV, Country Profiles (I), s. 10.
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Forskningens finansiering

Intakterna for forskning kommer fran flera olika kallor. Ett grundlaggande stats-
anslag tilldelas genom Flemish department of Economy, Science and Innovation
(motsvarande Ndrings-, forsknings- och innovationsdepartementet). Anslaget
grundas pa ett antal resultatindikatorer, sdsom internationella samarbeten, an-
talet doktorsexamina, publikationer, citeringar, antalet forsta anstallningar av
externa forskare och andel forskar/lararanstallda som ar kvinnor.?*”

Research Foundation Flanders (FWO) erbjuder forskare vid universitet i Flan-
dern méjligheten att i konkurrens stka medel fér bade grundforskning och till-
lampad forskning. FWO finansierar aven forskningsinfrastruktur, bade natio-
nellt och internationellt. Ar 2014 inférdes en omfattande reform i det flamlandska
forskningsstodet som ledde till att The Agency for Innovation by Science and Tech-
nology upplostes och dess program delades mellan FWO och den andra stora
statliga forskningsfinansiaren Flemish Agency for Innovation and Entrepreneurship
(Viaams Agentschap Innoveren & Ondernemen, VLAIO). FWO tog 6ver program for
strategisk grundforskning och bidrag

Anslaget grundas pa ett

till tillampad biomedicinsk forskning.

antal resultatindikatorer, sa-

Dessutom inférlivades finansieringen

som internationella samar-

av stor och mellanstor forskningsinfra-

beten, antalet doktorsexami-

struktur, som tidigare legat under en

na, publikationer, citeringar,

stiftelse (Hercules Foundation) i FWO.
Reformen innebar en stor omstruktu-

antalet forsta anstallningar

av externa forskare och an-

rering och &r i dag helt genomférd. 228

del forskar/lararanstéallda

VLAIO framjar och stéder innova- . .

tion och entreprenérskap genom att er- som arkvinnor.

bjuda finansiella bidrag for tillvdaxt, omvandling och innovation, samt genom att
stimulera klusterverksamhet och samarbete mellan féretag och forskningsinsti-
tutioner. VLAIO lamnar stod till foretag for att expandera internationellt genom
att underlatta tillgangen till europeiska natverk och partnerskap. VLAIO stoédjer
framst féretag men samarbetar med universitet genom projektbaserade samar-
beten, kunskapsdéverforing och innovationsinitiativ, dar universitet kan agera

som forskningspartner eller bidra med sin expertis.???

117 https://www.ewi-vlaanderen.be/en/department-economy-science-innovation
(besGkt november 2024).
Se dven De Groof & Willems (2020) s. 844.

118 https://www.fwo.be/en/ (besékt november 2024).

119 https://www.vlaio.be/en (besékt november 2024).
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I Flandern finns The Special Research Fund (Bijzonder Onderzoeksfonds, BOF)
vars forskningsmedel den flamldndska regeringen arligen férdelar mellan uni-
versiteten. Bidragen férdelas mellan universiteten baserat pa ett konkurrenssys-

_ ) itet hant tem. Genom BOF distribueras medel
arje universitet hanterar
. ! for grundforskning, medel for forsk-
sitt eget BOF-program och . . .
. ningsinfrastruktur, samt f6r anstall-
beslutar om férdelningen av .
) ning av doktorander och postdoktorer.
medlen. Liksom medlen som ) . . .
. Varje universitet hanterar sitt eget
fordelas genom forsknings- .
. . BOF-program och beslutar om férdel-
radet FWO, ar medel genom

BOF inte tematiskt styrda,

vilket innebar att universitet

ningen av medlen. Liksom medlen som

férdelas genom forskningsradet FWO,

ar medel genom BOF inte tematiskt
och forskare sjalva huvud- ) . . . .

. ) styrda, vilket innebdr att universitet
s;flkhgen'be.starr'lmer forsk: och forskare sjédlva huvudsakligen be-
ningens inriktning. stammer forskningens inriktning.

I likhet med BOF &r Industrial Research Fund (Industrieel Onderzoeks Fonds,
IOF) en fond dar statliga medel fordelas mellan universiteten genom en pre-
stationsbaserad modell. Modellen tar hansyn till ett antal kriterier som speglar
universitetens framgangar inom industrindra forskning och innovation, bland
annat technology transfer, det vill sdga hur val universiteten lyckas omvandla
forskning till kommersiellt tillampbara lésningar, inklusive patent, licensiering
och samarbete med industrin. Vidare bedéms universitetens samarbetsprojekt
med foretag samt forskningscentrum. Malet med fonden &r att medlen ska an-
vandas till att framja tillampad forskning som har potential att leda till industri-
ella innovationer och starka samarbetet mellan universitet, féretag och andra
externa aktorer.

Saval medel genom BOF som IOF kan beskrivas som “intrauniversitets-
finansieringsmekanismer”, vilket innebar att férdelningen av medlen sker
genom en extern bedémning av larosdtenas anstkningar, men det ar sedan
universitetet sjalvt som beslutar om den interna férdelningen inom larosatet.
Larosatena ar darmed fria att sjalva bedéma hur malen med fondernas medel
bast nds inom den egna verksamheten.

Utéver de ovan namnda finansieringskallorna finansieras forskning genom
uppdrag, dar naringslivet, industrin, icke-statliga organisationer (NGO) samt

myndigheter bidrar med medel. Internationella finansiarer, sdsom EU:s ram-
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program och Erasmus (dven om Erasmus framst rér student- och personalmo-
bilitet), spelar en central roll. Dessutom férvantas EU:s forsvarsfond bli en allt
viktigare finansiar i framtiden. Regeringen avsatter sarskilda medel for larosa-
tenas investeringar i forskningsinfrastruktur, men denna finansiering tacker
endast 15 procent av det totala investeringsbehovet.

Nar det galler forskningsfinansiering rader det pa pappret enighet bland de
olika politiska partierna om att strava efter att investeringarna i forskning och
innovation bor 6ka. Samtidigt har styrningen av forskningens inriktning skif-
tat mot mer tilldimpad forskning. Under de senaste tio aren har andelen medel

till tillampad forskning och innova-
tion okat pa bekostnad av grund-
forskningen. Universitetssektorn
ser en risk att grundforskningen blir
underfinansierad och att potentialen
for framtida innovationer urholkas.
Finansieringen av grundforskningen
har minskat kraftigt; for cirka 15 ar
sedan fordelades 60 procent av reger-
ingens totala anslag for forskning till

Under de senaste tio aren
har andelen medel till
tillampad forskning och
innovation 6kat pa bekost-
nad av grundforskningen.
Universitetssektorn ser en
risk att grundforskningen
blir underfinansierad och
att potentialen for framtida

innovationer urholkas.

grundforskning, medan motsvarande
siffra i dag ar 45 procent, och den har under en period varit nere pa 40 procent.

Laroséatenaaterrapporterararligentillregeringenenligtettforfattningsreglerat
ramverk. Under flera ar har representanter fér universitetssektorn forsokt att
férenkla och minska omfattningen av denna aterrapportering. Ett problem med
nuvarande aterrapporteringskrav ar att de inte formuleras pa ett samordnat
satt. Utbildningsdepartementet formulerar egna mal och krav, medan Narings-,
forsknings- och innovationsdepartementet formulerar andra. Detta gérs utan
en gemensam analys av hur malen paverkar larosatenas samlade verksamhet.
Samtidigt ingar forskningskriterier i férdelningsmekanismen fér ramanslaget,
vilket ar de medel for utbildning som férdelas av Utbildningsdepartementet.
Detta har sin grund i att finansieringen av lararanstéllningar ar kopplad till att
larare ocksa ska vara aktiva inom forskningen.

Inom den bredare forskningssektorn satsar den flamlandska regeringen
allt mer pa att 6ronmaérka resurser till Strategic Research Centres (SRCs) och
Public Research Centres (PRCs). Dessa centrum ar kopplade till universitet
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och syftar till att starka forskningen inom sarskilda omraden. Vid centrumen

utfors forskning relaterad till specifika politikomraden som definieras av olika

departement. Forutom att bedriva forskning erbjuder dessa centrum radgivning

till

beslutsfattare samt tjanster till samhallet i stort.

De strategiska forskningscentrumen fokuserar i hogre grad pa samarbeten

mellan industri och universitet for att driva teknologisk innovation och har

ett

tydligt fokus pa langsiktig innovation och industriella tillampningar som

) ) ska frdmja ekonomisk tillvdxt. De
De offentliga forskningscen- ) i
. offentliga forskningscentrumen har
trumen har daremot i uppdrag . . )
daremot i uppdrag att rikta verksam-
att rikta verksamheten mot . .
) heten mot bredare samhallsfragor
bredare samhallsfragor och B . )
s i forskni och allmannyttig forskning, som
allmannyttig forskning, som . ;
. v g jordbruk, halsa och milj6, och arbetar
jordbruk, halsa och miljé... . o
ofta med projekt som stodjer den

offentliga sektorn. Trots denna uppdelning ar granserna mellan de tva typerna

av centrum i vissa fall otydliga.

Exempel pa forskningscentrum inkluderar:

VITO (Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek): Ett multidisci-
plinart centrum som fokuserar pa hallbar energi, kemisk teknik, markan-
vandning och miljéteknik,2°

imec (Interuniversity Microelectronics Centre): Specialiserat pd nano-
teknologi och digital teknik, som samverkar med bade industrin och
akademin,?#

Flanders Make: Inriktat pa tillampad forskning inom industriproduktion
och tillverkningsprocesser med fokus pa att forbattra konkurrenskraften
for flamlandska tillverkningsforetag.??

ILVO (Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek): Arbetar med hall-
bart jordbruks, livsmedelsproduktion och fiskevetenskap.???

VIB (Viaams Instituut voor Biotechnologie): Specialiserat pa bioteknologi,
med fokus pa medicinsk forskning och jordbruk.?24

120
121
122
123
124

https://vito.be/en (besckt november 2024).
https://www.imec.be/nl (besékt november 2024).
https://www.flandersmake.be/en (besékt november 2024).
https://ilvo.vlaanderen.be/en/ (bes6kt november 2024).
https.//vib.be/en#/ (besékt november 2024).
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Dessa centrum bidrar till den forskningspolitiska ambitionen att starka bilden
av Flandern som en knutpunkt fér innovation. Fér centrumen ligger mycket
fokus pa konkurrens, och de utvarderas vart femte ar. Regeringen ser dessa
satsningar som produktiva och effektiva, och har samtidigt betonat vikten av
att forskningsresultaten kommuniceras och sprids pa ett 4n mer effektivt satt.
Jamfort med de medel som direkt tilldelas universiteten, som universiteten
sjalva beslutar om férdelningen av, framstalls satsningarna pa den forskning
som centrumen bedriver som mer direkt samhallsnyttig.
Centrumbildningarna har ingen direkt koppling till den hogre utbildningen,
aven om den akademiska personalen kan vara knutna bade till ett center och
ett universitet och darmed delta i undervisningen. Inom universitetssektorn
finns en oro for att forskningsmedlen koncentreras till dessa centrum, vilket
kan leda till att utbildningsomraden férlorar sin forskningsanknytning och
att forskningen missar inflodet av nya idéer som utbildningen genererar.
Dessutom finns en farhdga att forskningen pa sikt blir alltmer centraliserad till
dessa centrum, vilket kan minska stodet for forskning vid universiteten.

Anstdllningar och karridrvdgar

Lararanstallda vid universiteten i Flandern benamns independent academic
staff. Gruppen innefattar lektorer, bitrddande professorer och professorer.
Dessa har i regel fast anstallning vari

Lararanstallda behover inte

béade undervisning och forskning in-

sdakra externa medel for att

gar. Fordelningen mellan utbildning
och forskning beslutas av respektive

lemmars lonekostnader.

universitet, men bdada komponen-
terna ingdr. Foérdelningen varierar
darfér mellan universitet; vanligtvis
bestar arbetsférdelningen av cirka
50 procent forskning och 50 procent
undervisning. Lararanstallda beho-
ver inte sdkra externa medel for att
tacka sina eller projektmedlemmars )
lénekostnader. Det finns pa sa vis en negativt.
trygg anstallningssituation. Forskare har inte moéijlighet att ta med beviljade
forskningsmedel i samband med att de byter larosate, vilket kan paverka mo-

biliteten negativt.
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For doktorander finns olika finansieringsformer. Vissa doktorander finan-
sieras genom ramanslaget fran Utbildningsdepartementet och &ar darmed
anstallda. Andra finansieras genom BOF som IOF, de speciella forsknings-
fonderna som beskrevs ovan. Dessa doktorander kan vara antingen stipen-
diefinansierade eller anstallda. Aven for postdoktorer varierar finansierings-
formen; nagra finansieras genom direkta anslag medan andra far stipendier

och/eller extern finansiering.

Sammanfattande diskussion — Flandern
Belgiens federala system, dar makten ar férdelad mellan regioner och sprak-
gemenskaper, ger regionerna stort sjalvbestammande 6ver forsknings- och
innovationspolitiken. Detta leder till att forskningsfinansiering och styrning
varierar beroende pa region. Flandern, som ansvarar for omkring 60 procent av
landets offentliga forsknings- och utvecklingsbudget, ar darfor sarskilt intres-

sant att undersoka i detta sammanhang.??®
I Flandern har universiteten en relativt hog grad av handlingsfrihet, dven om
politiska beslut kring finansieringen paverkar deras méjligheter att planera och
genomféra sin verksamhet. Den statliga finansieringen innebar en férhallan-
devis stabil resurstilldelning och tacker akademisk, administrativ och teknisk
personal. Samtidigt ar finansieringssystemet komplext och inkluderar flera kal-
lor sdsom statliga anslag, konkurrensutsatta bidrag och sarskilda fonder som
The Special Research Fund och Indu-

Under de senaste tio aren har strial Research Fund. Denna mangfa-
finansieringen till tillampad cetterade struktur sakerstaller stod for
forskning och innovation béde grundforskning och tillimpad
okat, vilket har lett till en forskning, men det pagar en diskus-
relativ minskning av stodet sion om balansen mellan dessa typer
till grundforskning. Detta har av forskning samt i vilken grad sats-
skapat oro inom universitets- ningar bor vara tematiskt inriktade.

sektorn, som varnar for att Under de senaste tio aren har fi-
underfinansierad grundforsk- nansieringen till tillampad forskning
ning kan urholka méjligheter- och innovation ¢kat, vilket har lett
na fér framtida innovationer. till en relativ minskning av stédet till

125 https://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/bestanden/sti_in_flanders -_brief overview -
2023.pdf#:~text=Flanders%20deploys%20a%20number%200f%20different
(besGkt november 2024).
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grundforskning. Detta har skapat oro inom universitetssektorn, som varnar
for att underfinansierad grundforskning kan urholka méjligheterna fér fram-
tida innovationer. Samtidigt har regeringens beslut att frangd den sa kallade
“klickmekanismen”, dar universitetsanslagen justerades i takt med ¢kningen
av antalet studenter, skapat ytterligare ekonomisk press vid universiteten. Med
ett 16pande vaxande studentantal har universitetsledningarna uttryckt behovet
av langsiktig planering och finansiell stabilitet, vilket férsvarats i och med f6r-
andringarna i finansieringsmodellen.

Ett ytterligare tecken pa att finansieringsmodellen pressas ar att manga 1&-
rosaten har tvingats anvanda ramanslaget for att tacka olika akuta utgifter,
snarare an anstallningar. Trots detta har universitetsrepresentanter hittills va-
rit relativt forsiktiga med att offentligt kritisera regeringen. Detta beror delvis
pa att nedskarningarna inte bara har drabbat universitetssektorn, utan ocksa
andra delar av samhallet, vilket har lett till en viss forstaelse f6r den allmanna
budgetdisciplinen. Dock bérjar nu kritiken bli mer uttalad i takt med att situa-
tionen blir allt mer anstrangd.

Rektorskonferensen i Flan-

Rektorskonferensen i Flandern

dern har aktivt forsokt att

har aktivt forsokt att samarbeta med

samarbeta med industri och

industri och néringsliv for att ¢ka
sitt inflytande over politiska beslut.
Ett exempel pa detta ar den gemen-
samma strdvan att reformera den

politiskt beslutade sprakpolicyn som

att reformera den politiskt

kraver att den akademiska persona-
len snabbt ska lara sig nederland-

kraver att den akademiska

ska. Denna policy uppfattas som ett
hinder for internationalisering och
rekrytering av utldndska experter, sig nederlandska.
och bade universitet och naringsliv har argumenterat f6r en mer flexibel in-
stallning. Samarbete med industrin har visat sig vara en effektiv strategi, da
politiken ofta ar mer lyhord for de ekonomiska intressen som néaringslivet re-
presenterar. Detta samarbete kan potentiellt leda till en mer pragmatisk och
balanserad sprakpolicy som béattre gynnar internationalisering inom sektorn.

Trots den relativt stabila finansieringen och universitetens handlingsut-
rymme framkommer i vara intervjuer en oro for hur systemet for tilldelning av
forskningsmedel paverkar universitetssektorn. Den snabba utvecklingen och
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politiska férandringarna inom finansieringsmodellen har lett till en osédkerhet
i sektorn, sarskilt nar det galler universitetens langsiktiga planeringsmoéjlighe-
ter. En viktig frdga inom den forskningspolitiska utvecklingen i Flandern ar de
strategiska och offentliga forskningscentrumen och deras koppling till univer-

sitetens uppdrag och resurstilldelning.

(0] litfor stor del
fnenantonstoraetay Det finns en oro for att forsknings-

forskningsfinansieringen
J J medlen koncentreras alltfér mycket till

fok till d t , . .
oruseras L dessa centrum dessa centrum, vilket kan leda till att

befaras att stédet for den
' ' andra forskningsomraden och utbild-

fria, universitetsbaserade . R e .
ningsprogram forlorar viktig ¢msesi-

forskningen kommer att
rskning ' dig anknytning. Om en alltfor stor del

minska. Den forskarinitie- . .
av forskningsfinansieringen fokuseras

rade forskningen, som ar .
g till dessa centrum, befaras att sto-

avgorande for akademisk
vgor ' ' det for den fria, universitetsbaserade

frihet och langsiktiga veten-
H gsikiiga v forskningen kommer att minska. Den

skapliga framsteg, riskerar . . .
phg g forskarinitierade forskningen, som ar

darmed att begransas. avgorande for akademisk frihet och
langsiktiga vetenskapliga framsteg, riskerar darmed att begransas. En fraga ar
hur och om universiteten, inom ramen fér sin handlingsfrihet, kan dra nytta av
centrumen och framja samarbeten som ocksa kan stérka utbildningen.

Inom universitetssektorn finns en generell uppfattning att den nuvarande
modellen, dar larosédtena har en relativt stor autonomi, har bidragit positivt till
mojligheterna att bedriva hogkvalitativ forskning, utbildning och innovation.
En minskning av denna autonomi anses kunna paverka dessa foérutsattningar.
Sektorn efterlyser en mer holistisk syn i styrningen av utbildning och forskning,
med farre separata styrmodeller. En utmaning ar dock att universitetssektorn
har svart att enas om en gemensam strategi. Trots viljan till samordning inom
rektorskonferensen tenderar rektorerna ibland att prioritera sina egna larosa-
tens intressen framfor sektorns gemensamma mal. Detta har lett till situationer
dar enskilda rektorer har sokt direktkontakt med politiker for att framja sina uni-
versitet, vilket kan skapa spanningar inom sektorn. Denna variation i intressen
kan paverka sektorns méjligheter att samlat paverka politiska beslut och skapa
viss osakerhet kring férdelningen och anvédndningen av forskningsmedel. Sam-
tidigt uttrycker sektorn alltmer kritik mot regeringens nedskarningar, dven om
tonen hittills har varit aterhdllsam. Hur sektorn hanterar dessa utmaningar och
balanserar mellan interna prioriteringar och externa krav blir intressant att folja.
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Sammanfattande punkter om

det flamlandska systemet:

¢ Finansieringssystem: Relativt stabil statlig finansiering som under
senare ar urholkats. Finansieringssystemet ar potentiellt under revi-
dering. Forskningsfinansieringen fran flera kallor, inklusive direkta
statliga anslag, sarskilda forskningsfonder och konkurrensutsatta
medel. Externa finansiarer tacker inte de fulla indirekta kostnaderna,
vilket maste tackas av ramanslaget.

e Forutsattningar for den akademiska personalen: Anstéllningarna ar
relativt stabila, oftast med jamn férdelning mellan undervisning och
forskning. Lararanstdllda behover inte sakra extern finansiering for
sina loner, vilket ger en trygg arbetsmiljo. Det har dock skett en ut-
veckling mot ¢kad styrning mot tilldimpad forskning och strategiska
omraden, vilket paverkar forskningens inriktning och villkor.

e Larosatenas planeringsforutsattningar: Larosdtena har sjalvbestam-
mande 6ver intern férdelning av medel, men den politiska férand-
ringen att franga “klickmekanismen” har skapat svarigheter for lang-
siktig planering. Med 6kande studentantal och minskade ramanslag
har universiteten svart att effektivt planera verksamheten och behalla
forskningsanknytningen inom alla utbildningsomraden. Dessutom
paverkar strategiska tematiska satsningar de interna planeringsfor-
utsattningarna.
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3. Avslutande diskussion

Denna rapport sammanfattar insikter frdn de intervjuer vi genomfért och de
rapporter vi tagit del av kring hur de fyra landernas forskningsfinansierings-
system fungerar och upplevs. Bedémningarna grundar sig till stor del pa in-
tervjumaterialet, och en tydlig observation under arbetets gang ar att tidigare
uppfattningar om olika landers forskningsfinansiering fortfarande paverkar
synen pa dessa system, trots férandringar i bade policy och praktik. Det fram-
gar ocksa tydligt att medan politiska prioriteringar kan skifta snabbt, ror sig
forskningen ofta langsammare och i mer langsiktiga processer, vilket skapar
en spanning mellan kortsiktiga politiska atgarder och den ladngsiktiga forsk-
ningsutvecklingen.

Att identifiera “goda exempel” fran andra landers system for att direkt till-
lampa i Sverige ar en komplex uppgift. Det som fungerar i ett land ar ofta ett
resultat av en unik kombination av strukturella och historiska faktorer; syste-
men befinner sig i en standig férandringsprocess och paverkas av regionala,
nationella och internationella faktorer. Detta gér jamforelser mellan systemen
utmanande. Syftet med denna rapport har darfor inte varit att foresla specifika
reformer for Sverige, utan att 6ka kunskapen om forskningsfinansieringssyste-
men i Danmark, Norge, Nederldnderna och Belgien (Flandern) samt identifiera
de policyfragor och utmaningar som dessa lander star infor. Detta kan ge ett
relevant och anvandbart underlag for diskussioner om framtida riktningar for
det svenska system.

Extern forskningsfinansiering

Forskningsfinansieringen i Danmark, Nederlanderna, Norge och Flandern
praglas i olika grad av ett beroende av externa medel. Stark konkurrens om
externa medel kan leda till en koncentration av forskningsresurser hos ett
fatal forskare och forskargrupper. Fenomenet, som beskrevs i inledningen av
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rapporten och som kallas Matteuseffekten??¢, beskriver hur framgangsrika
och etablerade forskare tenderar att erhalla mer finansiering, medan mindre
etablerade forskare, sarskilt i borjan av karridaren, har svarare att sakra medel
och utveckla egna forskningsprogram.??” Ett vanligt argument mot extern fi-

nansiering ar darfor att etablerade

...ar det tydligt att forsk- akademiska normer kan forsvaga
ningspolitiska avvdgningar grunden for nyskapande forskning
i Danmark, Nederlanderna och riskfyllda projekt. Risken finns
och Flandern har lett till att detta forstarker konservativa in-
att landerna har skapat slag i forskningssystemet, dar finan-
system dar en stor del av siarer och bedémningskommittéer i
forskningsfinansieringen hogre grad stodjer etablerade projekt
bygger pa externa medel. snarare an nya och innovativa forsk-

ningsidéer.??¢ Darmed riskerar hie-
rarkier inom akademin att starkas, med en forskningsmassig inriktning som
definieras av ett fatal individer och institutioner.

Samtidigt framhavs ofta den externa finansieringens betydelse foér forsk-
ningskvaliteten. Ett argument foér extern finansiering ar att 6ppen konkurrens
om medel gor det lattare att identifiera och stédja den mest lovande forskningen,
samtidigt som konkurrensen driver forskare att prestera pa hoégre niva och de
externa granskningsprocesserna sdkrar kvalitet och ger forskningen ¢kad le-
gitimitet. Den forskningspolitiska litteraturen visar dock pa blandade resultat i
denna fraga; flera studier finner inga tydliga samband mellan forskningskvalitet
och olika former av finansiering.??® Oavsett detta ar det tydligt att forskningspo-
litiska avvagningar i Danmark, Nederlanderna och Flandern har lett till att 1an-
derna har skapat system dar en stor del av forskningsfinansieringen bygger pa
externa medel. Detta mojliggor en fordelning av resurser utifran nationella priori-
teringar, exempelvis genom tematiska eller strategiska satsningar som férdelas
genom offentliga forskningsfinansiarer. Ett genomgaende tema i dessa lander ar
att de externa finansidrernas prioriteringar alltmer paverkar hur forskningen ut-
formas och bedrivs. Detta innebér att forskare i hogre grad behover anpassa sin
forskning efter vad som &r policymadssigt gangbart och vad som kan attrahera

126 Merton (1968).

127 Se bla. Aagaard, Kladakis & Nielsen (2020).

128 Nicholson & Ioannidis (2012); Langfeldt et al. (2015); Whitley, Glédser & Laudel (2018); Zacharewicz
etal, (2019).

129 Schwach et al. (2014); Auranen och Nieminen (2010); Stampfer (2019); Zacharewicz m.fl. (2023).
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externa medel. Aven om detta kan framja produktiviteten och tillvixten inom
vissa forskningsomraden, finns det en risk att forskningen blir alltfér beroende
av kortsiktiga mal och dédrmed tappar i innovation och langsiktig relevans.?3°

Sedan 1990-talet har EU starkt sin roll som en central aktér inom forsk-
ningspolitiken och som en viktig kalla till forskningsfinansiering. Genom
European Research Area (ERA) har forskare och forskningsmiljder alltmer
borjat konkurrera med internationella kollegor, och etableringen av European
Research Council (ERC) 2007 har ytterligare intensifierat konkurrensen pa eu-
ropeisk niva. Denna utveckling framgar tydligt i vart material, dar EU-medel
prioriteras bade nationellt och pa universitetsniva, samtidigt som en stravan
efter samordning av nationell politik for att gynna universitetsforskningen i
respektive land méarks. Regeringarna anvander i olika grad universitetssek-
torn infor forberedelserna av EU:s nya ramprogram; i Danmark och Norge
tycks en valfungerande dialog finnas mellan rektorskonferenserna och res-
pektive regeringskansli i dessa fragor.

Samtidigt medfér EU-finansieringen vissa utmaningar. En studie om hur
ERC-finansiering paverkade elva universitet i atta lander visade att, trots att
ERC-projekt tillfér bade resurser, prestige och férbattrat anseende, kan larosa-

tenas handlingsfrihet begransas da . .
o . ) ...trots att ERC-projekt till-
resurser i vissa fall binds upp inom ) .
. ) B o for bade resurser, prestige
omraden som inte ar prioriterade av
o och forbattrat anseende,
institutionerna sjdlva.’®* Dessutom

kan larosatenas handlings-

kan krav pa medfinansiering sarskilt . )
. . L frihet begransas da resur-
paverka mindre ldrosaten eller en- o .
) i i . ser i vissa fall binds upp

skilda avdelningar negativt, da detta . . .

. . inom omraden som inte ar
riskerar att belasta deras ekonomi. o o

. i prioriterade av institutio-
For att hantera detta utvecklar vissa .

L . ) . nerna sjalva.
laroséten interna strategier for att

stodja EU-finansieringen och férdela det ekonomiska ansvaret inom universi-
tetet. Medel inom EU:s ramprogram och vissa sektorsprogram betraktas som
prestigefyllda, vilket bidrar till att de prioriteras hogt.

I Danmark har extern finansiering ¢kat markant de senaste dren och om-
format forutsattningarna for forskare vid landets universitet. Sedan 2007 har
andelen externa forskningsmedel vuxit frdn 30 procent till att i dag utgéra nas-

130 Moore et al. (2017).
131 Edler et al. (2014).
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tan héalften av universitetens forskningsintakter. Denna férandring har varit
sarskilt pataglig for universitet med breda forskningsinriktningar, men den har
ocksa satt sin tydliga pragel pa mindre forskningsintensiva universitet. Vidare
ar universitet med en humanistisk och samhallsvetenskaplig profil mer ekono-
miskt pressade, vilket beror pa att forskningsmedlen i hég grad ar koncentre-
rade till STEM- och medicinomraden.

De nyligen publicerade rapporterna fran Danmarks Forsknings- og Innovations-
politiske Rdd (DFiR) och tankesmedjan DEA om de danska férhallandena visar att
universiteten upplever ett tryck pa sin grundfinansiering genom direkta anslag,
eftersom externa medel ofta kraver medfinansiering. Vidare uttrycks oro ¢ver
att forskningsanslag behover anvandas for att finansiera utbildningen. DFiR pa-
pekar att balansen har forskjutits till forman for extern finansiering och rekom-
menderar en 6kning av den direkta finansieringen samt tydligare riktlinjer for
hur indirekta kostnader ska tackas.??? Liknande iakttagelser gors av DEA, som
samtidigt konstaterar att 6kad extern finansiering har férbattrat bade kvaliteten
och volymen pa dansk forskning.??? I relation till detta blir det sarskilt intressant
att folja vilken effekt det nya danska avtalet med privata finansiarer far.

I Nederlanderna, dar forskningsfi-
I Nederlédnderna, dar forsk- o . .
nansieringen delvis berdknas baserat
ningsfinansieringen delvis . . .
) pa studentantalet, kompliceras situa-
berdknas baserat pa student- ) . . .
) . . tionen av att universiteten inte sjalva
antalet, kompliceras situatio- .
kan kontrollera hur manga studenter
nen av att universiteten inte
som antas. Detta skapar en struktu-
sjalva kan kontrollera hur ) o
) rell obalans i finansieringsmodellen,
manga studenter som antas. . . . B . .
dér universiteten & ena sidan ar be-
roende av studenternas utbildningsavgifter, & andra sidan inte har majlighet
att pa ett effektivt satt paverka antalet antagna studenter. Studentantalet har
stabiliserats de senaste dren, men férvantas minska i framtiden, vilket innebar
att universiteten star infér nya ekonomiska utmaningar. Sarskilt betydelsefullt
har det minskande antalet internationella studenter varit, da dessa har utgjort
en viktig inkomstkalla f6r ménga nederlandska universitet. Foér att hantera
denna férandrade finansieringssituation har universiteten i Nederlanderna be-
hovt forlita sig allt mer pa extern finansiering, vilket har 6kat konkurrensen om

forskningsmedel.

132 DFIR (2023).
133 DEA (2023).
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I Flandern ger finansieringsmekanismer fran The Special Research Fund (Bij-
zonder Onderzoeksfonds, BOF) och Industrial Research Fund (IOF) universite-
ten mojligheter till intern férdelning och langsiktig planering, vilket ger stérre
utrymme for internt beslutsfattande, dven om dessa medel tekniskt sett betrak-
tas som externa.

Norska universitet och hégskolor har en relativt hdg andel direkt finansie-
ring jamfort med méanga andra lander, vilket skiljer Norge fran den internatio-
nella trenden mot 6kad extern finansiering.?3* Denna stabila och delvis 6kande
direkta finansiering innebér att de norska larosatena ar mindre paverkade av
extern konkurrens och koncentrationen av forskningsmedel. Samtidigt har
Norges resultatbaserade finansieringssystem skapat en incitamentsstruktur
dar larosatena optimerar for parametrar som studentgenomstrémning och pro-
duktion av doktorsexamina. Systemet har gjort det mojligt for norska larosaten
att behalla en hég grad av autonomi i forskningsprioriteringar, men den be-
gransade mangfalden av finansieringskallor medfér en viss sarbarhet, da det
finns en huvudsaklig extern offentlig finansiar, Norges forskningsrdd.

Forskarrepresentation och medbestimmande

I de lander vi har undersokt varierar graden av forskarrepresentation och
medbestdmmande inom de offentliga forskningsraden och andra centrala
beslutsorgan. Detta speglar i hog grad hur de politiska systemen ser pa det
akademiska inflytandet inom ramen for forskningspolitikens utformning och
genomftrande. I flera av de undersokta landerna, sarskilt i Danmark och Nor-
ge, har det skett betydande forandringar i hur forskarsamhallet representeras
och hur medbestdmmandet organiseras inom akademiska fragor. Bristande
kollegialt inflytande och medbestammande lyfts fram som ett kvalitetsproblem
i Danmark. Detta blir tydligt i genomgangen av de universitetsinterna bered-
nings- och beslutsstrukturerna som analyseras i rapporten Universiteter for
framtiden: Tjugo dr med universitetslagen, dar det framhalls att universitetens
demokratiska kultur ar utmanad.??*

I Norge blev fragan aktuell genom den pl6tsliga omstruktureringen av Norges
forskningsrdd vilken ledde till en minskad forskarrepresentation i de besluts-
fattande organen. Denna férandring, som kom snabbt och utan omfattande
konsultation med sektorn, har paverkat akademins fortroende for politiken och

134 Solberg & Drange (2024).
135 DFiR (2023).
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radet i sig. Manga forskare ser det som ett tecken pa en férsvagning av den kol-
legiala styrningen, vilket kan fa 1angsiktiga konsekvenser fér hur forskningen
organiseras och vilka omraden som prioriteras. Reformen har kritiserats for att
distansera forskarsamhallet fran beslutsprocessen, nagot som potentiellt kan
paverka langsiktiga forskningsmal negativt.

Vi ser att interna ledningsorgan vid universitet i de olika ldnderna har en
viktig roll i att godkdnna forskningsansokningar och sakerstalla att forskning-
en ligger i linje med universitetens strategiska mal. Detta ger universitetens
ledning ett visst inflytande 6ver vilka projekt som genomférs, men det kan
ocksa leda till att vissa forskare kanner sig begréansade av den interna byra-
kratin. Frdgan om balans mellan akademisk frihet och institutionell styrning
ar saledes central i debatten om forskarinflytande.

Ett aterkommande tema i den forskningspolitiska litteraturen ar vikten av
medbestdmmande och forskarrepresentation i akademiska fragor. Det finns
tydliga belagg for att den akademiska personalens inflytande bidrar till for-
battrad kvalitet inom bade forskning och utbildning. Den internationella
forskningslitteraturen visar ett positivt samband mellan den akademiska per-

. . sonalens deltagande och inflytande
Den internationella forsk- ) )
. ) . i akademiska beslutsprocesser och
ningslitteraturen visar ett B o o )
. hogre nivder av produktivitet, kvalitet
positivt samband mellan den i ) .
. och relevans i forsknings- och utbild-
akademiska personalens . ]
. ningsverksamheten.??*¢ Kollegiala be-
deltagande och inflytande o i
. . slut tenderar att framja ett mer inklu-
i akademiska beslutspro- o .
B o derande och langsiktigt perspektiv,
cesser och hégre nivaer av . ) A
o . dar forskare fran olika omraden kan
produktivitet, kvalitet och ) ) .
. . bidra till att forma forskningsstrate-
relevans i forsknings- och ] i
. gier och policyer.?¥” Detta understry-
utbildningsverksamheten. A o
ker ocksa behovet av att bibehalla ett
starkt forskarinflytande i beslutsprocesserna for att framja innovation och for-
hindra alltfér stark central styrning fran politiska aktorer. Forskarrepresenta-
tion saval inom universiteten som vid centrala forskningsrad eller radgivande
organ bidrar till att starkt legitimitet, vilket kan bidra till 6kad férankring och
stabilitet i hur forskningsprojekt initieras och genomférs.

I alla fyra lander star universiteten infér utmaningen att balansera en 6kande

136 Set.ex. Aboagye et al. (2021); Antoni, Fia, & Sacconi (2022); Brown (2001).
137 Sahlin & Eriksson-Zetterquist (2016).
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politisk styrning med behovet att uppratthalla ett starkt forskarinflytande. Detta
skapar en komplex situation dar larosaten och forskare maste navigera mellan
att uppfylla politiska mal, interna strategier och samtidigt varna om de akade-
miska idealen kring frihet, integritet och kreativitet. Det ar darfor intressant att
folja hur denna utveckling fortskrider, sarskilt for att se om universiteten kan
bibehalla eller starka formerna for forskarinflytande, samt i vilken man politiken
praglas av tillit och langsiktighet gentemot akademins mal och processer.

Anstdllningar och karridrvdgar

Anstallningsforhallandena vid larosatena i de undersokta landerna praglas av
osakerhet, dar manga inom den akademiska personalen har tidsbegransade an-
stallningar. I Danmark kan denna osakerhet sarskilt kopplas till den héga gra-
den av extern finansiering, vilket paverkar unga forskare och inom humaniora
och samhallsvetenskap — omraden som ofta har svarare att sdkra stabil extern
finansiering an STEM-omraden. I Danmark ar andelen visstidsanstallningar
relativt hog, och forskarna star ofta infér utmaningen att sdkra finansiering
for sin anstallning genom att kontinuerligt stka externa forskningsmedel. Dar
finns, som visats, en hog koncentration av forskningsmedel till en mindre grupp
forskare. Denna koncentration av medel ger en mindre grupp forskare storre
mojligheter och resurser att utveckla sina forskningsprojekt, medan andra star
infor betydligt stérre utmaningar. Samtidigt finns tecken péa att konkurrensen
om och koncentrationen av medel leder till farre samarbeten mellan forskare.

I de andra landerna — Norge, Nederlanderna och Flandern — ar situationen del-
vis annorlunda. Aven om det finns separata anslag for utbildning och forskning
behover dessa inte strikt avgransas inom verksamheten pa samma satt som i
Sverige. Detta ger universiteten storre moéjligheter att planera anstallningar som
kombinerar bade forskning och undervisning, vilket i sin tur minskar forskarnas
behov av att s6ka externa medel for att finansiera sina léner. Pressen pa forskare
att anstka om externa anslag for sin anstallning framstar ddrmed som mindre.
Trots detta kan de besparingar som aviseras inom sektorn i flera av dessa lander
komma att paverka larosatenas moéjligheter att erbjuda langsiktiga och stabila
karriarvagar for forskare. Detta kan i sin tur paverka deras formaga att konkur-
rera med den privata sektorn och att attrahera internationella forskare.

Studier har visat att ett fokus pa att erhalla externt finansierade projekt kan
leda till en spiral av tillfalliga anstallningar, eftersom manga av dessa projekt
bemannas med postdoktorer och doktorander, som i sin tur behover soka yt-
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terligare extern finansiering for att fa en fast tjanst.?3¢1 alla fyra landerna fram-
trader en tendens dar forskare, beroende av extern finansiering, ofta behover
prioritera forskning som bedéms ha storre chans att bli finansierad. Detta be-
gransar deras mojligheter att ta risker och satsa pa innovativa och nyskapande
projekt, viket kan hdmma den vetenskapliga utvecklingen pa lang sikt.

Séa som finansieringssystemen ar utformade innebar samtidigt extern finan-
siering en vardefull méjlighet for juniora forskare att etablera sig inom akade-
min och f6r ménga av dem &r de externa bidragen avgérande for deras mojlig-
het att meritera sig och férbattra sina karriarsutsikter. Vidare finns generellt en
stark tilltro till kvalitetsgranskningsprocessen hos externa forskningsfinan-
sidrer, som genom sin externa granskning skapar legitimitet fér den forskning
som far finansiering.?*® Extern finansiering fran stérre nationella och interna-
tionella forskningsfinansiarer, som exempelvis Europeiska forskningsrddet
(ERC), ses ofta som en kvalitetsmarkor och bidrar till att forskare kan séka
vidare finansiering och etablera sig inom forskarsamhallet. Bidrag frdn sadana
finansiarer kan spela en viktig roll i forskarnas karriarutveckling och anvan-
das som kvalitetskriterier vid rekrytering och befordran inom akademin.

Inom EU pagar ett aktivt arbete for att forbattra arbetsvillkoren for forskare.
Genom initiativen The European Charter for Researchers och European Code

of Conduct for the Recruitment of Re-

I EU pagar ett aktivt ) .
nom pagar ett akv searchers faststalls 40 principer som

arbete for att forbattra klargor rattigheter och skyldigheter

arbetsvillkoren for fors- for olika aktorer i forskningssystemet.

kare. Genom initiativen The o
Dessa principer, som utformats som

E harter for R - . . .
uropean Charter for Resear rekommendationer, riktar sig bland

chers och European Code of annat till universitet och forsknings-

Conduct for the Recruitment institutioner och omfattar skyldighe-

fR hers faststalls 4 . . .
of Researchers faststalls 40 ter att erbjuda karriarstod och mojlig-

inci klargér rit- .
principer som klargor ra heter for forskare i alla karridrskeden.

tigheter och skyldigheter for Rekommendationerna betonar &aven

olika aktorer i forsknings- . .
vikten av 6ppna och transparenta re-

temet. .
Sys kryteringsprocesser samt behovet av
varaktiga och stabila forskartjanster. Larosaten som implementerar dessa rikt-

linjer kan ans6ka om utmaérkelsen HR Excellence in Research, vilket visar pa

138 Franssen & de Rijcke (2019).
139 Se t.ex. genomdng i Stampfer (2019).
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ett engagemang for att forbattra forskningsmiljon och arbetsvillkoren for fors-
kare. Hittills har 3 organisationer i Danmark, 14 i Norge, 12 i Nederlanderna,
16 i Belgien och 18 i Sverige tilldelats utmarkelsen.4°

Fragor kring osakra anstéllningar och otydliga karridrvdgar aterspeglar en
internationell trend. OECD har papekat att forekomsten av osikra anstallning-
ar for forskare ar ett vanligt problem bland medlemslanderna, men samtidigt
konstaterat att det i dag tycks rdda en samsyn bland olika aktérer om behovet
av att minska andelen osdkra anstdllningar inom akademin.#! I detta sam-
manhang blir EU:s insatser och utvecklingen kring projekt som HR Excellence
in Research betydelsefulla och intressanta att folja.

Forskningspolitisk styrning

Pagaende forandringar i universitets- och forskningspolitiken har varit ett cen-
tralt tema vid de intervjuer vi genomfort dar regeringars formaga att paverka
inriktningen av forskningen ofta ryms i spanningsfaltet mellan forskningens
frihet och samhallspolitiska prioriteringar. Det politiska férandringstempot va-
rierar mellan landerna. Politiska beslut kan i vissa fall tas snabbt, vilket vi ser
exempel pa i Flandern och Norge. Vidare féljer de politiska besluten i varierande
grad den riktning som universitets- och htgskolesektorn sektorn sjilv ser som
den mest lampliga. Detta skapar spanningar mellan sektorn och politiken, vil-
ket paverkar hur forskningsfinansieringen organiseras och hur den akademiska
personalen upplever sin roll inom akademin.

Landerna har genomgéaende infért olika former av indikatorbaserade modeller
for resurstilldelning. Denna utveckling stammer 6verens med vad som framgar i
forskningspolitisk litteratur, som visar en internationell trend déar larosatenas di-
rekta finansiering i allt storre utstrackning innehaller prestationsbaserade kom-
ponenter — en utveckling som varit sarskilt tydlig sedan slutet av 1990-talet.?#?

I Danmark har den politiska styrningen blivit sarskilt tydlig genom 6kning-
en av “forskningsreserven” — en mekanism som moéjliggor en ¢kad politisk
kontroll 6ver hur forskningsmedel férdelas. Detta sker genom férhandlingar
mellan de danska ministerierna, dar regeringen tar beslut om vilka forsknings-
omraden som ska prioriteras och finansieras. Denna form av politisk styrning

140 EU, HR Excellence in Research: https.//feuraxess.ec.europa.eu/hrexcellenceaward/awarded (be-
s6kt november 2024).

141 OECD (2021).

142 Auranen & Nieminen (2010); Hicks (2012); Sivertsen och Aagaard (2017); Jongbloed m.fl. (2022).
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innebar en 6kad osdkerhet for universitet, eftersom medlen som férdelas ur
forskningsreserven ofta baseras pd mer kortsiktiga politiska prioriteringar,
snarare an langsiktiga akademiska behov. For universiteten skapar detta en si-
tuation dar de behover forhalla sig till politiska krav som snabbt kan féréandras
och dar stabiliteten i finansieringen inte alltid ar garanterad.

Det norska systemet, dar den direkta statliga forskningsfinansieringen ar stark,
gar nu mot en mer 6vergripande och tillitsbaserad struktur som ger universitet
och hogskolor stérre autonomi att sjdlva avgora sina forskningsprioriteringar.
Vid de norska universiteten finns ett starkare fokus pa grundforskning, medan
forskningsinstituten i hogre grad bedriver tillampad forskning. Det framstar som
att universiteten har ett relativt stort utrymme att utforma forskningsstrategier
efter egna langsiktiga mal. Samtidigt skonjs en utveckling mot en mer tematisk
styrning av forskningspolitiken i Norge. Det norska Universitets- og hagskolerd-
det (UHR) har framfért behovet av en
mer balanserad forskningspolitik, dar

Det norska Universitets- og
hegskoleradet (UHR) har

framfért behovet av en mer forskarinitierad forskning garanteras

balanserad forskningspo- utrymme. Sarskilt lyfts grundforsk-

litik, dér forskarinitierad ningen fram, med argumentet att den

forskning garanteras ut- ar avgorande for samhallets langsikti-

rymme. Sérskilt lyfts grund- ga utveckling och landets konkurrens-

forskningen fram... kraft, &ven om dess resultat inte alltid

ar omedelbart métbara eller direkt till-
lampbara. Fran sektorns sida framhalls att satsningar pa icke-6ronmarkta forsk-
ningsmedel dr nédvandiga for att sakerstélla langsiktiga innovationer och den
typ av ny kunskap som pa sikt formar samhallsutvecklingen.

I Danmark, Nederlanderna och Flandern styrs forskningen sedan en tid till-
baka i hdégre grad mot strategiska och tematiska mal genom politiska 6verens-
kommelser och éronmarkta medel. Detta har gett upphov till en diskussion om
hur universiteten kan balansera sina egna prioriteringar mot de krav som stalls
fran stat och finansiarer, och hur de ska navigera i ett system dar den poli-
tiska kontrollen 6ver forskningen blir alltmer pataglig. Har ser vi dven exempel
pa okade satsningar pa innovation och tillampad forskning, vilket riskerar att
ske péa bekostnad av grundforskningen. I Flandern har, som vi visat, andelen
medel som gar till grundforskning minskat kraftigt under de senaste 15 aren
— fran 60 procent till 45 procent — vilket har skapat oro for att detta pa sikt kan
leda till att potentialen for framtida innovationer urholkas.
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Aven om denna forskningspolitiska utveckling syftar till att frimja innovation
och samhallsnytta, finns farhdgor om att forskningens langsiktiga varde gar
forlorat nar kortsiktiga politiska mal prioriteras. En aterkommande kritik mot
denna form av politisk styrning ar att den riskerar att géra forskningen allt-
for kortsiktig och instrumentell. Genom att forskare behover anpassa sig till
mal och krav formulerade pa policyniva riskerar forskningen att foérlora i bredd
och djup, och risken finns att viktiga, men mindre uppmarksammade forsk-
ningsomraden, far sta tillbaka.’*3 En f6ljd av en alltmer konkurrensutsatt och
tematiskt styrd forskningsmiljo ar att det blir svart att motivera investeringar i
forskningsomraden som saknar omedelbar ekonomisk effekt, trots att de bidrar
till en bredare kunskapsbas och beredskap for framtida samhallsutmaningar.

Utvecklingen i Flandern mot strategiska initiativ och tillvaxtfonder riktas i
allt hogre grad mot excellenscentra och forskningsprojekt som kan visa tyd-
liga samhallsnyttiga resultat. Exempelvis 6ronmaérks resurser for Strategic Re-
search Centres (SRCs) och Public Research Centres (PRCs). Dessa centra har i
uppdrag att bedriva forskning med en tydlig samhéllsrelevans. Samtidigt finns
styrinitiativ som betonar att forskningsresultatens nytta behéver kommunice-
ras i hogre grad for att sakra fortsatt finansiering. Aven i Nederlanderna finns
tendenser mot en mer styrd inriktning pa samhallsnytta inom forskningspo-
litiken, dar det nationella forskningsradet, NWO, infért obligatoriska krav pa
att forskningsansoékningar ska innehéalla en bedémning av forskningens sam-

hallspaverkan. Detta krav ar en del av

en bredare politisk strategi som prio- Ett annat aterkommande
riterar forskningens praktiska nytta tema i diskussioner om den
och dess matbara effekter inom séar- forskningspolitiska utveck-
skilt utvalda samhallsomraden. lingen ror risktagande och
Ett annat dterkommande tema i dis- banbrytande forskning, som
kussioner om den forskningspolitiska ofta ar tvarvetenskaplig.

utvecklingen ror risktagande och

banbrytande forskning, som ofta ar tvarvetenskaplig. En fraga ar hur denna
typ av forskning bast kan finansieras och vilka kriterier som ar mest lampliga
for att bedéma den. Studier visar att extern finansiering kan vara viktig for tvar-
vetenskaplig forskning genom att moéjliggéra samarbeten 6ver institutionella
granser. Dock forutsatter detta att finansieringen har tvarvetenskaplighet som

143 Gldser & Laudel (2016); Resnik (2009).
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mal; tvarvetenskapliga ansékningar nedprioriteras ofta vid sakkunniggransk-
ning, och forskningsmedel tilldelas oftare mer monodisciplinara ansékningar.
Den okade konkurrensen om projektfinansiering, tidsbegransade anstall-
ningar och utvarderingssystem riskerar att hindra tvarvetenskaplig forskning.
Genom att akademiska meriteringssystem premierar traditionella, disciplindra
tillvagagangssatt har tvarvetenskaplig forskning svarare att beviljas medel.?#4
Detta kopplar till att sddana tvarvetenskapliga projekt ofta moéter hinder pa
grund av krav pa tidiga publiceringar och bibliometriska utvarderingar, vilket
missgynnar forskning med osakra eller langsiktiga resultat.?

[ var genomgang ser vi att satsningar pa tvar- och mangvetenskap i vissa fall
lyfts som centrala delar av de olika landernas forskningsstrategier. Har finns
dock en utmaning i hur denna forskning ska organiseras. Det finns en risk att nar
samhallsvetare och humanister inkluderas i tvarvetenskapliga projekt, sker det
pa ett satt dar deras perspektiv betraktas som ett komplement eller ett “inslag”
snarare dn som en integrerad och nédvandig del av den vetenskapliga proces-
sen. Detta aterspeglar en brist pa systematiska ¢vervaganden om hur komplexa
forskningsfragor bér angripas fran grunden. Tvarvetenskap riskerar da att fram-
std som ett ytskikt av samarbete snarare an en djupgaende sammansmaéltning
av olika discipliners metoder och per-

Resultatet blir att forsk-

. . L spektiv. Resultatet blir att forskningen
ningen riskerar att ga miste

o . . riskerar att gd miste om insikter och
om insikter och innovativa

o . innovativa lésningar som kan uppsta
lésningar som kan uppsta

. . genom tvarvetenskapliga ansatser dar
genom tvarvetenskapliga

lika falt k a lika villkor 6
ansatser dar olika falt sam- Ol tall samverkar ba Hia vitkor for

o . B att belysa problem frédn flera vinklar
verkar pa lika villkor for att

. samtidigt. Det finns studier som visar
belysa problem fran flera

. o att framgang for tvarvetenskapliga
vinklar samtidigt. ; . )

forskningsprogram bygger pa tydligt
ledarskap och néatverksbyggande, samt flexibel finansiering som ger program-
men tid och utrymme att utvecklas och férankras pa flera nivaer inom organisa-
tionen.¢ Utvecklingen av denna frdga menar vi ar sarskilt intressant att félja da
tvarvetenskapens roll kan vara avgérande for hur forskningssatsningar moéter

komplexa samhéllsutmaningar.

144 Mueller & Kaltenbrunner (2019).
145 Franzoni, Stephan & Veugelers (2022).
146 Lyall et al. (2013).
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De tvarvetenskapliga satsningarna utformas i vissa fall som inrattande av forsk-
ningsinstitut och centrumbildningar. Nar det galler sa kallade excellenssatsning-
ar och strategiska satsningar pa centrum och institut visar studier att dessa kan
Oppna upp for tvarvetenskapligt samarbete och 6kad internationell rekrytering
genom att overskrida disciplindra och organisatoriska granser. Men satsning-
arna kan ocksa forstdrka redan existerande ojamlikheter i resursférdelningen;
det finns en risk for att aven dessa program kan skapa en Matteuseffekt, dar
forskningsmiljoer med hog vetenskaplig kapacitet far en oproportionerligt stor
andel av finansieringen pa grund av urvalskriterier och bristande samordning
mellan finansiarer. En orsak till detta kan vara att flera finansieringsprogram har
6verlappande prioriteringar, dar det 1aggs stor vikt vid redan publicerad framsta-
ende forskning vid bedomningar av vilka projekt som ska beviljas medel.?”
Vidare kan denna typ av satsning-

Vidare kan denna typ av

ar leda till en 6kad andel tillfalliga

satsningar leda till en 6kad

anstallningar, da centrumbildningar

andel tillfalliga anstallning-

och liknande program i regel ar tids-

ar, da centrumbildningar

begrdnsade, vilket i sin tur skapar

och liknande program i

osdkra Kkarridrvagar inom akade-

regel ar tidsbegransade,

min.’#¢ Dessutom kan satsningar

vilket i sin tur skapar

pd centrumbildningar innebdra en

osdkra karridarvdagar inom

utmaning f6r integrationen av forsk- .

ning och utbildning, eftersom fors- akademin.

kare vid dessa centrum ofta har begransat utrymme for att undervisa.?#® Detta
riskerar att skapa en viss frikoppling mellan forskningen och utbildningen
vid universiteten.

Nar det galler kopplingen mellan utbildning och forskning framstar det som
att forutsattningarna for en nara integration férbattras nar universitet tilldelas
ett samlat anslag, eller anslag utan krav pa att sarskilja anvandningen inom
verksamheten. En sddan finansieringsmodell kan potentiellt skapa storre flexi-
bilitet i planeringen och méjliggéra en samordnad styrning av verksamheter-
na, dar forskning och undervisning kan komplettera varandra. Med ett sadant
system kan dven administrativa processer forenklas, vilket kan gora det lattare
for akademiska ledare att minska spanningar mellan olika verksamhetsomra-

147 Langfeldt et al. (2015).
148 Franssen & de Rijke (2019).
149 Borlaug & Langfeldt (2019).
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den och hantera bemanningsbehov pa ett satt som framjar en balans mellan
forskningens och utbildningens krav.%°

Sammantaget star forskningsfinansieringssystemen i Danmark, Norge, Ne-
derlanderna och Flandern infoér en rad utmaningar, som varierar beroende pa
de politiska och strukturella férutsattningarna i respektive land. I Danmark
kannetecknas sektorn av sin starka beroendestallning till externa medel, vil-
ket innebar att forskare ofta behover finansiera sina léner genom externa an-
slag. Detta har skapat en arbetsmilj¢ praglad av osdkerhet och hog konkurrens
om resurser. Denna utveckling vacker fragor om systemets hallbarhet och om
det pa sikt kan kravas justeringar for att sékerstalla 1angsiktiga forskningsmal
och stabila karridrvagar. Det finns tecken pa en vaxande debatt. De rekom-
mendationer som sammanstallts i rapporter fran DFiR och tankesmedjan DEA,
med forslag for den forskningspolitiska utvecklingen, lyfter bade behovet av
Okad intern demokrati och kollegialitet samt problematiken kring koncentratio-
nen av forskningsmedel som extern finansiering medfor.

I Norge, dar larosatena inte ar lika beroende av extern finansiering, finns
en storre stabilitet samtidigt som systemet saknar pluralism vilket kan upple-
vas begransade. Den forestaende reformen av det prestationsbaserade finan-
sieringssystemet, dar universiteten far stérre handlingsutrymme fér interna
prioriteringar, blir sarskilt intressant att folja. Det aterstar att se om dessa for-
andringar kan leda till en forbattrad langsiktig forskningsplanering och hur
de kommer att paverka forskningsmiljéerna, sarskilt inom grundforskningen.

Slutligen, i Nederlanderna och Flandern har forskningsfinansieringen allt-
mer kopplats till politiska och strategiska mal, vilket har lett till minskad finan-
siering till grundforskning. Har blir det avgérande att se om dessa lander kan
uppratthalla en balans mellan innovation och forskningens langsiktiga behov.

Avslutande reflektioner

I rapporten har vi belyst en rad utmaningar och méjligheter med forskningsfi-
nansieringssystemen i fyra lander i Europa. Utifran intervjuer och bakgrund-
materia ser vi att det finns risker med ett system med alltfor fa externa forsk-
ningskallor; det kravs en viss pluralism fér mangsidighet och bredd. Samtidigt
framgar att en mangfald av externa forskningsfinansiarer, som utformar mal
och styrning pa nationell och europeisk niva, inte nodvandigtvis leder till stor-

150 Jfr. Geschwind & Brostrém (2015).
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re variation eller nytdnkande inom forskningen. Tvartom kan flera oberoende
finansieringskallor, som delar gemensamma teman och anslagsformer, bidra
till en 6kad standardisering och koncentration av medel. Denna utveckling blir
sarskilt tydlig i system dér en hog andel extern finansiering kombineras med
minskade direkta statliga anslag.?*! Denna frdga kopplas till argumenten fér en
okad andel direkt forskningsfinansiering, vilket vi lyfte fram i var féregdende
delrapport.?*? Dar framholls att direkta forskningsmedel kan ge en stabil och
férutsagbar finansieringsgrund som underlattar langsiktig planering, sparar
tid genom minskat behov av omfattande ansékningsprocesser och bidrar till
att battre knyta forskningen till larosatets egna mal. En tillracklig direktfinan-
siering kan ocksa skapa forutsattningar for en amnesmaéssigt bred resursfor-
delning, beroende pad hur larosédtena hanterar sitt ledningsansvar.

Sannolikt innebar bade for hog och for lag koncentration av externa forsk-
ningsmedel risker, vilket dterigen understryker behovet av att finna den balans
som bést stodjer verksamheten.?23 I var férra rapport betonade vi darfor vikten
av att utveckla ett balanserat och komplementart system i Sverige, dar externa
medel och direkta anslag samverkar

...vilket i svensk kontext

for att starka varandra. Vi menar att

innebar att de direkta forsk-

aven denna delrapport starker denna

ningsanslagens andel bér

tes, vilket i svensk kontext innebar

oka for att ge kdarnverksam-

att de direkta forskningsanslagens

heten mojlighet att utveckla

andel bor 6ka for att ge kdrnverksam-

forskning utifran interna

heten mojlighet att utveckla forsk-

kvalitetsdrivande processer

ning utifrdn interna kvalitetsdri-

snarare an externa finansia-

vande processer snarare dn externa o
finansiarers prioriteringar. rers prioriteringar.
Liksom svenska universitet och hogskolor star larosatena i de olika landerna
som behandlas i rapporten infér uppdraget att axla sin samhallsroll, sakerstal-
la en nara koppling mellan forskning och utbildning samt premiera forskarini-
tierad forskning — bade tillampad forskning och grundforskning. Utifran var
genomgang och den litteratur som analyserats framstar system dar medel fér
utbildning och forskning tilldelas samlat eller inte behtver sarredovisas som

fordelaktiga for att skapa battre moéjligheter att koppla resurserna till bade ut-

151 Whitley, Gldser & Laudel (2018); Aagaard et al. (2021).
152 Bjare & Fredman (2024).
153 Set.ex. Aagaard, Kladakis & Nielsen (2020).
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bildningens och forskningens behov. Sddana system erbjuder dessutom storre
flexibilitet i den interna administrationen och battre férutsattningar f6r lang-
siktig planering och stabilitet.

Forslaget om en 6kad andel direkt finansiering av forskning vid svenska uni-
versitet och hogskolor férutsatter, for att kunna framja en systemkritisk, banbry-
tande och diversifierad forskningsmiljo, valfungerande kollegiala processer och
ett starkt akademiskt ledarskap. Larosatenas formaga att ta ansvar internt, att
prioritera brett och att skapa stabila forutsattningar for forskning och utbildning
ar avgorande. Detta ansvar omfattar att attrahera etablerade forskare och skapa
karridrvagar for nasta generation forskare och att sakerstalla en nédra och dyna-
misk koppling mellan forskning och utbildning. En viktig del av detta &r att ut-

L B forma system dar extern finansiering
En viktig del av detta ar att } B
fungerar som ett verktyg for att vaxla
utforma system dar extern ) o
o upp de direkta medlen och férstarka
finansiering fungerar som ett R i
) ) deras genomslag. For att detta ska bli
verktyg for att vaxla upp de o R . )
. mojligt kraver en 6kad andel direkta
direkta medlen och forstarka ) L
forskningsanslag att laroséatena tar ett
deras genomslag. ) B
samlat ansvar och aktivt arbetar for
att mota de negativa konsekvenser som identifierats i dagens system.

I systemen for forskningsfinansiering finns generellt ett 6kat fokus pa stora
samhallsutmaningar och héallbarhetsmal, dar projektfinansiering styrs mot
identifierade missions. Det aterstar att se vart denna forskningspolitiska ut-
veckling pa sikt leder — om den innebér en ¢kad styrning och standardisering
over lander och amnesomraden, eller om den snarare kommer att framja storre
variation och differentiering.?%

Pa EU-niva pagar diskussioner om framtida inriktningar fér forsknings- och
innovationspolitiken. Det har nyligen presenterats rapporter som skisserar den
framtida utvecklingen fér Europa med olika perspektiv och olika principiella
utgangspunkter.’?® Bland annat har idén om “den femte friheten” — frihet for
forskning, innovation och utbildning - lyfts fram i Enrico Lettas hognivarap-
port om EU:s inre marknad.?*® Dessa forslag kan fa langtgaende konsekvenser
for EU:s forskningspolitik och kraver ett ndra samspel mellan nationella strate-

gier och laroséatenas arbete.

154 Seresonemang i Reale, Gulbrandsen & Scherngell (2023).
155 Se Draghi (2024); Heitor (2024) & Letta (2024).
156 Letta (2024).
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Nar det galler organisationen av den svenska statliga forskningsfinansiering-
en presenterades forslag i Forskningsfinansieringsutredningen (2023:59).25” Vi
kommenterade delar av utredningens forslag i var forra delrapport, men vill
har sarskilt lyfta fram vikten av att ga vidare med utredningens idéer om en
viss koncentration av forskningsmedlen genom att minska antalet offentliga
forskningsfinansiarer. Detta ar nodvandigt for att atgarda ett system som i
dagslaget ar alltfér uppdelat. Samtidigt har regeringen aviserat en kommande
utredning om resurstilldelningssystemet fér hogre utbildning; det ar oklart hur
denna kommer att kopplas till forskningsfinansieringen. Det &r sannolikt att
utredningen kommer att fokusera pa samhallets behov av 6kad beredskap for
kriser, omstallning och minskad sdrbarhet. En sddan inriktning kan vara rim-
lig, men det ar avgorande att utredningen ocksa beaktar universitetens och
hogskolornas bredare uppdrag - att inte bara moéta dagens behov utan dven
bidra till 1dngsiktig samhallsutveckling. Vidare ar det olyckligt om det svenska
universitets- och hogskolesystemet aterigen analyseras pa ett uppdelat satt,
dar finansieringen av forskning och utbildning hanteras separat utan att de-
ras sammanflatade behov beaktas. En framtida utredning bor strava efter en
reform som starker kopplingen mellan dessa omraden och skapar ett mer inte-
grerat system. For att detta ska bli méjligt behover larosatena ges ett forbattrat
mandat att planera och styra utifrdn den akademiska verksamheten och det
langsiktiga samhallskontrakt de ingar i. Universiteten och hogskolorna ar i
dag proaktiva och tar ansvar for sin roll i samhallsutvecklingen, och ett sddant
mandat skulle ytterligare starka deras mojligheter att pa ett samlat satt bidra
till samhallets utveckling genom bade utbildning och forskning.

157 SOU (2023:59).
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Bilaga 1: Intervjuguide

Interview questions - national system for research funding

The following questions pertain to aspects relevant to the Swedish research
funding system. While each research funding system has its unique character-
istics, we are interested in identifying elements from various systems that might
inspire and inform comparisons with the Swedish model. We are particularly

keen to hear the interviewee’s perspectives and reflections on these questions.

¢ To what extent do HEIs experience political steering—be it national, region-
al, or local—and does the political system rely on trust in the HEIs’ capacity
for self-governance?

¢ How is the allocation of government resources to HEIs structured—are there
designated funds for research and education respectively, and how exten-
sively are public funds distributed via research councils or similar bodies?
What potential advantages and disadvantages do you see in your country’s
resource allocation system?

¢ What are the timelines for public funding? Do they differ between education
and research?

¢ To what extent are the governmental funds allocated directly to HEIs ear-

marked for specific purposes? What are your views on this approach?

e How are the public research councils governed? Is there researcher rep-
resentation in their leadership?

¢ What does the funding look like for basic versus applied research? How
does the funding distribution between basic and applied research affect the
HEIs?

e What proportion of research conducted at HEIs is financed by non-govern-
mental actors/external funders? How does this affect the institutions’ oper-
ations? Do external funders cover indirect costs?

e How does the funding system impact the relationship between education
and research?

¢ How does the funding influence the career structures within HEIS?

¢ Isit possible to generalize about how much time teachers/researchers spend
on research versus teaching? Is this reqgulated?

Finansiering av universitetsforskning i Europa

115



Pam Fredman, professor i neurokemi, tidigare rektor

vid Géteborgs Universitet, ordférande fér SUHF, presi-

dent for International Association of Universities och

nu ordférande i Karlstad universitetsstyrelse.

Ulrika Bjare, utredare vid Stockholms universitet
och fil. dr. i historiska studier av teknik, vetenskap
och miljé vid Kungl. Tekniska hdégskolan, tidigare
uppdrag som huvudsekreterare och dmnessakkunnig

vid Utbildningsdepartementet.

Férfattarna Pam Fredman och Ulrika Bjare ansvarar

sjdlva fér analyser, slutsatser och férslag i rapporten.




Utgiven av:
www. suht.

ISBN:
Omslag/original: |

Tryckeri:



Utformningen av forskningsfinansieringssystemet
har stor betydelse for universitets och hogskolors
moijlighet att bedriva forskning och utbildning av
hog kvalitet. Ett reellt finansiellt handlingsutrymme
ar avgorande for att sakerstdlla larosatenas auto-
nomi och langsiktiga planeringsférmaga. I manga
lander, inklusive Sverige, har balansen mellan di-
rekta statliga anslag och externa forskningsmedel
. forskjutits genom att de externa medlen 6kat i om-
fattning medan de direkta anslagen inte foljt samma
utveckling. Detta har lett till ett okat beroende av

externa finansiarer, vilket paverkar larosadtenas och
forskarnas handlingsfrihet.

Denna rapport ger en internationell utblick och
analyserar forskningsfinansieringssystemen i fyra
europeiska lander — Danmark, Norge, Nederldn-
derna och Belgien (Flandern). Den undersoker hur

finansieringsmodellerna paverkar universitetens

planeringsforutsattningar, anstallningsformer och

kopplingen mellan utbildning och forskning.

Rapporten bidrar med kunskap om hur forsk-

rosatenas och samhallets behov.

Sveriges universitets- & hogskoleforbund





