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Delrapport 1: En kartlaggning av statens
styrning av universitet och hogskolor




Angreppssatt

Vi har valt att fokusera pa:

* Hogskolelagstiftning (HL, HE, etikprovning, god forskningssed,
enskilda utbildningsanordnare).

* Regleringsbrev och regeringsuppdrag.

* Generell lagstiftning som traffar larositena.

Vi har bedomt att dessa ar de viktigaste omradena 1 det svenska fallet och
fokuserar framst pa statliga larosaten, men jamfor ibland med enskilda.
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Hogskolelagstiftning: tva trender

Staplande av politiska malsattningar: Utveckling:

* Samverkan (1 kap. 2 §) * Nya mil infors kontinuerligt i HL, 1 kap.

* Studentinflytande (1 kap. 4 a §) * Skirpningar: handlingsplaner, systematiska
* Hallbar utveckling (1 kap. 5 §) processer, dterrapportering,

e Jimstilldhet (1 kap. 5 §) * Inga resurser tillfors.

Internationalisering (1 kap. 5 §)
Breddad rekrytering (1 kap. 5 §)
Livslangt larande (1 kap. 5 §)
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Hogskolelagstiftning: tva trender

Den akademiska verksamheten Utveckling:

* Styrelse och rektor * Utsuddande av larositenas sarart.

* Intern organisation * Starkare grepp om larosatenas ledning.
* Larartjanster * Juriditiering,

* Etikprovning och god forskningssed
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Generell lagstiftning som traffar larosatena

—
" Systematiskt arbetsmilGarbete * Vid sidan av adderandet av politiska
* Likavillkorsarbete, aktiva atgarder mal i hégskoleforfattningarna ir det
e Systematiskt miljoledningsarbete utvecklingen av den generella
e Tnternrevision lagstiftningen kopplad tll olika

politiska malsattningar som
sammantaget resulterar 1 en orimlig
administrativ borda.

* Intern styrning och kontroll

* Produkter med dubbla anvindningsomriaden

. o : S—

Risk- och sdrbathetsanalyser * Aven om en del av denna generella
* Systematiskt informationssakerhetsarbete reglering i néigon man varit aktuell
* Systematiskt dataskyddsarbete redan vid undersokningsperiodens
* Systematiska sakerhetsskyddsanalyser b('jrjan, sa har den politiska

ambitionsnivan pa de flesta omraden

 Tillgianglighet till digital offentlig service N )
hojts avsevart under senare ar.

* Arkivbildning och arkivvard

UNIVERSITET

e Officiell statistik et



* Under 2023 genomforde AV inspektion av 115 arbetsstéllen vid
landets larosaten, institutioner och liknande, och inspekterade
deras arbetsmiljoarbete. Det resulterade 1 att 70 procent av
arbetsstillena fick sa kallade inspektionsmeddelanden.

« Exempel pa uttalande:
N1 har pa olika satt undersokt den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon for att identifiera faktorer som kan leda till
krankande sarbehandling, men ni saknar en tydlig skriftlig
riskbedomning med atgarder och handlingsplan.”
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Ytterligare slutsatser

* Vi menar att det ar anmarkningsvirt att fler och fler
byrakratidrivande regelverk infors utan att man vid nagot tillfalle
diskuterar hur detta — enskilt och sammantaget — kommer att
paverka larositenas mojligheter att bedriva karnverksamheten.

e Den frihet som frihets- och autonomireformerna inneburit ar endast
en frihet frin viss form av lagstiftning, inte frihet frin politisk

styrning,
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Delrapport 2: Interna effekter pa larosatena




Politiska malsattningar i hogskolelagen (2 kap.)

Tar sig uttryck i:

* Riktlinjer {6r kurser och program.

* Enheter inom den centrala forvaltningen.
* Radgivande organ pa central niva.

* Experttunktioner.

* Vicerektorer.
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Utvecklingen av vicerektorer, 1993-2023

35
30
25
20
15

10

1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023

\p 1S

B Forskning & utbildning ® Samverkan Internationalisering W Héllbarhet UPPSALA
UNIVERSITET

W Jamstalldhet Ovrigt Inga vicerektorer



Hur administrativt betungande ar de politiska

malsattningarna i hogskolelagen for verksamheten?

Samverkan

Studentinflytande

Hallbar utveckling

Jamstalldhet

Internationalisering

Breddad rekrytering

Livslangt larande
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Kraven pa ”systematiskt arbete” gor att fokus i1 praktiken hamnar
mer pa produktion av styrdokument, dokumentation och
uppfoljning, snarare an pa resultat. Mycket tid och energi agnas at att
byggoa systemen och det ar fortraffligcheten 1 systemen som blir det

intressanta, snarare an vilka verksamhetsresultat de genererar.
Direktor
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Generell lagstiftning som traffar larosatena (3 kap.)
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Direktorernas uppfattning om hur administrativt
betungande den generella lagstiftningen ar for den

centrala administrationen

Systematiskt arbetsmiljoarbete
Likavillkorsarbete, aktiva atgarder
Tillganglighet till digital offentlig service
Internrevision

Intern styrning och kontroll

Risk- och sarbarhetsanalyser
Systematiska sakerhetsanalyser
Systematiskt informationssakerhetsarbete
Systematiskt dataskyddsarbete
Produkter med dubbla anvomraden
Systematiskt miljoledningsarbete
Arkivbildning och arkivvard

Offentlig statistik
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Regleringsbrev och remisser (4 kap.)

* Larosatena protesterar 1 liten utstrackning mot nya uppgifter 1
remissrundor! Undantag: ISK:en och internrevisionen.
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Mekanismer bakom intern byrakratisering (5 kap.)

e [arosatena ges allt fler nya eller skarpta uppgifter via riksdag, regering
eller tillsynsmyndighet.

e Omfattningen och specialiseringen av dessa uppgifter medfor att man
pa larosatet tenderar att centralt inratta sarskilda funktioner eller
enheter for flera av de politiska malsattningarna, sidana funktioner kan
dessutom tillkomma langre ned 1 organisationen.

e Dessa funktioner bemannas inte av generalister, utan snarare av
hogutbildade experter med hoga ambitioner {6r sitt ansvarsomrade.
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e De hoga ambitionerna omsatts inte sallan av inforandet av
handlingsplaner, styrdokument m.m. som hela larosatet forvantas
efterleva och ocksa folja upp.

e Lftersom de politiska malsattningarna och regleringarna ar omfattande —
och eftersom manga av dem inte direkt ror karnuppdraget forskning och
undervisning — blir maltrangseln akut, de enskilda funktionerna har inte
overblick over den sammanlagda administrativa belastningen.

e Detta skapar sammantaget administrativt merarbete pa flera nivaer, ett
merarbete som 1 flera delar uppfattas som icke-virdeskapande for sjilva
karnuppdraget av saval stod- som karnverksamheten.
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Vara slutsatser i korthet

* Utmanad akademisk frihet: En ny och mer verksamhetsanpassad
verksamhetsform for larosatena ett forsta viktigt steg.

* Universitets- och hogskoleledningar bor 1 storre utstrackning ta ett
ansvar for att patala den maltringsel som nuvarande styrning innebar
fran statsmakternas sida, och att de aven bor tillse att det egna
larositet inte Overlastas med administrativa uppgifter som tranger
undan karnverksamheten.

* Vi menar ocksa att den svenska hogskolesektorn som 1 linga stycken
over tid har blivit insocialiserad 1 1dén om den akademiska verksamheten
som en myndighetssyssla bor aterta initiativet till den egna
sjalvforstaelsen vad giller den akademiska verksamhetens roll och
forutsattningar 1 ett demokratiskt samhalle.
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Tack!
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