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Bakgrund & utgangspunkter

Sedan lange uppmarksammad fraga. Grundproblem:
handlingsfrihet/beroende, planeringsforutsattningar, bristande samordning.

Helhetsperspektiv (sa gott det gar), dvs. hela externfinansieringen, kopplingen
till hogre utbildning, UoH:s skilda forutsattningar.

Delrapport 1: kort bakgrund, nuldge och stallningstaganden.

Delrapport 2: internationell utblick, Belgien, Danmark, Nederlanderna och
Norge.

Se till savdl positiva som negativa aspekter av externfinansieringen.
De direkta forskningsanslagen och externa medlen bér komplettera varandra.

Internationellt betraktas finansiell handlingsfrihet som en del av den
akademiska friheten och Idrosdtenas autonomi, bl.a. Europarddets

ministerkommitté, Bonndeklarationen, European University Associations (EUA).
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Bakgrundens sammanfattning: Sammantaget har politiken utvecklats mot att styra mer genom medlen via

forskningsfinansiarerna. Utvecklingen har byggt dels pa strukturella forandringar sasom inrattandet av de offentliga
forskningsstiftelserna under 1990-talet, dels pa kortsiktiga och riktade satsningar i syfte att adressera specifika omraden, eller
satsningar fokuserade pa okad kvalitet genom konkurrens och sakkunniggranskning. En 6kande andel av den statliga

forskningsfinansieringen, som formedlas genom forskningsrad och konkurrensutsattning, fordelas genom riktade utlysningar.

Basanslagens betydelse betonas ofta av regeringen i forarbeten, t.ex. resonemang i forra forsknings- och innovationspolitiska
propositionen, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop. 2020/21:60). | realiteten innebar
propositionen dock inte en forandring i balansen mellan direkta och externa forskningsmedel; andelen direkta

forskningsmedel har minskat sedan 2021.

Principen om en nara koppling mellan utbildning och forskning har framhallits av regeringen i policydokument och férarbeten

etc., men har inte pa motsvarande satt aterspeglats i i systemet for larosatenas resurstilldelning.
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La rOSétenaS forSkningSinté kter per‘ . o Totala intakter  Direkta Externa medel Andel externa
o el Gl I (mdkr) statsanslag (mdkr) (mdkr) medel (%)

. .. 0
forskningsamnesomrade och P 57 61 258 o7
fl nansieri ngS ka I I d Medicin och halsovetenskap 15,49 6,45 8,96 58

Naturvetenskap 11,89 5,21 6,65 56
Teknik 7,74 3,14 4,58 59
*  De totala forskningsintdkterna foljer storleksordningen: Medicin och Samhél!svetenskap 6,6 3,51 3,06 46
halsovetenskap, Naturvetenskap, Teknik, Samhallsvetenskap, Humaniora och AETaTE S Ko 22 L5 Lite it
Lantbruksvetenskap och
konst samt Lantbruksvetenskap och veterindrmedicin. Storst andel externa vererfinsmmedidn 2,86 1,35 1,51 53
medel inom Teknik samt Medicin och hélsovetenskap. Lagst inom Humaniora
och konst.
* De direkta anslagen for forskning utgor cirka 62 % av den totala statliga
Samtliga
forskningsfinansieringen. ¢
Teknik
* Andelen direkta statsanslag ar hogst inom omradet Humaniora och konst (65 %). Lantbr uks vetenskap och veterindrmedicin
Humeaniora och konst —

*  Forskningsfinansierande myndigheter (exkl. raden) star for 23 % av
forskningsintdkterna inom Teknik, och bara for 5 % av intdkterna inom

Humaniora och konst.

*  Forskningsstiftelser och privata icke-vinstdrivande organisationer finansierar

hela 23 % av forskningen inom Medicin och halsovetenskap och 17 % inom m Direkta statsanslag Procent
Forskningsrad
Naturvetenskap. u Myndigheter (exKl. forskningsrad)
m Forskningsstiftelser och privata icke-vinstdrivande organistioner
m Foretag
mEU
nOvriga
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Relationen mellan direkta och externa medel 2006—2022

60

* En storre andel av forskningsmedlen har sin kalla 50

utanfor larosatet. Gapet har 6kat under perioden.

40

* De direkta anslagen varierar idag runt
44 % av de totala forskningsintakterna.
20 -/_/‘\-_:\
* Jfr. 1981 da de direkta anslagens andel av —_—

forskningsintakterna var 68 %. 10
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* |dag mer konkurrensutsatta medel. .
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Variationer & konsekvenser

Det finns stora variationer inom sektorn. Grundforhallandet ar att ett tiotal larosaten erhaller huvuddelen av
forskningsresurserna. Larosatena ar tydligt forankrade i en amnesmassig uppdelning och deras positioner i
forskningsfinansieringssystemet beror pa hur stark och mangfasetterad fakultetsstrukturen ar samt vilken

uppsattning av amnesomraden de forfogar over.

De fyra larosaten som har mest forskningsmedel samlar knappt halften av de totala resurserna. Skillnaderna

mellan de nya universiteten och hogskolorna ar avsevart mindre an skillnaderna mellan de nya universiteten

och de aldre universiteten.

Den stora andelen externfinansiering paverkar forutsattningar for langsiktig planering — vad géller utbildning

och forskning och lararanstallningar. Krav pa medfinansiering innebar att basanslaget binds upp.
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Koppling till utbildning

* Externa medel saknar ofta koppling till utbildning pa grundniva och avancerad niva. En viss

utveckling har skett dar fler forskningsfinansiarer staller krav pa att bidragsmedlen dven ska

komma utbildningen till del (bl.a. KAW).

* Regeringens satsningar pa olika utbildningar f6ljs inte av korresponderande forskningssatsningar.

Risk for att forskningsomraden som kopplar till utbildning prioriteras ned.

* Forsvarar UoH:s mojlighet att etablera en kontinuitet och stabilitet dar utbildning och forskning

integreras.

» Forsvara for langsiktiga pedagogiska strategier, samtidigt som inflodet av nya idéer och perspektiv

fran utbildningen till forskningen begransas.
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Koppling till forskarutbildning

De totala forskningsintdakterna har 6kat samtidigt som ;J(t)\(;;ikzlglzgzen A I E B ST (L U e B

kostnaden for forskarutbildningen varit oférandrad (under

ca 20 ar). Forskarutbildningens andel av larosatenas totala 4500

kostnader for forskning och utbildning pa forskarniva har S0E
minskat. Forklaringen antas vara att den hoga andelen e —\’_/\/\\/\—\

© 3000
externfinansiering i forhallande till direkta forskningsmedel %2500
paverkar UoH:s doktorandrekrytering och darmed 7
dimensioneringen av forskarutbildningen (enligt UKA). = 1222
Samtidigt ser vi att antalet postdoktorer 6kat med 64 o
0

procent, fran drygt 1 600 till knappt 2 700 st. (sedan 2013). 583885883583 8:8382828§%8

2021
T 2022
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Stallningstaganden

* Forslag om o6kad fokusering och koordinering av forskningsfinansieringen (t.ex. Fofin) behover
ses i relation till fragan om balansen mellan direkta och externa forskningsmedel. Beroendet av
externa medel kan inte exkluderas fran fragor om strukturen for forskningsfinansiering.

 Pluralism bor ocksa inkludera att UoH har tillrdckliga direkta anslag for att satsa pé
egeninitierad forskning.

* UoH behover ta ansvar for kopplingen till utbildningen och skapa utrymme fér mang- och
tvdrdisciplinér forskning och ny och riskfylld forskning som kan ha en Idngsiktig
genomslagskraft.
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SUHF:s inlaga till RK (U-dep.)

- Lyfter Strutens forslag om ett langsiktigt riktmarke
for andelen direkta statsanslag for forskning. For att
skapa en robust och dynamisk forsknings-
finansiering bor de direkta medlen for forskning
langsiktigt utgdra minst halften av de totala

forskningsintakterna vid larosaten i Sverige.

SUHF

Sveriges universitets- 2024-04-04
och hégskoleforbund (SU-850-0046-23)

Regeringskansliet
Utbildningsdepartementet

Forstarkning av lirosétenas strategiska forskningsanslag

| SUHFs inspel till den kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen (2023-10-31)
patalade vi vikten av att forstarka larosatenas forskni lag for att astadk en battre balans
mellan direkta anslag och externa forskningsbidrag, och dérmed ge larosdtena okade forutsattningar
och radighet fér egna strategiska satsningar. SUHF har sedan dess tagit fram ett underlag som
kompletterar och forstarker argumentationen fér en forstarkt basfinansiering. Resultaten av den
genomlysningen aterfinns i den bifogade rapporten.

Vi menar att regering och riksdag bor genomféra en forstdrkning av de direkta anslagens andel av
|4rosgtenas totala forskningsfinansiering. De direkta anslagen &r i sjélva verket ldrosétenas
strategiska anslag som i dagsldget tyvarr i allt for stor utstréckning binds upp och dronmdrks genom
exempelvis medfinansiering av externa bidrag. En férstérkning skulle pa sikt frémja ett
komplementdrt system dar finansieringsformerna kan stérka varandra och bidra till ett kraftfullt och
kvalitetsdrivet farskningssystem. Forandringen i balansen bir vara betydande ach ingd som en
central del av en tydligt formulerad och langsiktig riktning. Det &r av vikt att bade universitet- ach

fakultetsledni samt individuella l&rare eller forskargrupper kan stréva mot en situation dar
utlysningar om forskni del har mindre paverkan pa vilka forskningsfragor som prioriteras
internt.

Utifrén dessa stéliningstaganden menar vi, i likhet med vad som féireslogs i Styr- och
resursutredningen (SOU 2019:6), att regering och riksdag bor sitta ett langsiktigt riktmérke fér
andelen direkta statsanslag for forskning. For att skapa en robust och dynamisk
forskningsfinansiering bér de direkta medlen fér forskning langsiktigt utgbra minst halften av de
‘totala forskningsintdkterna vid universitet och hgskolor i Sverige. En [dmplig tidsplan for detta dr
farslagsvis att under en &ttadrsperiod uttala ett riktméarke i forhéllande till den totala
finansieringsbilden trots att regering och riksdag endast styr Sver en del av de samlade

for dlen. En s&da i drandring bor ske genom en gradvis 8kning av de direkta
strategiska forskningsanslagen i samband med nistkommande forsknings- och innovationspolitiska
proposition.

En hajning av de direkta anslagen for vetenskaplig och konstnrlig forskning som andel av den totala
forskningsfinansieringen kommer ha stor positiv inverkan pa forskningens méangfald, bredd och spets
och ge larositena ett storre eget mandat bade vad géller forskningens inriktning, och dess
genomforande.

Hans Adolfsson, ordftrande SUHF

Bilaga: Bjare, U. & Fredman, P. (2024). Okat beroende av externa medel fér forskning och utbildning
pa ferskarnivd. Rapport. SUHF. ISBN 978-91-889285-2-5. https://suhf.se/app/uploads/2024/03/0kat-
beroende-av-externa-medel-Bjare-Fredman-april-2024.pdf (himtad 2024-04-04).
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Pa gang...

Internationell utblick — Belgien, Danmark, Nederlanderna & Norge. Intervjuer med rektorskonferenser (motsv. SUHF) och ett par forskare

inom det forskningspolitiska omradet. Snabba férandringar (pga. politiska skiften) & starkt kontextberoende. Prel. iakttagelser:

Belgien: Finansieringsmodell under forandring, 6kad styrning mot strategiska satsningar och tillampad forskning/risk for minskad finansiering

till grundforskning, kortsiktiga och 6ronmarkta satsningar.

Danmark: Prestationsbaserats system i kombination starka externa finansidrer som premierar STEM & medicin. Mycket hég andel
visstidsanstallningar.

Nederlanderna: Forskningspolitiskt skifte pagar, finansiering minskar kraftigt, medfinansiering stor fraga (liknar Sverige), internationellt

framstaende forskare flyttar/véljer andra lander.
Norge: Reformerat system fr.o.m. 2025, lamnar resultat/indikatorbaserat system, delvis oklart vilka konsekvenserna blir (fler universitet?).

Lag grad av externfinansiering.
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Tack!
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