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Vagledning for hantering av forskningsavtal

1. FORORD

SUHF:s universitetsdirektérsnatverk gav den 24 mars 2023 juristernas natverksgrupp i
statsstodsfragor i uppdrag att “se éver mojligheterna for alla universitet och hogskolor att
enas kring ett gemensamt forhallningssatt rorande larosatenas tolkning och tillampning av
regelverket for statsstod i forskningsfinansieringsavtal”. Gruppen fick ocksa i uppdrag att
”se Over om det ar lampligt att uppdatera SUHF:s Principer for immaterialrattslig hantering i
forskningsavtal (REK 2016:3), antagna av SUHF:s férbundsférsamling den 19 oktober 2016,
till att omfatta dven omfatta statsstodsfragor samt om det samtidigt kan goras en éversyn
av ovriga delar av dokumentet”.

Vid genomgangen av rekommendationerna har konstaterats att principerna star sig val och
fortsatt kan gélla som utgangspunkt for larosdtenas forskningsavtal. Nagon revidering av
principdokumentet fran den 19 oktober 2016 har darfor inte gjorts. Istéllet har en generell
vagledning for jurister som arbetar med forskningsavtal tagits fram tillsammans med en
beskrivning av regelverken om statsstod.

Vagledningen ar antagen av SUHF:s styrelse den 27 augusti 2024, som ett stddmaterial for
larosatena.
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3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Med nagra fa undantag® ar svenska larosaten statliga myndigheter. Statliga myndigheter ar
skyldiga att tillampa sadan lagstiftning som reglerar deras verksamhet och, darutover, sadana
instruktioner och liknande som regeringen utfardar, till exempel regleringsbrev. Inom
forskningsomradet innebar detta att bland annat regelverk och principer pa féljande
omraden blir styrande for vad larosatena kan och far gora.

- Legalitets-, objektivitets- och likhetsprinciperna

- Offentlighet och sekretess

- Forskningsfinansiering

- Statsstod och 6verlatelse av statens I6sa egendom
- Larosatens uppdrag inom forskning och samverkan
- Lararundantaget enligt lag och sedvana

Dessa omraden beskrivs kortfattat nedan.

3.1 Legalitets-, objektivitets- och likhetsprinciperna

Myndigheter maste iaktta vissa grundlaggande principer i sin verksamhet. Bland dessa ar har
relevant att namna principerna om legalitet, objektivitet och likabehandling.

Legalitetsprincipen innebar att myndigheter, eller mer generellt det allmdnna, maste ha stod
i rattsordningen for de beslut och atgarder de vidtar. Stéd kan finnas i grundlag, lag och
forordning, men &dven foreskrifter eller sedvaneratt utgor stdd i rattsordningen. Saknas
sadant stdd finns inget handlingsutrymme. Det kravs alltsa principiellt sett att det finns nagon
form av normmassig forankring for all verksamhet som en myndighet bedriver.

Objektivitetsprincipen handlar om opartiskt och sakligt agerande fran myndigheternas sida.
Likhetsprincipen handlar om att lika fall ska behandlas lika.

3.2 Offentlighet och sekretess

Svenska laroséaten, inklusive stiftelsehdgskolorna, kan inte hemlighalla information i vidare
omfattning dn vad som uttryckligen medges av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
— OSL. Utgangspunkten for myndigheter ar att offentlighetsprincipen galler och allmanheten
ska ha mojlighet att ta del av information. Sekretess ar darfor ett undantag och endast vissa
typer av uppgifter far hemlighallas, dvs. en skriftlig handling i dess helhet kan inte per
automatik betraktas som konfidentiell utan varje uppgift ska bedémas for sig vid en
sekretessbeddmning infor begaran om utldmnande av allman handling. Av detta foljer att
avtalsvillkor som stipulerar hemlighallande utéver vad som medges av OSL inte kan
uppratthallas av myndigheterna.

1 Som exempel kan nimnas Chalmers Tekniska hégskola, Handelshégskolan i Stockholm och
Hogskolan i Jonkoping. For dessa kan ndmnda regelverk vara tillampliga i sin helhet, endast i delar
eller inte alls.
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OSL innehaller sekretessbestammelser som tar sikte pa bland annat uppdragsforskning och
samverkansforskning. Vart att notera &r att lagstiftaren ansett att uppdragsgivarens/
samarbetspartens ("den enskildes”) forvantan av att viss information hemlighalls vid laro-
satet ("myndigheten”) ar relevant som en del av larosatets bedomning av om informationen
omfattas av sekretess. Da larosatets beslut om sekretess kan overklagas ar det svensk
domstol som ytterst avgdr om viss information omfattas av sekretess.

Uppdragssekretess anges i 31 kap. 12 § OSL och samverkanssekretess i 24 kap. 5 § OSL.
Sekretessen vid larosaten galler i dessa fall i hOgst tio ar fran det att informationen togs emot.

Utover vad som foljer av OSL finns det andra regler som gor att information inte far delas
fritt. Det rader till exempel tystnadsplikt nar informationen utgor foretagshemlighet enligt
lagen (2018:558) om foretagshemligheter. Det bor dock noteras att offentlighetsprincipen
anda maste tillampas samt att statsanstéllda har grundlagsskyddad meddelarfrihet (1 kap. 7
§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen), vilken larosatet inte
kan avtala bort med tredje part.

3.3 Forskningsfinansiering

Svenska larosaten bedriver som utgangspunkt en skattefinansierad avgiftsbefriad verksam-
het. Fran detta finns undantag da extern finansiering kan tas ut i form av avgifter. |
ldrosatenas gemensamma regleringsbrev foreskrivs vissa typer av tillatna avgiftsbelagda upp-
dragsverksamheter. For myndigheter finns darutover vissa mojligheter att ta ut avgift enligt
avgiftsforordningen (1992:191). Avgiftsbelagd verksamhet kopplad till forskning hos
larosatena innefattar bland annat:

e Uppdragsforskning
e Tillhandahallande av radgivning och annan liknande service

e Tillhandahallande av lokaler, utrustning samt tjansteexport.

Harutover far avgift dven tas ut for tillhandahallande av forskningsinfrastruktur enligt forord-
ningen (2022:1378) om avgifter for forskningsinfrastruktur.

3.3.1 Forskning mot avgift

Avgiftsbelagd forskning gors i form av uppdragsforskning (enligt det gemensamma reglerings-
brevet). Vid uppdragsforskning galler krav pa full kostnadstédckning. Om full kostnadstackning
inte uppnas, det vill sdga om forskningsuppdraget ar underfinansierat, dr det inte tillaten
verksamhet enligt regleringsbrevet. Dessutom ar det problematiskt ur ett statsstods-
perspektiv att larosaten, sa som myndigheter, utfor underfinansierade uppdrag at privata
aktorer da detta kan betraktas som en otillaten subvention, dvs. otillatet statsstod.
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3.3.2 Forskning med annan finansiering

Extern finansiering for forskning som inte ar mot avgift ar att anse som bidrag. Till skillnad
fran avgift kdnnetecknas bidrag av att finansiaren inte “koper” nagot. Foljaktligen utgar inte
mervardesskatt pa bidraget. Det ska heller inte finnas ansprak fran finansiaren pa resultatet
av arbetet. Med bidrag avses alltsd medel som tas emot utan krav pd motprestation.?
Bidragsgivaren kan dock rikta bidraget till en viss verksamhet vid ldrosdtet och aven
forbehallas ratt till rapport om hur medlen anvants, utan att det raknas som en
motprestation i den har kontexten.

Det &r viktigt att larosatet i bidragsavtal inte gor dtaganden som innebér att bidraget i prak-
tiken blir ett uppdrag, till exempel genom att bidragsgivaren forbehalls rattigheter till resultat
eller framtida intakter.

Gavor och donationer kan ocksa utgéra bidrag till forskning och far tas emot av larosaten
under de villkor som framgar av donationsférordningen (1998:140). Donationer eller gavor
kan forenas med villkor av gavotagaren, till exempel att donationen ska ga till ett visst
forskningsomrade. Aven sponsring kan utgdra en finansieringskélla till forskning men bor
anvandas med stor aterhallsamhet och regleras i avtal i enlighet med de principer som
framgar av Kapitalforsérjningsférordningen (2011:210) samt Ekonomistyrningsverkets
vagledning Sponsring som finansieringskdlla? En vdgledning fér statliga myndigheter (ESV
2002:15).

3.3.3 Tillhandahdllande av rddgivning/tjénster

Liksom andra statliga myndigheter kan larosaten dven sélja tjanster inom ramen for de villkor
som anges i avgiftsforordningens 4 §. Sadan verksamhet far tillhandahallas endast om den &r
forenlig med myndighetens uppgift (enligt lag, instruktion eller annan férordning) samt att
tjdnsterna tillhandahalls i en verksamhet som ar av tillfallig natur eller av mindre omfattning.
Viktigt vid tjansteforsaljning under 4 § punkt 4 "radgivning och annan liknande service” ar
att, dven om utforandet av radgivningen/servicen kan medfora viss akademisk nytta, detta
inte ar forskning och villkoren for tillhandahallandet bér anpassas harefter. Behovet av att
tillampa villkor for tillhandahallandet av en tjanst, och inte villkor for genomférande av
forskning, galler dven vid tillhandahallande med stéd av férordningen (2022:1378) om
avgifter for forskningsinfrastruktur.

3.4 Statsstod och dverlatelse av statens I6sa egendom

3.4.1 Statsstdd

Statsstod ar nar stat, kommun eller landsting stottar en viss verksamhet med offentliga
medel. EU:s regler kring statsstod finns i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
("EUF”) art. 107-109. | art. 107 faststélls att ett stdd som ges av en medlemsstat eller med
hjalp av statliga medel och som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, ar oférenligt med den inre marknaden i den

2 Se ESV 2005:14, Erhélina bidrag och donationer, sida 4
(http://www.esv.se/PageFiles/1777/erhallna-bidrag-och-donationer.pdf)

5(19)


http://www.esv.se/PageFiles/1777/erhallna-bidrag-och-donationer.pdf
http://www.esv.se/PageFiles/1777/erhallna-bidrag-och-donationer.pdf
http://www.esv.se/PageFiles/1777/erhallna-bidrag-och-donationer.pdf

utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Syftet med reglerna ar darmed
att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids.

Om ett lamnat stod inte uppfyller kriterierna i art. 107.1 i EUF enligt ovan utgér det inte
statsstod och regelverket ar saledes inte tillampligt. Om ett lamnat stoéd daremot uppfyller
kriteriernaiart. 107.1 EUF, krdvs att det antingen uttryckligen godkants av EU-kommissionen
eller omfattas av nagot av de generella undantag som EU-kommissionen beslutat om, for att
det inte ska utgéra otilldtet statsstéd.?

Da hogskolesektorn saknar allmén sa kallad stodordning, det vill sdga bemyndigande att ge
statsstod i lag, forordning eller sarskild instruktion, ar det inte mojligt att daberopa nagon
sarskild undantagsreglering for svenska larosaten, med hansyn till legalitetsprincipen. Som
utgangspunkt far dirmed svenska ldroséten inte utge statsstdd eller andra bidrag, savida de
inte har ett sarskilt bemyndigande for detta.

Mot bakgrund av statsstodsreglerna finns en risk for att villkor i forskningsavtal kan innebara
ett otillatet direkt eller indirekt statsstéd. Punkt 2.2 i EU-kommissionens Meddelande fran
kommissionen — Rambestdmmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation
(2022/C 414/01) ("Rambestammelserna”) beskriver den grundldggande avvagning som
behover goras.

| punkt 2.2.2 Rambestammelserna behandlas "Samarbete med féretag”. Forutsattningarna
for s.k. effektivt samarbete beskrivs i punkt 28. En central punkt ar att ”[v]illkoren for ett
samarbetsprojekt, sarskilt nar det galler bidrag till dess kostnader, delning av risker och
resultat, spridning av resultat samt tillgang till och regler for fordelning av immateriella
rattigheter, maste faststdllas innan projektet inleds.”. | en fotnot till punkt 2.2.2 tydliggors
att detta inte omfattar “konkreta avtal om marknadsvardet av resulterande immateriella
rattigheter och vardet av bidrag till projektet”. Detta kan saledes faststallas i efterhand, vilket
manga ganger ocksa ar nodvandigt eftersom dessa varden inte ar slutligt faststallbara vid
avtalstidpunkten. | punkt 29 uppstalls vidare fyra villkor som, om ett eller flera ar uppfyllda,
medfor att indirekt statsstdd, enligt EU-kommissionens uppfattning, inte foreligger.

Om det allmanna (stat, kommun eller region) ger ett otillatet statsstod kan EU-kommissionen
besluta att medlemsstaten ska krava tillbaka stodet fran stédmottagaren, med réanta.

Statsstdd behodver inte innebdra overféring av monetdra medel. Det forekommer t.ex. att
samarbetsparter vill att larosdtet ska garantera att vissa immateriella rattigheter ska éver-
foras vid ett senare tillfalle (i separat avtal mellan samarbetsparten och larosatets forskare).
Sadana garantier kan i sig utgora ett otillatet statsstod om overforingen sker utan I6fte om
ersattning eller mot I6fte om ersattning understigande marknadsmassigt varde, |6ften som
kan ses som att larosatet ger samarbetsparten fordelar pa ett satt som riskerar att snedvrida
konkurrensen pa marknaden. Att larosatet, med stod av medgivande fran larosatets forskare,

3 F6r mer generell information om statsstéd, inklusive de generella undantagen, se bilaga 1,
Grundldggande om statsstodsregelverket for svenska Ilédrosdten.
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ger samarbetsparten en optionsratt att senare forhandla med den dgande forskaren om
eventuell 6verforing avimmateriella rattigheter mot marknadsmassiga villkor kan dock vara
rimligt i det enskilda fallet beroende pa hur optionsratten utformas.

3.4.2 Overlgtelse av statens l6sa egendom

Utover reglerna om statsstdd aktualiseras regler om 6verlatelse av 16s egendom, till exempel
immateriella rattigheter, fran en svensk myndighet i forordningen (1996:1191) om over-
latelse av statens l6sa egendom. | korthet innebéar denna forordning att en 6verlatelse fran
en statlig myndighet, sdsom svenska statliga larosaten:

a) endast far ske om egendomen inte langre behdvs for statens verksamhet eller om
egendomen blivit obrukbar (6 §); och
b) o6verlatelsen genomfors affarsmassigt (7 §).

En vederlagsfri 6verforing av 16s egendom, eller avstaende av ersattning for densamma, ar
en form av Overlatelse. Sddana 6verlatelser torde i normalfallet sta i strid med forordningen
eftersom de knappast sker affarsméassigt (dven om det hade kunnat vara mer
kostnadseffektivt for larosatet att ge bort egendomen nar alternativet ar att larosatet star
for kostnaden for destruktion eller bortforsling av den 16sa egendomen, vilket kan Overstiga
kostnaderna for att ge bort densamma).

3.5 Larosatenas uppdrag inom forskning och samverkan

3.5.1 Grundldggande principer fér forskning

Hogskolelagen definierar inte begreppet forskning men det kan konstateras att, som
allmanna principer ska galla att, 1. forskningsproblem fritt kan véljas, 2. forskningsmetoden
fritt far utvecklas samt 3. forskningsresultaten fritt far publiceras.*

Med forskning menas har verksamhet av akademiskt varde som bedrivs vid larosaten i syfte
att generera ny kunskap. Som utgangspunkt ar verksamheten av akademiskt varde om den
kan offentliggdras genom bland annat akademisk publicering.

3.5.2 Publicering och annat nyttiggérande (den s.k. tredje uppgiften)

| larosdtenas uppdrag ingar att verka for att forskningsresultat tillkomna vid ldrosaten
kommer till nytta fér samhéllet.® Forskningsresultat kan nyttiggdras pa olika satt, varav
publicering ar den viktigaste formen av nyttiggérande for akademiska forskare och larosaten.
Ett l[arosate ska alltid varna den grundlaggande principen om att forskningsresultat ska kunna
publiceras. Aven anvindning av forskningsresultat i fortsatt forskning och undervisning r en
central form av nyttiggérande.

Ofta forknippas nyttiggérande med att en samarbetspartner genomfor en kommersiell
exploatering eller implementering i praktisk verksamhet. For enskilda forskare kan det ocksa

41 kap. 6 § Hogskolelagen (1992:1434)

5 For statliga hogskolor ar kravet uttryckt i hégskolelagen 1 kap. 2 §. For stiftelsehdgskolor far
detta anses vara en naturlig féljd av att t.ex. erhalla medel for innovationskontor. Se t.ex. bilaga 2
till Chalmers avtal med staten rérande utbildnings- och forskningsuppdrag.
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finnas ett intresse av att exploatera sina egna forskningsresultat kommersiellt, till exempel
genom ett eget foretag.

3.6 Lararundantaget

Det ar normalt sett inte ldarosatena utan forskarna som blir dgare till resultat som tas fram
inom ramen for forskning. Detta foljer av det s.k. lararundantaget i lagen (1949:345) om
ratten till arbetstagares uppfinningar®, samt sedvana. Begreppet lirare definieras inte i lagen
om ratt till arbetstagares uppfinningar. Den grupp som omfattas av lararundantaget
definieras av respektive ldrosate och kan darfor variera nagot.

En konsekvens av lararundantaget och sedvana vid respektive larosdte ar att sddana
immateriella rattigheter som tillférs forskningsprojekt som s.k. bakgrundsinformation som
utgangspunkt dgs av de enskilda forskarna (eller tredje part) och inte av larosatet.
Forskningsdata samt material (till exempel celler, kemiska substanser och biologiskt material)
kan det dock ofta vara larosatet som ager.

Forskning vid ett larosate kan bedrivas via utomstaende/tredje part (t.ex. av betald konsult
genom upphandling, eller genom att inga avtal om att betala studenter for att utfora visst
arbete). Aganderitt tillimmateriella rattigheter i sddana fall blir beroende av vad som avtalas
i det enskilda fallet.

Mot bakgrund av ldrarundantaget forbehaller sig larosatet i regel en nyttjanderatt till
immateriella rattigheter skapade vid larosatet for anvandning i fortsatt forskning och
undervisning da detta &r larosatets huvudsakliga uppgift.

4. VILLKOR | FORSKNINGSAVTAL

4.1 Villkor inom uppdrag respektive inom samverkan

Beroende pa hur forskning finansieras och vem som genomfor den kan olika villkor vara
rimliga och/eller nédvandiga att ldrosaten staller upp. Utdver ren bidragsforskning, dvs. utan
krav pd motprestation, kan forskning vid ldrosaten delas upp i tva typfall’:

63§, "Utgor forskning- eller uppfinnarverksamhet arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgift
och har en uppfinning tillkommit vdsentligen sGsom resultat av denna verksamhet ... dger
arbetsgivaren ... helt eller delvis intréida sasom arbetstagarens réttsinnehavare med avseende G
uppfinningen”, samt 1 §, andra stycket, ”Ldrare vid universitet, hégskolor och andra inréttningar
som tillhér undervisningsvdsendet skall inte i denna egenskap anses sGsom arbetstagare enligt
denna lag...”

7 Se bilaga 2, Typfall av extern finansiering.
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- Uppdragsforskning ar forskning dar hela forskningsprojektet finansieras genom att
alla dess kostnader tacks av uppdragsgivaren, s.k. full kostnadstackning. Ofta formul-
erar uppdragsgivaren ocksa uppdraget, dven om det kan ske i samrad med larosatets
forskare.

- Samverkansforskning ar forskning dar staten, larosatet sjalvt, annan bidragsgivare
och/eller privat(a) foretag deltar och bidrar med samfinansiering. Parterna bidrar
med kontant- och/eller med naturainsats (in kind). Projektbeskrivningen formuleras
i regel av parterna tillsammans men kan innehalla olika delmoment, s.k. arbetspaket,
dar bara vissa av parterna deltar.

4.2 Immaterialrattsliga villkor
4.2.1 Bakgrundsinformation

Bakgrundsinformation som ska anvandas i projekt ska, om mojligt, identifieras innan arbetet
pdborjas for att dstadkomma tydlighet och avgransning mellan parterna. Aganderatt till
bakgrundsinformation bor normalt inte 6verlatas i forskningsavtal, vare sig vid samverkans-
eller uppdragsforskning. Daremot behdver dganderattsinnehavaren ge viss nyttjanderatt for
att ovriga ska kunna genomféra éverenskommet arbete inom ramen for projektet.

For att larosatet ska kunna fortsatta bedriva sin karnverksamhet som ar forskning och under-
visning, kan larosatet i forskningsavtal med annan part behova sdkra en nyttjanderatt att
anvanda annan parts bakgrundsinformation fér att kunna anvdnda forskarens egna och
gemensamma resultat i framtida forskning och undervisning. Eftersom larosatena bedriver
icke-kommersiell verksamhet ar det rimligt att sddan nyttjanderatt ar kostnadsfri.

Det kan samtidigt vara rimligt att larosatet ger den andra parten en ratt att anvanda forska-
rens bakgrundsinformation om det ar nédvandigt for att sddan part ska kunna anvanda sina
egna eller gemensamma resultat efter forskningsprojektets slut. D& det &r fraga om
kommersiell verksamhet maste den andra parten normalt erldgga marknadsmassig
ersattning for en sadan licens for att inte licensgivandet ska sta i strid med statsstédsreglerna.

Larosatet ska inte 6verlata dganderatt eller upplata nyttjanderatt till bakgrundsinformation i
forskningsavtal i storre omfattning dn vad som kravs for genomfoérande av projektet, i stérre
utstrackning an vad som ar mojligt med stéd av gallande lagstiftning eller utéver eventuella
begrinsningar i avtal med annan &gare av bakgrundsinformationen. Overldtelse eller
upplatande darutover kraver separat avtal mellan den enskilda forskare som &ger
bakgrundsinformationen och annan part. | forskningsavtalet mellan larosatet och den andra
parten kan larosatet gora forbehall for forskarens ratt till marknadsmassig ersattning for att
sakerstalla skaliga villkor och for att forebygga att licensgivandet riskerar att sta i strid med
statsstodsreglerna.
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4.2.2 Agande- och nyttjanderiitt till resultat

Resultat i forskningsprojekt kan vara enskilt eller gemensamt framtagna. Den eller de som
har genererat resultaten, vilket vid larosaten normalt ar deras forskare, dger resultaten (dvs.
forskarna som privatpersoner). Larosatet har i regel en nyttjanderatt till sddana resultat for
fortsatt forskning och utbildning. Detta framgar ofta av ldrosatets riktlinje eller annat
styrdokument om immateriella rattigheter (eller motsvarande) och/eller genom att den
enskilda forskaren lamnar s.k. forskarmedgivande, ingar s.k. forskaravtal eller ingar
motsvarande éverenskommelse med lirositet. Aganderitt till gemensamma resultat fram-
tagna inom forskningsprojekt bor normalt férdelas i forhallande till storleken pa parternas
intellektuella insatser.

Precis som med bakgrundsinformation ska larosatet inte 6verlata dganderitt eller upplata
nyttjanderatt till resultat i forskningsavtal i storre omfattning dan vad som kravs for
genomfdrande av projektet, eller i hogre utstrackning an vad som ar majligt med stod av
gdllande lagstiftning eller utdver eventuella begransningar i avtal med annan &dgare av
resultatet. Overlatelse eller uppladtande dirutdver kraver separat avtal mellan den enskilda
forskare som ager bakgrundsinformationen och annan part. | forskningsavtalet mellan
larosatet och den andra parten kan larosatet gora forbehall for forskarens ratt till marknads-
massig ersattning for att sakerstalla skaliga villkor och for att forebygga att licensgivandet
riskerar att sta i strid med statsstodsreglerna.

Larosatets rattigheter vid uppdrags- och samverkansforskning
For att larosatet ska kunna fortsdtta bedriva sin karnverksamhet som ar forskning och

undervisning, behover larosatet i avtal med annan part sakra en nyttjanderatt att anvanda
forskningsresultaten i framtida forskning och undervisning oavsett 6verlatelser och upplatel-
ser av nyttjanderatter till uppdragsgivaren/samverkanspart. Eftersom larosatena bedriver
icke-kommersiell verksamhet ar det rimligt att sadan nyttjanderéatt ar kostnadsfri.

Uppdragsgivarens rattigheter vid uppdragsforskning
Mot bakgrund av att uppdragsforskning innebar att larosatet far full kostnadstdckning

aktualiseras normalt sett inte en bedémning av huruvida statsstdd foreligger.® Baserat pa
detta blir det normalt upp till respektive ldrosate att reglera fragor om dganderattsévergang
och licensering av resultat utifran respektive larosates riktlinjer m.m. Beroende pa vilka
immateriella rattigheter som upplats respektive 6verlats i uppdragsforskningsavtalet mellan
uppdragsgivaren och ldrosatet kan det uppsta behov av ett separat avtal mellan enskild(a)
forskare och uppdragsgivaren (dvs. dar larosatet inte ar part).

Aven om det ingds ett separat avtal om Overldtelse av dganderitt eller upplatelse av
nyttjanderatt mellan medverkande forskare och uppdragsgivaren, kan larosatet ge uppdrags-
givaren en optionsratt, dvs. en ratt att inom viss tid forhandla om ytterligare rattigheter med

8 Se bilaga 1, Grundlidggande om statsstédsreglerna fér svenska lérosdten.
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den enskilda forskaren om Gverlatelse/upplatelsen inte var fullstindig. Detta fordrar dock
samtliga till resultatet medverkande forskares medgivande. Laroséatet ska inte sta som garant
for att en forskare kommer att upplata eller 6verlata rattigheter om det inte kan garanteras
att forskaren har ratt till marknadsmassig ersattning. Mojligen kan larosdtet lata ett
holdingbolag trada in som mellanhand eller part, eller bista forskaren i hanteringen av det
separata avtalet mellan forskaren och samarbetsparten med forskarens samtycke, for att
facilitera en sadan transaktion.

Det far dock anses oldmpligt att 6verfora rattighetsersattning till den enskilda forskaren via
larosatet eftersom ersattningen da bor beskattas som inkomst av tjanst. Det ar heller inte
sjalvklart pa vilken grund larosatet skulle ta ut avgift fran licenstagaren da stod i lagstiftning
saknas for den typen av avgift. Svenska larosaten har inte s.k. Technology Transfer Offices for
att ombesdrja den praktiska och ekonomiska hanteringen. Det finns ingen grund for larosatet
att ta ut avgift for hanteringen. Darfor maste avtal om oOverlatelse av aganderatt eller
nyttjanderatt som reglerar ersattning till forskarna upprattas separat mellan dem och
uppdragsgivaren.

Samverkansparters rattigheter vid samverkansforskning
Vid samverkansforskning forutsatter overlatelse av dganderatt eller kommersiell nyttjande-

ratt till enskild forskares resultat eller enskild forskares del i gemensamt &gt resultat att
separat avtal tecknas med den enskilda forskaren som i regel dger resultatet. | avtalet med
ovriga samverkansparter kan larosatet gora forbehall for den enskilda forskarens ratt att
begdra marknadsmassig ersattning.

4.2.3 Garantier

Forskning ar till sin natur verksamhet med osdkert utfall och det dr darfér normalt sett inte
mojligt for larosatet att garantera att forskningen ger visst resultat. Larosatet bor darfor inte
acceptera krav pa garantier eller andra utfastelser om viss kvantitet eller kvalitet géllande
resultat av forskning. Foljaktligen kan varken bakgrundsinformationens eller resultatets
kommersiella anvandbarhet som utgangspunkt garanteras. Eftersom ett laroséate inte fullt ut
kontrollerar den bakgrundsinformation som tillfors projekt och de resultat som genereras,
bor larosatet inte heller garantera att vare sig bakgrundsinformationen eller resultatet inte
inkraktar p3, eller &r beroende av, annans immaterialratt. Daremot kan det vara rimligt att
larosatet accepterar villkor som alagger en enskild forskare en upplysningsskyldighet, for det
fall att forskaren far vetskap om eventuellt inkrdktande pa tredje parts rattigheter.

Beddmningen gallande garantier kan behdva se annorlunda ut om larosatet tillhandahaller
tjdnster, dvs. dar forskning typiskt sett inte ingar.
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4.3 Vissa ovriga avtalsvillkor

4.3.1 Skadestdndsskyldighet

Larosaten bor generellt vara forsiktiga med att gora ataganden som kan medféra langtgaende
eller oskaliga risker for svenska staten (se forordningen (1995:1300) om statliga myndig-
heters riskhantering) samt som riskerar att strida mot skyldigheten att hushalla med statens
medel 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Foljaktligen ska obegransad skadestandsskyldighet
i normalfallet inte accepteras. Av samma skal bor larosaten inte heller acceptera ansvar for

indirekta skador om de inte beror pa uppsat eller grov vardsloshet. | jimférelse med privata
aktorer har dessutom ldrosdten begrdansade mojligheter att teckna forsakring i annan
utstrackning an genom forsakring hos Kammarkollegiet. Utover sadan forsakring har laro-
saten endast mojlighet att tillampa s.k. sjalvforsakring. Skadestandsskyldigheten bor
anpassas till det aktuella projektets forutsattningar, kontraktsvardet och de risker som
projektet medfor.

4.3.2 Konkurrensbegrdnsning

Mot bakgrund av de allmanna principer som géller for forskning (se avsnitt 3.5.1 Grund-
laggande principer for forskning) ar det tveksamt om larosaten vare sig kan eller bor gora
ataganden som begrédnsar larosatets personal fran att bedriva forskning inom ett visst
omrade. Foljaktligen bor inte forskarnas mojligheter att samarbeta med tredje part inom ett
visst forskningsomrade begransas. Larosatet bor dven avrada forskarna fran att acceptera
konkurrensbegrdansande villkor i separata avtal, till exempel i avtal om Overlatelse av
dganderatt eller upplatelse av nyttjanderatt till deras enskilda resultat.

4.3.3 Publicering

Larosatet ska varna den grundlaggande principen om att forskningsresultat ska kunna
publiceras. Avtal far inte inskrdnka ratten till fri publicering eller annat offentliggérande av
larosatets forskningsresultat enligt 1 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434). En viss fordrojning
kan dock vara rimlig i vissa fall. Publicering av resultat bor kunna fordréjas med maximalt 30
kalenderdagar (under semestertid kan 45 kalenderdagar vara rimligt) for att ge Gvriga
avtalsparter mojlighet att sakerstdlla att publiceringen inte innehaller information som
overenskommits ska vara hemlig, och med ytterligare 60-90 kalenderdagar for att mojliggora
ansOkan om immaterialrattsligt skydd (till exempel genom patentansdkan).

4.4 Kommentarer angaende villkor i separata avtal mellan forskare och annan part

Som namnts ovan ags bakgrundsinformation i regel av forskaren sjalv med anledning av larar-
undantaget enligt lag och enligt sedvana vid de flesta larosdaten. Om en part vill forvarva
nyttjanderatt till bakgrundsinformation utéver vad som kravs fér genomférande av projektet,
till exempel for kommersiell anvandning, ska det regleras i separat avtal med den/de som
ager bakgrundsinformationen for det fall det inte ar bakgrundsinformation som &ags av
larosatet. Tillampliga statsstodsregler ska beaktas.

Om en enskild forskare i separat avtal ger en annan part exklusiv nyttjanderatt till viss

bakgrundsinformation behover i regel forskaren erinras om att géra forbehall for larosatets
ratt att anvanda bakgrundsinformationen for fortsatt forskning och utbildning da det annars
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kan paverka laroséatets och forskarens mojligheter att bedriva forskning och undervisning nu
eller langre fram.

Om en part vill férvarva dgande- eller nyttjanderatt till de forskningsresultat som tagits fram
av en enskild forskare kan larosatet inte upplata rattigheter till resultaten direkt till annan
part. Detta da forskningsresultaten, precis som bakgrundsinformationen, i regel dgs av
forskaren sjalv med anledning av lararundantaget enligt lag och enligt sedvana vid de flesta
larosaten. Ett sddant férvarv av dgande- eller nyttjanderatt forutsatter att separat avtal ingas
mellan forskaren och annan part.
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Bilaga 1. Grundlaggande om statsstodsreglerna for
svenska larosaten

Statsstod regleras i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan “EUF”) art. 107-
109. Statsstod definierasiart. 107.1 i EUF:

”Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av
vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstréckning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna”.

Definitionen innebar i huvudsak att fyra kriterier ska vara uppfyllda for att en atgérd ska anses
utgora statsstod:

a) Statliga/offentliga medel tas i ansprak

Enligt statsstodsreglerna rdaknas alla statliga eller offentliga medel som nationella myndig-
heter forfogar Over som statliga medel, vilket innebar att nar ett larosate eller dess forskare
samverkar med extern part tas statliga eller offentliga medel i ansprak dven nar deltagandet
finansieras in kind (naturainsats) av larositet sjilvt. Aven medfinansiering frdn andra
offentliga aktorer, exempelvis regioner och kommuner omfattas av reglerna.

b) Foretag far en ekonomisk fordel
Kriteriet om ekonomisk férdel ar uppfyllt nar statliga/offentliga medel lamnas i form av st6d
i pengar men dven annat stéd som innebar att foretag slipper kostnader som de annars skulle
ha haft for att uppna avsedda andamal, till exempel nar foretag far indirekta férmaner, sdsom
att tjanster eller produkter tillhandahalls till en subventionerad kostnad eller helt gratis eller
genom skattelattnader.

EU-rattsligt sett ar ett "foretag” en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
juridisk form. Med ekonomisk verksamhet avses tillhandahallandet av varor eller tjanster pa
en given marknad. En ekonomisk verksamhet kan bedrivas saval med som utan vinstsyfte.

c) Stdd ar selektivt/konkurrenspaverkande
Stodet gynnar vissa foretag framfor andra, dvs. nagot eller nagra foretag far en ekonomisk
fordel. Det kan exempelvis vara fraga om stod som riktar sig till visst foretag eller foretag i
vissa branscher. Det kan ocksd handla om att stdd &r sarskilt avsett for sma och/eller
medelstora foretag, stora féretag, foretag i vissa regioner, foretag som ar nystartade, foretag
som drivs i viss juridisk form eller dar nagot annat specifikt férhallande begransar urvalet av
mottagare.

d) Handeln mellan EU-medlemsstaterna berors
Stodet omfattas av statsstodsreglerna nar stodet gynnar féretag vars verksamhet utdvas pa
en marknad dar handel forekommer mellan EU:s medlemsstater. Enligt praxis ar det
forhallandevis laga krav for att kriteriet ska vara uppfyllt. Det ar inte avgérande om de
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berorda foretagen sjalva dgnar sig at export eller import, utan det racker med att stédet
medfor en risk for att konkurrenter inom samma sektor paverkas negativt. Kriteriet innefattar
dven att det ska innebara en snedvridning av konkurrensen. Detta anses normalt vara fallet
sa snart en ekonomisk fordel beviljas till ett foretag inom en avreglerad marknad dar det
forekommer eller skulle kunna forekomma konkurrens. Det finns alltsa inget absolut krav pa
existerande konkurrens, dven situationer av majlig konkurrens omfattas.

Statsstod far inte lamnas om det inte godkdnts av EU-kommissionen eller utformats enligt
sarskilda undantagsregler som EU-kommissionen faststaller (art. 108.3 i EUF och 3 § lag
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler).

For att kunna lamna statsstod (dvs. for att stodet inte ska utgora otillatet statsstod) kravs
alltsa att detta antingen godkants av EU-kommissionen eller omfattas av nagot beslutat
undantag. Om ett lamnat stod daremot inte uppfyller kriterierna i art 107.1 i EUF utgor det
over huvud taget inte statsstdd och regelverket ar saledes inte tillampligt.

Som namnts ovan maste myndigheter ha stod i rattsordningen for de beslut och atgarder de
vidtar. Det kan konstateras att hogskolesektorn saknar s.k. stédordning, dvs. ratt att ge
statsstdd i lag, forordning eller sarskild instruktion, varfor undantag inte ar mojliga att
anvanda fér svenska hdgskolor. ® Mot bakgrund av legalitetsprincipen kan alltsa inte svenska
larosaten lamna statsstod, dven om det skulle vara tilldtet enligt nagot av undantagen.

Av intresse ar Upplysning fran Europeiska Kommissionen — Kommissionens tillkdnnagivande
om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (2016/C 262/01) (“Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stdd”), dar ledning
avseende tolkning av begreppet stod ges.

Vad som av Kommissionen inte anses utgdra statsstod inom forskning, utveckling och
innovation samt information om hur stodatgarder ska tolkas, finns i meddelande fran
kommissionen — Rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation
(2022/C 414/01) ("Rambestammelserna”). Av intresse har ar framst punkt 2.2 avseende
"Indirekt statligt stod till foretag genom offentligt finansierade forskningsinstitut,
organisationer for kunskapsspridning och forskningsinfrastrukturer”.

| Punkt 2.2.1 behandlas ”Forskning pa uppdrag av féretag (kontraktsforskning eller
forskningstjanster)”. Férutsattningarna for vad som bedéms som forskning pa uppdrag av
foretag anges dar och det mest centrala ar att forskningen maste tillhandahallas till
marknadspris eller, om sadant pris inte finns, att tjansten saljs till ett pris som:

% Exempel pd sddana undantagsregler:

- ”"De minimis”-st6d (Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av
mindre betydelse)

- Gruppundantagsférordningen (GBER) (Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i foredraget)
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- "aterspeglar den fulla kostnaden for tjansten och i regel omfattar en marginal som faststillts med
hanvisning till de marginaler som vanligen tillimpas av foretag som ar verksamma inom den berorda
sektorn, eller

- ar resultatet av forhandlingar pa affarsméssiga villkor dar forskningsorganisationen eller
forskningsinfrastrukturen, i egenskap av tjansteleverantér, forhandlar for att nar kontraktet ingas fa ut
storsta mojliga ekonomiska nytta och tacka atminstone sina marginalkostnader.”

Uppfylls inte kraven i punkten kan det saledes vara fraga om otillatet statsstod.

| punkt 2.2.2 behandlas “Samarbete med foretag”. Forutsattningarna for s.k. effektivt
samarbete beskrivs i punkt 28. En central punkt ar bl.a. att ”[v]illkoren for ett
samarbetsprojekt, sarskilt nar det galler bidrag till dess kostnader, delning av risker och
resultat, spridning av resultat samt tillgang till och regler for fordelning av immateriella
rattigheter, maste faststallas innan projektet inleds.” | en fotnot tydliggors att detta inte
omfattar “konkreta avtal om marknadsvardet av resulterande immateriella rattigheter och
vardet av bidrag till projektet.” Detta kan saledes faststallas i efterhand, vilket manga ganger
ocksa ar nodvandigt eftersom dessa varden inte ar slutligt faststéllbara vid avtalstidpunkten.
| punkt 29 uppstélls fyra villkor som, om ett eller flera ar uppfyllda, medfor att indirekt
statsstdd, enligt kommissionens uppfattning, inte foreligger:

(a) De deltagande foretagen star for hela kostnaden for projektet.

(b) De resultat av samarbetet som inte ger upphov till immateriella rattigheter far spridas och eventuella
immateriella rattigheter som ar ett resultat av den verksamhet som forskningsorganisationer eller
forskningsinfrastrukturer bedriver tillfaller helt och hallet dessa [enheter]1°.

(c) Eventuella immateriella réattigheter som projektet ger upphov till och relaterade tilltradesrattigheter
tilldelas de olika samarbetsparterna pa ett satt som korrekt motsvarar deras arbetsblock, bidrag och
respektive intressen.

(d) Forskningsorganisationerna eller forskningsinfrastrukturerna far en ersdttning som motsvarar
marknadspriset!! for de immateriella rattigheter som ar ett resultat av deras verksamhet och som fors
Over pa de deltagande foretagen. Det absoluta vardet pa eventuella bidrag, saval finansiella som icke-
finansiella, fran de deltagande foretagen till kostnaderna for forskningsorganisationernas eller
forskningsinfrastrukturernas verksamhet som resulterade i de berérda immateriella rattigheterna far
dras av fran den ersattningen.”

Punkt (a) och (c) torde vara mer sallan férekommande i samverkansforskning med foretag.

Punkt (a) kraver att deltagande foretag star hela kostnaden for projektet, dvs. dven bekostar
Ovriga parters medverkan (vilket innebéar att foretagens kostnad dr densamma som vid
uppdragsforskning). Larosatet kan dock i regel endast medge féretaget en nyttjanderatt till
resultatet vid samverkansforskning. Vid uppdragsforskning kan larosdtet daremot inom
ramen for full kostnadstackning |ata dven dganderatt till i vart fall vissa resultat inga.

10 originaltexten star "féretag”, vilket dr en felaktig dversattning och det bér ritteligen st
"enheter”, dvs. avse forskningsorganisationerna/forskningsinfrastrukturerna (jamfér den engelska
texten som anvander “those entities”).

1 E3r tolkning av ”marknadspriset” finns ledning att himta i punkt 30.
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Tillampningsomradet for det som framgar i punkt (b) om att parterna far ge varandra ratt att
fritt utbyta kunskap som inte kommit till uttryck i ndgon form av immateriell rattighet far
anses begransat. | regel uppkommer atminstone nagon form av immateriell rattighet inom
ramen for en samverkansforskning, till exempel i form av upphovsratt som ar en immateriell
rattighet som uppkommer automatiskt nar ett verk skapas, vilka da ska férdelas i enlighet
med punkten.

Vad galler immateriella rattigheter som uppkommer som resultat av samarbetet bor det
observeras att kravet “tillfaller helt och hallet” i punkt (b) i praktiken innebar bibehallande av
full kontroll dver resultaten.’? Fragan om en eventuell licensiering av nyttjanderitt maste
darfor bedomas sarskilt. Vid en sadan bedémning maste noteras att dganderatten till de
forskningsresultat som tas fram av en enskild forskare i regel dgs av forskaren sjalv med
anledning av lararundantaget enligt lag och enligt sedvana vid de flesta larosaten. Darfor kan
larosatet inte upplata nyttjanderatt till resultaten direkt till foretag. Konstruktionen férut-
satter att separat avtal ingas mellan forskaren och det féretag som vill forvarva dganderatt
eller nyttjanderatt till samtliga resultat som ger upphov till immateriella rattigheter.

Vad avser punkt (c) bor denna punkt vara relativt problematisk att tillampa i praktiken, dels
darfor att det kan vara svart att vardesatta arbetsinsatser, andra in-kindbidrag och slutliga
monetdra insatser, dels dd kommande resultat inte ar kdnda och darmed inte gar att vardera.
Noteras bor ocksa att varderingen ska goras av varje part for sig och sedan gemensamt samt
att varderingen ar tidskravande och darmed kan utgora en resursfraga for parterna.

Punkt (d) bor inte skapa nagra stoérre problem i praktiken sa lange fragan om ersattning
regleras pa ett sddant satt att den faststalls vid 6verlatandetidpunkten. Det torde, som ovan
namnts, vara svart i de flesta fall att faststdlla ett varde pa ett resultat innan resultatet ar
kant. Harvid bor det noteras att prislistor eller liknande som faststalls i avtalet mellan foretag
och larosate rimligen inte uppfyller villkoren fér marknadsprissattning da vardet pa resul-
taten inte ar kdnda vid avtalstidpunkten. Det bor ocksa noteras att vad som har avses i en
svensk kontext ar ersattning till den enskilda forskaren som &ager, eller kommer att &ga,
resultatet. Detta med anledning av lararundantaget och sedvana vid de flesta larosaten.

Av punkt 31 féljer vidare att om inget av villkoren i punkt 29 dr uppfyllt kommer det full-
standiga vardet pa forskningsorganisationernas eller forskningsinfrastrukturernas bidrag till
projektet att betraktas som en fordel for de samarbetande féretagen, vilken omfattas av
reglerna for otillatet statligt stod.

Om det allmanna (stat, kommun eller region) ger ett otillgtet statsstéd kan EU-kommissionen
besluta att medlemsstaten ska krava tillbaka stodet fran stodmottagaren, med réanta (art. 108
i EUF samt 3 och 4 §§ lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler).
Det géller aven om det leder till att mottagaren hamnar i en sadan situation att mottagaren
sedan gar i konkurs. Om kommissionens beslut om att aterkrdva stodet inte féljs av
medlemsstaten kan kommissionen vacka talan infor EU-domstolen. Medlemsstaten riskerar

12 Jamfoér punkt 16 (m), rambestammelser for statligt stdd till forskning, utveckling och innovation
(2022/C 414/01).
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att fallas for fordragsbrott med hoga boter som f6ljd om medlemsstaten inte rattar sig efter
beslutet. Aven en svensk domstol kan préva om en atgird utgor ett statsstéd som skulle ha
anmalts till EU-kommissionen.

Enligt lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler ar stodgivande
myndigheter skyldiga att aterkrdva statsstod som ldmnats i strid mot genomférande-
forbudet. Den myndighet som ldmnat stodet ska prova fragor om aterbetalning (2 § lag
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstédsregler och 2 § férordning
(2016:605) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler).
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Bilaga 2. Typfall av extern finansiering

Foljande typfall beskriver forutsattningar for larosaten att ta emot extern finansiering vid
genomférande av forskning pa uppdrag av eller i samverkan med extern part.

Typfallen ar schabloniserade och beskriver dels vad som ar tillaten verksamhet vid
larosatena, dels vad som far anses vara ett ansvarsfullt forhallningssatt med beaktande av
larosatenas rattsliga forutsattningar.

Typfall 1. Uppdragsforskning
Typfall 2. Samverkansforskning

(Bor utarbetas infor slutlig remissrunda, men bygger pa de typfall som finns i de nu aktuella
rekommendationerna).
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