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Forord

Hogre utbildning ar avgérande for kompetensférsérjningen inom samhallets
alla sektorer, och en vasentlig del i en demokratisk och hallbar samhallsut-
veckling. Larosatenas férmaga att bedriva hogkvalitativ utbildning och kunna
férse arbetsmarknaden och enskilda individer med relevant kompetens ar helt
central for kunskapssamhaéllet. Under senare tid har det livslanga larandet
givits storre fokus, inte minst i termer av yrkesverksammas mojligheter att
kompetensutveckla sig i och med inférandet av omstallningsstudiestodet.

Eftersom hogre utbildning ar sd avgérande for samhallet, nationellt och glo-
balt, &r det rimligt att det finns manga intressenter som engagerar sig och har
olika férvantningar pd omfattning och utbud. Fér konstruktiva dialoger med
olika aktorer, inte minst med politiken, behovs ett val underbyggt kunskapsun-
derlag att utga fran. Larosdtena behover ges goda forutsattningar for att kunna
ta sitt ansvar att skapa ett relevant och aktuellt utbildningsutbud som tillgodo-
ser studenternas efterfrdgan samt arbetslivets och samhallets behov.

I den kommuniké som utbildningsministrarna inom European Higher Edu-
cation Area antog i Tirana i maj 2024 betonas att hogre utbildning endast fullt
ut kan utveckla sitt uppdrag nar dess grundldggande varderingar respekte-
ras. Det handlar om att skydda, framja och uppratthalla akademisk frihet,
akademisk integritet, institutionell autonomi, engagemang fran studenter och
anstallda, det offentligas ansvar fér den hogre utbildningen och larosatenas
samhallsansvar.

SUHF:s forbundsférsamling har beslutat att Expertgruppen for analys ska
ta fram underlag och rapporter som identifierar l1dmpliga och realistiska po-
litiska l6sningar. Expertgruppen fokuserar pa fyra évergripande omraden —
akademisk frihet, kontroll och byrdkratisering, hogre utbildning och livslangt
larande samt beroendet av externa forskningsmedel. Denna rapport fokuserar
pa den hogre utbildningen, men de fyra delarna hanger samman.

Hans Adolfsson,
Ordférande fér SUHF och Expertgruppen fér analys
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Rapporten ar en del

Denna rapport ar en del av arbetet inom ramen fér SUHF:s expertgrupp for
analys. Expertgruppen for analys har i uppdrag att ta fram underlag och 6ver-
sikter som utgar fran behov inom hdgskolesektorn och foljer politiska reformer
som paverkar larosatena. Underlagen ska fungera som kunskapsunderlag for
universitet och hégskolor, vid dialog med andra samhallsaktoérer om laroséte-
nas roll och férutsattningar att bidra till samhallet, men aven som grund for att
paverka regering och riksdag. Malet for expertgruppen for analys ar att i allt
hoégre grad kunna ta ett helhetsgrepp pa centrala fragor for de svenska larosa-
tena och identifiera lampliga och realistiska politiska l6sningar.

Fram till utgdngen av 2025 ska analysgruppen fokusera pa fyra omraden:

¢ Beskriva utvecklingen av akademisk frihet och 1amna analyser som kan bi-
dra till att 6ka larosatenas autonomi. I detta ingdr att beskriva hur en ny och
forandrad offentligrattslig organisationsform kan utformas for 1arosatena.

e Beskriva hur férutsattningar for universitet och hégskolor har férand-
rats genom 6kad kontroll och krav pa aterrapportering samt ge forslag
pa hur 6kat fortroende mellan larosaten och statsmakt kan uppnas.

e Undersoka hur utbildningens utformning och styrning paverkas av for-
vantningar pa kompetensforsérijning inklusive ¢kad kapacitet for livs-
langt larande och kompetensutveckling for yrkesverksamma samt lamna
forslag pa en andamalsenlig styr- och resursférdelningsmodell foér utbild-
ningen.

¢ Undersoka hur det 6kade beroendet av externa medel for forskning har
utvecklats och vilka konsekvenser detta har fatt for larosaten samt lam-
na forslag pa en andamalsenlig styr- och resursférdelningsmodell for
forskningen.

Varje projekt ska producera analyser och rapporter som kommer att presente-
ras under 2024 och 2025.
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av ett storre projekt

Forfattarna vill rikta ett tack till ledamdéterna i expertgrup-
pen for analys, for diskussioner, stéd och végledning. Den-

na rapport har blivit bdttre genom synpunkter och inspel

frdn projektledarna for éuriga projekt inom expertgruppen:
tack till Tim Ekberg, Lunds universitet, Shirin Ahlbdck
Oberg, Uppsala universitet, Johan Boberg, Uppsala univer-

sitet och Ulrika Bjare, Stockholms universitet.

Ett sdrskilt tack gdr till Magnus Petersson vid Chalmers

tekniska hogskola och Daniel Gillberg vid Uppsala uni-

versitet som under arbetets gdng ldst rapportutkast och

ldmnat vdrdefulla synpunkter pd hur texten kan férbdittras.

Tack dven till Ann Fust och Mats Benner for kloka kommen-

tarer. Tack ocksd till Jacob Farnert och Sebastian Lagunas

Rosén, Sveriges forenade studentkdrer samt Karin Amossa

och Lars Geschwind, Sveriges universitetsidrare och fors-

kare, for insiktsfulla samtal om den hégre utbildningens
forutscittningar.

Vi vill ocksd tacka Magnus MacHale-Gunnarsson vid
Goteborgs universitet som varit behjdlplig med vissa un-
derlag. Till sist vill vi tacka Christopher Sénnerbrandt vid
SUHF's kansli for kloka rdd och synpunkter.

Forfattarna Pam Fredman och Ingeborg Amnéus ansva-

rar sjdlva helt och hdllet fér innehdllet i denna rapport.
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Sammantattning

Virdet av hogre utbhildning
Den hogre utbildningens betydelse for ett starkt samhaélle och en demokra-
tisk och hallbar samhallsutveckling ar fastslagen bade nationellt och i inter-
nationella maldokument. I Sveriges grundlag (regeringsformen) ar den hogre
utbildningens betydelse tydliggjord da det dar framgéar att det offentliga har
ett ansvar for denna. Den hogre utbildningen ar avgérande for att tillhanda-
halla samhallet en stor del av sin yrkeskunniga arbetskraft. Utexaminerade
studenter kan inom sina yrkesroller och som samhéallsmedborgare féra ut ny
forskningsbaserad kunskap i samhallet och anvianda de formagor till analys
och kritisk granskning som de utvecklat genom sin utbildning.
Forskningsanknytningen ar den hogre utbildningens signum. Enligt hog-
skolelagen ska den hdgre utbildningen vila pa vetenskaplig eller konstnarlig
grund samt pa beprévad erfarenhet. Vad forskningsanknytning konkret inne-
béar for enskilda utbildningar varierar och ska bedémas av utbildningsansva-
riga larare. Det ar larosatenas ansvar att tydliggéra och motivera fér bade stu-
denter och framtida arbetsgivare varfor forskningsanknytning ar viktig.
Forutom vetenskapligt férankrade amneskunskaper ska en akademisk ut-
bildning starka studenternas generiska fardigheter, sdsom kritiskt tankande
och férmagan att tillgodogoéra sig komplex kunskap. Detta ar tydligt angivet
i hogskolelagen (1 kap. 8-9 §§). Generiska fardigheter ar vasentliga fér en ar-
betsmarknad som férandras snabbt, och dessa tranas bland annat genom ut-
bildningens forskningsanknytning. I flera undersékningar har det tydliggjorts
att arbetsgivare, forutom djupa dmneskunskaper, efterfragar individer med
allmanna kompetenser sasom problemlésningsformaga, kreativitet, initiativ-
formaga, kritiskt tdnkande, analytisk kompetens samt formagan att ta till sig
komplex kunskap.
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Moéta samhiillets kompetenshehov

Den grundlaggande principen i dagens styrmodell fér hogre utbildning ar att
politiken séatter de yttre ramarna, medan larosatena ansvarar for att inom dessa
ramar dimensionera utbildningsutbudet utifran studenternas efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov, i kombination med kunskapsutvecklingen. Genom
regeringens riktade satsningar pa vissa utbildningar eller utbildningsformer,
har dock larosatenas utrymme att agera strategiskt minskat. Sddana riktade
satsningar innebar att bedémningen av hur utbildningsutbudet ska utformas
forflyttas och centraliseras, fran larosatena till regeringen, vilket utvarderingar
har visat inte alltid ar andamalsenligt eller effektivt.

Arbetsmarknadens behov pavisas bland annat i nationella prognoser. Man
bor dock vara medveten om att prognoser bygger pa specifika antaganden om
framtiden, vilka blir mindre traffsdkra ju mer féranderlig den framtida arbets-
marknaden &r. Diskussioner om brist och efterfrdgan pa en framtida arbets-

marknad bygger ofta pa forenkling-
Den okade efterfragan pa vag P R g
. N ar av den kompetens som efterfragas
kompetensutveckling fér
. . och forutsatter ofta en oférandrad
yrkesverksamma, inte minst i
R . arbetsmarknad. Ny kunskap fran
till f6ljd av det nya omstall- i .
. L . B bland annat forskning skapar ocksa
ningsstudiestddet, innebar

. . . nya arbetsmarknadsnischer med
att larosatena behéver

. idag oférutsagbara yrkesroller.
skapa nya typer av utbild- T )
. Hogre utbildning verkar till stor
ningar. . )
del i en regional kontext eftersom
manga paborjar hogskolestudier i sin geografiska narhet och stannar kvar i
regionen efter examen. Behovet av kompetens varierar mellan olika regioner,
och larosatena behover darfor aven beakta det regionala perspektivet nar de
planerar sitt utbildningsutbud. Larosaten kan ocksa behtva samarbeta regio-
nalt for att mota kompetensbehoven effektivt.

Utbildning for livslangt larande ingar i universitetens och hégskolornas
uppdrag, och detta har accentuerats bade nationellt och inom EU. Den 6kade
efterfragan pa kompetensutveckling fér yrkesverksamma, inte minst till £51jd
av det nya omstallningsstudiestodet, innebar att larosdtena behover skapa

nya typer av utbildningar. Att utbildningssystemet ar kursbaserat ar en stor
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fordel nar den hogre utbildningen ska mota behovet av livslangt larande, séar-
skilt genom fristdende kurser. Fér att anpassas for en ny malgrupp kan dock
utbildningar behova tillganggdras genom att exempelvis erbjudas pa distans,
pa deltid eller pa kvallstid. Ocksa i utbildning for livslangt larande ar forsk-
ningsanknytningen avgoérande.

Om inga resurser tillférs kan dock livslangt larande i hégre utbildning
inte expandera utan att tranga undan annan utbildning. Det kan leda till att
farre nyborjare far mojlighet att studera och ta en férsta examen. Samtidigt
vantas studentefterfragan 6ka over tid da antalet 19-25-aringar i befolk-
ningen blir fler.

Ansvaret for att finansiera yrkesverksammas kompetensutveckling varierar
med utbildningens syfte. Nar det galler individer som stravar efter vidareutbild-
ning for karriarvaxling eller personlig bildning ar det rimligt att individen sjalv
star for kostnaderna, exempelvis studieldn, medan sjalva utbildningen finan-
sieras av skattemedel. Om det istallet handlar om systematisk kompetensut-
veckling av medarbetare pa en arbetsplats bor det vara arbetsgivaren som star
for kostnaderna, exempelvis genom att kopa uppdragsutbildning.

Vid larosatena pagar en standig fornyelse och uppdatering av utbildnings-
utbudet, men det finns ocksa en troghet, sarskilt nar det galler att koppla sam-
man olika d&mnen och discipliner. Larosatena styr 6ver vissa faktorer sdsom
intern férdelning av resurser, arbetsmiljo, organisation och beslutsstruktur. De
har ocksd moéjlighet att genom samarbete med andra larosaten utveckla befint-
liga utbildningar eller skapa nya. Dock finns omstdndigheter som larosatena
inte kan styra over. Det viktigaste ar studentintresset, och dar har arbetsgi-
varna ett ansvar for att yrken och arbetsliv ar attraktiva.

For att na de 6vergripande malen for hégre utbildning kravs att olika akto-
rer har en 6msesidig respekt och forstaelse fér varandras roller. Larosédtena
maste forsta politikens behov av resultat och effektivitet, arbetsmarknadens
behov av kompetens samt studenternas behov av utbildning med hog kva-
litet. Samtidigt maste politiken och arbetsmarknaden respektera den hdgre
utbildningens roll i kompetenskedjan samt larosdtenas ansvar, akademiska
integritet och férutsattningar.

Styrningen av lidrositenas utbildningsutbud
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Rekommendationer till larosidtena

For att skapa en gemensam grund inom hdgskolesektorn och kunna inta en
proaktiv roll i samhallsdebatten, ger vi ett antal rekommendationer till laro-
satena. Dessa rekommendationer bygger pa att larosatena, med stéd av den
kollegiala kompetensen, sjdlva utvecklar den hogre utbildningen for att méta
samhallets behov av kompetens foér en hallbar och demokratisk utveckling.

Larosatena bor gemensamt sta upp for vikten av att den hogre utbildningen

ger studenterna den akademiska kompetens som féreskrivs i hogskolelagen
(1 kap, 8-9 §§), vilket innebar att ta ansvar for att prioritera och resursférdela
internt for att uppna dessa mal. Larosatena bor intensifiera sitt gemensamma
arbete med att formedla den akademiska utbildningens unika véarde till stu-
denter, arbetsgivare och politiker. Vi rekommenderar att larosdtena prioriterar
arbetet med att:

e larare formedlar forskningsbaserad kunskap fran ett brett forskningsfalt
som &r relevant for d&mnet,

e anpassa och utveckla pedagogik utifran behovet av forskningsanknyt-
ning, vilket kan innebéara omférdelning av lararledd tid och dédrmed re-
surser,

e stodja studenterna i att omfamna utbildningens akademiska varden,

e verka for att arbetsgivarna erkdnner och varderar den akademiska kom-
petensen,

¢ uppmana politiken att agera utifran att kunskap och bildning ar viktigt
for ett demokratiskt hallbart samhalle.

Vidare rekommenderas larosatena att agera for att skapa forstaelse bland poli-
tiker och arbetsgivare for den hogre utbildningens roll och férutsattningar. Pa
sa satt kan relevansen och kvaliteten i dialogen med dessa aktorer forbattras,
och pa sikt kan larosatena tillsammans med andra samhallsaktorer paverka
politiska beslut som underlattar och starker kompetens- och kunskapsférsorj-
ningen. Samtidigt behéver larosaten visa forstdelse for politikens och arbetsli-
vets behov. D& samhallsutmaningarna ar komplexa behover larosatena ocksa
i storre utstrackning agera mang- och tvarvetenskapligt i kontakterna med ar-
betslivet. Den diversifierade hogskolesektorn behéver ha en stark representa-
tion i olika sammanhang. Vi rekommenderar att:

Styrningen av lirositenas utbildningsutbud



¢ larosatena utvecklar samarbeten med olika samhallsaktorer for att i dia-
log utforma utbildningar grundade pa férstaelsen av olika logiker,

¢ dialogerna med andra samhallsaktorer ocksa anvands for att astadkom-
ma battre policyskapande inspel till politiken,

e SUHF ges ett tydligt mandat att féretrada hogskolesektorn nationellt,
med utgangspunkt i férankrad kunskap om sektorns utmaningar och
behov.

Slutligen rekommenderas larosatesledningar att ta ansvar for att agera pro-
aktivt och realisera verksamhetens utvecklingsbehov, vilket starker trovar-
digheten for en oOkad institutionell

autonomi. Pa olika organisatoriska Slutligen rekommenderas
nivaer behover ledningarna, i dialog laroséatesledningar att ta
med kollegiet, ta initiativ till att ut- ansvar for att agera proaktivt
veckla den hogre utbildningen och och realisera verksamhetens
ge kollegiet forutsattningar att ta ett utvecklingsbehov, vilket
brett akademiskt ansvar. Detta inne- starker trovardigheten for en
bér att bidra till helheten pa det egna o6kad institutionell autonomi.

larosatet, men &ven till utvecklingen
pa nationell niva. Ledningarna maste ocksa sakerstalla en god arbets- och stu-
diemilj¢. Vi rekommenderar larosatesledningarna att:
e utveckla samarbeten och arbetsdelning kring utbildningsutbudet, i
synnerhet inom bristutbildningar samt utbildning fér livslangt larande,
e utveckla mang- och tvardisciplindra samarbeten inom och mellan laro-
saten,
¢ tillsammans arbeta fér dimensionering av forskarutbildning utifran ett
nationellt kompetensforsériningsbehov.

Forslag pa modell for styrning och resurstilldelning

En viktig grundférutsattning for att na den hogre utbildningens 6vergripan-
de mal, sdsom de ar formulerade i hogskolelagen, ar att det finns fértroende
och tillit mellan larosaten, politiken och andra samhallsaktérer. Fortroende
och tillit byggs genom forstaelse for varandras olika roller, vilket skapas

genom Okad dialog.

Styrningen av lidrositenas utbildningsutbud
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Nar dagens styrmodell inférdes 1993 lyftes generiska fardigheter fram som den
basta forberedelsen for en arbetsmarknad i snabb férandring. Detta argument
galler fortfarande och har forstarkts av utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Studenternas efterfrdgan styr till stor del utbildningsutbudet, vilket motiveras
av att det ar studenterna som ska planera och ta ansvar for sin egen framtid.
Samtidigt ska utbildningsutbudet anpassas till arbetsmarknadens langsiktiga
behov, vilket maste bygga pa framatblickande dialoger mellan larosdtena och
arbetslivet.

Laroséatena bor aven fortsattningsvis ha ett stort reellt handlingsutrymme
att styra sitt utbildningsutbud, och ges tillit att bedéma utbildningsutbudets
dimensionering utifrdn studenters efterfragan och arbetslivets behov. Inom

. . B . ramen for en tillitsbaserad styr-
For att na den hogre utbild- )
. . ning kan larosdtena ta ansvar for
ningens fulla potential, och ] ) L
o o att méta arbetslivets langsiktiga be-
darigenom tillféra relevant i ) )
. hov, inte minst regionalt.
kompetens och kunskap till ) o
B X For att na den hoégre utbildning-
samhadllet, maste det finnas ) ]
. ens fulla potential, och darigenom
en stark koppling mellan )
. . tillfora relevant kompetens och
utbildning och forskning, ] .
i B kunskap till samhallet, maste det
da dessa 6verlappar och ]
. finnas en stark koppling mellan
berikar varandra. o ) .
utbildning och forskning, da dessa
overlappar och berikar varandra. For att starka kopplingen mellan utbildning
och forskning foreslar vi:

¢ En samlad politik fér utbildning och forskning, vilken med férdel kan
presenteras i en gemensam proposition.

e Ett samlat anslag for utbildning och forskning, for att understryka sam-
bandet daremellan och ge larosadtena ¢kad flexibilitet i resursanvand-
ning.

e Att utbildning for livslangt larande fortsatt ska inga i larosatenas tak-
belopp. Om utbildning for livslangt larande ska 6ka maste larosatenas

takbelopp hojas, om inte antalet nyborjarplatser ska minska.
Larosdtena behover langsiktiga och stabila forutsattningar for att fortsatt

kunna genomféra utbildning av hogsta kvalitet samt utveckla och férnya sitt
utbildningsutbud. Fér att astadkomma detta foreslar vi:
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Okade resurser till hogre utbildning, fér att 6ka lararledd undervisnings-
tid och kvalitetsstarkande moment inom alla omraden.

Langsiktiga planeringsférutsattningar sa att verksamheten kan genom-
féras utifran nodvandiga kvalitetsprocesser.

Okad tillit och mindre detaljstyrning. Examensordningens mal bor vara
pa en 6vergripande niva for att ge kollegiet reellt d&gandeskap 6ver utbild-
ningarnas innehall. Tillitsbaserad styrning behovs for att larosatena ska
kunna ta risker och darigenom vara flexibla gentemot studentefterfragan
och arbetsmarknadens behov.

Ersattningar for prestationer bér minska i betydelse, sa att det &r ekono-
miskt motiverat for larosadtena att satsa pa nya utbildningar och utbild-
ningar som ar anpassade for livslangt larande.
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1. Om rapporten

I denna rapport behandlas, enligt uppdraget fran expertgruppen for analys,
hur utbildningens utformning och styrning paverkas av férvantningar pa kom-
petensférsorjning inklusive 6kad kapacitet for livslangt larande och kompe-
tensutveckling for yrkesverksamma. I uppdraget har ocksa ingatt att ge férslag
pa hur en lamplig styr- och resursférdelningsmodell bor se ut.

Rapporten inleds med en beskrivande del. I kapitel 2 redogors for det over-
gripande syftet med hogre utbildning, sdsom det kommer till uttryck i nationel-
la och internationella malformuleringar. Darefter ges en beskrivning av forsk-
ningsanknytningen, som ar den hogre utbildningens signum. Kapitel 3 ger en
beskrivning av hur styrningen av utbildningsutbudet har utvecklats 6ver tid,
samt dagens styrverktyg. Sarskilt fokus riktas mot regeringens riktade sats-
ningar och uppdrag samt de effekter dessa givit. Darefter ges en 6versiktlig
beskrivning av hur utbildningsutbudet styrs i vara nordiska grannlénder. I ka-
pitel 4 beskrivs hur den hogre utvecklingen har utvecklats ¢ver tid, med avse-
ende pa studentpopulationen och utbildningsutbudet.

De beskrivande delarna ger avstamp for diskussion och analys i kapitel 5-8.
I kapitel 5 diskuteras férvantningar pa hogre utbildning fran studenter och ar-
betsmarknad, och hur dessa samspelar med en bred syn pa kompetens och
det varde en akademisk utbildning ger. Aven den regionala kontexten diskute-
ras. Kapitel 6 diskuterar den hogre utbildningens roll i det livslanga larandet,
och hur den svenska situationen kopplar till motsvarande diskussion inom EU.
I kapitel 7 analyseras hur det nyinrattade omstallningsstudiestddet paverkar
hogre utbildning, samt vad det innebar om livslangt larande ska 6ka utan att
larosatena tillfors ytterligare resurser. Kapitlet avslutas med en diskussion om
ansvarsfordelningen foér yrkesverksammas kompetensutveckling. I kapitel 8
resoneras kring faktorer som paverkar utformningen av utbildningsutbudet,
vilket f6ljs av en diskussion om roll- och ansvarsférdelning mellan statsmak-
ter, laroséaten, studenter och arbetsmarknad.

I kapitel 9 ges ett antal rekommendationer till larosdtena. Kapitel 10 inne-
haller forslag pd modell fér styrning och resurstilldelning. Dessa kapitel grun-
dar sig pa de beskrivningar, analyser och diskussioner som finns i rapportens
tidigare delar.

Rapporten har tagits fram av professor emerita Pam Fredman (Gote-
borgs universitet) och utredare Ingeborg Amnéus (Uppsala universitet).
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2. Syftet med
hogre utbildning*

Den globala tillvaxten av hogre utbildning har varit stor under 2000-talet.
Bland OECD-lédnderna hade i genomsnitt 27 procent av 25-34-aringarna delta-
git i hogskoleutbildning &r 2000, en andel som 6kat till 48 procent &r 20212. Mo-
tiven for tillvaxten ar i grunden desamma i alla delar av varlden: férvissningen
om det starka sambandet mellan tillvaxt och utbildning och 6vertygelsen om
att en valutbildad befolkning ar vasentlig for ett starkt samhalle, det som ocksa
brukar kallas kunskapssamhaéllet. Detta uttrycks exempelvis av den svenska
regeringen i budgetpropositionen for 2024: "Kunskap och bildning ar grunden
fér samhallsutveckling och valstand.”

Att forse samhallet med kompetens anses alltsd som en avgérande del i ut-
vecklingen av det framtida samhallet. Under senare ar har diskussionen om
samhallets kompetensforsorjining ocksa vidgats. Fran att tidigare varit fokuse-
rad pa nyutexaminerades intdg pa arbetsmarknaden har diskussionen nu ock-
sa kommit att handla om behovet bland redan utbildade och yrkesverksamma
att fortbilda och vidareutbilda sig.

2.1 Overgripande mal med den hogre utbildningen

Den hogre utbildningens betydelse for samhallet syns i lagstiftningen. I reger-
ingsformen framgar att det allmanna ska svara for att hogre utbildning finns
(2 kap. 18 §). Att lagstiftaren har ansett detta vara sa vasentligt att det formu-
leras i grundlag forpliktigar politiker, larosaten och andra samhallsaktoérer att
agera utifran detta patalade varde i samhallet.

1 [Irapporten anvdnds begreppen hégre utbildning och hégskoleutbildning synonymt. Begreppen
avser i rapporten framfor allt utbildning pd grundnivd och avancerad nivd.
2 OECD (2022), s. 7.
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Trots skiften i regeringar och férandringar i styrfilosofier har de politiska
malen foér hogre utbildning i Sverige forblivit relativt konstanta. Utredningen
om hogskolans utbildningsutbud analyserade hur malen fér den hogre ut-
bildningen har utvecklats over tid.? Utredningen konstaterade att den hogre
utbildningens mal har varit stabila, men att balansen mellan dem har varie-
rat. De 6vergripande malen fér hogre utbildning sammanfattade utredningen
i fyra punkter:

e Forbereda for yrkesverksambhet.

e Forbereda for forskarutbildning.

¢ Ge fortbildning och vidareutbildning.

e Utveckla och bilda studenter som individer.

Medan malet att forbereda for yrkesverksamhet var mycket starkt betonat un-
der 1970-talet, vilket var i samklang med 1977 ars hogskolereform och dess
utgangspunkt i arbetsmarknadsanpassning och centralplanering, tonades
detta ned i 1993 ars hogskolereform till fordel for utveckling och bildning.# I
samband med den sa kallade Bolognareformen i mitten av 2000-talet starktes
aterigen malet om forberedelse for yrkesverksamhet. Pa senare tid, inte minst i
samband med inférandet av omstallningsstudiestédet * har malet om fortbild-
ning och vidareutbildning givits 6kad betydelse.
Malen har &ven varierat i innebdrd, och olika tidsperioder har sett férskjut-
ningar i betydelsen av olika begrepp.
...basta forberedelsen for . g v . grepp
Till exempel har synen pa vad som
yrkesverksambhet, vars fram- e .
. . utgor “forberedelse for yrkesverk-
tida krav inte kan forutsagas ) ) A
. . . samhet” varierat 6ver tid. I 1977 ars
i detalj, uppnas genom en
bred allméanbildande utbild-

ning praglad av generiska

hogskolelag innebar det att studen-

ten fick specifika kunskaper anpas-

) sade for olika yrken. I forarbetena till

kunskaper och fardigheter. . B

1993 ars reform angavs daremot att

den basta forberedelsen for yrkesverksamhet, vars framtida krav inte kan for-
utsdgas i detalj, uppnds genom en bred allménbildande utbildning préaglad av
generiska kunskaper och fardigheter.® Det &r ocksa pa detta satt som formule-

ringarna i dagens hogskolelag ar utformade (1 kap. 8-9 §§).

SOU 2015:70, s. 52-61.

Reformerna 1977 och 1993 beskrivs kortfattat i avsnitt 3.1.
Prop. 2021/22:176. Se ocksa kapitel 6 och 7.

Prop. 1992/93:1, s. 29-30.

S O N W
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Den hogre utbildningens nytta for samhallet uttrycks pa ett liknande sétt 6ver
tid och oavsett regeringsfarg. Den socialdemokratiska regeringen skriver ex-
empelvis 2002 i propositionen Den éppna hégskolan: *Utbildning och forsk-
ning driver pd samhallets modernisering och férnyelse. Utbildningen far en
allt mer central betydelse for valfard, tillvaxt och utveckling.”” Pa liknande satt
skriver M/KD/L-regeringen 2024 pa regeringens webbsida: "Hogre utbildning
bidrar till bildning och enskilda individers utveckling, samhallsengagemang
och kritiska tankande. Utbildning av hog kvalitet ar avgérande for att starka
Sveriges konkurrenskraft.”®

Internationella malformuleringar
Universitet och hdgskolor ar delar i en internationell gemenskap dar synen pa
kunskap som global ar vedertagen. Det finns flera internationella samman-
hang som definierar mal och varden med hogre utbildning, dar larosatet som
idé och den hogre utbildningen ofta vavs samman. Ett av de viktigaste doku-
menten i den internationella universitetsvarlden 4r Magna Charta Universita-
tum. Magna Charta kan beskrivas som ett vardedokument fér den internatio-
nella universitetsgemenskapen. Deklarationen formulerades 1988 i samband
med att universitetet i Bologna firade sitt 900-arsjubileum. I april 2024 hade
nastan tusen universitet i mer an nittio lander signerat deklarationen.?
I Magna Charta formuleras fyra principer som undertecknande universitet
ar ense om ska ligga till grund fér universitetens 1 uppgifter:
1. Universiteten &r oberoende fran politiska, ideologiska och ekonomiska
maktgrupper.
2. Utbildning och forskning far inte atskiljas.
3. Frihet i forskning och utbildning ar universitetens grundlaggande livs-
princip.
4. Universiteten stravar efter universell kunskap utan geografiska och poli-
tiska granser.

Under 2020 uppdaterades deklarationen. Magna Charta 2020 bygger fortsatt pa
de fyra principerna, men betonar universitetens globala roll och lokala ansvar

7 Prop. 2001/02:15, s. 18.

8 wwuw.regeringen.se/regeringens-politik/hogskola-forskning-och-rymd/ 2024-04-22.

9 https://www.magna-charta.org.

10 Oversdttningen frdn engelska dr gjord av SUHF 1999. Dér anvénds “universitet”, vilket inkluderar
ocksd hégskolor.

Styrningen av lidrositenas utbildningsutbud

21



22

tydligare. Om utbildning star sarskilt: “Education is a human right, a public
good, and should be available to all.”

Inom ramen for European Higher Education Area (EHEA) har landerna ett
samarbete i syfte att harmonisera den hogre utbildningen i Europa. Ar 2020
antog utbildningsministrarna inom EHEA en kommuniké som bekraftar de
grundlaggande vardena for hogre utbildning.? I maj 2024 presenterades en
ny kommuniké dar utbildningsministrarna aterigen uttalar att vissa grundlag-
gande fundament maste respekteras for att hogre utbildning ska kunna full-
gora sitt uppdrag.’? I kommunikén patalas att 1arosaten ska vara trygga platser
for 6ppenhet och mangfald, som genom larande, undervisning och forskning
framjar kritiskt tdnkande, tolerans, icke-vald, vetenskapsbaserad dialog och
fredligt utbyte av olika perspektiv. Utbildningsministrarna atar sig i kommu-
nikén att uppratthalla, framja och skydda akademisk frihet samt féljande fem
grundldaggande varden:

¢ Akademisk integritet (etiska och professionella principer).

e Institutionell autonomi (larosdtenas mojligheter att uppfylla sitt uppdrag
utan otillbérlig inblandning, och att satta och genomféra egna priorite-
ringar)

e Studenters och anstalldas méjlighet att delta i styrningen av hogre ut-
bildning.

e Offentligt ansvar for hogre utbildning.

e Den hogre utbildningens samhallsansvar.

Den hégre utbildningen balanserar mellan olika mal
Som framgar av beskrivningen ovan rader en politisk samstdmmighet kring de
overgripande malen med hogre utbildning och dess roll i samhallet. Samtidigt
navigerar hogre utbildning i hur olika mal bér prioriteras och vagas mot var-
andra, en balansakt som pagatt under lang tid. Livslangt larande har fatt 6kad
betydelse de senaste aren, sarskilt med fokus pa kompetenser som kravs pa en
foranderlig arbetsmarknad.

Nar malen vags samman har individens utbildning fér arbetslivet stérst
tyngd, men aven individens egen bildning och utveckling som samhallsmed-
borgare dterkommer i maldiskussioner. Det ar inte heller sjalvklart vad som

11 EHEA (2020).
12 EHEA (2024).
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utgor en dndamalsenlig utbildning for arbetslivet, och genom &ren har synen
varierat mellan kunskaper som tydligt ar kopplade till ett visst yrke och en mer
generell utbildning.

Aven om alla mal &r viktiga behover de vdgas mot varandra, och det finns
behov av att prioritera mellan dem. Denna avvagning &r i grunden en politisk
fradga, och det ar viktigt att riksdag och regering férmar att diskutera den pa
ett transparant satt och med ett helhetsperspektiv. Resultaten av en sadan dis-
kussion maste ocksa anvandas i regeringens styrning av hogre utbildning. En
sadan diskussion bor dven baseras pa de globala malen for hogre utbildning
samt universitet och hogskolor som idé. Dessa mal &r av sin natur bestandiga,
internationellt erkdnda och inte politiskt paverkbara.

2.2 Forskningsanknytning dr den hogre utbildningens signum
Utbildning, och da i betydelsen yrkesutbildning, utgjorde fran bérjan univer-
sitetens karna. Néar de forsta universiteten i Bologna och Paris skapades for
omkKkring tusen ar sedan var syftet att utbilda praster och &mbetsmaén i staten.
Langt senare kom forskningen in i
universiteten. Idag dr idén om en sam-
mansvetsad utbildning och forskning
sjalvklar, och forskningsanknytning
ses som en grundldggande och viktig
kvalitetsaspekt av den hogre utbild-
ningen.

I hogskolelagens portalparagraf )
(1 kap. 2 §) framgar att den hogre ut- knytningen.
bildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad
erfarenhet. Utredningen om hoégskolans utbildningsutbud diskuterar i SOU
2015:70 frdgan om hogskolans granser, och skriver att det avgérande kriteriet
for att en utbildning ska bedrivas i hogskolan ar forskningsanknytningen.

Samtidigt finns det ekonomiska, organisatoriska och kulturella strukturer
som drar isar utbildning och forskning. En sadan struktur ar tudelningen av
larosatenas anslag - ett anslag till utbildning pa grundniva och avancerad
niva och ett annat till forskning och utbildning pa forskarniva.’* Dessutom

13 Detta gdller inte SLU som har ett anslag, dock med villkor om hur stor del som ska anvdndas till
forskning och utbildning pd forskarnivd.
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gors de flesta politiska satsningarna antingen pa forskning eller pa utbildning,
och inte utifrdn en samlad strategi. Till detta kommer den externa forsknings-
finansieringen som oftast saknar koppling till utbildning pa grund- och avan-
cerad niva. I den akademiska kulturen tillméats ocksa forskningen ett storre
varde an utbildning, bland annat ar forskningsproduktion ett matt pa fram-
gang i globala rankningar.

En modell fér forskningsanknytning

Den hogre utbildningens forskningsanknytning ar alltsd dess signum. Men
vad innebar en forskningsanknuten utbildning, och hur kan den dstadkom-
mas? Detta har diskuterats, i Sverige och internationellt, framfér allt i forhal-
lande till en vaxande studentpopulation.?*

I en rapport fran Kungl. Vetenskapsakademin beskriver forfattaren Kerstin
Sahlin forskningsanknytning som en nyckelfraga fér den hogre utbildning-
ens kvalitet.””? Sahlin konstaterar att forskningsanknytning i utbildning ar
mangfacetterad. Olika utbildningar behover olika atgarder for att dstadkomma
forskningsanknytning, och dessa kan kombineras pa olika satt.

Sahlin lyfter i rapporten fram en modell dar forskningsanknytning kan jam-
foras med slalompister med olika svarighetsgrad, dar nivaerna bygger pa var-
andra genom progression. Utgangspunkten fér modellen ar de fardigheter och
kunskaper som studenterna bor tillagna sig.

Figur 1: Forskningsanknytning, en "pistmodell” med betoning pd utbildningsresultat och progression.*®

Kunna forska

Soka fram och anvanda forskning

Vardera kunskaper

Forskningsbaserade kunskaper

Kalla: Sahlin (2023).

14 Se exempelvis Geschwind (2008).

15 Sahlin (2023).

16 Sahlins modell dr en vidarebearbetning av en modell som Samuel Bengmark introducerade vid ett
rundabordssamtal om forskningsanknytning.
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I modellen ar den gréna “pisten” en grundférutsattning, nadgot som alla hog-
skoleutbildningar ska na upp till. Beroende pa utbildning och niva kan utbild-
ningen strava efter “svarare pister”, dvs. mer avancerade resultat vad galler
utbildningens forskningsanknytning. Ju svarare "pist” desto storre interak-
tion behovs mellan forskning och utbildning. Sahlin patalar att forskningsan-
knytning ser olika ut (och ocksa bor se olika ut) beroende pa utbildning. For att
en utbildning ska vara forskningsanknuten racker det inte med att den knyter
an till en enskild larares egen forskning, utan det kravs éppenhet mot andra
forskningsmiljéer och forskningsresultat.?”

Pistmodellen férmedlar alltsa att nivan av forskningsanknytning varierar
och att det finns en progression i forskningsanknytningens innehall. Vilken
niva av forskningsanknytning som en utbildning ska ha maste bedémas av
utbildningsansvariga larare.

17 Sahlin (2023), s. 9-11.
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3. Styrningen av
utbildningsutbudet

3.1 Historisk tillbakablick

Vilka mekanismer som styrt utbildningsutbudet och dess dimensionering
har varierat 6ver tid. Det 6vergripande styrsystem som nu géaller har legat fast
sedan hogskolereformen 1993. D4 inférdes en princip om autonom dimensio-
nering, dvs. att larosatena beslutar om dimensioneringen av sitt utbildnings-
utbud. Nedan ges en kort historisk tillbakablick, vilken syftar till att férklara
uppkomsten och intentionerna med av dagens system.

Innan 1977 var utbildningsutbudet till stor del efterfragestyrt, och eftersom
larosatena tilldelades medel utifran antalet studenter blev detta till ett stats-
budgetproblem nar studentkullarna expanderade under slutet av 1960- och
1970-talen. En utbildningsutredning (U68) tillsattes med uppgiften att utreda
den hogre utbildningens dimensionering, organisering och lokalisering, och
denna lag till grund foér hogskolereformen 1977.

Utbildningsplanering pa central niva tillmattes stor betydelse i hogskolere-
formen 1977, och samhallets behov av arbetskraft var grunden till denna. Riks-
dagen fattade beslut om platser pa respektive utbildning utifran prognoser 6ver
arbetslivets behov av kompetens. Utbildningslinjer blev den grundldggande
enheten for all utbildning, och deras innehall och organisation reglerades i na-
tionella utbildningsplaner som faststalldes av en central myndighet (Universi-
tets- och hogskoleambetet). I samband med reformen 1977 férdes ocksa stora yr-
kesutbildningar, med liten eller obefintlig forskningsbas, in i hogre utbildning.?®

18 Utéver propositioner dr uppgifter hdmtade fran SOU 2015:70, SOU 2019:6 och Gribbe (2022).

19 De stora utbildningarna var ldrarutbildningar, vdrdutbildningar samt utbildningar vid socialh6g-
skolor. Aven konstndrliga utbildningar och journalistutbildningar férdes till hégskolan. I bérjan av
1980-talet tillkom korta hégskoleingenjérsutbildningar ndr gymnasieingenjorsutbildningarna blev
hdgskoleutbildningar.
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Den hogre utbildningen blev i princip totaldimensionerad, och larosatenas
och studenternas mojligheter till paverkan pa utbildningsutbudet var till att
boérja med minimala. Larosatena var utférare medan strategisk planering av
utbildningsutbudet 1ag pa Universitets- och hégskoleambetet samt regeringen.
Redan under bérjan av 1980-talet borjade dock en successiv uppluckring av
centraliseringen och totaldimensioneringen, och i och med 1993 ars hégskole-
reform upplostes dessa idéer helt.

Ldrosdtenas ansvar efter 1993

Hogskolereformen 1993 tillkom i ett 1age dar hela den svenska statsforvalt-
ningen 6vergick fran detaljerad regelstyrning till mal- och resultatstyrning.
Den var alltsd ett barn av sin tid. Reformen motiverades dels av évertygelsen
att 6kad frihet gagnar kvaliteten i verksamheten, dels av insikten att fria uni-
versitet och hogskolor ar viktiga delar av ett fritt och 6ppet samhalle.?° Grund-
tankarna bakom 1993 ars reform har bekraftats av senare regeringar, bland
annat i forarbetena till den sa kallade autonomireformen, dar det betonas att
regleringen av larosatenas karnverksamhet bor begransas till fragor dar staten
har ett tydligt intresse av att styra.?

En viktig del av reformen 1993 var 6vergangen fran ett linjestyrt till ett kurs-
baserat utbildningsutbud. Det kursbaserade utbudet gav studenterna stérre
frihet att valja vag inom utbildningen, och méjliggjorde studier av fristdende
kurser och inte bara sammanhallna program. Den tidigare linjestyrda orga-
nisationen med nationella utbildningsplaner ersattes av en examensordning
med malformuleringar som angav vilka krav som ska uppfyllas for att uppna
en viss examen. Skrivningarna i examensordningen syftade ocksa till att klar-
gora inneboérden av olika examina for arbetsgivare. Malsattningen var att exa-
mensordningens beskrivningar skulle fokusera pa det férvantade resultatet av
studierna samt vara kortfattade och koncentrerade till det vasentliga. Samti-
digt noterades behovet av mer detaljerade examensvillkor for utbildningar som
leder till legitimationsyrken.?? T och med inférandet av examensordningen blev

20 Prop. 1992/93:1, s. 9.

21 Prop. 2009/10:149, s. 23. Det som regeringen ddr anser vara motiverat att reglera dr det som syftar
till att: 1. garantera frihet i forskning och utbildning, 2. ange grundldggande mdl och centrala
begrepp fér verksamheten, 3. sckra kvaliteten i verksamheten, 4. tydliggéra ansvarsférhdllanden, 5.
vdrna rdttssdkerheten for studenter, 6. mdjliggéra vissa sdrlbsningar i férhdllande till Guriga statliga
myndigheter, 7. garantera 6ppenhet och insyn i offentligt finansierad verksamhet.

22 Prop. 1992/93:1, s. 33-37.
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examensbegreppet, som formellt hade avskaffats i och med 1977 ars reform,
aterigen centralt i regleringen av hégskoleutbildningen.

Som en foljd av den 6kade friheten 6ver utbildningsutbudet gavs larosatena
ocksa ansvar for tilltrade till utbildning. Det innebar att varje universitet och
hogskola blev antagningsmyndighet for sina utbildningar. Antagning och re-
krytering blev darmed en integrerad del av den samlade utbildningsprocessen.

De mekanismer fér dimensionering som inférdes 1993 ar de som fortfarande
galler idag. Den grundlaggande principen ar att 1arosatena ges ett 6vergripan-
de utbildningsuppdrag genom att de ges en maximal ersattning for utbildning
(takbelopp). Inom ramen for detta ansvarar larosatena for utbildningsutbudets
dimensionering baserat pa en bedémning av studenternas efterfrdgan och ar-
betslivets behov. I férarbetena beskrevs att tanken med reformen var att stu-
denterna och larosatena skulle vara de som genom sina egna val och priorite-
ringar avgdr hur manga studenter som utbildas inom respektive omrade vid
varje universitet och hégskola. Undantag fran denna princip var vissa yrken
déar staten ur ett nationellt perspektiv maste garantera ett visst antal examine-
rade studenter, samt vissa mindre men vasentliga dmnen.??

En annan vésentlig del i reformen 1993 var det férandrade resurstilldelnings-
systemet, dar den barande tanken var att det genom en prestationsbaserad
resurstilldelning skulle gynna de universitet och hogskolor som var attraktiva
fér studenterna och som uppvisade goda resultat inom utbildningen. Den pre-
stationsbaserade resurstilldelningen skulle enligt regeringen ge ledningen pa
alla nivder inom larosatena incitament till att forandra faktorer som paverkar
rekryteringen och studieresultaten.?#

3.2 Styrverktyg idag

Styrningen har alltsa i grunden inte férandrats sedan 1993. Nedan ges en 6ver-
siktlig genomgang av de verktyg som regering och riksdag anvander for att
styra utbildningsutbudet. Dessa beskrivningar ger en ram for diskussionen i
féljande avsnitt om rollférdelningen mellan larosédtena & ena sidan och reger-
ing och riksdag a den andra.

23 Prop. 1992/93:169, s. 32.
24 Prop. 1992/93:169, s. 17-18.
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Lag och férordning

Till skillnad frdn andra myndigheter styrs de statliga larosatena inte genom
instruktioner, utan verksamheten regleras i huvudsak genom hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100).2° Det finns ingen direkt styr-
ning av utbildningsutbudet i lag eller férordning, daremot anges dar férutsatt-
ningar som har paverkan pa larosatenas beslut om utbildningsutbudet.

I hogskolelagen finns grundldaggande mal for verksamheten, bland annat
krav pa ett ndra samband mellan utbildning och forskning. I hégskolelagen
finns &ven bestammelser om att larosatena ska framja hallbar utveckling,
jamstalldhet, internationalisering, breddad rekrytering och livsldngt larande
(1 kap. 5 §).

Hogskoleférordningen kompletterar bestammelserna i hogskolelagen. I bi-
laga till hogskoleférordningen finns examensordningen, vilken anger vilka
examina som far avlaggas, hur manga hogskolepoang olika examina ska inne-
halla samt mal om kunskaper och férmagor som ska uppnds for respektive
examen. Foreteelsen med en examensordning déar regeringen styr 6ver mal-
formuleringar ar inte okontroversiell i hdgskolesverige. Bland annat har Sveri-
ges forenade studentkarer (SFS) och Sveriges universitetslarare och forskare
(SULF) uttryckt kritik mot examensordningen.?¢ [ rapporten "En examensord-
ning i larosatenas regi” problematiserar Sveriges universitets- och hégskole-
féorbund (SUHF) kring att politiker beslutar om mal och innehall fér hogre ut-
bildning, och att malen for vissa yrkesexamina ar pa en hég detaljeringsniva.?”

Utover hogskolelagen och hogskoleférordningen finns specifika férordning-
ar som styr viss utbildningsverksambhet, bland annat férordning (2002:760) om
uppdragsutbildning samt férordning (2018:1519) om behoérighetsgivande och
hogskoleintroducerande utbildning.

Regleringsbrev

Regeringens direkta styrning av de statliga larosatena sker, precis som for
dvriga statliga myndigheter, genom arliga regleringsbrev. Forutom enskilda
regleringsbrev till vart och ett av 1arosatena finns ett gemensamt reglerings-

25 SLU och Férsvarshégskolan har egna férordningar, parallella till hégskoleférordningen (SFS
1993:221 och SFS 2007:1164). Enskilda utbildningsanordnare styrs av lagen (1993:792) om tillstdnd
att utfdrda vissa examina. I denna framgdr att de enskilda utbildningsanordnarna ska uppfylla de
krav som stdr i hégskolelagens férsta kapitel.

26 Set.ex. SULF (2021) och SFS (2023).

27 SUHF (2021).
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brev for universitet och hogskolor.?® 1 de larosatesspecifika regleringsbreven
anges mal, aterrapporteringskrav och uppdrag som ar specifika for respektive
laroséte.

I det gemensamma regleringsbrevet finns framfor allt aterrapporteringskrav
som knyter an till politiska satsningar och prioriteringar. Dar finns ocksa re-
geringens starkaste uttalande avseende styrningen av utbildningsutbudet,
namligen instruktionen om att utbildningsutbudet ska ”svara mot studenter-
nas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov”. Formuleringen har varierat na-
got over tid, men har funnits som ett generellt uppdrag sedan 1997.2°

I anslutning till denna formulering ges aterrapporteringskrav dar det fram-
gdr vilka parametrar regeringen férvantar sig att larosatena tar stallning till
nar de utformar sitt utbildningsutbud. Vad som under aren namnts i larosa-
tenas regleringsbrev ar bland annat férdelningen mellan program och frista-
ende kurser samt mellan campusbaserad och natbaserad undervisning. Under
nagra ar namndes sarskilt inriktningar och amneskombinationer inom larar-
och forskollararutbildningarna, och da pekade regeringen, utéver studenter-
nas efterfrdgan, pa arbetsmarknadens bade nationella och regionala behov. I
regleringsbrevet for 2024 alaggs larosatena att redovisa hur de méter det om-
givande samhallets behov, och sarskilt hur de utvecklat utbildningsutbudet for
att starka tillgangen till utbildning for livslangt larande och omstallning. SLU
har i sitt regleringsbrev for 2024 uppdrag att redovisa hur man utékar veteri-
nar- och djursjukskoétarutbildningen.

I regleringsbreven till enskilda larosaten anges ocksa sarskilda ataganden,
exempelvis att larosétet ska erbjuda utbildning i utpekade sprak eller anordna
decentraliserad utbildning.

Resurstilldelning och finansiering

Med undantag av SLU och Forsvarshogskolan ges anslaget for 1arosatenas ut-
bildning pa grundniva och avancerad niva i form av ett takbelopp.3° Takbelop-
pet anger storleken pa den ersattning som larosatet maximalt far for sin utbild-

28 Det gemensamma regleringsbrevet galler inte fér SLU som ligger under Landsbygds- och infra-
strukturdepartementets ansvarsomrdde, men mdnga skrivningar dr 6verensstimmande med SLU:s
regleringsbreuv.

29 SOU 2019:6, s. 226.

30 Bland de enskilda utbildningsanordnarna anvdnds takbeloppsmodellen fér resurstilldelning fér
Chalmers tekniska hégskola och Stiftelsen hégskolan i Jénképing.
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ningsvolym, och ar alltsa tydligt styrande vad géller omfattningen av utbild-
ning vid respektive larosate. Eftersom det efter 1993 inte langre finns nagon
central dimensionering ar det alltid fraga om férandringar i takbeloppet nar det
talas om 6kning av nybérjarplatser.

Resurser for utbildning tilldelas larosdtena genom att de ges ersattning for
antalet registrerade studenter (heldrsstudenter) och deras prestationer (helars-
prestationer) upp till takbeloppet. Det ger en styrande effekt mot utbildningar
som ar efterfragade av studenterna och utbildningar dar studenterna presterar
bra. Detta var ocksa en uttalad ambition nar systemet inférdes 1993.3! 1 synner-
het den prestationsbaserade ersattningen styr mot programutbildningar mot
ett valdefinierat yrke och utbildningar som ges pa campus pa heltid.

Ersattningen for heldrsstudenter och heldrsprestationer varierar mellan
olika utbildningsomraden. Néar systemet inférdes 1993 skulle utbildningsom-
rddena motsvara de traditionella fakultetsomradena samt undervisning, vard
och konstnarliga omraden. Déarefter har successivt flera utbildningsomraden
tillkommit. Den lagsta ersattningen, till humanistiskt, teologiskt, juridiskt och
samhallsvetenskapligt utbildningsomrade, berdknades utifran en resursniva

o som ansags vara absolut nédvandig
Ersattningsbeloppen base- ) )
L . . for att kunna bedriva akademisk
ras alltsa inte pa en berak- o o
. . undervisning. Ersattningsbeloppen
ning av resursbehovet inom . o i
. o for ovriga utbildningsomraden fast-
respektive utbildningsom- . ) .
i . . stalldes sa att respektive omrade
rade, utan har en historisk i
. . skulle behdlla de resurser de hade
forklaring. ] )
innan modellen inférdes 1993.32 Er-
sattningsbeloppen baseras alltsa inte pa en berdkning av resursbehovet inom
respektive utbildningsomrade, utan har en historisk forklaring.

Humanistiskt, teologiskt, juridiskt och samhallsvetenskapligt utbildnings-
omrade har fortfarande lagst ersattningsniva. Hogst ersattning ges till konst-
narliga utbildningsomraden (konst, opera, teater, media och dans). Det &r i
grunden respektive larosate som véljer hur man vill anvanda sitt takbelopp,

dvs. fordela resurserna pé olika utbildningar. En unders¢kning frdn UKA har

31 Prop. 1992/93:169, s. 6.

32 SOU 2007:81, s. 170-171. Den resursnivd som ansdgs vara minsta nédvdndiga fér kunna bedriva
akademisk undervisning hade berdknats av den sd kallade Hégskoleutredningen (cven kallad
”Grundbulten”). Den nivdn skulle motsvara resurser fér att genomféra ett visst antal ldrarledda
undervisningstimmar i stérre och mindre studentgrupper, inklusive kostnader fér gemensamma
dndamal (SOU 1992:44).
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dock visat att den ersattning som anvands nationellt ocksa har stor inverkan
pa hur laroséatena fordelar sina resurser internt.3?

Det har under en langre tid funnits kritik mot att resurserna till utbildning
har urholkats och inte ar tillrackliga. Det leder till att utbildningskvaliteten pa-
verkas pa grund av mindre undervisningstid, undervisning i stérre grupper,
farre laborationer och exkursioner etc. En europeiskt jamférande studie, Eu-
rostudent, visar att Sverige ar ett av de lander som har lagst antal lararledda
studietimmar.?# Enligt en berdkning som SULF gjorde 2018 skulle ersattnings-
beloppen for de flesta utbildningsomraden behéva raknas upp mellan 30 och
50 procent for att na de nivaer som gallde nar systemet infordes 1993.3°

Vid sidan av takbeloppet finns en resurs for sarskilda dtaganden, samlade
under ett eget anslag (”Sarskilda medel till universitet och hégskolor”). Inom
ramen for detta anslag finns moéjligheter for regeringen att ge direkta resurser
for sarskilda andamal. I budgetpropositionen for 2024 finns under det anslaget
bland annat resurser till "Korta kurser for yrkesverksamma”.3¢

Ett exempel pa finansiell styrning ges i budgetpropositionen for 2024. Dar
presenterar regeringen en satsning pad ingenjoérsutbildningar (inklusive beho-
righetsgivande utbildning, det vill sdga basar). Samtidigt aviserar regeringen
en tydlig styrning for ett utdkat utbildningsutbud inom "STEM?37-omradet” ge-
nom en omférdelning av takbelopp:

”Syftet med omfoérdelningen ar att starka drivkrafterna for ett utbild-

ningsutbud av hég kvalitet for att férse arbetsmarknaden med den

kompetens som behévs inom bl.a. STEM-omradet. Darfoér planeras

den kommande neddragningen att baseras pa utbildningar med lag

aktivitet och genomstrémning samt pa omfattningen av fristdende

kurser inom omraden dar det inte bedéms rada motsvarande brist pa

arbetsmarknaden.”®
Citatet i budgetpropositionen aviserar en styrning som accentuerar den presta-
tionsbaserade styrningen, tillsammans med ett arbetsmarknadsfokus. Utbild-
ningsminister Mats Persson har senare meddelat att regeringen planerar att
genom omfordelning av resurser styra utbildningsutbudet mot farre fristdende

33 UKA (2024a), s. 72-74.

34 Hauschildt, Gwosdé, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021), s. 130-131.
35 SULF (2018), s. 12-13.

36 Prop. 2023/24:1, utg.omr. 16, s. 197.

37 STEM stdr for Science, Technology, Engineering and Mathematics.
38 Prop. 2023/24:1, utg.omr. 16, s. 131.
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kurser och fler program (framfér allt inom teknik).?® Hur denna styrning ska
kombineras med regeringens parallella krav pa ett ¢kat utbud for livslangt 1a-
rande (som ofta ar fristdende kurser, distansbaserat och pa deltid — dvs. former
som vanligtvis har lagre prestationsgrad) aterstar att se.

Det kan konstateras att de finansiella styrmedlen &r starka. Sa dven om den
overgripande styrmodellen fortfarande lagger ansvaret pa larosatena att styra
utbildningsutbudet utifran sina egna bedémningar av studenternas efterfra-
gan och arbetslivets behov, far den finansiella styrningen starkt genomslag.

Riktade uppdrag och satsningar

Aven efter reformen 1993 har regeringen behallit en viss styrning av utbild-

ningsutbudet genom riktade uppdrag och satsningar. Styrningen galler fram-

for allt utbildningar mot yrken inom vard och skola, men dven andra utbild-

ningar sdsom ingenjorsutbildningar har varit aktuella. Under en period gallde

styrningen magisterexamen med dmnesdjup. Styrningen har framfér allt be-
statt i att larosatena i sina regle-

Aven efter reformen 1993 ringsbrev har fatt mal om antingen

har regeringen behallit en antal nyborjare eller examinerade,

iss styrni tbild- . . . .
Viss styrning av utbl men nagra sanktioner har inte varit

ningsutbudet genom riktade kopplade till maluppfyllelsen.4
Under perioden 2012-2017 gjorde

regeringen utbyggnader inom utpe-

uppdrag och satsningar.
Styrningen galler framfér

allt utbildningar mot yrken kade utbildningar da larosatena fick

i 3 h skol . R .
inom vard och skola, men i uppdrag att oka antalet nyborjare

dven andra utblldningar s&- s yarubildningar,  vardutbild-

som ingenjorsutbildningar ningar och ingenjérsutbildningar.

harvaritaktuella. Uppdragen var larosatesspecifika
och preciserade per utbildning. 2018 gav regeringen uppdrag om att 6ka an-
talet helarsstudenter pa ingenjors-, ldkar- och samhallsbyggnadsutbildningar.
De riktade utbildningsuppdragen finansierades med uttkade anslagsmedel,
det vill séga ett hogre takbelopp. Utbyggnaderna var permanenta och forutsat-
te alltsd en fortsatt dimensionering pa den hogre nivan. Riksrevisionen gjorde

2021 en uppfoljning av satsningarna och beskrev da regeringens detaljstyr-

39 Persson (2024) och Sveriges radio (2024).
40 Under en period uppmanades Idrosdtena att 6ka antalet heldrsstudenter inom naturvetenskap och
teknik.
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ning av antalet programnybdrjare pa vissa program som en atergang till den
styrningsfilosofi som géallde innan 1993 ars reform.# Dessa riktade satsningar
beskrivs utférligare i avsnitt 3.3.

Regeringen har fortsatt att ge uppdrag till larosatena efter 2018, men inte ge-
nom sa tydligt riktade satsningar och utékat takbelopp, utan i form av mal for
antal examina under en fyradrsperiod (2021-2024). Dessa uppdrag har avsett
examina inom tva ¢vergripande omraden: larar- och foérskollararutbildningar
samt halso- och sjukvardsutbildningar.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som lyder under landsbygds- och infra-
strukturdepartementet och inte ingar i systemet med takbelopp, har ett mal om
minst antal heldrsstudenter under en tredrsperiod. Ar 2022 fick SLU i uppdrag
att fram till 2027 utéka veterinar- och djursjukskoétarutbildningarna.

Normer och kontext
Utéver den formella styrningen finns en normstyrning som sker genom po-
litiska uttalanden och malséattningar. Regeringens uttalanden i propositioner
har inte nagon direkt styrande roll foér larosatena, men eftersom de uttrycker
regeringens uppfattning i olika fragor finns en férvantan pa att larosatena ska
verka i den riktningen. I exempelvis budgetpropositionen fér 2024 skriver re-
geringen: "For att stimulera ett utbildningsutbud som ar mer flexibelt och riktat
mot yrkesverksamma som behdver vidareutbilda sig eller stédlla om behéver
larosatenas arbete med livslangt larande utvecklas.” 42

Ocks& utvarderingar och uppféliningar som UKA och andra myndigheter
gor star for en styrning mot normer. Sddan normstyrning kan ha sin bakgrund
i politiska stéllningstaganden, bland annat genom att regeringen ger myndig-
heterna i uppdrag att félja upp eller utvardera specifika omréden. Ett exempel
ar UKA:s uppfolining av larosatenas utbildningsutbud relaterat till omstall-
ningsstudiestodet, vilket gjordes pa uppdrag av regeringen.

3.3 Effekter av riktade satsningar och uppdrag

Enligt den styrmodell som inférdes i och med 1993 ars reform ger riksdag och
regering genom takbeloppen uppdrag till ldrosatena pa en dvergripande niva.
Det ar darefter respektive larosates uppdrag att gora bedomningar om utbild-

41 Riksrevisionen (2021), s. 9-10.
42 Prop. 2023/24:1, s. 127.
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ningsutbudet s& att det som helhet tillfredsstaller studenternas efterfragan
samt samhallets och arbetsmarknadens behov. Samtidigt har politiken ett
sarskilt ansvar for de omraden dar politiska reformer paverkar behovet av
kompetens. Det handlar bland annat om skola, vard, rattsvasende och férsvar
dar det ar politiska beslut som till stor del styr behovet av kompetens. Sdsom
atergivits ovan patalade regeringen ocksa i forarbetena till 1993 ars reform att
politiken i vissa fall behover styra utbildningsutbudet inom vissa samhalls-
viktiga omraden.

I budgetpropositionen fér 2015 aviserade regeringen riktade satsningar med
uppdrag till larosatena att bygga ut vissa utbildningar. Regeringen erkdnde dar
att universitet och hogskolor har stor frihet att besluta om sitt utbildningsut-
bud, men menade att hog ungdomsarbetsloshet och problem med matchning
pa arbetsmarknaden gav motiv for att peka ut vissa utbildningar som maste
byggas ut. De riktade satsningarna motiverades ocksa av att man genomforde
ett kunskapslyft for larare och férskollarare.# Hur dessa satsningar genomfor-
des och vad effekten blev redogoérs fér nedan.

Vad har regeringens riktade satsningar inneburit?

I varandringsbudgeten f6r 2015 och i budgetpropositionerna fér 2017 och 2018
presenterade regeringen riktade utbyggnader av ett flertal utbildningar.#4 Ut-
byggnaderna gjordes genom att takbeloppen hojdes och larosatesspecifika
mal om hur stor 6kningen av nybérjare respektive heldrsstudenter skulle vara
gavs i regleringsbreven. I sina arsredovisningar skulle larosatena aterrappor-
tera hur utbyggnaderna fortlopte.

Riksrevisionen gjorde 2021 en uppféljning av hur de riktade satsningarna
2015-2018 fallit ut. Deras bedémning var att &ven om utbyggnaderna i viss
man bidrog till fler hégutbildade personer i bristyrken hade de generellt sett en
ldg maluppfyllelse och darmed en liten effekt. Riksrevisionen menade att det
darfor ar befogat att 6vervaga om riktade utbyggnadsuppdrag 6éverhuvudtaget
ar andamalsenliga atgarder att vidta, och darmed om avsteget fran de ordina-
rie styrningsprinciperna var motiverat.4

Aven UKA har gjort en uppfslining av utbyggnaderna. Bdde Riksrevisionen
och UKA konstaterade att det grundlaggande problemet med den l&ga malupp-

43 Prop. 2014/15:1, utg.omr. 16, s. 180.
44 Prop. 2014/15:99, prop. 2016/17:1, prop. 2017/18:1.
45 Riksrevisionen (2021), s. 51.
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fyllelsen inte var ett otillrackligt utbildningsutbud fran larosétenas sida utan
snarare ett 1dgt intresse fran studenternas sida. Manga laroséaten lyckades inte
Oka antalet nyboérjare till malnivderna pa grund av for fa sékande, men det
laga soktrycket berodde pa faktorer som i de flesta fall lag utanfor larosédtenas
paverkan. Soktrycket till utbildningarna paverkas exempelvis av den sam-
hallsekonomiska och demografiska utvecklingen, att arbetsgivare inte beviljar
tjanstledigheter och att flera av bristyrkena upplevs som mindre attraktiva av
dagens ungdomar. Utbyggnaden férsvarades ocksa av brist pa platser for verk-
samhetsforlagd utbildning (VFU) och brist pa disputerad personal. 46

Riksrevisionen papekade att den korta framférhallningen och ryckigheten
paverkade larosatenas moéjligheter att
realisera malen. Kortsiktigheten upp-
stod i uppstartsfasen nar larosatena
ibland pa bara nagra manader férvan-
tades kunna séakerstalla disputerad
personal, VFU-platser och tillréckligt realiseramalen.
manga nyborjare for att klara uppdra-
get. En helt ny utbildning kan krava
1,5-2 ar for att hinna med ndédvan-
dig planering och kvalitetssdkring. kvalitetssakring.
Manga laroséaten upplevde det ocksa svart att behalla hog kvalitet da otillrack-
liga forskningsmedel medfoérde svarigheter att rekrytera disputerad personal
och att sakra forskningsanknytningen i utbildningen.#

En speciell situation uppstod under coronapandemin, nar regeringen gjorde
ett stort antal satsningar 2020 och 2021 for att méta en vantad efterfragan pa
utbildning under tiden som pandemin varade.#® Dels gjordes en permanent ut-
byggnad med inriktning mot bristyrkesutbildningar, dels gjordes en rad tillfalli-
ga anslagshéjningar. De tillfalliga satsningarna innebar 6kade takbelopp under
nagra ar, foljt av minskade takbelopp nar satsningarna trappades ned och avslu-
tades. UKA:s uppfolining visar att larosatena sammantaget 6kade utbildnings-
volymen med 25 900 heldrsstudenter under pandemin, som ett direkt svar pa
regeringens satsningar. Regeringens pandemirelaterade utbyggnader var inte
riktade utan lamnade stor frihet till 1arosatena att besluta om vilka utbildningar

46 Riksrevisionen (2021), s. 25-26 samt UKA (2023b), s. 38-39.
47 Riksrevisionen (2021), s. 42—44.
48 Prop. 2019/20:99, prop. 2020/21:1 och prop. 2020/21:99.
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som skulle byggas ut. En stor del av den tillfalliga utbyggnaden 16stes genom att
larosatena utdkade volymen pa fristdende kurser, vilket ocksa ar det "dragspel”
som &r lattast for 1arosatena att anvanda vid sa kortvariga satsningar. #°

Ldrosdtenas utrymme att agera

Hur stor andel av respektive larosates utbildningsutbud som styrts genom re-

geringens sarskilda satsningar beror pa larosatenas storlek och inriktning. I

Riksrevisionens uppféljning av de riktade utbildningssatsningarna 2015-2018
patalades att en langsiktig konse-

Eftersom medelstilldel- kvens som flera laroséten férde fram

ningen for utbyggnaderna
ibland var lagre én de fak-
tiska kostnaderna behévde

vissa larosaten omférdela

var att utbyggnaderna medférde en
viss lasning av larosadtenas utbild-
ningsutbud. Det kan innebara att
de av regeringen uppmarksammade

medel internt till f6rman for bristyrkena far stérre prioritet an

utbyggnadsutbildningarna ovriga bristyrken, till exempel de

for att klara uppdraget. som larosatena sjalva identifierat
utifrdn regional kunskap. Riksre-
visionen konstaterade ocksa att ef-
tersom medelstilldelningen for utbyggnaderna ibland var lagre dan de faktiska
kostnaderna behovde vissa larosaten omférdela medel internt till férman for
utbyggnadsutbildningarna for att klara uppdraget. De kan med andra ord ha
behovt dra ned pa annan utbildning. Riksrevisionen menade att de ekonomis-
ka utmaningarna i férlangningen riskerade att ha en negativ inverkan pa la-
rosatenas mojligheter att uppréatthalla en hog kvalitet i genomférandet av sina
olika uppdrag.*®

Det ar ocksa vart att notera att nar larosatena, i storre frihet och efter egna
forutsattningar, med kort varsel gavs uppdraget att under coronapandemin
snabbt utotka sin utbildningsvolym, genomférdes detta med god effekt. Larosa-
tena kunde anpassa den tillfalliga utbyggnaden till utbildningar som de hade
potential att snabbt bygga ut, vilket kan ses som ett tecken pa att de lattare
kan reagera pa styrning som sker inom den befintliga styrmodellen. Men nar
styrningen gar utanfér modellen, eller nar den ar otydlig eller dubbelverkande,
har larosatena svarare att agera effektfullt.

49 UKA (2022), s. 24-27.
50 Riksrevisionen (2021), s. 45.
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De mal om antal examina som regeringen har gett larosatena for perioden
2021-2024 ar inom tva breda omrdden: larar- och férskollararutbildningar
samt halso- och sjukvardsutbildningar. De larosaten som sedan tidigare har en
stor andel larar- och forskollararutbildningar och/eller halso- och sjukvardsut-
bildningar kan se att regeringens malstyrning utgér en stor andel av deras ut-
bildningsutbud. En ytterligare fokusering pa dessa utbildningar minskar alltsa
utrymmet foér 6vrigt utbildningsutbud om inte ytterligare resurser tillférs. A
andra sidan innebar inte styrningen ndgon storre férandring i det befintliga
utbudet om malen utgar fran den nuvarande situationen.?!

Eftersom hégskoleutbildningar ska vara forskningsanknutna kan regeringens
styrning av utbildningsutbudet ocksa ha viss paverkan pa larosatenas interna
fordelning av forskningsmedel. Larosatenas mojligheter att utoka utbildningar
paverkas delvis av tillgdngen pa disputerade larare och forskningsmiljder, sa-
som Riksrevisionen patalade i sin rapport. Nagon koppling mellan utbildnings-
utbyggnad och utékade forskningsmedel har regeringen aldrig gjort.®? Aven
om larosatena har moéjlighet att omférdela forskningsmedel ar fragan om det ar
rimligt att detta gérs med anledning av regeringens riktade och kortvariga ut-
bildningsuppdrag istéllet for utifran egna forskningsstrategiska évervdaganden.

3.4 Styrning av uthildning i andra nordiska linder
Det finns skillnader i hur olika lander organiserar sina utbildningssystem,
bland annat vad av den eftergymnasiala utbildningen som ingar i hogskole-
utbildning och vad som finns i andra utbildningsformer. Det innebéar att man
vid en internationell jamférelse maste ta hansyn till att den styrning som géller
hogre utbildning inte alltid motsvarar samma utbildningar som i Sverige. For
att gora det lattare att jamfora examina och examensnivaer mellan olika lander
har EU utarbetat den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF).%3
Nedan ges en kort beskrivning av hur utbildningsutbudet styrs i Danmark,
Norge och Finland.?* Jamfoérelsen visar hur olika styrsystem kan se ut dven i

51 Madlen dr enligt regeringen satta i dialog med Idrosdtena.

52 Sedan 2009 finns dock en basresurs per heldrsstudent i anslaget till forskning och utbildning pd
forskarniva fér att sckerstdlla en minsta storlek pd basanslaget.

53 Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF) bygger pd den gemensamma europeiska referensra-
men. Svensk hégre utbildning motsvarar i EQF nivd 6 (grundnivd), nivd 7 (avancerad nivd) och nivd
8 (forskarnivd). Se https://www.myh.se/validering-och-seqf/seqf-sveriges-referensram-for-kvalifika-
tioner.

54 Informationen dr framfér allt hdmtad fran webbplatser for respektive lands regering samt Nordiska
rddets webbplats www.norden.org.
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kulturellt lika lander som har likartade problem kring bland annat bristyrkes-
utbildningar. Som framgar av beskrivningarna har dessa tre nordiska lander
olika system och styrideologier, dar Norge ar det land som mest liknar Sverige.
I alla tre landerna har regeringen tydliggjort att den har behov av att pa nagot
satt styra utbildningsutbudet.

Danmark - dimensionering utifran arbetsléshetsstatistik

I Danmark ges hogre utbildning dels inom universitet, dels inom yrkeshégsko-
lor®®, Utbildningarna vid universiteten ar teoretiskt baserade. Det finns 3-ariga
kandidatutbildningar ("bacheloruddannelser”) och 2-ariga masterutbildningar
("kandidatuddannelser”), som ar pabyggnader till kandidatutbildningarna. Ut-
bildningar vid yrkeshogskolor ar mer praktiskt inriktade. Dessa varar i regel i
3,5 ar och innehaller praktik eller klinisk undervisning om minst 6 manader.
Exempel pa utbildningar vid yrkeshogskolor ar grundskollarare, ingenjor och
sjukskoterska.

Det danska hogskolesystemet har under 2000-talet praglats av en rad re-
former, vilket sammantaget medfort en storre styrning av utbildningsutbudet.
Under 2023 har den danska regeringen satt igang en reform foér hela utbild-
ningssystemet. Inom ramen for den féreslds bland annat att en stor andel av
masterutbildningarna kortas fran tva till ett ar.

Danmark har under lang tid haft fokus pa dimensionering av utbildning med
arbetslivets perspektiv som utgangspunkt. Fyra utbildningar (ldkare, tand-
lakare, veterinarer och kiropraktorer) har sedan lange haft ett tak for antalet
studieplatser, grundat p& behovsprognoser. Ar 2014 infordes ett system for
att dimensionera 6¢vriga utbildningar utifran arbetsléshetsstatistik. Systemet
innebar att regeringen satter ett tak for antalet antagna studenter pa utbild-
ningar dar examinerade historiskt sett har varit arbetslosa i hogre utstrack-
ning an genomsnittet. Dimensioneringen galler framfoér allt f6r &mnen inom
humaniora, men aven utbildningar inom pedagogik och biologi. Konstnarliga
utbildningar ar dock undantagna, de regleras pa annat satt. Om larosatena
overskrider den faststdllda dimensioneringen reduceras deras anslag.

Dimensioneringssystemet galler befintliga utbildningar. Fér att kunna star-
ta nya utbildningar behéver universiteten fa godkant av ministern i en sarskild
tillstdndsprocess. Ministerns beslut grundar sig pa utlatande fran ett av reger-

55 Det finns professionshajskoler som framfor allt dr inriktade mot vdrd, skola, andra vdlfdrdssekto-
rer samt journalistik/media samt erhvervsakademier som utbildar inom teknik och ekonomi.
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ingen tillsatt rdd som avgér om utbildningen ar relevant ur ett samhalls- och
arbetsmarknadsperspektiv.

Utover systemet med dimensionering styrs utbildningsutbudet ocksa ge-
nom resurstilldelningssystemet. Resurser tilldelas universiteten i ett anslag,
men berdknas i en forskningsdel och en utbildningsdel. Nar det galler utbild-
ningsdelen sa finns, férutom en basfinansiering och en tilldelning som baseras
pa antal studenter, en resultatkomponent i resurstilldelningssystemet. Resul-
tatkomponenten paverkar laroséatets resurstilldelning utifran tva parametrar:
genomsnittlig studietid till examen

Det danska systemet har av

samt sysselsattningsgraden bland de

vissa svenska debattorer

nyutexaminerade. Syftet ar att styra

lyfts som en forebild fér hur

mot att studenterna avlagger examen

arbetsmarknadens behov tyd-

inom utbildningens stipulerade tid,

ligare kan paverka dimensio-

samt mot att utbildningar har ett tyd-

neringen av hogre utbildning.

ligt arbetslivsfokus.

Det danska systemet har av vissa svenska debattorer lyfts som en forebild
for hur arbetsmarknadens behov tydligare kan paverka dimensioneringen av
hogre utbildning.*®

Finland - ldrosdtesspecifika avtal och mal
Finland har ett tudelat hogskolesystem bestaende av 13 universitet och 22 yr-
keshogskolor. Vid universiteten betonas den vetenskapliga forskningen och
undervisning pa basis av denna. Yrkeshdgskolorna erbjuder praktiskt inriktad
utbildning som motsvarar arbetslivets behov. Vid universiteten ges exempelvis
utbildningar till larare, 1dkare och jurist. Vid yrkeshogskolorna finns bland an-
nat utbildningar till fysioterapeut, ingenjor, sjukskoterska och socionom.
Yrkeshogskolorna verkar i form av aktiebolag medan universiteten ar auto-
noma juridiska personer. Det finns ingen myndighet som agerar "mellanhand”
(motsvarande UKA), utan ministeriet och larosatena stdr i standig dialog med
varandra. Yrkeshogskolorna och universiteten férhandlar med ministeriet i bor-
jan av varje fyradrsperiod. Da kommer man 6verens om de gemensamma ma-
len for hela hogskolesektorn, centrala larosatesvisa atgarder, larosatets uppgift,

56 Se Svenskt Ndringsliv (2023c) och Bergman (2023), s. 96. Aven Produktivitetskommittén sneglar
mot det danska systemet, men pdtalar samtidigt att en resurstilldelning byggd pd alumners arbets-
marknadsutfall till sin natur dr bakdtblickande och dédrmed belonar historisk efterfrdgan snarare
dn framtida behov. Kommittén menar ocksd att en arbetsmarknadskomponent kan gynna ldrosdten
med mer "gynnsam” studentpopulation. (SOU 2024:29, s. 418-421.)
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profilering, styrkor samt de budgetanslag som anvisas pa basis av dem. I avtalet
faststalls ocksa hur larosatet ska rapportera om hur val det har uppnatt malen.

Utbildningsutbudet styrs genom larosatesspecifika mal om antal examina
inom olika @mnesomraden samt inom lararutbildningen under en fyraarspe-
riod. I avtalet framgar ocksd hur larosatet ska arbeta for att uppnd sina mal,
exempelvis genom att utdka antagningen, bredda rekryteringen och forbattra
genomstréomningen.

Finansieringen faststalls ocksd i avtalet. Det bestar framfér allt av en bas-
finansiering som férdelas enligt en sarskild modell. Fér universiteten grundar
sig basfinansieringen huvudsakligen pa prestationer inom utbildning och forsk-
ning, och for yrkeshdgskolorna pa prestationer inom huvudsakligen utbildning
men dven forsknings- och innovationsverksamhet. Universitet och yrkeshogsko-
lor far sin basfinansiering som en helhet. De bestdmmer sjdlva hur resurserna
férdelas internt med utgdngspunkt i sina egna strategiska val. Finansieringen
kan dock ocksa anvandas for att styra utbildningsutbudet. Exempelvis beslutade
ansvarig minister i februari 2024 om tillaggsfinansiering for att ¢ka antalet ny-
bérjarplatser inom utpekade utbildningar vid yrkeshégskolor och universitet.5”

Norge - den regionala nivdn dr viktig

Norge har flera universitet och htgskolor som alla rdknas som hogre utbild-
ningar. P4 samma satt som i Sverige ar det inte langre nagra formella skill-
nader mellan universitet och hogskolor. Bade universitet och hégskolor ger
utbildningar som framfoér allt ar teoretiska och utbildningar som innehaller
manga praktiska moment. Under senare ar har det skett ett antal sammanslag-
ningar mellan larosaten.

I likhet med de svenska larosatena har norska universitet och hégskolor an-
svar for dimensioneringen av utbildningarna. Regeringen styr dock till viss
del, bland annat genom mal om antal examina for utbildningar inom hélso- och
sjukvard samt lararutbildningar. Mal ges for enskilda utbildningar inom dessa
omraden, exempelvis tandlakarutbildning och férskollararutbildning. Det f6-
rekommer ocksa 6éronmarkta pengar for viss utbildning, exempelvis gavs 2022
extra medel till larosatena for att utoka sjukskoterskeutbildningen. For laro-
sdten som inte nar upp till férvantningarna kan regeringen omférdela medel.

I budgetpropositionen for 2024 skriver regeringen att man férvantar sig att 1a-

57 Undervisnings- och kulturministeriet (2024).
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rosatena inom sin befintliga ram prioriterar utbildningar inom vard, IT och
omraden som ar viktiga fér en grén omstallning, vilket darmed ocksa innebar
minskad utbildningsvolym inom andra omraden. Om larosatena inte klarar av
nodvandiga omprioriteringar kan regeringen dterkomma med budgetnedskar-
ningar och éronméarkning av medel.%®

I regleringsbrev framgar att larosatena ska dimensionera utbildningsutbu-
det efter samhallets behov, vilket inkluderar bade studenternas efterfragan och
arbetslivets behov. Det patalas ocksa att larosatena ska ta hansyn till bade det
nationella och regionala behovet av kompetens.

I Norge ar regionalpolitiken betydligt mer narvarande &n i de andra nord-
iska landerna, detta galler ocksa for hogre utbildning. Den norska regeringen
understryker vikten av att hogre utbildning ska finnas i hela landet, vilket pa-
verkar dimensioneringen. I budgetpropositionen for 2024 foéreslar regeringen
en satsning pa 200 miljoner NOK for flexibel och decentraliserad utbildning
utanfor de fasta campusen. Regeringen arbetar samtidigt med en tillitsreform,
vilket bland annat innebar att resurser ska flyttas fran sarskilda satsningar till
laroséatenas basanslag.

Fran 2023 finns fyraariga utvecklingsavtal mellan regeringen och de stat-
liga larosatena, som innehaller ¢vergripande och larosatesspecifika malfor-
muleringar. Tidigare styrdes larosatena utifrdn nationella mal. Syftet med
forandringen ar att astadkomma battre och tydligare arbetsdelning i sektorn.
Basfinansieringen till larosatena ges i ett samlat anslag.

58 Kunskapsdepartementet, Prop. 1 S (2023—
2024), s. 294-295.

Styrningen av lidrositenas utbildningsutbud






4. Hogre utbildnings
utveckling 6ver tid

4.1 Studentpopulationen®

I samband med 1977 ars reform vidgades hogskolebegreppet och bland annat
fordes volymmassigt stora utbildningar som lararutbildning och sjukskéter-
skeutbildning till hogskoleutbildning. Det innebar att antalet studenter 6kade
kraftigt, med cirka 47 000 studenter. Det gav en stor paverkan pa hogre utbild-
ning, men handlade om en omférdelning mellan utbildningsformer och var pa
sa satt ingen egentlig utbyggnad.

Under 1980-talet var antalet registrerade studenter stabilt omkring 150 000—
160 000, innan den hogre utbildningen byggdes ut under 1990-talet. Under
1990-talet 6kade antalet studenter med drygt 100 000; fran 173 000 ar 1990 till
285 000 ar 2000. Den kraftfulla och snabba utbyggnaden genomférdes sam-
tidigt med hogskolereformen 1993, dar utbildningsutbudet gick frén att vara
centralplanerat till att bli respektive larosates ansvar.

Under 2000-talet har antalet registrerade studenter fortsatt att 6ka, dven om
det skett i ndgot lagre takt och i vissa perioder ocksa har minskat ndgot. Hogst
antal registrerade studenter uppmattes daren 2020 och 2021, da de tillfalliga
satsningarna som gjordes under covid-19-pandemin hade fullt genomslag. Da
var cirka 385 000 studenter registrerade i hogskoleutbildning. Darefter har an-
talet minskat nagot, till f6ljd av att tillfalliga satsningar har upphort.

I och med att de stora och kvinnodominerade utbildningarna till larare och
sjukskoterska fordes till hogre utbildning 1977 forandrades ocksa konsfordel-
ningen, och kvinnorna blev i majoritet bland studenterna. Déarefter har ande-
len kvinnor bland studenterna véxt kontinuerligt. Ar 1977 var 52 procent av

59 Uppgifterna dr himtade fran UKA (2023c), inklusive publicerade tabeller och diagram.
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studenterna kvinnor, och ar 2022 var andelen 62 procent (inresande studenter
exkluderade). Ocksa andelen inresande studenter har 6kat, fran cirka 3 procent
av alla registrerade studenter ar 1996 till 9 procent ar 2022.

I en rapport fran SNS beskrivs hur utvecklingen av hogskoleutbildning, da
en allt storre andel av befolkningen laser vidare efter gymnasiestudier, har
inneburit en stérre spridning i studenternas studieférmaga. Det manifesteras
bland annat i att allt fler studenter ar i behov av sarskilt stod. I rapporten pata-
las att heterogena studentgrupper innebar stérre pedagogiska utmaningar for
undervisande larare. Forfattarna menar att situationen ar sarskilt utmanande

pa de mindre laroséatena.

Figur 2: Registrerade studenter i utbildning pd grundnivd och avancerad nivd, héstterminerna 1978-2022
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Kdlla: UKA, Universitet och hégskolor. Arsrapport 2023.

Utbyggnaden av hogre utbildning har resulterat i en 6kad utbildningsniva i
befolkningen, parallellt med att Sveriges befolkning har dkat. Bland dem som
var fédda pa 1950-talet och i bérjan av 1960-talet hade 12-13 procent minst en
tredrig hogskoleexamen vid 40 ars alder. I den senaste arskullen som har kun-
nat foljas till 40 ars alder (arskullen f6dd 1982) hade motsvarande siffra ckat till
31 procent. Det ar dock en utveckling som ar ojamn mellan kénen; i arskullen
f6dd 1982 hade 41 procent av kvinnorna hégskoleutbildning, medan det endast
gallde for 22 procent av mannen. (Se figur 3.)

60 Se Brommesson, D., Nordmark, S. & Odalen, J. (2024).
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Figur 3: Andelen i befolkningen fédda 1950-1997 som vid 25, 30 och 40 drs dlder har avlagt en examen
efter minst tre drs hégre utbildning, kvinnor respektive mdn.
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Kdlla: UKA, Universitet och hégskolor. Arsrapport 2023.

Det ar ocksa stora regionala skillnader. Andelen med minst tre ars eftergym-
nasial utbildning i befolkningen (25-64 ar) var hogst i Stockholms lan (38
procent) och Uppsala lan (35 procent). Det kan jamféras med andelen i Gav-
leborgs 1an (21 procent), Dalarnas lan (22 procent) och Sédermanlands lan
(22 procent).®? Skillnaderna beror delvis pa att arbetsmarknaderna for efter-
gymnasialt utbildade skiljer sig at, vilket innebar att hogutbildade flyttar till

61 Avser dr 2022. Se SCB & UKA (2024), s. 51.
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bland annat Stockholms lan. Men aven rekryteringsmonstren skiljer sig at, vad
galler hur stor andel av befolkningen som paboérjar en hégskoleutbildning till
och med 21 ars alder. De regionala skillnaderna paverkar forvantningarna pa
hogskolesektorn, vilket vi kommer att beskriva langre fram (se avsnitt 5.2).

4.2 Utbhildningsutbudet ¢

Utbildningsinriktning for examinerade redovisas efter Svensk utbildnings-
nomenklatur (SUN). Uppdelat enligt SUN finns det tva stora &mnesomraden
i hogre utbildning: Samhdllsvetenskap, juridik, handel, administration och
Hidlso- och sjukvdrd samt social omsorg. Sammantaget har halften av de som
examineras en inriktning inom nagot av dessa omraden. Utbildningsinrikt-
ningarna Pedagogik och ldrarutbildning samt Teknik och tillverkning har var-
dera en sjattedel av samtliga examinerade. Ovriga utbildningsinriktningar ar
relativt sma. Det har inte skett nagra storre férandringar i férdelningen mellan

amnesomraden 6ver tid.

Tjanster; 3%

Figur 4: Examinerade
personer per utbildnings-
inriktning 2022/23.
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Kdlla: SCB & UKA,
Statistiskt meddelande UF 20 SM 2401.

Utredningen om hogskolans utbildningsutbud konstaterade att det skedde
en "programmifiering” av svensk hégskoleutbildning mellan 1994 och 2013.

62 Statistiken i avsnittet dr hamtad frdn UKA:s statistikdatabas Hégskolan i siffror (www.uka.se) samt
SCB & UKA (2024).
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Bade antalet och andelen program ¢kade under perioden, liksom andelen hel-
arsstudenter pa program. Férandringen berodde till stor del pa att manga ter-
minslanga fristdende kurser inordnades i programform, framfor allt skapades
generella program. En viktig forklaring ar sannolikt examensreformen 2007
dar masterexamen infordes, vilket stimulerade larosatena att skapa master-
program. Aven det d&varande kvalitetssakringssystemet drev pa “program-
mifiering” eftersom det bedémde huruvida examensmal uppnatts, ndagot som
larosatena hade svart att garantera om studenter sjalvstandigt byggde sin exa-
men genom fristdende kurser. Dessutom efterfrdgade studenterna programut-
bildning i 6kad grad.s? Dartill kommer att resurstilldelningssystemet har en
inbyggd styrning mot programutbildningar (se avsnitt 3.2).

Nagra storre forandringar vad galler utvecklingen av de olika studieformerna
har inte skett sedan utredningen presenterade sin bild. Yrkesexamensprogram-
men utgor fortfarande det absolut storsta delen av hogre utbildning. Om man
lagger samman yrkesexamensprogram med generella program utgor de tre fjar-
dedelar av utbildningsvolymen, och en fjardedel utgérs av fristdende kurser.%

Figur 5: Fordelningen mellan studieformer (antal heldrsstudenter) 2007/08-2022/23.
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Kdlla: UKA:s databas Hégskolan i siffror.

Generella program finns framfér allt inom dmnesomradet juridik och sam-
hallsvetenskap. Matt i heldrsstudenter var halften av utbildningsvolymen pa
generella program inom juridik och samhallsvetenskap. I 6vrigt ges generella

63 SOU 2015:70, s. 227-228.
64 De finns dven konstndrliga program, vilka utgér cirka 1 procent av utbildningsvolymen.
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program inom teknik, inom humaniora och teologi samt inom naturvetenskap,
och bara i liten utstrdckning inom medicin och odontologi, vard och omsorg el-
ler konst. Tva tredjedelar av antalet helarsstudenter pa generella program finns
pa grundniva, dvs. pa kandidatprogram.

Fristdende kurser ges till allra stérsta delen pa grundniva. Nastan nio av tio
helarsstudenter inom fristdende kurs finns pa grundniva. De tva stora d&mnes-
omradena inom fristdende kurser ar juridik och samhallsvetenskap samt hu-
maniora och teologi. Inom 6vriga &mnesomraden &r fristdende kurser betydligt
mer ovanligt.

Sasom figur 5 visar ar yrkesexamensprogram den dominerande studie-
formen. De tio stdrsta yrkesexamensprogrammen star tillsammans for drygt
en tredjedel av den sammanlagda utbildningsvolymen. Dessa program har
manga nybdrjare, och flera &r ocksa langa vilket innebar att studenterna ar
kvar pa utbildningen i flera ar.

Tabell 1: De stérsta yrkesexamensprogrammen réknat i antal heldrsstudenter (hst), 2022/23

‘ Hst ‘
Civilingenjérsexamen 27 557
[Suksicterskeeramen | 1458 |
Amneslararexamen 12 371
Hogskoleingenjorsexamen 10 308
[Socionomexsmen 936 |
Forskollararexamen 9331
Juristexamen 7 444

Civilekonomexamen BT

Kalla: UKA:s databas Hégskolan i siffror.

Ett omrade som har utvecklats 6ver tid ar distansutbildning. Distansutbild-
ning ar ett brett begrepp som inte har en entydig definition. SCB definierar
det som utbildning dar larare och studenter i huvudsak &r atskilda i tid och/
eller rum. Som distansutbildning rédknar SCB alltsa bade utbildning med vissa
schemalagda traffar och utbildning som enbart bedrivs natbaserat. Over tid

Styrningen av lirositenas utbildningsutbud



har utbildning som ges pa distans ¢kat. Antalet helarsstudenter har 6kat fran
32 500 lasaret 2007/08 till 61 900 lasaret 2022/23, och andelen distansutbild-
ning av samtliga heldrsstudenter har under samma tidsperiod 6kat fran 12 pro-
cent till 19 procent. Tva tredjedelar av utbildningsvolymen pa distans utgors av
fristdende kurser. Studenter som enbart studerar pa distans &r aldre &4n andra
studenter. Nastan halften av de som enbart laste pa distans lasaret 2022/23 var
over 34 ar. Tva tredjedelar laste pa deltid, och nastan sex av tio hade en tidigare
examen. Detta indikerar att distansstudier till stor del anvands for livslangt
larande.

Styrningen av lidrositenas utbildningsutbud






5. Vilka forvantningar finns
pa hogre utbildning?

Studentefterfragan

For att gora en bedémning av studentefterfragan i framtiden finns SCB:s be-
folkningsprognoser att tillgd. Om vi ser till férvantad utveckling av befolkning-
enialdrarna 19-25 ar, dvs. de aldrar som idag till stor del befolkar hogskoleut-
bildning, réaknar SCB med att antalet personer i den &ldern ¢kar konstant till ar
2035. Dérefter vantas kullarna minska nagot, for att senare ¢ka till nagot 6ver
dagens niva ar 2070.

Prognoser ar alltid osékra, i synnerhet pa langre tid, och férandringar i sam-
hallsutvecklingen kan ha stark paverkan pa faktorer som fodelsetal och in-
vandring. Men utifran SCB:s befolkningsprognos och nuvarande sékménster
kan vi dra slutsatsen att efterfragan pa en férsta grundlaggande hogskoleut-
bildning kommer att vara fortsatt hog. Det narmaste decenniet vantas student-
efterfragan vara sarskilt kraftig.

Figur 6. Prognos 6ver antalet 19-25-dringar i befolkningen 2024-2070
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Kalla: SCB:s befolkningsframskrivning (senaste uppdatering 2024-04-25).
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Efterfrdgan pa hogre utbildning ser olika ut i olika aldersgrupper. I yngre
aldersgrupper séker ungdomarna i stérre utstrackning till program som har
fler sokande an antagna, dvs. alla som s6ker kommer inte in utan ett urval

behover goras.®

Dartill kommer att efter- Aktuellt konjunkturlage brukar
fragan pa hogre utbildning paverka efterfrdgan pa hogskole-
kan komma att paverkas utbildning. Det ar ocksd moijligt att
mer av behovet av livs- utvecklingen av utbildningsvoly-
langt larande... men i yrkeshdgskolan och i annan

eftergymnasial utbildning kommer
att paverka efterfrdgan i framtiden.® Dartill kommer att efterfrdgan pa hogre
utbildning kan komma att paverkas mer av behovet av livslangt larande, na-
got som vi aterkommer till i avsnitten langre fram.

Arbetsmarknadens behov
UKA har med vissa intervall presenterat prognoser fér behovet av hégskoleut-
bildade pa arbetsmarknaden. Den senaste prognosen gjordes 2021 och visar en
bedémning av arbetsmarknaden 2035. I den prognosen bedémdes risk for fort-
satt brist pa utbildade inom pedagogik och lararutbildning liksom pa merpar-
ten av utbildade inom hélso- och sjukvard samt social omsorg. Inom teknik och
tillverkning bedémdes risk for brist pa utbildade i vissa inriktningar inom civil-
ingenjérsexamen. Dartill bedomdes fortsatt brist p& veterindrer. UKA bedém-
de att tillgdngen 6verstiger efterfragan for utbildningar inom humaniora och
konst, ett flertal utbildningar inom omradet samhallsvetenskap, juridik, handel
och administration, samt utbildningar inom biologi- och miljévetenskap.¢”
Sasom framgick i kapitel 4 finns de stora volymerna av utexaminerade stu-
denter inom de omraden dir UKA bedémer att det framtida behovet kommer
att vara hogt. Examina inom hélso- och sjukvard, pedagogik och lararutbild-
ning samt teknik och tillverkning utgjorde lasaret 2021/22 drygt halften av det

totala antalet examina.

65 UHR (2023), s. 17.

66 1SOU 2024:16 presenteras férslag pd en ny utbildningsform, yrkesskola, vars frimsta mdlgrupp dr
vuxna som vill vaxla karridr och/eller stdrka sin stdllning pd arbetsmarknaden.

67 UKA (2021aq).
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UKA:s prognoser har sin grund i prognoser som gérs av SCB. SCB publicerar
dessutom sjalv vart tredje ar rapporten Trender och prognoser som visar en
framskrivning av tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft. Vad man bér komma
ihag ar att prognoser ar just prognoser, och inte ett facit. Prognoserna bygger
pa olika antaganden om bland annat utvecklingen i samhallsekonomin, be-
folkningsutvecklingen, studentintresse, in- och utvandring och olika narings-
grenars utveckling.®® Hur val dessa antaganden stammer paverkar givetvis
prognosernas traffsakerhet.

Magnus MacHale-Gunnarsson har gjort en utvardering av i vilken grad SCB:s
prognoser har slagit in. Utvarderingen jamfér prognoserna med utfallet under
prognosens malar. Analysen visar att en stor del av prognosernas forutsagelser
inte slar in.® Forvisso kan prognoserna i sig ha lett till dtgarder som korrigerat
en framtida brist eller 6verskott, men analysen synliggér dnda svagheten i prog-
noser och starker argumentet att de ska anvandas med forsiktighet. Prognoser
ar statiska och bygger pa att arbetsgivares behov inte férandras. De kan darfor
inte forutsaga férandrade kompetensbehov genom exempelvis teknikutveckling.

Hur méter de hdgskoleutbildade arbetsmarknadens behov av kompetens?

Hur ser de nyutbildades situation pa arbetsmarknaden ut efter examen? Det
finns olika statistiska matt som kan anvéandas for att beskriva i vilken utstrack-
ning som utexaminerade studenter far jobb efter sina studier. I en genomgang
av olika uppfoljningsmatt visar Magnus MacHale-Gunnarsson hur olika resul-
taten kan bli beroende pa vilket matt man anvander.”? Han visar dar pa de skill-
nader i resultat som man far beroende pa om man anvander matten "syssel-
sattningsstatus”, "etablering pa arbetsmarknaden” eller "férvarvsarbete som
huvudsaklig inkomstkalla”. Om man exempelvis ser pd examinerade inom
humaniora var det enligt mattet etablering endast 49 procent som fick jobb
inom ett &r. Om man daremot anvander mattet huvudsaklig inkomstkalla var

andelen istallet 97 procent. Skillnaden beror dels pa vilka grupper som undan-

68 Set.ex. SCB (2024), s. 164—-174.

69 MacHale-Gunnarsson (2024b). MacHale-Gunnarsson anvdnder sig av tvd olika modeller fér att
madta utfallet. Analysen visar att mellan 40 och 60 procent av prognoserna slog fel, beroende pd
vilken modell som anvdnds. I vissa fall handlar det om att ett prognosticerad éverskott istdllet blivit
en brist, eller vice versa, i andra fall att storleken pd det prognosticerade éverskottet/bristen varit
mycket Sverskattat.

70 MacHale-Gunnarsson (2023).
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tas fran berakningen, och dels vilken definition av ”har fatt jobb” som an-
vands.”? Valet av matt kan alltséd ge olika bilder av hur val universitet och hog-
skolor lyckas med sitt uppdrag att forbereda studenter for arbetslivet.

Det som &ar vart att notera ar att innebérden i de begrepp som anvands sal-
lan &ar entydiga. Termer som “etablerad”, “matchning”, “efterfragan”, "brist” etc
kan anvédndas pa olika satt i olika undersékningar. Resultaten kan bli olika
beroende pa vilken population som studeras, under vilken tidsperiod, vilka va-
riabler som ingdr och sa vidare. Det ar ocksa viktigt att tydliggora att diskus-
sionen allt som oftast avser nyutbildade. For personer som har yrkeserfarenhet
ar just yrkeserfarenheten vanligen viktigare an grundutbildningen.

De allra flesta som studerar vid universitet och hégskolor gér det med in-
stallningen att utbildningen ska ge ett bra arbete efter studierna. Det &r sjalv-
klart att den utbildning som en individ genomfort ska ge god forberedelse for
det kommande arbetslivet. Utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor
ska ju ocksa, utéver studenters efterfragan, svara mot arbetsmarknadens be-
hov. Men matchningsbegreppet som indikator pa framgang tenderar ofta att
anvandas statiskt och oproblematiserat.

SCB har publicerat flera rapporter om kopplingen mellan utbildning och ar-
betsmarknad. Det ligger i statistikens natur att den ger svar pa fragor utifran
den foérenkling av varlden som statistiken maste utga fran. Som etablerad sta-
tistikleverantér ar SCB man om att problematisera kring sadana fragestall-
ningar. I en av sina undersékningar om utbildning och arbetsmarknad skriver
SCB: "For att besvara fragor om matchning pa arbetsmarknaden for olika ut-
bildningar maste man veta vilka yrken som anses vara accepterade eller inte
for en viss utbildning. Ar en polisutbildad till exempel matchad endast nar hen
arbetar som polis, eller ar chef och utredare ocksd matchande yrken?”72

Magnus MacHale-Gunnarsson har granskat SCB:s indikatorer fér matchning
mellan utbildning och yrke. Matchningsmetoden bygger pa arbetsgivares klassi-

71 Om man anvdnder mdttet etablering ingdr dlderspensiondrer, fértidspensiondrer och fordldralediga
i andelsberdkningen, och rdknas som ej etablerade; anvdnder man huvudsaklig inkomstkdlla sd
undantas dessa grupper frdan andelsberckningen. Fér att rdknas som etablerad krdvs att en person
har en arbetsinkomst pd minst 260 300 kr (fér 2021), att hen férvdrvsarbetade i november mdnad,
och inte uppvisade ndgra tecken pd arbetsloshet (t.ex. genom att erhdlla arbetsléshetsersdttning)
ndgon gdng under dret. For att ridknas som férvdrvsarbetande ndr mdttet dr huvudsaklig inkomst-
kalla ricker det ddremot med att inkomsterna frdn férvdrvsarbete Gverstiger andra inkomstkllor.
Se MacHale-Gunnarsson (2023).

72 SCB (2018), s. 13.
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ficering av anstéllda i yrkeskategorier, men de har inte alltid tid eller méjlighet att
séatta sig in i klassifikationssystemet.” MacHale-Gunnarsson patalar att manga
generella examina ar anvandbara pa arbetsmarknaden i kraft av de generiska
férmagor och kompetenser som de visar att studenterna har, och inte &mnesin-
riktningen — men det senare ar vad SCB:s matchningsmetod bygger pa. Detta ar
sarskilt patagligt for examina inom humaniora och samhallsvetenskap.”

Breddning av kompetenser

Arbetsgivares traditioner att begransa sig till att soka specifik kompetens paver-
kar hur man ser pa "efterfragan”, "brist” och "matchning” pa arbetsmarknaden.
Kopplingen mellan utbildning och yrke tycks vara starkare pa den svenska ar-

betsmarknaden an exempelvis i Eng- . .
. . De anglosaxiska landerna
land och USA. De anglosaxiska lan- B
; A fors ofta fram som exempel
derna fors ofta fram som exempel pa . o
Lo R pa arbetsmarknader dar 6p-
arbetsmarknader dar ¢ppenheten for . . B
. o . penheten fér generalister ar
generalister ar storre pa arbetsmark- . .
. o storre pa arbetsmarknaden,
naden, och dar examen i sig — inte den . o
o B ) och dadr examen i sig — inte
inriktning den har - ofta ar den vik-

den inriktning den har - ofta

tiga kvalifikationen for ett arbete. ) o .
. . . ar den viktiga kvalifika-
Detta ar dock, savitt vi vet, lite . .
) . i tionen for ett arbete.

undersokt. Men 2013 gjorde Daniel
Berlin en studie av hur utbildningskrav i platsannonser beskrevs i Sverige
jamfort med Storbritannien, Danmark och Norge. Aven om undersékningen
var begransad till ett visst yrkesomrade (PR/reklam/marknadsféring) visade
resultaten att arbetsgivarna i Sverige, liksom i Danmark och i Norge, ofta anger
specifika krav pa vilken utbildning som den stkande bor ha. De brittiska plats-
annonserna var daremot i betydligt storre utstrackning 6ppna, med krav pa
hogskoleutbildning men utan en specifik inriktning.”

Idag ar stort fokus pa de sa kallade STEM-dmnena (Science, Technology,
Engineering, Mathematics), och behovet av utbildade inom dessa amnen. Den-

na diskussion finns i hela vastvarlden, bland annat i EU:s universitetsstrategi.”®

73 SCB (2018), s. 100-101.

74 MacHale-Gunnarsson (2024a).
75 Berlin (2013).

76 EU (2022), s. 13.
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Inom EU diskuteras kompetensbehovet dock ocksa i termer av STE(A)M, dar
Acet star for Arts. Genom STE(A)M kopplas naturvetenskap, och teknik ihop
med konst, humaniora och samhallsvetenskap.””

Ocksa i en svensk kontext framfoérs argument for en breddning av synen
pa kompetens, ofta utifrdn vad som upplevs som ett ensidigt fokus pa STEM-
amnen. [ debattartiklar i Tidningen Curie pdpekar Par Agerfalk att den tek-
niska och naturvetenskapliga kompetensen behover kompletteras med sam-
hallsvetenskaplig kompetens for att kunna séattas i ett praktiskt sammanhang
av manniskor, organisering och vardeskapande. Agerfalk patalar att nar
samhallet blir allt mer beroende av digital teknik récker det inte enbart med
kunskap inom teknik och naturvetenskap.” I en replik lyfter Mia Bernhardsen

frdn Svensk Naringsliv behovet av
En motsvarande syn pa en mangfald av utbildningar och

STEM-kompetens fors kompetenser for att skapa ett starkt

fram i en debattartikel,...
fran Entreprendrskapsfo-
rum. Forfattarna papekar
att den tekniska expertisen
ar nédvandig, men ocksa

minskande med tiden nar

samhalle.”

En motsvarande syn pa STEM-
kompetens fors fram i en debattar-
tikel skriven av Andreas Brostrom,
Hannah Stutzinsky och Joakim
Wernberg frdn Entreprentrskaps-

ny teknik mognar. forum. Forfattarna papekar att den
tekniska expertisen ar nodvandig,
men ocksa minskande med tiden nar ny teknik mognar. De menar att lika
viktig som teknisk kompetens &ar darfor generella anvandarkompetenser,
som handlar om hur teknik kan anvdndas inom ett omrade, och komplet-
terande icke-tekniska kompetenser sasom las- och skrivkunnighet, retorik
och logik.? Liknande tankar redovisas i UKA:s &terrapportering av ett re-
geringsuppdrag om artificiell intelligens i hogskolans utbildningsutbud. Dar
konstateras att generell kompetens om Al behover integreras i exempelvis
larar-, jurist- och vardutbildningar.8!

77 Setex. EU (2023).

78 Agerfalk (2024a) och (2024b).

79 Bernhardsen (2024).

80 Brostrom, A., Stutzinsky, H., & Wernberg, J. (2024).
81 UKA (2024b), s. 43—-44.
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Sofia Ritzén och Nina Wormbs vid KTH beskriver i en debattartikel hur de ar-
betar med att utveckla ingenjorsutbildningar for att pd basta satt rusta studen-
terna for arbetslivet. Ritzén och Wormbs papekar att ingenjorsstudenterna inte
bara behover dmneskunskaper utan ocksa férmaga att hantera omedgorliga
problem som inte ar latta att definiera eller 16sa. Malkonflikter i ingenjorernas
arbetsliv staller krav pa bade starka amneskunskaper och férméaga att forsta
ekonomi, kultur, tekniksystem, regelverk och etiska sammanhang, vilket ut-
bildningarna maste spegla.8?

Fran manga olika aktorer finns alltsa ett intresse av att bredda fragan om
kompetenser, framfor allt i det nu aktuella fokuset pd STEM-amnen. Langre
fram diskuterar vi vidare kring vardet av en akademisk utbildning, dar vi ar-
gumenterar for att vi behover utga fran bred kompetens och fardigheter for att
passa en fordnderlig arbetsmarknad.

5.2 Den regionala kontexten

Den hogre utbildningen har ett nationellt uppdrag, men verkar samtidigt i
en stark regional kontext. Madnga som pabdérjar hogskolestudier studerar vid
ett larosate i sin geografiska néarhet,

Manga som paboérjar hogsko-

och det ar ocksa vanligt att de stan-
nar kvar i regionen efter sin examen.

lestudier studerar vid ett laro-

séate i sin geografiska narhet,

Den regionala rekryteringen ar sar-

och det ar ocksa vanligt att de

skilt hog pa utbildningar som ges pa
manga larosaten, exempelvis larar- sin examen.
och sjukskéterskeutbildningar. &

SCB har pa uppdrag av regionerna tagit fram regionala utbildnings- och
arbetsmarknadsprognoser.®4 1 dessa ar det tydligt att de regionala arbetsmark-
naderna skiljer sig &t. Aven om det finns manga likheter mellan arbetsmark-
nader i olika delar av Sverige finns det ocksa stora skillnader. I tabellen nedan
ges exempel pa hur prognoserna skiljer sig at mellan regionerna for fyra olika
utbildningar. Att enbart se till det nationella perspektivet doljer sddana regio-
nala skillnader.

82 Ritzén & Wormbs (2024).
83 UKA (2020).
84 SCB (2022).
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Tabell 2. Regionala prognoser fram till 2035 fér fyra utbildningar

Brist

Gotland,
Blekinge,
Dalarna,
Jamtland,
Vasternorrland

Civilingenjors-
utbildning*

Vasternorrland,
Varmland,
Narke,
Vastmanland,
Stockholm,
Ostergétland,
Vastra Gétaland,
Jonkoéping,
Kalmar,
Kronoberg,
Halland,

Skane

Norrbotten,
Vasternorrland

Specialldrar- Uppsala,

och Sédermanland,
specialpedagog- | Orebro
utbildning*

*Prognos saknas fér Gotland.

Overskott

Kalmar

Norrbotten, Véaster-
botten, Gavleborg,
Varmland, Narke,
Vastmanland,
Uppsala,
Stockholm,
Sodermanland,
Vastra Gotaland,
Jonkoping,
Ostergétland,
Kronoberg,
Halland,

Skane

Jamtland,
Uppsala

Norrbotten,
Vasterbotten,
Gavleborg,
Dalarna,
Sodermanland,
Blekinge

Gavleborg, Vasterbotten,
Vastmanland, Jamtland,
Uppsala, Dalarna,
Vastra Gotaland, Varmland,
Halland, Narke,
Jonkoping, Stockholm,
Kronoberg, Sodermanland,
Blekinge Ostergétland,

Kalmar,

Skane

Norrbotten,
Vasterbotten,
Stockholm,
Varmland,
Ostergotland,

Jamtland,
Vasternorrland,
Gavleborg,
Dalarna,
Vastmanland,
Vastra Gotaland,
Jonkoping,
Halland,

Skane,

Blekinge

Kalmar,
Kronoberg

Kalla: SCB (2022) Sammanfattning av regionala arbetsmarknads- och utbildningsprognoser.
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Larosatenas regionala kontext ar alltsa viktig. Dels eftersom en stor del av
studenterna rekryteras ifran naromradet, dels eftersom de utexaminerade till
stor del kompetensforsorjer en regional arbetsmarknad. Fér att kunna anpas-
sa sitt utbud till en regional arbetsmarknad kan universitet och hégskolor inte
bara utga fran ett nationellt perspektiv. Det finns foérstds utbildningar som
ar nationellt kompetensférsérjande

Men f6ér manga utbildningar

sasom ldkarutbildning, veterinar-

behover grunden vara att

utbildning och manga konstnarliga

utveckling av befintliga

utbildningar. Men fér manga utbild-

utbildningar och initiativ for

ningar behoéver grunden vara att ut-

att skapa nya utbildningar

veckling av befintliga utbildningar

sker genom behovsinvente-

och initiativ for att skapa nya utbild-

ring som gors decentraliserat

ningar sker genom behovsinventering

i larosatenas utbildningsor-

som gors decentraliserat i larosatenas

ganisation tillsammans med

utbildningsorganisation tillsammans

regionala arbetsgivare.

med regionala arbetsgivare.

Den regionala kontexten kan ocksa paverka hur larosatena profilerar sitt ut-
bildningsutbud genom sarskilt starka dmnesinriktningar. Det galler exempel-
vis den textila utbildningen vid Hégskolan i Boras, utbildningar med anknyt-
ning till gruvindustrin vid Luled tekniska universitet och idrottsvetenskap vid
Mittuniversitet.

Det branschspecifika behovet uppméarksammas troligen i den regionala dialo-
gen, men har kan det finnas behov av nationell samordning av branschféretrada-
re och larosaten. Det kan ocksa vara sa att flera laroséten behover samarbeta for
att tillsammans tillgodose en regions kompetensbehov. Olika regionala larosates-
samarbeten finns redan, i varierande format och omfattning, utifran olika behov.

5.3 Vardet av en akademisk utbildning

Vilka fdardigheter ska en akademisk utbildning ska ge?

Sverige har relativt fa yrken dar det i lag ar reglerat vad som kravs fér att fa
arbeta i yrket. De flesta reglerade yrken som kraver en akademisk examen ar
legitimationsyrken inom hélso- och sjukvarden samt skolvasendet.
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Nar det galler legitimationsyrken kan vi tala om att utbildningen ska matcha
mot arbetsmarknadens behov eftersom det finns krav pa en viss utbildning
for att kompetensforsorja dessa yrken. Dessa utbildningar utgér ocksa en
relativt stor del av universitets och hogskolors totala utbildningsutbud (se
avsnitt 4.2). Men kopplingen mellan utbildning och yrke ar inte tydlig i

manga andra fall.
Enligt Lars Strannegard, rektor vid Handelshogskolan i Stockholm, efterfra-
gar arbetsgivarna individer som har djupa fackkunskaper, forstar vikten av
sammanhang och helheter, har god

...de kompetenser som efter- ~kommunikationsformaga, kan arbe-

fragas ar dels djupa amnes-  ta med olika typer av manniskor, ar
kunskaper, dels allmianna analytiska och kreativa, férstar vik-
kompetenser sasom affars- ten av kultur och vérderingar och

massighet, problemlésning,  inte behéver nagon startstracka.®

kreativitet, initiativformaga, Liknande tankar lyfts av foretags-
kritiskt tinkande, analytisk ~ ledare i andra undersékningar; de

kompetens samt férmagan kompetenser som efterfrdgas ar dels
att ta till sig komplex djupa dmneskunskaper, dels all-
kunskap. manna kompetenser sdsom affars-

massighet, problemlésning, kreati-
vitet, initiativférmaga, kritiskt tdnkande, analytisk kompetens samt formagan
att ta till sig komplex kunskap.#

Betydelsen av generiska fardigheter i ett féranderligt arbetsliv har ocksa pa-
talats av flera samhallsdebattorer. Exempelvis har Hdkan Bostrom i en ledar-
kronika beskrivit hur arbetsmarknadens specifika behov standigt utvecklas,
men att det finns ett konstant behov av sjalvstandigt tankande manniskor som
kan uttrycka sig val i tal och skrift samt 16sa problem.®” Att generiska fardig-
heter ar vasentliga for en snabbt foranderlig arbetsmarknad var ocksa grund-
tanken i 1993 ars reform. Det féredragande statsradet beskrev i reformens
principproposition att studenter som tillagnat sig ett aktivt och kritiskt férhall-
ningssatt till kunskap har ”...den basta forberedelsen fér kommande yrkes-

85 Féredrag pd Folk och kultur 2024-02-07.

86 Se t.ex. Forsberg Lundell, F. & Viklund, R. (2017), s. 13, samt Ndringslivets forskningsberedning
(2017), 5. 20-24.

87 Bostrém (2024). Se dven exempelvis Johansson Heiné (2024).

Styrningen av lidrositenas utbildningsutbud



verksamhet av skilda slag, och vars krav vi inte idag kan forutsaga i detalj.”s®
De generiska fardigheterna anknyter tydligt till det akademiska férhallnings-
sattet och de ar ocksa formulerade i hogskolelagen (1 kap. 8-9 §§).

Givetvis behover studenterna amneskunskaper. Men lika viktigt ar férma-
gan att ta till sig ny kunskap da @mneskunskaper snabbt kan bli inaktuella
eller irrelevanta. Man bor ocksa begrunda att manga av de individer som utbil-
dar sig vid universitet och hogskolor senare ska arbeta med att driva utveck-
ling, och det darfor ar viktigt att de f&r grundlaggande kompetenser som de
utvecklar vidare och omsatter i sitt yrkesliv.

Ny kunskap fran forskningen skapar nya yrkesroller. Utredningen om hog-
skolans utbildningsutbud konstaterade att samhaéllets kompetensbehov inklu-
derar ett "friutrymme” inom hdgre utbildning, dar utbildningar kan utvecklas
utan att man vid planering och genomférande kan férutse om de kommer att
tillgodose arbetslivets eller andra specifika behov. Exempel pa arbetsmark-
nadsnischer som har utvecklats utan att det funnits ett direkt arbetsmarknads-
behov &r IT-utvecklingen pa 1990-talet, den moderna mediautvecklingen, olika
typer av managementutbildningar sdsom sports management och service ma-
nagement, utvecklingen inom spelbranschen och expansionen inom folkhalso-
vetenskaper. Dessa har pa sikt utvecklats till att mota arbetslivets behov, men
under initierings- och uppbyggnadsfasen kan de karaktariseras som samhal-
lets behov av att vara 6ppen for det ovantade. Universitet och hogskolor ska
alltsa ocksa vara en arena for oférutsagbar utveckling.8?

Varfér dr forskningsanknuten utbildning viktig?
Vihar tidigare konstaterat att det ar forskningsanknytningen som ar den hogre
utbildningens signum, och att den ar avgérande for utbildningens kvalitet. Ge-
nom forskningsanknytning trdnas de generiska fardigheterna som individen
behover for att hantera ett féranderligt arbetsliv.

Kerstin Sahlin skriver i sin rapport om forskningsanknytning att den ger stu-
denter tillgang till aktuell och vetenskapligt grundad och prévad kunskap, och
att studenterna genom ett ndra samband mellan forskning och utbildning kan

88 Prop. 1992/93:1, s. 30.
89 SOU 2015:70, s. 237.
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ta del i hur kunskap vaxer fram. Sahlin beskriver vidare hur forskningsanknyt-
ningen ger studenterna ett vetenskapligt forhallningssatt till kunskap, tranar
dem att bli kunniga forskningskonsumenter och utvecklar sjalvstandigt tan-
kande och kreativitet. Sahlin skriver ocksd om hur utbildningsanknuten forsk-
ning utgér den andra sidan av myntet, dar forskningen prévas i dialog med stu-
denterna, och behov av ny och outvecklad forskning pa sa satt kan upptackas.?

I sin rapport papekar dock Sahlin att forskningsanknytningen idag ofta ar
schablonmassig och okvalificerad, och enbart kopplar till den lokala miljon —
ofta till att den enskilde lararen ges utrymme att forska. Sahlin ger flera férslag
pa hur forskningsanknytningen kan utvecklas, och pekar bland annat pa att
den maste lyftas fram, tydliggoras, forklaras och motiveras i olika styrdoku-
ment. Dartill pladerar Sahlin for 6kat samarbete mellan larosaten, mellan 13-
rare och 6ver discipliner.?

Sahlin refererar ocksa till rapporter om att studenter har ifrdgasatt vardet
av utbildningens forskningsanknytning. Vi vill har understryka att det ar uni-

. versitet och htgskolor som har an-
Det finns dock ocksa . .
. svar att férmedla till studenter var-
krafter utanfér akademin } i .
. . for forskningsanknytning ar viktig
som bidrar till att skapa en ) o ) .
o i deras utbildning. Universitet och
klyfta mellan utbildning och . .
. . hogskolor behover agera med tyd-
forskning, och darigenom ) . )
) . lighet for att visa detta, bland an-
forsvarar kopplingen dem i
nat genom att utveckla akademiska
emellan. Det handlar bland L o
. . kulturer som stédjer utbildningens
annat om organisatoriska .
) status. Det finns dock ocksa krafter
och ekonomiska strukturer B ) ) .
. o utanfor akademin som bidrar till
sasom att politiska sats- )
. . . att skapa en klyfta mellan utbild-
ningar pa utbildning res- ) ) .
. . ning och forskning, och darigenom
pektive forskning gors utan L .
) férsvarar kopplingen dem emellan.
koppling daremellan... )
Det handlar bland annat om organi-

satoriska och ekonomiska strukturer sasom att politiska satsningar pa utbild-
ning respektive forskning goérs utan koppling daremellan och att anslagen ges
i tva separata delar.

90 Sahlin (2023), 5. 7-8.
91 ibid, s. 34-40.
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De generiska fardigheter som vi ovan beskrivit som vasentliga i en féranderlig
arbetsmarknad, tranas alltsd bland annat genom utbildningens forsknings-
anknytning. Men utbildningens forskningsanknytning star inte i ndgot mot-
satsforhallande till professionskunskaper. Exempelvis har Marie Magnell i sin
doktorsavhandling visat hur forskningsanknytning goérs inom ingenjoérsutbild-
ningar vid KTH. I avhandlingen visar Magnell pa att forskningsanknytning
och professionskoppling inte utgor ett nollsummespel dar det ena utarmar det
andra. Istallet kan forskningsanknytningen forstarka professionskunskaper-

na - och vice versa — i en "sémlés blandning”.%?

92 Magnell (2019), s. 49-62.
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6. Livslangt larande
1 hogre utbildning
—vad Innepar det?

Som framgick i avsnitt 2.1 ar det livslanga larandet (fort- och vidareutbildning)
ett av fyra bestdndiga mal med den hogre utbildningen. I Magna Charta ut-
trycks den hogre utbildningens roll for livslangt larande: ”Universities recog-
nize that learning is a lifelong activity with tertiary education as one part of a

continuum.”®?

6.1 Vad avses med livslingt lirande?
Idén om det livslanga larandet vilar pa principen att larandet inte avslutas i
ungdomsaren, utan fortgdr under en individs hela liv. Begreppet introducera-
des pa 1960-talet av Unesco, och dterfinns bland annat i Agenda 2030 dar mal
nummer fyra om god utbildning fér alla innehéaller en skrivning om att framja
livslangt larande.® Ar 2021 inférdes en andring i hégskolelagen (1 kap. 5 §)
som innebar att larosatena ska framja ett livslangt larande.®®

Begreppet livslangt larande anvands for att beskriva utbildning efter ung-
domsaren, och utesluter darmed vanligtvis utbildning fér unga forstagangs-
studenter. Livslangt larande kan delas in i fyra olika kategorier beroende pa
syftet med larandet.® Dessa syften varierar utifrdn om individen engagerar sig

93 Magna Charta Universitatum 2020.

94 Lydelsen dr: "Sdkerstdlla en inkluderande och likvdrdig utbildning av god kvalitet och frdmja livs-
Idngt ldrande fér alla.”

95 Prop. 2020/21:60, s. 109.

96 Enligt kategorisering i SOU 2019:6, s. 241-242. Detta dberopas dven i férarbetena till édndringen i
hégskolelagen (prop. 2020/21:60, s. 107) ndr livsldngt ldrande lades till som ett av hégskolans fram-
Jjandemal (1 kap. 5 §).
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ilivslangt larande med fokus pa arbetsmarknaden eller i en privat kontext. Nar
det géller arbetsmarknaden varierar syftet med om utbildningen sker utifran
en nuvarande arbetsgivares behov eller utifran individens personliga ambitio-
ner. Det livslanga larandet kan alltsa tydliggoras enligt foljande:

e Fortbildning: Arbetsgivarens behov av att arbetstagare utbildar sig for
att kunna utféra sina nuvarande arbetsuppgifter, vilka bedéms utvecklas
och krava hogre kompetens i framtiden.

e Vidareutbildning: Arbetsgivarens behov av att arbetstagare utbildar sig
for att kunna utféra nya arbetsuppgifter hos arbetsgivaren.

e Karriarvaxling: Individens behov av att utbilda sig foér att kunna byta
karriar.

e Bildning: Individens behov att utbilda sig fér personlig utveckling.

I den allméanna debatten har betydelsen av livslangt larande varierat éver tid;
fran individuell bildningsprocess med syfte att fraimja jamlikhet och social
rattvisa, till ett led i en strategi for ekonomisk och teknologisk utveckling i
samhallet. P4 senare tid, i ljuset av ¢kad digitalisering, automatisering och
globalisering, ar det alltsa framfor allt tanken om férandrade kompetenskrav i
arbetslivet som har dominerat diskussionen om det livslanga larandet.

6.2 Lirositen och andra aktérer inom livslangt lirande

Universitet och hégskolor ska ge forskningsanknuten utbildning

Vad som utgér utbildning for livslangt larande vid universitet och hégskolor
gdr inte sjalvklart att definiera, men utbildningens format antyder om den ar
anpassad for andra an forstagangsstudenter. Fristdende kurser, i synnerhet
korta kurser som ges pa distans och deltid, underlattar tillgangligheten och
anses darmed passa for yrkesverksamma. Utéver fristdende kurser finns pro-
gram som ar pabyggnadsutbildningar och kraver en tidigare avlagd examen.
Det galler masterprogram samt utbildningar till barnmorska, psykoterapeut,
specialistsjukskoterska, specialldrare och specialpedagog.

Den roll som universitet och hogskolor bor ta i det livslanga larandet maste
stdmma 6verens med deras ¢vergripande uppdrag och ansvar. Med utgangs-
punkt i hogskolelagens portalparagraf (1 kap. 2 §) innebar det att den hogre ut-
bildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnéarlig grund samt pa beprévad
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erfarenhet. For all utbildning, ocksa for det livslanga larandet, galler alltsa att
larosatenas ansvar utgdr fran denna ram.

I avsnitt 2.2 beskrevs en tankemodell dar man ser pa forskningsanknytning
som liknande slalompister med olika svarighetsgrad, dar nivderna bygger pa
varandra genom progression. Modellen férmedlar att nivan av forskningsan-
knytning varierar, men att alla utbildningar som ges vid universitet och hog-
skolor bér nd upp till den ldgsta nivan (forskningsbaserade kunskaper). Nar det
galler utbildning fér livslangt larande, och nivan av forskningsanknytning, be-
ror innehall, omfang och format pa individens bakgrund och syfte med utbild-
ningen. Exempelvis kan en person som vill vidareutbilda sig genom att bygga
pa sin befintliga utbildning med ny kunskap behéva en utbildning som &r pa
grundnivd, medan en annan person i samma situation kan behéva en utbild-
ning pa avancerad niva. Samma sak galler den som vill byta karriar: utbild-
ningens niva, specialisering och omfattning beror pa individens nuvarande
utbildning och yrke samt vilken karriar som den nya utbildningen ska leda till.

Behovet av livslangt larande skapar en efterfrdgan pa nya typer av utbild-
ningar vid larosatena. For var och en av dessa utbildningar behéver nivan pa
forskningsanknytningen diskuteras utifran utbildningens specifika behov. I
detta méaste universitet och hogskolor
som en nodvandighet halla fast vid att
utbildningen atminstone nar upp till

typer av utbildningar vid

den grundlédggande nivan.
Den hogskoleutbildning som typ-

dessa utbildningar behéver

iskt anvéands for fortbildning, vidare-
utbildning och karriarvaxling ar allt-

nivan pa forskningsanknyt-

Behovet av livslangt larande

skapar en efterfragan pa nya

larosatena. For var och en av

ningen diskuteras utifran ut-

sa kortare fristdende kurser. Sadana

bildningens specifika behov.

kan komma synnerligen néra yrkes-

hogskolans format, dvs. kortare utbildningar med stark arbetslivsrelevans
och tankta for ett dagsaktuellt behov. I det féljande ges en 6versiktlig beskriv-
ning av yrkeshogskolan och dess utveckling for livslangt larande, inklusive
granserna gentemot hogskoleutbildning. Vi inleder dock med beskrivningar
av uppdragsutbildning och mooc-kurser, det vill sdga utbildning vid universi-
tet och hogskolor som, utover fristaende kurser och pabyggnadsprogram, kan
anvandas for livslangt larande.
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Uppdragsutbildning och mooc-kurser
Uppdragsutbildning &r en utbildningsform vid sidan av den reguljara hog-
skoleutbildningen som innebdr en mojlighet for arbetsgivare att kopa skrad-
darsydda utbildningsinsatser av larosatena. Den regleras enligt férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Dar framgar
att uppdragsutbildning enbart far ges pa uppdrag av juridiska personer. Upp-
dragsgivaren bestammer vem som far ga utbildningen, och larosétena ska ta
ut en avgift som berdknas sd att full kostnadstdckning uppnds. Uppdragsut-
bildning maste vidare knyta an till sddan hogskoleutbildning pa grundniva
eller avancerad niva som larosatet har examensratt for, men den far inte bedri-
vas pa sadant satt eller i sddan omfattning att den far negativa konsekvenser
for den reguljara utbildningen. En uppdragsutbildning som ger hégskolepodng
ska halla samma kvalitet som reguljar utbildning.

I propositionen Den éppna hdégskolan patalar regeringen att uppdragsut-

_det finns hinder for 5kad bildning boér vara ett instrument foér

uppdragsutbildning. Ett att starka hogskolans roll i det livs-

. x o7 11k )
hinder handlar om upp- langa larandet.?” Denna hallning de

dragsutbildningens for- las i analyser av UKA, Utredningen

hallande till den reguljara om hogskolans utbildningsutbud

_ 1 98
utbildningen. Uppdrags- och Styr- och resursutredningen.

utbildning ska inte ske pa Alla dessa konstaterar dock ocksa

bekostnad av det ordinarie att det finns hinder fér 6kad upp-

kursutbudet, sa mojligheten dragsutbildning. Ett hinder handlar

for larosatena att 6ka upp- om uppdragsutbildningens forhal-

dragsutbildning beror pa lande till den reguljara utbildning-

om lararresurserna ricker en. Uppdragsutbildning ska inte ske

f6r bada pa bekostnad av det ordinarie kurs-

utbudet, sd mojligheten for larosa-

tena att 6ka uppdragsutbildning beror pa om lararresurserna racker fér bada.

Ett annat hinder ar att egenféretagare inte kan képa uppdragsutbildning da de
inte ar juridiska personer.

Oaktat de hinder som finns fér uppdragsutbildning finns saledes en tyd-

lig uppslutning kring att uppdragsutbildning har en viktig roll for livslangt

97 Prop. 2001/02:15, s. 80-82.
98 UKA (2016), UKA (2024b), SOU 2015:70, SOU 2019:9.
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larande. Idag ar vissa offentliga arbetsgivare stora kdpare av uppdragsutbild-
ning. Flera valfardsutbildningar bedrivs som uppdragsutbildning, exempelvis
rektorsutbildningar, vidareutbildningar for larare, polisutbildning och hogre
officersexamen. Under 2023 deltog totalt 9 100 helarsstudenter i poanggivande
uppdragsutbildning.®®

Ytterligare en form som kan tillgadngliggéra hogre utbildning for livslangt
larande ar 6ppna natbaserade kurser som dr fritt tillgédngliga via natet, sa kall-
lade mooc-kurser (massive open online courses). Mooc-kurser ar 6ppna for alla
over hela varlden, utan registrering och utan krav pa férkunskaper. Kurserna
ar ofta mycket korta. Enligt en ESO-rapport som publicerades 2020 erbjod ett
tiotal svenska larosaten mooc-kurser, bland annat i syfte att bidra till livslangt
larande. 100

Utbudet av mooc-kurser vid svenska larosaten ar alltsad blygsamt, och en
anledning till det ar finansieringen da mooc-kurser inte ger ndgon ersattning
inom det ordinarie resurstilldelningssystemet samtidigt som larare och admi-
nistrativ personal behtver engageras. Det finns darmed inget som driver 1a-
rosatena att skapa dessa kurser. Det ar ocksd svart att vardera betydelsen av
mooc-kurser for arbetsgivares kompetensbehov da kunskap séllan eller aldrig
examineras och darmed inga meriter registreras.

Yrkeshégskolan - stark arbetslivsanknytning
Yrkeshogskolan (YH) har en stark koppling till arbetslivet. I lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan framgar att utbildningarna ska svara mot arbetslivets be-
hov, praglas av stark arbetslivsanknytning samt bedrivas i samverkan med
arbetslivet. Utbildningarna kombinerar teoretiska studier med arbetsplats-
forlagda kurser ("Larande i arbete”). Merparten av utbildningarna leder till
specifika yrkesroller. Utbildningarna ar oftast mellan ett och tva ar langa och
de anordnas av ett stort antal aktorer; privata utbildningsféretag, kommuner,
regioner och statliga myndigheter. Bland annat ger Folkuniversitet, som i sin
organisation ar starkt knutet till ett antal universitet, flera YH-utbildningar.
Sedan inrattandet av Myndigheten for yrkeshégskolan 2009 har YH-utbild-
ningarna konstant byggts ut, och sarskilt stark har tillvaxten varit sedan 2018.

99  UKA (2024c), s. 29. Ddrutsver finns studenter i icke-podinggivande uppdragsutbildning som inte
registreras i universitets- och hégskoleregistret.
100 Nyman (2020), 5. 68-70.
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Antalet studerande har férdubblats under de senaste tio aren, och ar 2022 stu-
derade cirka 90 000 personer i YH-utbildningar.?®? YH-utbildningarna verkar
vara viktiga instrument for fortbildning, vidareutbildning och karriarvaxling.
Manga som véljer YH-utbildningar har redan en eftergymnasial utbildning,
och vanliga motiveringar till att utbilda sig inom YH &r att man vill “byta yrke”
eller "ta nésta steg i karridren”.192

Utredningen om hdgskolans utbildningsutbud (SOU 2015:70) uppehaller
sig i sitt resonemang om hogskolans granser sarskilt vid granserna gentemot
yrkeshogskolan. Detta ar rimligt da yrkeshoégskolan delvis ar placerad pa
samma niva som hogskoleutbildning i Sveriges referensram for kvalifikatio-
ner (SeQF).?%? Enligt utredningen finns det stora skillnader mellan hégskole-
utbildning och yrkeshogskoleutbildning aven i de fall utbildningar leder till
likande roller pa arbetsmarknaden. Skillnaderna bestar framfor allt i att hog-
skoleutbildningen dr mer abstrakt och teoretisk an yrkeshogskoleutbildning,
som &r mer konkret betrdffande metoder, arbetssétt och tilldmpningar. Samti-
digt finns det ocksa utbildningar som 6verlappar varandra innehallsmassigt.
Utredningen patalar att en utmaning med kortare hogskoleutbildningar som
liknar yrkeshégskolans utbildning ar att sddana utbildningar riskerar att inte
inkorporeras i en forskande miljé och darmed g& miste om den forskningsan-
knytning som gor utbildningen till hogskoleutbildning.04

Forskningsinstitutet RISE ger korta kurser
En akt6r som ligger nara hogskoleutbildning, och som har en uttalad ambition
att medverka i det livslanga larandet, ar det statliga forskningsinstitutet RISE.
RISE:s utbildningar riktar sig till organisationer snarare &n individer, och de-
las in i "Upskilling” (kompetenshojande insatser), “Reskilling” (kompetens-
omstallning som ett led i en annan omstallning) och "Newskilling” (learning
labs). Forutom fardiga kurser kan RISE aven skraddarsy insatser (uppdragsut-
bildning). Kurserna ar oftast korta, fran nagra timmar till ndgra dagar.?°?

Om hogskoleutbildningens gransdragning mot yrkeshdgskolan lutar sig pa
forskningsanknytningen, later det sig inte géras mot RISE:s utbildningar for

101 Myndigheten for yrkeshégskolan (2023a), s. 20. Verksamheten inom universitet och hégskolor dr
dock betydligt stérre: héstterminen 2022 studerade 372 000 personer pd en hégskoleutbildning.

102 Myndigheten for yrkeshégskolan (2023b).

103 Kualificerad yrkeshégskoleexamen och Kandidatexamen placeras bdda inom SeQF 6.

104 SOU 2015:70, s. 305-311, s. 318.

105 Se https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/utbildningar (2024-03-22).
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livslangt larande. RISE:s utbildningar har en tydlig forskningsanknytning,
inte enbart i den gréna pisten utan &ven pa hogre nivaer. Till skillnad fran
hogskoleutbildning ger dock utbildning i RISE:s regi inte formella akademiska
meriter i form av hogskolepodng, ndgot som kan vara betydelsefullt inte minst
i ett internationellt sammanhang.

6.3 Internationell utblick
Sasom beskrivs i inledningen av detta kapitel ar livslangt larande ett begrepp
med internationell férankring, och som aterfinns i globala maldokument som
Agenda 2030. Over tid har fokus fér den internationella debatten skiftat. Under
1950- och 1960-talet dominerade till en bérjan ett férdelningspolitiskt perspektiv.
Det livslanga larandet skulle motverka skillnader i utbildningsniva mellan olika
generationer och mellan olika socioekonomiska grupper. Under 1980-talet till-
kom det livslanga larandets betydelse for att méjliggora forandringar i arbetsli-
vet. Nya tekniska forutsattningar och mer decentraliserade arbetsorganisationer
stallde nya krav pa arbetstagarnas kompetensmaéssiga omstallningsférmaga.o¢
Unesco publicerade 2022 en rapport om livslangt ldrande inom hégre ut-
bildning. Rapportens underlag var en enkatundersokning till universitet och
hogskolor i hela varlden, dar de svarande framfor allt var larosaten i Asien,
Oceanien, Europa och Nordamerika. Av de larosdten som svarade uppgav
drygt tva tredjedelar att de hade en policy for livslangt larande, pd nagon el-
ler pa alla organisatoriska nivaer. Dessutom uppgav nastan en femtedel av de
dvriga larosatena att de holl pa att utveckla en sddan. I implementeringen av
livslangt larande inom hogre utbildning framholl larosétena vikten av institu-
tionell autonomi, en mojliggérande intern kultur, teknisk kapacitet samt poli-
tisk vilja och ledarskap. De stérsta utmaningarna kopplades till finansiering.
Manga larosaten uppgav att de riktade sina satsningar inom livslangt larande
mot yrkesverksamma som onskar fortbilda eller vidareutbilda sig, men aven
privata eller offentliga organisationer utgjorde en viktiga malgrupper.20”

Diskussionen om livslangt Idrande i EU

Inom EU har diskussionen om vikten av livslangt larande varit livaktig under
lang tid. Diskussionen har bland annat forts inom den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, dar utbildning for fort- och vidareutbildning samt omskol-

106 Olofsson & Wadensjo (2020), s. 20.
107 Unesco (2022), s. 4—6 och 10.
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ning ses som nycklar for en val fungerande arbetsmarknad. Det livsldnga 1a-
randet bidrar darmed till att géra ekonomier och samhallen starkare och mer
motstandskraftiga i en tid av komplexa och frekventa férandringar.

EU kom ar 2000 fram till att ett europeiskt ramverk bor definiera de nya
grundlaggande fardigheterna som erhélls genom det livslénga larandet. Ar
2006 lade EU fram en rekommendation fér medlemsstaterna att arbeta med
nyckelkompetenser som en del av strategierna for livslangt ldrande. Dessa
nyckelkompetenser, som ar generella kompetenser, ska belysa vad varje med-
borgare behover for att sjalv kunna skapa ett framgangsrikt liv i kunskaps-
samhallet. Ar 2018 antogs en ny rekommendation om nyckelkompetenser fér
livslangt larande. 08

EU-kommissionen antog 2021 en ny agenda fér vuxnas larande.??® I agendan
patalas att manniskor som ar instéllda pa livslangt larande har béattre forutsatt-
ningar att anpassa sig till nya omstandigheter och utveckla de fardigheter de
behdver, bade i arbetslivet och fér att fullt ut delta i samhallet och utvecklas som
personer. Nar det géaller hogre utbildning (“tertidr niva”) uppmanas medlems-
staterna att stodja vuxnas larande genom flexibla utbildningsvagar, t.ex. kvalls-
kurser, deltidsutbildning och distansldarande. Sarskilt ndmns livslangt larande
som viktigt fér den digitala och gréna omstallningen samt for att hantera fram-
tida utmaningar sasom klimatférandringar, demografl, teknik och hélsa. Ocksa
i EU:s universitetsstrategi namns den digitala och gréona omstallningen som
viktiga motiv till satsningar pa det livslanga larandet inom hégre utbildning. %

For narvarande diskuteras livslangt larande sarskilt i kontexten av sa kalla-
de mikromeriter!??, Mikromeriter ar dokumenterade bevis som intygar larande-
resultaten fran kortare utbildningar. Det ar ett generellt begrepp som omfattar
olika typer av utbildning. Ar 2022 antog EU:s ministerrdd en rekommendation
om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt larande.?? Rekommen-
dationen innehéller en definition, standardbeskrivningar av mikromeriter och
principer for att utforma och utfarda mikromeriter.

I svensk hogre utbildning motsvaras mikromeriter helt enkelt av fristdende

108 Se EU (2018). De dtta nyckelkompetenserna dr 1) Lds- och skrivkunnighet, 2) Flersprakighet, 3)
Kompetens inom matematik, naturvetenskap, teknik och ingenjérskap, 4) Digital kompetens, 5)
Personlig och social kompetens samt kompetens att Idra sig att ldra, 6) Medborgarskapskompe-
tens, 7) Entreprendrskompetens, 8) Kulturell medvetenhet och kulturyttringar.

109 EU (2021).

110 EU (2022q), s. 5.

111 Pd engelska anvdnds termen micro-credentials.

112 EU (2022b).
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kurser, vilket konstateras i SUHF:s vagledning.??? Det svenska kursbaserade
hoégskolesystemet utmarker sig internationellt, d& den vanligaste formen att or-
ganisera hogre utbildning annars ar i program. Det svenska hogskolesystemet
passar darmed val for livslangt larande da det redan mojliggor att studera en-
staka kurser, och inte enbart program, som vanligtvis maste studeras som en
obruten helhet. Den europeiska och den svenska diskussionen om mikromeri-
ter kopplat till hogre utbildning bér darmed ses i ljuset av denna internationellt
sett ovanliga struktur.

Det finns aktérer utanfér universitet och hégskolor som utforskar moéjlighe-
ter med mikromeriter. Ett exempel ar projektet Kompetenspasset, dar RISE,
Myndigheten for yrkeshogskolan och Arbetsférmedlingen med stéd av Vin-
nova tagit fram en guidebok 6ver vad mikromeriter ar och hur de kan anvan-
das for att framja individuell och organisatorisk utveckling.?*#I sin vagledning
lyfter SUHF att det som séarskiljer larosatenas kurser fran andra mikromeriter
ar att de ar "hogskolemaéssiga”, det vill sdga forskningsanknutna och kvali-
tetssdkrade enligt vedertagna akademiska principer och varderingar som ar
kodifierade i det svenska ramverket for hogre utbildning.?

113 SUHF (2024).

114 Se https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/
kompetenspasset.

115 SUHF (2024), s. 5.
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7. Vilka forvantningar finns
pa livslangt larande
1 hogre utbildning?

De senaste aren har fokus pa livslangt larande 6kat i den allmanna debatten,
framfor allt kopplat till snabbt férandrade kompetenskrav i arbetslivet. Politi-
ker, arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer har pekat pa ett
tydligare behov av fortbildning och vidareutbildning bland yrkesverksamma
med akademisk utbildning. Hogre utbildning har alltsd bedémts ha en viktig
roll i det livslanga larandet. Fragan ar vilken roll det &r?

7.1 Hogre utbildning for yrkesverksamma

Vad har utbildningsutbudet varit hittills - och vad dr planerna?
Manga manniskor har anvant hogskoleutbildning i sitt livslanga larande. Detta
ocksd under finansiella férutsattningar som ar mindre gynnsamma for indi-
viden an de som det relativt nyinrdttade omstallningsstudiestddet (se nedan)
erbjuder.16

Enligt uppgifter frdn UKA var 9 procent av de registrerade studenterna host-
terminen 2019, motsvarande 31 000 personer, aterkommande till hégskole-
utbildning efter att tidigare i livet ha avlagt en akademisk examen. Av dessa
aterkommande studenter hade 90 procent arbetat aret innan de aterupptog
studierna. Majoriteten (59 procent) studerade pa fristdende kurser, framfor allt
inom omradena pedagogik samt frimmande sprak och sprakvetenskap. De

116 Ien rapport frdn Hégskoleverket framgdr att av de som var nybérjare i hégskolan ndgon gdng
mellan ldsdren 1978/79 och 1997/98 hade 40 procent dterkommit till hégre utbildning for en ny
studieperiod senare i livet. Se Hégskoleverket (2012).
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som laste pa ett program studerade framfor allt pa pabyggnadsutbildningar,
vilka ju kraver en tidigare examen. De vanligaste programmen var specialist-
sjukskoterskeprogram, masterprogram samt de pedagogiska pabyggnadspro-
grammen till speciallarare och specialpedagog.?”

Under 2022 infordes ett omstallningsstudiestéd for vuxna mitt i arbetslivet
som en del av en 6verenskommelse mellan arbetsmarknadens parter (LO, PTK
och Svenskt Naringsliv).1® Syftet med omstallningsstudiestodet ar att starka
arbetstagarnas stallning pa arbetsmarknaden genom att erbjuda battre forut-
sattningar for manniskor att satsa pa omstallning eller kompetensutveckling, i
linje med arbetsmarknadens behov.

Omstallningsstudiestédet kan ges till personer mellan 27 och 62 &r som ar
etablerade pa arbetsmarknaden. For att vara berattigad till studiestddet méaste
utbildningen starka den stkandes stadllning pa arbetsmarknaden, och det finns
aven regler for utbildningens omfattning. Omstallningsstudiestddet bestar
dels av ett bidrag pa 80 procent av 16nen (upp till ett maxbelopp), dels av ett lan
som den s6kande kan komplettera med efter behov. Studiestédet ges maximalt
for motsvarande 44 veckors heltidsstudier.

UKA gjorde 2023 en uppfoljning av larosatenas utbildningsbud relaterat till
omstallningsstudiesttdet.??® T rapporten kategoriseras larosatenas utbud for
livslangt larande i:

e Kortare programutbildningar (kortare an 80 veckor).

e Delar av program som gors tillgangliga.

e TFristdende kurser utformade for yrkesverksamma.

e Uppdragsutbildningar.

Vanliga exempel inom kategorin kortare programutbildningar dr komplette-
rande pedagogisk utbildning (KPU) och specialistsjukskoterskeutbildning.
Dartill anger larosatena specialpedagogiska utbildningar samt hélso- och
sjukvardskuratorprogrammet. Larosatena lyfter dessutom magister- och mas-
terprogram inom olika omraden.

Nagra laroséaten har tillgangliggjort delar av program som fristdende kurser
for att andra studenter an programstudenter ska kunna ldsa dem. Ytterligare
ett antal larosaten diskuterade (vid tidpunkten for UKA:s insamling) den moj-

117 UKA (2023a), 5. 17-18.
118 Prop. 2021/22:176.
119 UKA (2023aq).
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ligheten. Flera larosaten angav ocksa att de har satt samman kurser till kurs-
paket som ska passa fér kompetensutveckling fér yrkesverksamma.
Fristdende kurser anses av larosatena vara ett bra format fér yrkesverksam-
mas kompetensutveckling. Som vi sag i avsnitt 4.2 har dock fristdende kurser
minskat 6ver tid. Utbud och omfattning av fristdende kurser varierar mellan
laroséatena, dar det ar de storre larosatena som har ett utbud pa alla nivaer, in-
klusive introduktionskurser, medan mindre larosaten har ett smalare utbud.??°
De omraden dar larosaten bedémde
att fristdende kurser for yrkesverk-

domde att fristaende kurser

samma kunde vara sarskilt intres-
santa var bland annat artificiell
intelligens, sprak (engelska), informa-
tionsteknologi, sakerhet (inklusive di-
gital sakerhet), hilsa och hallbarhet.

Generellt i UKA:s undersékning
framhaller larosatena sina befintliga
utbildningsutbud och hur dessa pas-
sar for yrkesverksammas kompetensutveckling. I den man larosétena planerar
for forandringar i nartid handlar det om att satta ihop kurspaket, tillganglig-
gora delar av program eller géra utbildningar tillgdngliga genom att erbjuda
fler kurser pa distans.

Det finns en tydlig politisk vilja for ett utvecklat utbildningsutbud inom
hogre utbildning som ar anpassat till yrkesverksammas behov. I budgetpro-
positionen for 2024 skriver regeringen att larosdtenas arbete med livslangt
larande behover utvecklas sa att ett relevant, kvalificerat och effektivt utbild-
ningsutbud erbjuds personer i behov av omstéallning och fortbildning. Reger-
ingen skriver att man kommer att géra en bedémning om det behovs ytterligare
atgarder, "t.ex. forandringar i resurstilldelningssystemet, for att utveckla ett
sadant utbud.”?2! [ april 2024 beslutade ocksa regeringen om att utreda en séar-
skild ersattningsmodell fér utbildning for omstallning och vidareutbildning fér
yrkesverksamma.??? Regeringen gor dessutom en satsning pa “korta kurser”,
vilket ska bidra till utveckling av ett sarskilt kvalificerat utbildningsutbud som

120 Bdérjesson m.fl. (2019) har dock i en analys av utbildningsutbudet visat att andelen fristdende
kurser minskar ocksd vid de stérre universiteten. De olika kategorierna av Idroscten har ddrmed
blivit alltmer lika varandra i att fristdende kurser fdr allt mindre betydelse.

121 Prop. 2023/24:1, utg omr 16, s. 127.

122 Regeringskansliet (2024).
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pa sikt kan ges som uppdragsutbildning eller reguljar hogskoleutbildning. In-
ledningsvis ar satsningen riktad mot batteri, teknik och grén omstallning.?2?
For arbetsmarknadens parter ar fristdende kurser en viktig del i det livs-
langa larandet. Det illustreras exempelvis av Akademikerférbundet SSR:s och
PTK:s reaktioner pa politiska signaler varen 2024 att minska antalet fristden-
de kurser, sarskilt pa distans. Enligt dessa arbetstagarorganisationer ar korta
kurser pa distans den typ av utbildningar som yrkesverksamma efterfragar.?4

Svadrt att redan bedéma omstdllningsstudiestédets effekt

Omstéllningsstudiestodet infordes stegvis fran 2023 och ska vara fullt utbyggt

till 2026. Da berdknar regeringen att det ska racka till studiestdd f6r 44 000 per-
soner per ar. Stodet betalas ut i man

Under 2023 ansokte nastan av tillgdngliga medel, vilket innebéar
34 000 personer om omstall-  att alla kanske inte kommer att bli

ningsstudiestéd, vilket var beviljade st6d &ven om de uppfyller
néstan dubbelt s manga kvalifikationskraven. Intresset for
som prognosticerats. Av de stodet har hittills varit stérre an vad
cirka 5 200 personer som regeringen inledningsvis rdknade
under 2023 fick bifall pa sin ~ med. Ett problem har varit mycket
ansoékan om omstéallnings- langa handlaggningstider vid CSN,

studiestéd sékte 43 procent  Vilket inneburit att manga av de s6-

en hégskoleutbildning. kande inte fatt ndgot beslut. Under

2023 ansoOkte nastan 34 000 perso-

ner om omstallningsstudiestod, vilket var nastan dubbelt s manga som prog-

nosticerats.??? Av de cirka 5 200 personer som under 2023 fick bifall pa sin an-
sokan om omstallningsstudiesttd sokte 43 procent en hégskoleutbildning.2¢

Vilka utbildningar vid universitet och hogskolor efterfragas da av dem som

soker omstéallningsstudiestod? Det ar i dagsldget svart att ge ett exakt svar

pa grund av de utdragna ansékningsprocesserna. En enkdtundersékning fran

UKA visar dock att alla sex omstallningsorganisationer som deltog i under-

123 Prop. 2023/24:1, utg omr 16, s. 127-128.

124 Se Erkers & Berge (2024) samt Férhandlings- och samverkansrddet PTK (2024). Dessa var reaktio-
ner pd en debattartikel fran utbildningsminister Mats Persson (Persson, 2024).

125 CSN (2024), s. 47.

126 Av de buriga fick 46 procent omstdllningsstudiestéd fér yrkeshégskolestudier. Uppgifterna dr
hdmtade fran CSN:s officiella statistik inom omrddet studiestdd (statistik.csn.se), uppdaterat
20240110.
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sokningen beddémde att efterfragan ar storst pa utbildningar inom halso- och
sjukvard samt social omsorg. Fem av dessa sex organisationer angav ocksa att
det finns stor efterfrdgan pa utbildning inom pedagogik och lararutbildning.
Enligt undersékningen beddémer omstallningsorganisationerna att larosatenas
utbildningsutbud 6verlag moter efterfrdgan. Den statistik som UKA redovisar
i undersokningen visar att de vanligaste programutbildningarna bland dem
som beviljats omstallningsstudiestod dar magister- och masterprogram, sjuk-
skoterske- och specialistsjukskoterskeprogram samt specialpedagog- och
speciallararprogram.?”

I en rapport frdn Svenskt Naringsliv presenteras resultat fran en enkatun-
dersokning bland anstéllda i privat sektor rérande deras intresse for studier.
Enligt den undersékningen kan tva av tre av de svarande tanka sig att lasa
en utbildning de narmaste tva aren. Det ar framfor allt personer som tidigare
last en akademisk utbildning som &r intresserade av att studera en hogskole-
utbildning med omstallningsstudiestdéd. Enligt rapporten ar de som vill lasa en
hogskoleutbildning mest intresserade av utbildningar inom juridik och sam-
hallsvetenskap.??®

Aven om undersokningar indikerar ett stort intresse fér studier bland yr-
kesverksamma behdver det inte betyda att studier verkligen pabérjas, da det
onekligen ar ett stort steg mellan att férutsattningslost ange intresse och att
verkligen paborja en utbildning. Vilka utbildningar som ar moéjliga att studera
inverkar givetvis ocksd pa om en individ tar steget att paboérja en utbildning.
Vad omstallningsstudiestddet kommer att betyda for larosatena pa langre sikt
ar alltsa svart att saga. Det inledande intresset har férvisso varit storre an be-
raknat, och manga ansokningar har dn sa lange stoppats upp pa grund av
administrativa flaskhalsar utanfor larosatenas kontroll. Men det ar svart att
avgora om detta ar ett intresse som haller i sig i langden, eller om de forsta
ansotkningsomgangarna samlat ett ackumulerat behov som darefter minskar.

P4 nasta sida goér vi en schablonmassig berakning av vad det kan inne-
béra om utbildning for livslangt larande 6kar utan att ytterligare medel tillférs
hogskolesektorn.

127 UKA (2024d), s. 13-19.
128 Svenskt Ndringsliv (2023a), s. 4-6.
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7.2 Vad skulle en forindrad balans i utbildningsutbudet innebira?
For en grov schablonméssig berakning av utbildningsutbudet skulle man kun-
na gora ett antagande att programutbildning ar utbildning for individer som
utbildar sig till en férsta examen och att fristdende kurser ar utbildning for ett
livslangt larande. Sa ser verkligheten forstas inte ut. Exempelvis ar det manga
nya hogskolestudenter??® som studerar pa fristdende kurser, och det ar flera av
programmen som ges pa avancerad niva som kan lasas fér omstallning, fort-

bildning och vidareutbildning.%°
Utredningen om hogskolans utbildningsutbud konstaterade att vad som ar
fort- och vidareutbildning bara kan avgoéras av individernas motiv att lasa ut-
bildningen. For att &nd& kunna gora en statistisk beskrivning anvande utred-
ningen vissa indikatorer pa fort- och vidareutbildning: fristdende kurser som
ges pa deltid och dér deltagarnas medianalder &r 35-65 ar. Enligt utredningen
gallde det 27 procent av kurserna ar 2013.23! Vi tar hjalp av denna berdkning
for att kvalificera den schablonmassiga berdkningen ovan, och gér har en
uppskattning att andelen fristdende

I vara berdkningar antar vi kurser med dessa kriterier har 6kat
alltsa att 30 procent av de nagot, till 30 procent.

fristaende kurserna avser I vara berdkningar antar vi alltsa
fort- och vidareutbildning. att 30 procent av de fristdende kur-
Vil medvetna om de meto- serna avser fort- och vidareutbild-
dologiska bristerna... ning. Vil medvetna om de metodo-

logiska bristerna menar vi att denna
enkla berakning anda tjanar syftet att grovt uppskatta vilka forandringar i utbu-
det som behéover goras for att avsevart 6ka utbildningar for livslangt larande. 32
Under lasaret 2022/23 fanns cirka 320 000 heldrsstudenter i hdgskoleutbild-
ning.*** Enligt ovanstdende schabloner skulle de som studerar for att utbilda
sig for en férsta examen motsvara 297 000 helarsstudenter medan 22 000 hel-
arsstudenter skulle avse fort- eller vidareutbildning.
I nedanstdende figur visar vi hur férdelningen férandras om utbudet for

129 Ldsdret 2022/23 studerade drygt en fidrdedel av de svenska studenter som var nya i hégskolan pd
fristdende kurser. Se SCB & UKA (2024), s. 11.

130 Sdsom beskreuvs i kapitel 6 inbegriper livsldngt ldrande ocksd individens behov att utbilda sig fér
personlig utveckling. I det féljande Idmnar vi dock detta ddrhdn.

131 SOU 2015:70, s. 184-185.

132 Det finns fler parametrar som borde ingd om berdkningar gérs mer noggrant, exempelvis férdel-
ning mellan dmnesomrdden och andelen inresande studenter.

133 De statistiska uppgifterna dr hdmtade frén UKA:s statistikdatabas Hégskolan i siffror.
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fort- och vidareutbildning 6kar samtidigt som den totala studentvolymen ar
densamma. Berdkningen visar att om utbildning for fort- och vidareutbildning
Okar med 50 procent skulle det innebara 11 000 farre helarsstudenter pa utbild-
ningar for en forsta examen. Och om utbildning for fort- och vidareutbildning
férdubblas skulle det innebara att utbildningar for en foérsta examen minskar
med 22 000 helarsstudenter.

Figur 7: Fordndringar i balansen om utbildning fér fort- och vidareutbildning kar

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
oférandrat +10 % +50% +100%
M Forsta examen M Fort- och vidareutbildning

Kdlla: Egen berdkning utifrdn data hdmtade fran UKA:s databas Hégskolan i siffror.

Om vi utgar fran ett scenario dar fort- och vidareutbildning ékar med 50 pro-
cent, vad skulle det innebara for 6vrigt utbildningsutbud? Det &ar férstas varje
larosate som utifrdn egna beddémningar avgdr dimensioneringen av utbild-
ningar, men om en volymminskning behover géras kan vi anta att den inte sker
pa nagon av de utbildningar dar regeringen har satt mal om antalet avlagda
examina, dvs. larar- och forskollararutbildningar, halso- och sjukvardsutbild-
ningar samt veterindr- och djursjukskétarutbildning. Vi kan ocksa anta att in-
genjorsutbildningar skulle undantas fran en sddan minskning, med anledning
av de satsningar som regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2024.

Om 6vriga utbildningar minskar proportionerligt mot sin storlek idag skulle
det innebéra att den stérsta minskningen i volym sker pa generella program.
Aven fristdende kurser som inte har karaktar av fort- och vidareutbildning
skulle minska betydligt.?3#

134 Eftersom fristdende kurser dr Idttare att anvdnda som “dragspel” i ldrosdtenas planering dr det
forvisso troligare att en minskning skulle vara stérre inom dessa. For enkelhetens skull tar vi dock
i det hdr rdkneexemplet inte hdnsyn till det.

Styrningen av lidrositenas utbildningsutbud

83



84

Tabell 3: Uppskattad minskning av utbildningsvolym (hst) om fort- och vidareutbildning 6kar med 50 pro-
cent, jamfért med antal hst 2022/23 (avrundat till ndrmsta hundratal)

Hst Uppskattad
2022/23 | minskning hst

Yrkesexamensprogram (ej malsatta) mm

Generella program 98 500 -6 000

Fristaende kurs (ej fort- och vidareutbildning)* 51 700 -3100

*Berdknad enligt schablonen ovan, dvs. med uppskattningen att 70 procent av samtliga fristdende kurser
inte har karaktdr av fort- och vidareutbildning.

Konsekvenser av en omférdelning i utbildningsvolym

Vilka konsekvenser skulle en stérre omférdelning av utbildningsvolymen f&?
En konsekvens blir antagligen att farre ges mojlighet att studera pa en utbild-
ning for en férsta examen. Dock kommer fler som redan har en hégskoleutbild-
ning att kunna aterkomma for att fylla pa med ny akademisk kompetens. Om
antalet studenter med omstéallningsstudiestod dkar skulle det kunna innebara
att eventuellt tomma utbildningsplatser pa vissa bristyrkesutbildningar, exem-
pelvis speciallarar- eller specialistsjukskoterskeprogram, kan fyllas.

Det &r troligt att en minskning av volymen pa generella program framfér
allt skulle komma att ske inom juridik och samhallsvetenskap, da det ar dessa
inriktningar som dominerar den kategorin. For arbetsmarknaden skulle det
kunna innebara brist pd andra kompetenser &n idag, exempelvis ekonomer.
Om en minskning skulle innebara farre masterprogram kan det komma att
leda till farre inresande studenter, da masterprogram ar det som till stor del
attraherar inresande free-moverstudenter.?3*

En forandrad balans kan ocksd f& konsekvenser for utbildningarnas fi-
nansiering. Fristdende kurser pa deltid, halvfart och/eller distans, dvs. ut-
bildningar som sarskilt lampar sig for livslangt larande har, som det ser ut
idag, en betydligt ldgre prestationsgrad dn programutbildningar.?*¢ Eftersom
larosatena far en betydande del av sin ersattning for heldrsprestationer, skulle
6kad utbildning for livslangt larande kunna innebara mindre resurser till ut-
bildningen, givet lika manga helarsstudenter. En méjlighet for 1arosatena ar att

135 UKA (2023c), s. 68-69.

136 Mdjligtvis skulle en 6kning av studenter med omstdllningsstudiestéd, som har krav pd prestation
for att fa behdlla sitt studiestéd, kunna leda till att prestationsgraderna ékar. Eftersom den statis-
tik som for ndrvarande finns om omstdllningsstudiestdd dr sa knapphdndig dr det svdrt att avgéra
hur stor pdverkan detta fdr.
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kompensera for utebliven prestationsersattning genom att anta fler studenter
(om det finns tillrackligt ménga sékande) och darmed istallet avrakna fler hel-
arsstudenter. Det skulle innebéra att fler studenter delar pa resurserna.

Att anpassa utbildningsutbudet for att tillgodose yrkesverksammas utbild-
ningsbehov kan innebara att nya utbildningar behover utvecklas. Nar nya
utbildningar skapas innebar det initialt utvecklingskostnader. Ocksa anpass-
ning av befintliga utbildningar, exempelvis genom att omvandla hela eller delar
av utbildningen till distansformat, ar resurskravande da det kraver teknisk och
pedagogisk utveckling. Arbetet med att utveckla utbildningar pagar kontinu-
erligt och &r en del av lararkollegiets uppdrag. Undervisning som anpassas
for yrkesverksamma kan innebara hdgre krav pa flexibilitet och tillganglighet,
vilket ocksa staller stora krav pa lararna.

Eftersom det finns bade ett behov pa arbetsmarknaden och en studentefter-
frdgan pa utbildningar for livslangt larande ar det rimligt att 1arosatena tar sig
an det uppdraget. Men eftersom en ¢kning av utbildning for livslangt larande
innebar en minskning av annan ut-

Utredningen Hogskolans

bildning, behover det synliggoéras i

styrning framholl att nar det

politiska prioriteringar. Utredningen

ar stor allman efterfragan

Hogskolans styrning framholl att

pa utbildning blir fragan om

nar det ar stor allmén efterfragan pa

vilken utbildning som ska

utbildning blir frdgan om vilken ut-
o o o prioriteras viktig.

bildning som ska prioriteras viktig.
Utredningen papekade att sddana prioriteringar maste redovisas 6ppet och
inte ses som en "teknisk del” av resurstilldelningssystemet. Man maste obser-
vera att olika mal kan ge upphov till malkonflikter inom “takramen”.?3” Detta
resonemang plockades upp av Styr- och resursutredningen som papekade att
om regeringen av utbildningspolitiska skal vill prioritera fortbildning for yr-
kesverksamma framfoér "ungdomsutbildning” ar detta stallningstaganden som
Oppet bor redovisas. 23

I ljuset av detta ar det vasentligt att fortydliga ansvaret for yrkesverksam-
mas kompetensutveckling. Pa nasta sida diskuteras fragan om vilken utbild-
ning som bor finansieras av det offentliga, och vilken utbildning som arbetsgi-
varna bor bekosta.

137 SOU 2000:82, s. 66.
138 SOU 2019:6, s. 247.

Styrningen av lidrositenas utbildningsutbud

85



86

7.3 Ansvarsfordelningen for yrkesverksammas
kompetensutveckling

Vid universitet och hogskolor ar utbildning for livslangt larande en del av en
storre utbildningsmiljé som formas genom kunskapsutvecklingen i en interna-
tionell kontext. Aven om innehéll, distributionsformer, omfattning etc. anpas-
sas till en malgrupp som bestar av yrkesverksamma i behov av fortbildning,
vidareutbildning eller karriarvaxling ar det livslanga larandet en organisk del
av larosatets totala utbildningsmiljé och inte en separat, avskild verksamhet.

I ett sammanhang dar "mikromeriter”, dvs. korta kurser, efterfragas pas-
sar den svenska hogskoleutbildningens kursbaserade system véal. Kurser inom
laroséatenas reguljara utbildningsutbud har genom sitt akademiska samman-
hang tydliga laranderesultat (mal), niva och omfattning (hogskolepoang). Kur-
serna examineras rattssakert i erkdnda processer och resultaten finns doku-
menterade digitalt i nationellt 6vergripande system (Ladok). Eftersom kurser ar
stapelbara kan de dessutom tas med i en examen.

Det kursbaserade systemet ar alltsd en styrka som innebér att den svens-
ka hogskoleutbildningen ar relativt val anpassad for utbildning for livslangt
larande. Samtidigt ar detta utbildning som ar anpassad fér individen. For att
hantera ett storre behov av fortbildning eller vidareutbildning for anstallda vid
féretag, myndigheter och andra arbetsgivare, dar avsikten ar kompetensut-
veckling inom den egna organisationen, fungerar det reguljara utbudet samre.
I det sammanhanget ar uppdragsutbildning en battre 16sning, fér méjligheten
att anpassa utbudet till en arbetsgivares behov, inklusive méjligheten att anta
de studenter som valjs ut av bestdllaren och att valja den tidpunkt nar studierna
ska starta. I dagens system kan anstkan inom det reguljara utbudet bara géras
vid givna tillfallen. Dessutom galler dar samma behorighetskrav for alla som
soker utbildningen, och vid urval prévas alla i samma ansoékningsgrupper.

Naringslivets forskningsberedning har i ett hogskolepolitiskt inspel beskri-
vit att arbetstagare, arbetsgivare och utbildningsvasendet har ett gemensamt
ansvar for vidareutbildning av yrkesverksamma:

"Den enskilda individen har ett ansvar foér att halla sina fardighe-
ter uppdaterade och attraktiva for arbetsgivare. Arbetsgivaren har
ett ansvar for att stodja sina anstéllda i detta. Det handlar bade om
finansiering av utbildning och att skapa férutsattningar och méjlig-

heter for de anstéallda att vidareutbilda sig som en del i karriaren. /.../
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Utbildningsvéasendet har i sin tur ett ansvar for att tillhandahalla ett

utbildningsutbud som é&r attraktivt fér bade arbetstagare och arbets-

givare att investera tid och resurser i, och som ar anpassat till arbets-

marknadens behov. Har har naringslivets arbetsgivare ytterligare ett

ansvar for att stotta utbildningsvasendet i att utforma ett relevant

utbildningsutbud.”*3?
Det ar principiellt viktigt att fortydliga var ansvaret for fortbildning och vi-
dareutbildning ligger. Nar det géller individer som stravar efter vidareutbild-
ning for karriarvaxling eller personlig bildning, ar det rimligt att individen
sjalv bar kostnader i form av exempelvis studielan och lagre inkomster under
studietiden. Anordnandet av sjalva utbildningen bor da finansieras av det of-
fentliga inom ramen fér den reguljara verksamheten, sasom fallet &r med om-
stallningsstudiestodet.

A andra sidan, nar det galler systematisk kompetensutveckling av medar-
betare pa arbetsplatsen, bor arbetsgivaren finansiera denna. Det innebar att
arbetsgivaren ska tacka kostnader for medarbetarens merkostnader, vikarier,
produktionsbortfall och &ven sjalva utbildningen. Inom hégskoleutbildning
innebar det framfor allt att arbetsgivaren koper uppdragsutbildning. Det ar
inte rimligt att arbetsgivare férvantar sig att larosatenas reguljara utbildningar
ska tillgodose arbetsgivares systematiska behov av fortbildning och vidareut-
bildning av anstéllda, och att dessa kostnader darmed ska finansieras genom
skattemedel. Bland arbetsgivare inom offentlig sektor sdsom vard och skola ar
uppdragsutbildning redan idag etablerad som ett satt att systematiskt utveckla
medarbetarnas kompetens.

I UKA:s undersékning om omstéllningsstudiestddets paverkan p4 utbild-
ningsutbudet lyfte flera larosaten fram potentialen i uppdragsutbildning, dar
larosatena i samarbete med foretag och andra organisationer kan skraddarsy
utbildningar fér de anstallda.#° Uppdragsutbildning kraver dock att arbetsgi-
vare kan definiera sina utbildningsbehov, ndgot som borde kunna utvecklas i
samverkan med universitet och hégskolor.

139 Ndringslivets forskningsberedning (2017), s. 39.
140 UKA (2023aq).
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8. Forvantningar utifran
ansvar och rollférdelning

De férvantningar som olika aktdrer har pd hogre utbildning resulterar i poli-
tiska beslut och styrning. Det ar darfor viktigt att férvantningarna stammer
6verens med de ¢vergripande malen med hogre utbildning, grundldggande
akademiska varderingar och den hogre utbildningens roll i kompetenskedjan.

Vi konstaterade i kapitel 2 att forskningsanknytningen ar den hogre utbild-
ningens signum och att forskningsanknytningen skiljer sig mellan olika ut-
bildningar beroende pa vilka fardigheter och kunskaper som studenterna bor
tillagna sig. Universitet och hogskolor har ansvar fér att all utbildning, givetvis
ocksa den utbildning som anpassas for livslangt larande och yrkesverksam-
mas kompetensutveckling, ar forskningsanknuten pa ratt niva. For att kunna
ta detta ansvar och leva upp till kraven pa hog kvalitet, maste lararkollegiet,
som ar de som har kunskap om kunskapsutvecklingen, dga innehallet i utbild-
ningarna. I detta ansvar ingar givetvis att i dialog med arbetsmarknaden och
det ovriga samhallet bedéma vilka kompetenser som studenterna behéver i ett
arbetsliv som ar i standig utveckling.

For att kunna ta detta ansvar behover ocksa finansierings- och styrsyste-
met ge férutsattningar for universitet och hégskolor att utveckla och anpassa
sitt utbildningsutbud efter studenternas efterfrdgan, arbetsmarknadens be-
hov och kunskapsutvecklingen. Langsiktighet och forutsagbarhet ar betydel-
sefulla delar i detta.

Det ar ocksd vasentligt att finansierings- och styrsystemet ger larosatena
goda forutsattningar for att sdkerstélla att utbildning och forskning kopplas
samman tydligare. Problemet med att utbildning och forskning dras isar upp-
marksammades som ett kvalitetsproblem redan i férarbetena till hogskolere-
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formen 1993, men adresserades inte med nagon egentlig 16sning.** Klyftan
mellan utbildning och forskning har sin grund i organisatoriska och ekono-
miska strukturer som forsvarar kopplingen dem emellan, sdsom separata an-
slag och att politiska satsningar ofta gjorts var for sig, men dven en akademisk
kultur dar forskning har hogre status.*#?

8.1 Vad paverkar utformningen av utbildningsutbudet?
Universitet och hogskolor har visat pa god flexibilitet och att man med ratt
férutsattningar kan anpassa utbildningen till extraordinara férhallanden. Ett
tydligt exempel ar den digitala omstallningen under covid19-pandemin. Det
ar ocksa vasentligt att universitet och hogskolor ar forandringsbenédgna i ett
samhalle i snabb férandring dar utvecklingen till stor del ar oférutséagbar. Den
kontinuerliga kunskapsutvecklingen i samhallet paverkas dessutom till stor del
av forskning vid universitet och hogskolor, som nar den implementeras i sam-
hallet leder till efterfragan pa utbildning fér den nya kompetens som da behovs.

Det finns dock fran delar av arbetsmarknaden en tydlig kritik mot larosate-
nas utveckling av sitt utbildningsutbud, dar uppfattningen ar att utbildnings-
utbudet ar daligt anpassat till arbetslivets behov.?? Kritiska roster mot larosa-
tenas fornyelse av utbildningsutbudet kommer ocksa inifran hogskolesektorn.
Mats Benner & Sylvia Schwaag Serger menar i en analys att larosédtenas ut-
bildningsutbud préglas av stagnation och inte férmar att méta samhallets be-
hov i fraga om format och innehall. Férfattarna menar att det behévs mer férny-
else, "dels avseende innehall, form och malgrupp inom d&mnen och discipliner,
dels att koppla ihop d&mnen och discipliner och kanske till och med skapa nya
amnen eller discipliner” 44

Det finns fog for sjalvkritik inom hogskolesektorn. Det ar var uppfattning
att universitet och hoégskolor ofta har varit reaktiva pa styrning och direktiv
fran politiken, vilken i sin tur ofta byggt pd andra aktorers starka paverkan. Vi
menar att universitet och hégskolor i storre utstrackning bor ta initiativ for att
mota samhallets framtida behov och studenternas efterfragan. Detta utvecklar
vi i kapitel 9. Det ska dock samtidigt papekas att det dnda stéandigt pagar en
fornyelse och uppdatering av utbildningsutbudet, ofta i dialog och samverkan

141 Prop. 1992/93:1, s. 14-15.

142 SOU 2019:6, 5. 221-224.

143 Se bl.a. Svenskt Ndringsliv (2023b) och Svenskt Ndringsliv (2023c).
144 Benner & Schwaag Serger (2023), s. 74.
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med andra samhallsaktorer. Befintliga utbildningar uppdateras med ny kun-
skap samt nya pedagogiska metoder, och tillgdngliggérs genom andra distri-
butionsformer. Larosatena utvecklar nya utbildningar, genom att kombinera
olika @mnesomraden och genom att ta tillvara forskning som leder mot nya
inriktningar.

Den hogre utbildningen verkar dock ocksa under omstédndigheter som laro-
sadtena inte kan styra, atminstone inte pa egen hand. Nedan har vi listat fakto-
rer som pa olika satt paverkar utbildningsutbudets utformning.

Faktorer som Idrosdtena kan styra

Larosatena beslutar om hur befintliga resurser férdelas internt foér att astad-
komma det utbildningsutbud de vill ge. Férvisso finns en viss styrning genom
de volymuppdrag som larosatena far fran regeringen, men sammantaget finns

relativt goda mojligheter for larosatena att fordela sina resurser enligt egna
strategiska vagval och évervaganden.

Inom ramen for den interna resursférdelningen ingar larosatenas ansvar att
planera for att det finns tillrackliga lararresurser med ratt kompetens for att
bedriva utbildning av hég kvalitet. Det ar viktigt att beakta att rekrytering av
larare &r en tidskréavande process som kraver langsiktiga strategier. For att
tillgodose utbildningens behov av lararresurser kan en l6sning vara att samar-
beta med ett annat larosate.’#* Genom samarbeten med andra universitet och
hogskolor kan ockséa nya utbildningar skapas da lararkompetens fran larosaten
med andra profiler och styrkor blir tillgédnglig. Detta kan bidra till bade bredd
och spets i utbildningsutbudet. Tillgangen pa disputerade larare ar dock bero-
ende av den totala dimensioneringen av forskarutbildning inom olika &mnen.
Exempelvis har UKA uppmarksammat dimensioneringen av forskarutbildning
som problematisk for tillgangen pa larare inom vard- och lararutbildningar.4¢

Det &ar ocksa larosatenas ansvar att se till att arbetsplatsen ar attraktiv
genom en god arbetsmiljé som ger lararna bra foérutsattningar att genomfo-
ra utbildning med hog kvalitet. I detta ingar att det ska finnas méjlighet till
kompetensutveckling och utrymme att vara del i val fungerande lararlag for
att genomféra forskningsanknuten utbildning. De som ar verksamma inom

145 Det finns dock vissa hinder som férsvdrar samarbeten mellan ldrosdten, bl.a. att ldrosdtena inte
kan ha gemensamma beslutsorgan eller gemensamma examenstillstdnd. Se vidare Statskontoret
(2017), s. 134-135 och UKA (2021b).

146 UKA (2023d), s. 1-2.
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utbildningen och forskningen bor vara utbildade for att kunna integrera forsk-
ning och utbildning. Det ar ocksa larosdtenas ansvar att organisationen ger
forutsattningar for kritiska miljoer dar det finns resurser for att utveckla och
kvalitetssakra utbildningar. Administrativa system och ldrosatesinterna pro-
cesser for att forandra och skapa nya utbildningar méste vara andamalsenliga
och inte i onédan skapa byrakratiska hinder. Samtidigt maste kollegiets egna
kvalitetssdkrande processer ges tillrackligt utrymme.

For att kunna goéra volymmaéssiga omprioriteringar av utbildningsutbudet
eller for att skapa nya utbildningar, behover ofta resurser omférdelas mellan
utbildningar och amnesomraden. I realiteten innebar sddana omprioriteringar
att resurser flyttas mellan institutioner och fakulteter (motsvarande). Detta

kraver att obekvdma beslut for de-

For att kunna géra volym- lar av verksamheten behover fat-

massiga omprioriteringar av tas. Om den reella beslutsmakten

utbildningsutbudet eller for over utbildningsutbudets dimen-

att skapa nya utbildningar, sionering ar alltfér decentraliserad

behover ofta resurser omfér-  Dblir det svart att fatta beslut om att

delas mellan utbildningar omfoérdela resurser. Det kan ocksa

och &mnesomraden. vara svart att skapa nya tvargaende

utbildningar som knyter samman

flera discipliner. Att flytta beslutsmandat internt ar svart, men det ar anda laro-

satenas ansvar att se till att olika beslut ligger pa rétt niva inom organisationen
och samtidigt bygger pa kollegial kompetens.

Utbildningsansvariga vid larosédtena behéver ha god kdnnedom om utveck-
lingen inom arbetslivet sd att de kan géra ratt bedémningar av vilka kompeten-
ser, fardigheter och férmagor de nyutexaminerade forvantas ha med sig. Detta
galler bade for dem som tar sin férsta examen och de yrkesverksamma som
aterkommer till akademin fér fort- och vidareutbildning. En systematisk dialog
med arbetslivet behovs darfor. Larosatena kan till stor del initiera och styra
strukturer och organisationsformer som behover finnas pa olika nivaer inom
larosétet for att dialogen med arbetslivet ska fungera.

Faktorer som ldrosdtena inte kan styra

Det finns ocksa flera faktorer som paverkar utformningen av utbildningsutbu-
det, som larosétet inte — atminstone pa egen hand - rader 6ver. Den kanske vik-
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tigaste ar intresset fran studenter for att studera olika utbildningar. Kvaliteten
pa utbildningen kan férvisso vara en faktor i studentefterfragan, men viktigare
ar antagligen intresse for omradet och hur attraktiv ett framtida arbetsliv ter sig
i termer av arbetsuppgifter, arbetsmiljé och 16n. Flera sa kallade bristyrkesut-
bildningar har relativt & behériga sékande, trots att nyutexaminerade har latt
att fa arbete. I samarbete med arbetsgivare skulle méjligen larosatena tydligare
kunna bidra till 6kat studentintresse genom att visa pa de framtida mojlighe-
terna med olika utbildningar.

Laroséatenas utbildningsutbud begransas ocksa av sin maximala ersattning,
dvs. takbeloppet. Ett larosate kan inte 6ka volymen utbildning om inte takbe-
loppet 6kar. Utbildningsvolym utéver takbeloppet maste larosatet bekosta ge-
nom mindre resurser per student, vilket ger paverkan pa utbildningskvaliteten.
I beslut om utbildningsutbud behoéver larosatena ocksa forhalla sig till att er-
sattningsmodellen gynnar programutbildningar pa campus (som har hdg pre-
stationsgrad). Dessutom finns fran politiskt hall drivkrafter for att uttka det livs-
langa larandet i hogre utbildning, vilket till stor del innebar fristdende kurser,
nagot som kan fa reell paverkan pa larosatenas planering av utbildningsutbudet.

En annan styrande faktor utgors av examensordningen som till stor del styr
innehallet i utbildningar genom att den beskriver vad studenten ska kunna for
att fa ut en viss examen. Examensordningen ska vara konserverande s att
malen inte férandras for ofta och att det finns en nationell samordning. Malen
fér generella examina ar allmanna och ansluter till hogskolelagens mal (1 kap.
8-9 §§), medan malen for yrkesexamina ar mer detaljerade och anknyter till
den yrkesroll mot vilken examen syftar. Sarskilt vad galler lararutbildningarna
ar malen mycket detaljerade.’”

Nar examensordningen inférdes i och med 1993 &rs reform var tanken att
den skulle vara ¢vergripande, kortfattad och koncentrerad till det vasentliga.4®
Eftersom det ar lararkollegiet som har kompetensen att bedéma kunskapsut-
vecklingens koppling till utbildningens behov, ar det vasentligt for utbildning-
ens kvalitet att innehallet bestams av kollegiet. Nar malen ar alltfér omfattande
och detaljerade har dock lararkollegiet inte nagot reellt agandeskap 6ver inne-
hallet i utbildningarna.

147 SUHF (2021), s. 23-31.
148 Prop. 1992/93:1, s. 34-37.
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En faktor som paverkar utbildningsvolymen inom halso- och sjukvard och so-
cial omsorg samt inom undervisningsomradet ar tillgdngen pa verksamhets-
forlagd utbildning (VFU). VFU maste inga i dessa utbildningar, mer sker inom
kommuner, regioner och privata aktérer. Det dr darmed tydligt begransande
for utbildningsutbudet om det inte finns tillrackligt manga VFU-platser, eller
tillrackligt manga pa VFU-platserna som kan handleda studenterna.

Ocksa i det livsldnga larandet finns faktorer utanfor larosatenas kontroll
som paverkar utbildningsutbudet. For yrkesverksamma som vill fort- eller vi-
dareutbilda sig ar det avgérande att de beviljas tjanstledighet av sin arbetsgi-
vare. Enligt studieledighetslagen (1974:981) har anstéllda ratt till tjanstledighet
for studier, men arbetsgivaren kan skjuta pa ledigheten i sex manader. Framfor
allt bland vardpersonal (utbildningen till specialistsjukskéterska) har det fram-
forts att studenter som antagits till utbildningen inte fatt tjanstledigt eftersom
arbetsgivaren behover dem i det ordinarie arbetet.?# For laroséatet innebar det
da tomma utbildningsplatser som de inte far ersattning for och som darmed pa-
verkar ekonomin negativt. Utbildningsutbudet for yrkesverksamma kan alltsa
paverkas av risken att antagna studenter inte pabdrjar studierna.

8.2 Omsesidig respekt for roller och ansvar
For att na de 6vergripande malen fér hogre utbildning kravs att olika aktorer
har en 6msesidig respekt och férstaelse for varandras roller. Det innebar att 13-
rosatena maste ha forstaelse for politikens behov av resultat och effektivitet, for
arbetslivets behov av kompetens och for studenternas behov av utbildning med
hog kvalitet. Dessa maste & sin sida ha forstdelse for den hogre utbildningens
roll i kompetenskedjan och for larosatenas roll, ansvar och foérutsattningar.
Rollférdelningen mellan larosatena och statsmakterna diskuterades pa ett
generellt plan av Styr- och resursutredningen. Utredningen konstaterade att
riksdag och regering har ansvar for att satta 6vergripande mal och strategier
medan larosatena har stor frihet att agera for att uppna dessa mal. Regering
och riksdag ska ha en nationell ¢verblick och géra avvagningar mellan hogre
utbildning och forskning i férhallande till andra samhallsbehov. Larosatenas
roll &r daremot att ha god kdnnedom om verksamheten och sin regionala kon-
text, men dven det nationella och internationella sammanhanget. Larosatena
ska ocksa tillvarata professionens och studenternas kunskaper och perspektiv
for att stodja och koordinera sin verksamhet pa bésta satt.15°

149 SOU 2015:70, s. 246.
150 SOU 2019:6, 5. 124-126.
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Vi konstaterade i kapitel 2 att det har funnits en enighet éver tid och 6ver po-
litiska granser om den hogre utbildningens évergripande syfte och mal. Nar
mal behover avvagas mot varandra ar detta politikens uppgift. Regering och
riksdag har ansvar for att prioriteringar diskuteras pa ett transparant sétt och
i ett helhetsperspektiv. Det gédller inte minst prioriteringen mellan utbildning
for en forsta examen och utbildning for fort- och vidareutbildning, ndgot som
delvis handlar om férdelning av utbildningsresurser mellan olika generationer.
Politikens ansvar ar att diskussioner om prioriteringar bottnar i kunskap om
den hogre utbildningens forutsattningar och baseras pa de mal for hogre ut-
bildning som uttrycks i hogskolelagen. Regering och riksdag behéver genom
overgripande styrning, finansiering och politisk normering ge larosatena for-
utsattningar att, med kvalitet och i dialog med olika samhallsaktérer, genomfo-
ra sitt grunduppdrag i hogre utbildning sasom det formuleras i hogskolelagen.

Det ar en sjalvklarhet att styrningen av den hogre utbildningen ska utga fran
lagen. I regeringsformen framgar den hogre utbildningens varde i och med att
det allmannas ansvar patalas (2 kap. 18 §). Att hogskoleutbildning ska bygga pa
vetenskap, och syfta till att studenterna ges kvalificerade sakkunskaper och ge-
neriska kunskaper, ar tydligt beskrivet i hogskolelagen. Dar framgar att hogsko-
leutbildning ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad
erfarenhet (1 kap. 2 §), att det ska vara ett ndra samband mellan forskning och
utbildning (1 kap. 3 §) samt att utbildningen ska utveckla studenternas férma-
gor till kritiskt och sjalvstandigt tankande pa olika sétt (1 kap. 8-9 §§).

Politiken maste respektera att den hogre utbildningen inte i férsta hand ska
anvandas for att 16sa akuta samhéllsproblem. Att utbildningar kan behova for-
andras for att anpassas till férandrade behov i arbetslivet ar odiskutabelt, men
detta maste géras med respekt for

Politiken maste respektera

akademiska kvalitetsprocesser inom

att den hogre utbildningen

aktuellt kunskapsfalt. Det har exem-

inte i férsta hand ska anvéan-

pelvis adterkommande lagts till fler

das for att 16sa akuta sam-

och mer detaljerade mal i examens-

. . o hallsproblem.
ordningen avseende lararutbildning-
arna, i syfte att 16sa aktuella problem inom skolan.*! Aven om intentionerna ar
goda riskerar resultatet av sadan politisk detaljstyrning bli utbildningar som

pa grund av "stofftrangsel” ger ytlig kunskap. Dessutom finns en uppenbar

151 Se SUHF (2021), s. 28-33.
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risk att mangden mal tranger ut utbildning for att trana generiska férmagor —
de som anges i hogskolelagen — vilket leder till att studenter blir mindre redo att
mota en arbetsmarknad som férandras 6ver tid. Politisk detaljstyrning forsva-
rar ocksa forskningsanknytningen. Det dr vart att pAminna om att bara kolle-
giet har kunskap att bedéma hur forskningsanknytningen ska géras, inklusive
dess progression. Detta varken kan eller bér politiken styra.

Det ar inte heller sédkert att fordndringar i malen for yrkesexamina ar det
som ar mest effektfullt for att atgarda aktuella problem. Om vi tar skolan som
exempel sa utgér de nyutexaminerade en liten del bland de som redan &ar yr-

. kesverksamma, och eftersom larar-
Det ar inte heller sdkert att o . .
) o utbildningarna &r mellan 3-5,5 ar
forandringar i malen for . .
. tar det flera ar fran det att forand-
yrkesexamina ar det som
ar mest effektfullt for att

atgarda aktuella problem.

ringar i utbildningen inforts till dess

att nyutexaminerade fran en ny ut-

bildning gar ut i arbetslivet. Istallet
borde fortbildning av yrkesverksamma larare och inférande av kompletterande
kompetenser i skolan vara battre 16sningar for férandring pa kort sikt. Sadana
forandringar kan ocksa bidra till en battre arbetsmiljo for larare och i forlang-
ningen férhoppningsvis 6kad attraktionskraft fér utbildningarna.

Utbildningar utvecklas i ldanga processer, och forutsatter darmed en 6ver-
gripande langsiktighet som kraver att politiken respekterar den rollférdelning
som styr- och resurstilldelningssystemet forutsatter. I det befintliga systemet ar
det larosatenas ansvar att utforma sitt utbildningsutbud utifran studenternas
efterfragan och arbetslivets behov. Sasom vi beskriver i kapitel 3 har riktade
utbildningssatsningar dock férekommit under flera olika regeringar. Sadana
innebéar att bedémningen av studenternas efterfrdgan och arbetslivets behov
flyttas fran larosatena till regeringen. For att systemet ska fungera behover
politiken istallet ha tillit till att universitet och hogskolor klarar att anpassa sitt
utbildningsutbud utifrdn en bedémning av det framtida behovet av kompetens
i en snabbt féranderlig omvérld och samhallsutveckling.

Universitet och hogskolor ska utveckla sitt utbildningsutbud i samverkan
med arbetslivet, men detta ska géras med akademisk integritet sdsom hog-
skolelagen foreskriver. Det innebar forskningsanknytning pa ratt niva, och det
innebar ocksa att stor vikt ska laggas vid att utveckla den generiska kompe-
tens som studenterna behéver for att kunna bidra till utveckling i enlighet med
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morgondagens behov. For att fa till stdnd en meningsfull dialog behéver arbets-
livet ha insikt och forstaelse for att dessa delar utgér den hogre utbildningens
karna, och att detta definierar larosatenas roll i kompetenskedjan. Arbetslivets
aktorer inom bade privat och offentlig sektor maste ocksa vara 6ppna for att
se nya kompetenser, och se hur andra kompetenser dn de "gamla vanliga” kan
anvandas. Inneborden av livslangt larande ar att en individs inlarning fortsat-
ter efter examen, och det livslanga larandet bestar dven av informell utbildning
sasom kunskapsutbyte mellan arbetskollegor med olika bakgrund.

Larosdtenas ansvar ar att utbilda studenter for ett 1angt arbetsliv, vilket
bland annat innebér att goéra just det som anges i hogskolelagen: att utbilda
med vetenskaplig eller konstnarlig grund. Universitet och hdgskolor har en
akademisk plikt att formedla ny kunskap till samhallet. Har har lararkollegiet
ansvaret att bedéma hur ny kunskap ska omsattas i utbildning. Den veten-
skapliga grunden och dialog med samhalle och arbetsliv, férandrar befintliga
utbildningar sa att de battre méter nya behov. Men ny kunskap fran forskning-
en innebar ocksa att nya yrkesroller skapas, ndgot som det befintliga arbetsli-
vet har svarare att driva pa. For att kunna méta ett framtida samhalles behov
behover universitet och hogskolor darfér ocksa vara en arena for icke forutsag-
bar utveckling. Utbildningens forskningsanknytning ar ocksa har en nyckel
som ger akademiskt utbildade kompetens att tillgangliggora sig ny kunskap
oavsett varifrdn den kommer, och pa ett analytiskt och kritiskt satt forhalla sig
till dess applicerbarhet i verksamheten.
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9. Rekommendationer

I det f6ljande ger vi ett antal rekommendationer. Vart syfte med dessa ar att ge
en grund for att hogskolesektorn gemensamt ska kunna inta en mer proaktiv
roll i samhallsdebatten och dér sta starkare utifran sin unika roll fér kunskaps-
utveckling och kompetensforsorjning i samhéllet. Utbildningen behover goda
férutsattningar, och sadana ges framfor allt genom en flexibel och langsiktig
styrning och finansiering, dar utbildning och forskning béttre kopplas sam-
man, och dar ett kollegialt engagemang for forskningsanknytning mojliggors.
Tillsammans med studenterna och med samhallets olika aktérer kan larosa-
tena ge politiken vagledning i styrning och finansiering av utbildningen, med
den akademiska friheten som grund.

Hogskolelandskapet i Sverige ar diversifierat. Rekommendationerna utgar
fran att larosatena med tillgdngliga resurser och styrformer tillsammans ut-
vecklar den hogre utbildningen for att méta samhallets lokala, regionala, na-
tionella och globala kompetensbehov. Framgangar far férhoppningsvis stéd for
att politiken inte bara undanréjer hinder utan ocksa ger larosatena tillit och
férutsattningar for att med hog kvalitet utveckla den hégre utbildningen pa alla
nivaer och inkluderande det livslanga larandet.

9.1 Formedla vardet av akademisk utbildning

Hogskolelagen stadgar (1 kap. 2 §) att universitet och hogskolor ska verka for
att kunskap och kompetens som finns vid larosdtena kommer samhallet till
nytta. Detta sker till stor del genom att den hégre utbildningen ger studenterna
forskningsanknutna kunskaper och fardigheter som de kan anvanda och for-
medla i sitt yrkesliv och som medborgare i samhéllet. Inom sina yrkesroller
och som samhallsmedborgare kan studenterna anvanda den kunskap och de
férmagor till analys och kritisk granskning som de tranat genom utbildningen.
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Detta ar avgorande i ett fungerande demokratiskt samhalle. I synnerhet i en tid
dar informationsflodet ar stort och snabbt kan individer med hogre utbildning

spela en nyckelroll i att identifiera

...ien tid dar informations- och motverka falska pastdenden
flodet ar stort och snabbt och samhallsfarlig information.

kan individer med hégre I hogskolelagen framgar att ut-
utbildning spela en nyck- bildning pa grundnivd och avan-
elroll i att identifiera och cerad niva ska utveckla studenter-
motverka falska pasta- nas férmagor att bland annat goéra
enden och samhallsfarlig sjalvstandiga och kritiska bedom-
information. ningar, folja kunskapsutvecklingen

och mota forandringar i arbetslivet
(1 kap. 8-9 §§). Det ar larosdtenas ansvar att formedla det unika vardet av
akademisk utbildning och att agera och goéra prioriteringar som bekraftar det
vardet. Det finns mycket kring forskningsanknytningen som fungerar bra,
men sdsom Kerstin Sahlin patalar i sin rapport hanteras forskningsanknyt-
ningen ofta schablonmassigt i planering och i kvalitetsdiskussioner.?*2 Larosa-
tena behover arbeta for att astadkomma forskningsanknytning pa mer
kvalificerade satt an idag, och pa sa sétt tydliggéra och motivera forskningsan-
knytningen for studenter och arbetsgivare. Lararna maste pa basta satt lagga
upp kurser och anpassa pedagogik for att utbildningarna ska na hogskolela-
gens mal. Lararna ska givetvis ha forskningskompetens, men det ar inte den
enskilda lararens egen forskning som utbildningen ska knytas an till, utan
snarare den forskning som bedrivs inom hela det relevanta forskningsfaltet.
Studenterna behover ges mojlighet att forstd den akademiska utbildningens
varde sa att de kan stalla krav pa att utbildningen har relevant forskningsan-
knytning.

Allmanhetens fortroende for universitet och hégskolor ar stort.?* Det ar ett
fértroende som hoér samman med larosatenas integritet och oberoende — den
akademiska friheten. Det ar dock tydligt att den akademiska friheten inte gar
att ta for given, utan standigt behover utvecklas och stirkas.?** Okad forsta-
else for den akademiska utbildningens varde, sdsom detta uttrycks i hogsko-
lelagen, bidrar till att starka forutsattningarna for att varna den akademiska

152 Sahlin (2023). Se diskussion i avsnitt 5.3.
153 SOM-institutet (2024), s. 13.
154 Se bl.a. Ekberg (2024) och Ahlbdck Oberg (2023).
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friheten. Larosatena bor darfor arbeta for att kontinuerligt bygga en insikt om
den akademiska utbildningens unika varde hos samhallet i stort, och bland
arbetsgivare i synnerhet. For att ge arbetsgivare 6kad forstaelse for forsknings-
anknytningens véarde i utbildningen, och hur denna kan komma till anvand-
ning vidare i arbetslivet, kan larosdtena bland annat introducera arbetsgivare
for forskningsutvecklingen och ge dem méjlighet att bidra till utbildningsnara
forskningsprojekt. Aven ¢kad personalmobilitet mellan akademin och évriga
sambhallet, exempelvis genom fler adjungerade larare och féretagsdoktorander,
kan bidra till detta.

Vi rekommenderar att larosatena ytterligare intensifierar sitt arbete med att
utveckla sina utbildningar for att méta studenternas efterfragan och samhal-
lets behov och ger studenterna den akademiska kompetens som féreskrivs i
hogskolelagen. Larosatena bor gemensamt sta upp for vikten av den akade-
miska utbildningens varde och ta ansvar for att prioritera och resursférdela
internt for att uppna dessa mal. Darfor bor larosatena prioritera arbetet med att:

e larare formedlar forskningsbaserad kunskap fran ett brett forskningsfalt
som ar relevant for amnet,

e anpassa och utveckla pedagogik utifrdn behovet av forskningsan-
knytning, vilket kan innebara omférdelning av lararledd tid och darmed
resurser,

e stodja studenterna i att omfamna utbildningens akademiska varden,

e verka for att arbetsgivarna erkdnner och varderar den akademiska kom-
petensen,

e uppmana politiken att agera utifran att kunskap och bildning ar viktigt
for ett demokratiskt hallbart samhalle.

9.2 Agera for att skapa forstaelse for olika roller
Larosatena behover ta ansvar for att skapa okad forstaelse hos arbetsgivare
och andra samhallsaktérer for den hogre utbildningens roll och férutsattning-
ar. Darigenom kan relevansen och kvaliteten i dialogen foérbattras, och pa sikt
kan larosatena tillsammans med andra samhallsaktorer paverka politiska be-
slut som underlattar och starker kompetens- och kunskapsférsérjningen. Laro-
sdtena har ett sarskilt ansvar for att skapa forum och arenor for dialoger med
politiken, arbetslivet och 6vriga samhallet

Det finns redan manga upparbetade och konstruktiva kontakter mellan laro-
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saten och aktoérer inom arbetslivet.?*® Det dr utmarkt, men vi menar att kontak-
ten behover breddas. Samhaéllsutmaningarna ar komplexa och behéver métas
genom flera discipliner. Universitet och hogskolor behtver darfor i stérre ut-
strackning agera mang- och tvardisciplinart ocksa i kontakterna med arbetsli-
vet, och utbildningar behover exponeras for nya arbetsgivare (och vice versa).
Utéver det egna dmnesomradet bor larosatesforetradare i storre utstrackning
introducera arbetsgivare for bredden och vardet av andra kompetenser. Det
innebar exempelvis att en foretradare for ingenjérsutbildningar ocksa bor visa
pavardet av humanistiska och samhéllsvetenskapliga kompetenser i kombina-
tion med teknisk kompetens, eller att utbildningar inom humaniora, samhalls-
vetenskap och konst involverar kunskap utifrdn den tekniska utvecklingen.
Det ar var uppfattning att det finns ett intresse for tvar- och mangdisciplinara

kompetenser bland arbetsgivare,

Det ar var uppfattning att men deras ingdngar till lrosétena
det finns ett intresse for i dessa fragor &r inte alltid uppen-
tvar- och mangdisciplinara bara.

kompetenser bland arbets- I manga nationella sammanhang

givare, men deras ingangar  &r det avgérande att hégskolesek-

till 1arosatena i dessa fragor  torn har en stark representation,

dr inte alltid uppenbara. bade i politisk kontext och gentemot

andra myndigheter. SUHF represen-

terar redan idag hogskolesektorn, bland annat pa nationell nivd genom dialoger

med riksdagens utbildningsutskott och pa europeisk niva genom sitt engage-

mang i European University Association (EUA) council. I andra sammanhang

har SUHF haft svarare att agera som representant fér hogskolesektorn. Ett

exempel dar "Myndighetssamverkan for kompetensférsorjining”, dar hégskole-

sektorn enbart representeras av centrala myndigheter.?*¢ Med ett uttryckligt

mandat fran sina medlemmar skulle SUHF kunna representera universitet och

hoégskolor pa ett tydligare satt i sddana sammanhang. SUHF skulle da kunna

framhalla mangfalden inom hogskolesektorn och betona vikten av att beslut

fattas s ndra verksamheten som méjligt. For att vara en effektiv rost for hog-

skolesektorn maste SUHF kontinuerligt f6lja och bevaka sektorns utmaningar
och behov, bade nationellt och internationellt, inte minst pa EU-niva.

155 Se UKA (2018).
156 Se https://www.myh.se/om-oss/myndighetssamverkan-och-samverkansprojekt/myndighetssam-
verkan.
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Vi rekommenderar att:

¢ larosatena utvecklar samarbeten med olika samhallsaktorer for att i dia-
log utforma utbildningar grundade pa forstaelsen av olika logiker,

¢ dialogerna med andra samhallsaktorer ocksa anvands for att astadkom-
ma battre policyskapande inspel till politiken,

e SUHF ges ett tydligt mandat att féretrada hogskolesektorn nationellt,
med utgangspunkt i férankrad kunskap om sektorns utmaningar och
behov.

9.3 Ta ledningsansvar

Det finns héga ambitioner inom universitet och hogskolor — i lararkollegiet och
ilarosatesledningar — att utveckla och fornya utbildningsutbudet sa att det fol-
jer kunskapsutvecklingen och motsvarar studenters efterfrdgan och arbetsli-
vets behov pa lang sikt. Mycket gors redan, men det finns stor utvecklingspo-
tential, inte minst nar det géller utbildningar som involverar flera discipliner.
Dartill behover forskningsanknytningen lyftas fram, tydliggoéras, forklaras och
motiveras.?®” Larosatesledningarna har ett stort ansvar att agera proaktivt och
realisera verksamhetens utvecklingsbehov — och darigenom trovardiggoéra en
okad institutionell autonomi.

Larosatesledningen pa den 6vergripande nivan (rektor) bar givetvis det yt-
tersta ansvaret for sin organisation, och har darmed ansvar for att ledningar
pa andra organisatoriska nivaer (fakultet, institution, avdelning och motsva-
rande) agerar i enlighet med den larosatesévergripande strategin. P& olika or-
ganisatoriska nivaer behover ledningarna, i dialog med kollegiet, ta initiativ
till att utveckla befintliga utbildningar och skapa nya, bade inom och mellan
discipliner, med hog kvalitet och akademisk bas. Det omfattar bade fristdende
kurser och program, och dven integrering av livslangt larande i den reguljara
verksamheten. [ dialogen med kollegiet behtver principer kring férutsattning-
ar for forskningsanknytning samt omférdelning av personella och finansiella
resurser diskuteras.

Larosatesledningarna bor ocksa ta ansvar, och agera proaktivt for, att ut-
veckla samarbeten mellan larosaten. Detta i syfte att hoja kvaliteten i befint-
liga utbildningar och méjliggéra skapandet av nya utbildningar dar ett larosate

157 Se Sahlin (2023).
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saknar vissa delar av lararkompetensen. Genom sadana samarbeten kan laro-
satenas olika profiler och styrkor tas tillvara pa basta séatt.

Samarbeten behovs ocksa for att kunna behalla och utveckla sma spetsmil-
joer. I vissa fall, framfor allt inom sprak, har regeringen pekat ut att ett 1aroséate
har nationellt ansvar, men dven i andra amnen skulle ldrosatena kunna goéra
en arbetsdelning. Inom vardutbildningar skulle nationella samarbeten behova
bli mer omfattande, exempelvis avseende utbildning for specialistkompeten-
ser. Dar skulle larosatessamarbetet inom lararutbildningarna kunna tjana som

. forebild, &ven om ocksa detta kan
I vissa fall, framfor allt . )
. . . behova utvecklas ytterligare.
inom sprak, har regeringen . . ) )
Det ar ocksa viktigt att dimensio-
pekat ut att ett larosate ) o
nering av forskarutbildningen sker
har nationellt ansvar, men . .
. utifrdn ett nationellt behov. Ansva-
dven i andra @mnen skulle )
ret att tillgodose behovet av fors-
larosatena kunna gora en i ) o
karutbildade, inom utbildning och
arbetsdelning. . . . . .
forskning vid universitet och hog-
skolor samt i 6vriga samhallet, faller tyngre pa de stérre larosatena som har
mer kapacitet. Ett format fér arbetsdelning inom forskarutbildningen skulle
kunna vara att skapa nationella forskarskolor.

Larosatesledningarna har ansvar for att sakerstalla en god arbetsmilj¢ inom
larosétet. Detta innebar bland annat att skapa bra karriarvagar och utvecklan-
de forsknings- och utbildningsmiljoer. Samtidigt har alla anstallda ett ansvar
for den gemensamma arbetsmiljon. Larosatesledningarna behover vara aktiva
for att tillse att hela verksamheten inser att alla bidrar till varandras arbets-
miljo. De bor ocksa arbeta for att starka det kollegiala engagemanget for forsk-
ningsanknytning av utbildningen. Ett starkt kollegialt engagemang behovs
aven for att skapa mang- och tvardisciplinara utbildningar som ger studenter
kunskap och férmaga att bidra till en demokratisk och hallbar utveckling.

Pa motsvarande satt har larosatesledningarna ansvar for att skapa goda stu-
diemiljéer, bland annat genom att ge foérutsattningar for pedagogisk utveckling
samt lokaler och verktyg som ar andamalsenliga fér utbildning.??® En god stu-

diemilj¢ kan dock bara skapas tillsammans med studenterna. Ett aktivt stu-

158 Se dven Fust & Petersson (2024) som visar behovet av samordning vad gdller IT och digitalisering.
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dentinflytande ar viktigt for att utveckla kvaliteten i utbildningen, vilket ocksa
tydliggors i hogskolelagen (1 kap. 4 § och 4a §).

Larosatesledningarna behover, genom atgarder anpassade till sina olika or-
ganisatoriska nivaer, skapa goda forutsattningar for kollegiet att ta ett brett
akademiskt ansvar. Ett brett akademiskt ansvar innebéar att kollegiet bidrar
bade till helheten pa det egna larosatet och till utvecklingen pa nationell niva.

Vi rekommenderar larosatesledningarna att:

e utveckla samarbeten och arbetsdelning kring utbildningsutbudet, i syn-

nerhet inom bristutbildningar samt utbildning for livslangt larande,

e utveckla mang- och tvardisciplindra samarbeten inom och mellan laro-

saten,

¢ tillsammans arbeta for dimensionering av forskarutbildning utifran ett

nationellt kompetensférsérjiningsbehov.
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10. Forslag pa modell
for styrning och
resurstilldelning

Att den hogre utbildningen férser samhéllet med vetenskapligt grundad kom-
petens ar en avgorande del i ett demokratiskt och hallbart kunskapssamhélle.
Universitetens och hégskolornas uppgift ar att utbilda studenter till olika sam-
hallsbarande funktioner och yrken samt att utveckla individer till bildade sam-
hallsmedborgare.

I detta kapitel presenterar vi en modell fér styrning och resurstilldelning som
ger larosatena mojlighet att ta ett stérre ansvar och battre fullgéra sin roll att
méta samhallets behov och efterfragan. Forslagen syftar till att ge den hogre
utbildningen de férutsattningar som behovs for att nd de évergripande malen,
sasom de ar formulerade i hogskolelagen. Vi ldgger fram vadsentliga och lang-
siktigt hallbara komponenter som kravs for att dessa mal ska uppfyllas. En
viktig grundférutsattning ar att det finns fortroende och tillit mellan laroséten,
politiken och andra samhallsaktérer. Fortroende och tillit byggs genom forsta-
else for varandras olika roller, vilket skapas genom 6kad dialog.

Vi menar att dessa forslag ger larosatena forutsattningar att 6ver tid ta ett
storre gemensamt ansvar for kunskapsutveckling och kompetensfoérsérijning i
samhallet.

10.1 Studenternas efterfragan och arbetslivets langsiktiga behov
ska fortsatt styra

Hogskolelagen (1 kap. 8-9 §§) stadgar att den hogre utbildningen ska ge studen-

terna kunskaper, fardigheter och férmagor som, forutom sakkunskap, omfat-

tar bland annat ett aktivt och kritiskt férhallningssatt till kunskap. Nar dagens
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styrmodell inférdes 1993 lyftes sddana generiska fardigheter som den basta
férberedelsen for en arbetsmarknad i snabb férandring. Detta &r argument som
fortfarande galler, och som har foérstarkts av utvecklingen pa arbetsmarknaden.
I dagens system styr studenternas efterfragan till stor del utbildningsutbudet.
Detta motiveras av att det ar studenterna som ska planera och ta ansvar for
sin egen framtid. Studenterna ar ocksa med och formar framtidens arbetsmark-
nad. Samtidigt styr studentintresset inte helt och hallet dimensioneringen av
utbildningsutbudet, vilket visar sig i att manga behoriga stkande inte antas pa
populdra utbildningar.?*® Det finns ocksa en befogad statlig styrning av dimen-
sioneringen av vissa legitimationsyrken inom vard och skola samt djursjukvard.
Utover studentefterfrdgan ska utbildningsutbudet anpassas till arbetsmark-
nadens behov. Néar vi talar om arbetsmarknadens behov &r det viktigt att pa-
R minna om den hégre utbildningens

Nar vi talar om arbetsmark-
. . roll, det vill séga att utbildningen ska

nadens behov ar det viktigt
vara forskningsanknuten och att den
ska ha ett langsiktigt och hallbart

perspektiv. Att se till arbetsmark-

att paminna om den hégre
utbildningens roll, det vill
sdga att utbildningen ska o )
. nadens langsiktiga behov kraver en
vara forskningsanknu-
dialog med arbetsgivare om arbets-
ten och att den ska ha ett livets framtida utveckli ket oft
ivets framtida utveckling, vilket ofta
langsiktigt och hallbart ramtida nvecking _
. sker pa regional niva. Lararkollegiet
perspektiv. )
bedémer hur en relevant forsknings-
anknytning genomfors sa att ocksa generiska fardigheter och férmagor tranas.
Flera aktorer har foreslagit att en "arbetsmarknadskomponent” adderas till
resurstilldelningssystemet, likt den modell som finns i Danmark (se avsnitt
3.4). Vi menar att den hogre utbildningen givetvis ska vara relevant for arbets-
marknaden och att det ar viktigt att arbetsgivarnas kompetensbehov tillgodo-
ses. Dock tror vi inte att l6sningen ar att addera en arbetsmarknadskomponent
i resurstilldelningssystemet. En arbetsmarknadskomponent, som bygger pa
alumners 6vergang till arbetslivet, blir till sin natur bakatblickande. Dessutom
skulle den inte l6sa de stora kompetensbristerna i samhallet, eftersom dessa
framfor allt beror pa bristande studentefterfragan, ofta kopplat till yrkets att-

raktivitet, och vissa flaskhalsar sasom tillgdngen till VFU-platser.

159 Bergman (2023), s. 74-85.
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Laroséatena bor alltsd aven fortsattningsvis ha stort reellt handlingsutrymme
att styra sitt utbildningsutbud, och ges tillit till att bedéma utbildningsutbu-
dets dimensionering. Inom ramen for en tillitsbaserad styrning kan larosatena
ta ansvar for att moéta arbetslivets behov, inte minst regionalt. Detta innebar
ocksd att larosatena maste hantera relationer mellan olika utbildningsformer,
med fokus pa livslangt larande och yrkesverksammas kompetensutveckling.
[ foljande avsnitt ger vi forslag som vi menar kan stérka den tillitsbaserade
styrningen och ge battre mojligheter for larosatena att ta sitt ansvar att dimen-
sionera utbildningen utifran studenters efterfragan och arbetslivets behov.

10.2 Stirk kopplingen mellan utbildning och forskning

En viktig férutsattning for att nd den hogre utbildningens fulla potential ar att
det finns en stark koppling mellan utbildning och forskning. Sdsom vi redo-
gjort for i kapitel 2 finns organisatoriska, ekonomiska och kulturella strukturer
som drar isar utbildning och forskning. Nedan presenterar vi férslag som stéar-
ker kopplingen mellan utbildning och forskning.

Forslag: Samlad politik fér utbildning och forskning
Sedan 1980-talet finns en ordning dar en samlad forskningspolitik presenteras
i en proposition vart fjarde ar — en gang per mandatperiod.?®® Denna ordning
har inte bara astadkommit en samlad forskningspolitik, utan aven medverkat
till langsiktighet inom omradet. En nackdel har dock varit att utbildningspoli-
tiken endast till liten del tagit plats i dessa propositioner, vilket har lett till att
forskning och utbildning delvis styrts av olika logiker. Med en samlad politik
for utbildning och forskning kan regeringen tydliggoéra de mal den har fér bade
hoégre utbildning och forskning, samt kopplingen dem emellan. En sddan sam-
lad politik kan med fordel presenteras i en gemensam proposition som foljer de
upparbetade forankringsprocesser som finns fér den nuvarande forsknings-
propositionen. Inom ramen fér en samlad politik behéver mangfalden i hdgsko-
lelandskapet vara utgdngspunkt, sa att profilering och diversitet vardesatts.
Det bér uppmarksammas att de satsningar som gjorts pa enbart utbygg-
nad av utbildningar har férsvarat forskningsanknytningen. Den externa forsk-

ningsfinansieringen ér liten inom flera av de stora professionsutbildningarna

160 Det senaste decenniet har ocksd innovationspolitik ingdtt.
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med hdg samhallsrelevans, dar regeringen ocksa sett behov av utbyggnad.?¢?
Nar regeringens satsningar pa utbildningar inte méts med korresponderande
statliga satsningar pa forskningen kraver det att larosatena finansierar forsk-
ning inom dessa omraden genom att internt omférdela de direkta forsknings-
medlen. Darmed far politiska satsningar inom utbildningen ocksa effekt pa
larosatenas interna prioriteringar av forskningsverksamheten.
Forskarutbildningen ar en verksamhet som tydliggoér kopplingen mellan
utbildning och forskning genom dess dubbla karaktar av att vara utbildning
genom egen forskning. Doktorander ar studenter i hogskoleférordningens me-
o . ning, samtidigt som de i normalfal-
Forskarutbildningen &r i
o B let ar anstéllda och ofta undervisar
sarskilt viktig for att sdkra . .
o o pa grund- och avancerad niva. Fors-
tillgangen pa disputerade o ; .
B . . . karutbildningen ar sarskilt viktig
larare vid universitet och . L
. for att sakra tillgangen pa disputera-
hégskolor. ) : i ) .
de larare vid universitet och hogsko-
lor. Dessutom behovs forskarutbildade inom andra delar av arbetsmarknaden,
dar behovet av att kunna hantera och utveckla ny kunskap standigt ¢kar. En
sammanhallen politik for utbildning och forskning bér darfér ocksa inkludera

strategier for forskarutbildningen.

Férslag: Ett samlat anslag for utbildning och forskning

For att larosatena ska kunna ta ett langsiktigt helhetsansvar fér verksamheten
och sakerstalla ett ndra samband mellan utbildning och forskning behéver re-
surserna kunna anvandas samlat. Idag finansieras utbildning och forskning i
tva separata anslag. Det ar forvisso tva skilda verksamheter, men dessa 6ver-
lappar och berikar varandra. Utbildning och forskning delar dessutom perso-
nella resurser, infrastrukturer, lokaler och andra gemensamma tillgangar. Ett
samlat anslag for hela verksamheten — utbildning och forskning - skulle ge
larosatena okad flexibilitet i anvandningen av resurser, vilket skapar battre
forutsattningar for att uppratthalla hog kvalitet och driva utveckling i hela
verksamheten. Att resursmassigt féra samman utbildning och forskning un-
derstryker ocksa sambandet mellan dessa, och underlattar en samlad politik
(se ovan).

161 Bjare & Fredman (2024), s. 36.
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Ett samlat anslag innebar att berdkningar av anslaget dnda kan goéras i tva
delar: en utbildningsram och en forskningsram. Forslag pa hur dessa kan be-
rdknas har lamnats av saval Resursutredningen som Styr- och resursutred-
ningen.?? Aterrapportering av hur ett samlat anslag anvands behover géras
pa samma satt som idag, utan att inféra ytterligare kontroller. Utgangspunkten
maste vara att larosdtena hanterar det samlade anslagets flexibilitet pa ett an-
svarsfullt satt.

For att ett samlat anslag ska ge larosatena mojlighet att ta sitt ansvar, ex-
empelvis att utveckla forskningsanknytningen for vissa stora utbildningar,
behoéver den del som utgor forskningsramen ¢ka. Till skillnad fran utbild-

ningsresurser som domineras av di-

Till skillnad fran utbildnings-

rekta anslag, ar forskningen till stor

resurser som domineras av

del externfinansierad. Externa forsk-

direkta anslag, ar forskning-

ningsmedel saknar ofta koppling till

en till stor del externfinan-

utbildning pa grundniva och avance- )
rad niva. Den hoga andelen externt fi- sierad.
nansierad forskning, i relation till direkta forskningsmedel, innebéar utmaning-
ar for larosatenas mojligheter att ta ett samlat ansvar for bade forsknings- och
utbildningsverksamheten. Okade resurser till forskningsramen (basanslag) ar
darmed vasentligt for att larosatena ska kunna ta sitt ansvar och ge goda for-
utsattningar for lararanstéllningar och larares karridrvagar.:63

Det finns farhdgor om att ett samlat anslag skulle 6ka risken for att resurser
flyttas fran utbildning till forskning.?¢4Bade Resursutredningen och Styr- och re-
sursutredningen kommenterade sddana farhagor med att utgdngspunkten maste
vara tillit till att larosatena formar att hantera frihet i anvéandningen av resurser pa
ett ansvarsfullt satt.?s> Larosatena har ett tydligt ansvar for att sakerstélla kvalitet
palang sikt i saval forskning som utbildning, nagot som fangas upp i det nationel-
la kvalitetssakringssystemet.?6¢ Internationellt sett ar ocksa uppdelningen i tva
anslag en anomali, och inga tecken finns pa att det i 1ander med ett samlat anslag

féorekommer en utarmning av endera verksamheten pa den andras bekostnad.

162 SOU 2007:81, s. 273-313 och SOU 2019:6, s. 331-368.

163 Se Bjare & Fredman (2024), 5. 33-35.

164 SOU 2024:29, s. 440 och Bergman (2023), s. 94.

165 SOU 2007:81, s. 268 och SOU 2019:6, s. 333.

166 Se exempelvis UKA (2023e) fér en beskrivning av det nationella kvalitetssdkringssystemet.
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Férslag: Utbildning fér livslangt ldrande ingdr fortsatt

i Idrosdtenas takbelopp

Hogre utbildning har en allt stérre roll att spela i det livslanga larandet i och
med att en arbetsmarknad i férandring mer och mer efterfragar akademiska
kunskaper. Det ar viktigt att larosatena tar sitt ansvar, framfor allt vad galler
fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma. Ocksa utbudet av utbildning
inom livslangt larande ska anpassas till studenternas efterfragan och arbets-
marknadens behov. [ avsnitt 7.3 beskrev vi att utbildning for livslangt larande
ar en organisk del av den totala utbildningsmiljén vid universitet och hogsko-
lor. Precis som 6vrig utbildning behéver utbildning for livslangt 1arande 1ang-
siktiga planeringsfoérutsattningar for att kunna bedémas som relevanta i rela-
tion till arbetsgivare, och for att kvalitetssdkras i akademins interna processer.

Vilka utbildningar som anvands for livslangt larande ar inte entydigt. Dock
finns det utbildningsformer som underlattar for yrkesverksamma att ta del av
hogre utbildning, sdsom korta utbildningar, distansutbildningar och utbild-
ningar pa deltid. Livsldngt larande &ar en integrerad del av den helhet som utgér
hogre utbildning, och bor darfor hanteras bade verksamhetsmaéssigt och finan-
siellt som en del av denna. Kopplingen till forskning och kunskapsutveckling
kan inte frikopplas fréan det livslanga larandet inom hoégre utbildning, och dér-
med bor styrning och resurstilldelning inte sarskilja utbildning for livslangt
larande fran 6vrig utbildning vid universitet och hégskolor.

Det innebar att utbildning for livslangt larande fortsatt ska ingd i laroséate-
nas takbelopp. Om larosatena ska tillhandahalla fler utbildningsplatser inom
ramen for det livslanga larandet behover takbeloppet hojas, om inte antalet
platser for nyborjarstudenter ska minska.

Nuvarande resurstilldelningssystem, dar ersattning for prestation har stor
betydelse, dr dock negativt for utvecklingen av utbildningsutbud fér livslangt
larande. Detta beskrivs vidare nedan under forslaget "Ersattning for prestatio-
ner boér minska i betydelse”.

10.3 Ge goda forutsittningar for utveckling och fornyelse av ut-
bildningsutbudet

Universitet och hogskolor behéver goda forutsattningar for att kunna genom-
fora utbildning av hogsta kvalitet och som tillfor relevant kompetens och kun-
skap till samhaéllet. Nedan ger vi férslag som vi anser vara vasentliga for att
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skapa langsiktiga och stabila forutsattningar som ger larosatena mojlighet att
fortsatt utveckla och férnya sina utbildningar. Langsiktighet behovs for att ut-
fora omstallning av kursutbud, utveckling av pedagogiska former etc. Sddant
arbete tar tid och resurser, medan framgang visar sig efter en langre tid.

Férslag: Okade resurser till hégre utbildning

Under 1&ng tid har ersattningen till hogre utbildning urholkats. En anledning
till urholkningen av resurserna ar det s kallade produktivitetsavdraget, som
syftar till att statliga myndigheter ska effektivisera sin verksamhet. Darutéver
har pris- och léneomrakningen inte motsvarat 6kade l6nekostnader. Samtidigt
som resurserna till utbildning har urholkats har larosatena fatt markant ckade
kostnader for lokaler. Det finns ocksa viktiga och resurskravande infrastruk-
turer inom utbildning som larositena finansierar. En sadan infrastruktur ar
Ladok-systemet, som &r en del av rapporterings- och uppféljningssystemen
som anvands internt inom larosatena, men som ocksa ar viktigt for nationell
uppfoljning och granskning.

Undersokningar visar att minskade resurser till utbildningen har resulterat
i farre lararledda undervisningstillfallen generellt, samt en minskning av la-
borativa inslag, faltstudier och fardighetstraning.?¢” I ett europeiskt perspektiv
har svensk hogre utbildning fa lararledda studietimmar.?¢® Resursbristen pa-
verkar alla utbildningsomraden, dven de omraden som nyligen har fatt ckade
ersattningsbelopp.?®® Med dagens resurser till utbildningen ar det svart for
larosatena att behalla och utveckla hog kvalitet i utbildningen. Resurserna
till hogre utbildning behover 6ka om inte larartiden ska fortsatta att minska.
Om inte ytterligare resurser tillférs hogre utbildning maste farre studenter ges
plats i hogskolan for att moéjliggéra en hogre ersattning per student.

De problem som finns i nuvarande modell med att ersattningsnivderna va-
rierar mellan utbildningsomraden ar valkdnda och beskrivna i flera utredning-
ar och uppfoljiningar av resurstilldelningssystemet.?” Problemen handlar om
att utbildningsomraden som ersattningsgrund ar konserverande och bygger

167 Set.ex. SULF (2018).

168 Se Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021).

169 Ersdttningsbelopp for naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt utbildningsomrdde héjdes av
regeringen i budgetpropositionen fér 2024.

170 Se bl.a. Hégskoleverket (1997), SOU 2000:82, SOU 2007:81 och SOU 2019:6.
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pa en foraldrad syn pa hur utbildningar bedrivs och hur deras resursbehov ser
ut. Saval Resursutredningen som Styr- och resursutredningen har givit férslag
pa hur modellen med ersattningsbelopp kan forandras.?”*

Utover 6kad resursniva kan regeringen ge den hogre utbildningen ¢kade re-
surser genom riktade medel. Ett sddant exempel ar ULF (Utbildning, Larande
och Forskning) som avser samarbete om praktiknara forskning i samverkan
mellan skola och akademi. For att vara lyckosamma och tjana sitt syfte bor sa-
dana riktade satsningar bygga pa tillit och darmed inte vara detaljstyrande. De
bor vidare vara langsiktiga (minst tio ar) och ha en plan for fortsatt verksamhet
vid framgang eller plan fér avveckling om satsningen inte ar lyckosam.

Forslag: Ge ldrosdtena langsiktiga planeringsférutsdttningar

Den hogre utbildningen ar en 1angsiktig verksamhet, och behéver darfor ocksa
langsiktiga planeringsférutsattningar. Det ar nodvandigt att kunna planera
verksamheten med ldnga tidshorisonter sa att de akademiska kvalitetsproces-
serna ges tillrackligt utrymme, lararrekryteringar av hogsta kvalitet kan géras,
VFU-platser sikras etc. Tidsbegransade satsningar med kort framférhallning
kraver lararkapacitet som i inledningsskedet (nar man inte vet hur lange stodet
finns) behover tas av befintliga resurser. Larosatena ska vara goda arbetsgi-
vare och tillse en god arbetsmiljé med trygga anstallningsférhallanden, vilket
innebér att verksamheten inte kan bygga pa kortsiktiga bestallningar déar stora
férandringar sker fran ett ar till ett annat.

Tidsbegransade satsningar och for kort tid mellan beslut och inférande leder
bade till dalig maluppfyllelse och till att ekonomiska resurser inte anvands an-
damalsenligt. Riksrevisionens granskning av regeringens riktade satsningar
(se avsnitt 3.2 och 3.3) visade att dessa i viss man bidrog till fler hogutbildade
personer i bristyrken. Dock var Riksrevisionens samlade bedémning att de rik-
tade satsningarna generellt hade 1dg maluppfyllelse och darmed liten effekt.
Forklaringen lag framfor allt i den korta framforhallningen och ryckigheten
som inte gav larosatena tillrackliga moéjligheter att realisera malen. Riksrevi-
sionen stallde sig fragande till om riktade utbyggnadsuppdrag ¢verhuvudtaget
ar andamalsenliga atgarder att vidta, och ddarmed om avsteget fran de ordina-
rie styrningsprinciperna var motiverat.

Forslag om langsiktiga planeringsférutsattningar har lamnats av Resurs-

171 SOU 2007:81, s. 177-179 och SOU 2019:6, s. 346—349.
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utredningen och Styr- och resursutredningen som bada foéreslog fyraariga
planeringscykler.?”? Verksamheten inom hogre utbildning har ofta behov av
annu langre planeringscykler an fyra ar, men vi har forstaelse for politikens
behov att styra under en mandatperiod. Vi féreslar darfor att regeringen bor ge
larosatena fyraariga planeringscykler, och att dessa tar sin utgangspunkt i en
samlad hogskolepolitik som delvis skapas i dialoger mellan respektive larosate
och regeringen.

Férslag: Okad tillit och mindre detaljstyrning

Samtidigt som hogre utbildning behover langsiktiga planeringshorisonter
maste den vara 6ppen och flexibel fér krav som uppkommer genom kunskaps-
utveckling och féorandringar i samhallet. Krav pa att hogre utbildning ska
kunna vara adaptiv stéller & sin sida krav pa minskad detaljstyrning fran re-
geringens sida. Larosatena har 6ver tid fatt allt fler omfattande och komplexa
uppgifter, bade i rollen som laroséate

Krav pa att hégre utbildning

och genom generell myndighetsstyr-

ska kunna vara adaptiv stal-

ning, vilket innebar att larosatenas

ler a sin sida krav pa minskad

resurser och kraft tas fran utbildning

detaljstyrning fran regering-

och forskning fér att administrera sa- )
dana krav.173 ens sida.

Vi har ovan beskrivit vikten av att larosatena ges langsiktiga planeringsfor-
utsattningar. Det ar ocksa viktigt att politiken respekterar gallande styrmodell.
Den styrmodell som galler idag grundar sig pa 1993 ars reform, och de barande
tankarna dar avseende starka och ansvarfulla larosaten behover fortsatt res-
pekteras. Det innebér att riktade, kortsiktiga satsningar och detaljstyrning ska
undvikas. Sedan 2018 har larosatena givits mal om antal examina inom tva
breda omraden: larar- och forskollararutbildningar samt halso- och sjukvards-
utbildningar. Detta ar bra exempel pa styrning som ger larosatena utrymme
att planera for en langsiktig verksamhet foér att méta behoven av kompetens
inom vardens och skolans bristyrken. Sadan styrning ger ocksa larosatena
flexibilitet att anpassa utbildningsutbudet till det regionala arbetslivets behov.

En tillitsbaserad styrning innebar ocksa att utvecklingen av utbildningars
innehall och upplégg ska styras av vetenskaplig kompetens. I examensord-
ningen (bilaga till hogskoleférordningen) beskrivs vad studenten ska kunna

172 SOU 2007:81, s. 269-271 och SOU 2019:6, s. 188-192.
173 Se Ahlbdck Oberg & Boberg (2024).
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for att fa en viss examen. Det finns visserligen motiv till viss politisk styrning

av utbildningarnas innehall, sarskilt inom legitimationsyrken, men denna
styrning bér — sdsom det formulerades nar examensordningen inférdes — vara
overgripande, kortfattad och koncentrerad till det vésentliga. De senaste aren,
i olika politiska konstellationer, har dock innehallet i utbildningar istallet blivit
foremal for politiska 6verenskommelser, vilket ar ett starkt uttryck for politise-
ring. Det har alltsa varit férhandlingar om regeringsmakten som drivit férand-
ringar i utbildningars innehall.?”# Det &r avgérande for utbildningens kvalitet
att det ar lararkollegiet som ager innehdllet och darigenom kan ta ansvar for
utbildningens forskningsanknytning.

Mindre detaljstyrning och 6kad tillit ger ocksa larosatena utrymme att sam-
arbeta. Samarbeten behévs inte minst for att gemensamt uppratthalla kun-
skapsomraden dar studentunderlaget ar litet och utbildningar har svart att
bara sig ekonomiskt. Samarbeten mellan larosaten kan ocksa kravas for att
tillsammans tillgodose regionala och nationella kompetensbehov. (Se avsnitt
9.3.) For att detta ska fungera behover larosatena forutsattningar som ger dem
mojlighet att ta risker och att vara flexibla. Det &ar viktigt att finansieringssys-
tem och regelverk ger sddana forutsattningar.

Forslag: Ersdttning foér prestationer bér minska i betydelse
Heladrsprestationernas betydelse for resurstilldelningen innebér att det kan bli
alltfor kostsamt for laroséaten att skapa utbildningar dar poangproduktionen ar
liten och osaker. Detta forsvarar risktagande och prévande av nya utbildningar
eller utbildningsformat, d& sddana satsningar kan leda till minskade intakter
genom farre studenter och framfor allt lagre prestationsgrad i en uppstartsfas.
Aven i utbildningar som ar flexibla fér studenter genom att de ges pa dis-
tans eller pa deltid, ar studenternas poangproduktion ofta lagre eller langsam-
mare. Dessa utbildningar ar attraktiva for fortbildning och vidareutbildning,
vilket innebar att studenterna inte alltid &r motiverade att tentera for att & hog-
skolepoang utan istallet enbart vill férvarva kunskapen. Poangproduktionen
aterspeglar darmed inte alltid vardet eller framgangen f6r utbildningarna. Ur

174 Idet s.k. Januariavtalet 2019 (S, MP, C och L) ingick att inféra obligatoriska moment i ldrarutbild-
ningen, och i det s.k. Tidéavtalet 2023 (M, KD, L och SD) ingdr att inféra obligatoriska moment i
socionomutbildningen.
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ett ekonomiskt perspektiv blir det ddrmed svarare for larosatena att motivera
satsningar pd nya utbildningar eller utbildningsformat som &r anpassade for
fort- och vidareutbildning foér yrkesverksamma.

Vimenar att resurstilldelningssystemet bor dndras sa att betydelsen av pre-
stationer minskar. Detta bor géras genom att féorandra balansen mellan ersatt-
ningen for heldrsstudent och heldrsprestation. Ett annat alternativ kan vara
att mata prestationer 6ver en langre tidsperiod, vilket kan jamna ut tillfalliga
svackor under en inledande satsning.
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Den hogre utbildningen ar vasentlig for en demokra-
tisk och hallbar samhallsutveckling, och avgérande
for att forse samhallet med yrkeskunnig arbetskraft.
Utexaminerade studenter sprider inom sina yrkes-
roller och som medborgare ny forskningsbaserad
kunskap till samhallet och anvander de férmagor

till analys och kritisk granskning som de utvecklat
genom utbildningen.

Larosatena bor inta en mer proaktiv roll i sam-
hallsdebatten och gemensamt sta upp for och for-
medla vardet av akademisk utbildning. De bor arbe-
ta for att 6ka politikers och arbetsgivares férstaelse
for den hogre utbildningens roll i kompetenskedjan,
samt for larosatenas akademiska integritet och for-
utsattningar. Larosatesledningarna behover ta ett
tydligt ansvar for att realisera den hogre utbildning-
ens utvecklingsbehov.

Larosatena bor ha ett stort reellt handlingsut-
rymme att styra sitt utbildningsutbud, utifran en be-
démning av studenters efterfragan och arbetslivets

behov. Kopplingen mellan utbildning och forskning
bor starkas genom en samlad politik och ett samlat

anslag for utbildning och forskning. For att kunna
uppratthalla hog kvalitet behover resurserna till u
bildning 6ka. Regeringens styrning bor varaddng
siktig, tillitsbaserad och inte detaljstyrang

Sveriges universitets- & hogskoleforbund





