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Forord

SUHF:s forbundsforsamling har beslutat att Expertgruppen for analys ska ta
fram underlag och rapporter som identifierar lampliga och realistiska politiska
16sningar. Expertgruppen fokuserar pa fyra overgripande omraden — akademisk
frihet, kontroll och byrdkratisering, hogre utbildning och livsldngt larande samt
beroendet av externa forskningsmedel. Denna rapport roér den senare fragan, men
de fyra omradena hanger i manga avseenden ihop. Vi behover i 6kad utstrack-
ning hitta breda och sammansatta l6sningar.

Vikten av ett forandrat férhallande mellan de direkta statsanslagen for forsk-
ning och forskarutbildning och de externa forskningsmedlen har lange varit i
fokus inom hogskolesektorn. Beroendet av externa medel innebar begréansningar
for universitets och hogskolors handlingsfrihet. Ett reellt finansiellt handlingsut-
rymme utgor en central del av universitets och hogskolors sjalvstandighet, nagot
som tydligt framgar i internationella studier om l&rosdtens autonomi. Beroendet
av externa forskningsmedel paverkar larosatenas méjligheter att sjalvstandigt
planera bade forskningen och utbildningen. Forskningsfinansieringen behéver
fungera pa ett andamalsenligt, kvalitetsdrivande och samordnat satt. Alla larosa-
ten behover tilldelas tillrackliga direkta statsanslag for forskning och forskarut-
bildning. Darigenom tillvaratas forskarkompetens ¢ver hela landet samtidigt som
en stark forskningsanknytning i den hogre utbildningen kan garanteras.

Det ar hog tid att denna fraga tas péa allvar och betraktas i ett helhetsperspek-
tiv. Det ar avgorande for att universitet och hogskolor ska kunna fungera som en
sjalvstandig och kritisk reflekterande kraft i samhallet och pd béasta satt bidra
till att 16sa dagens och morgondagens samhallsutmaningar. Denna rapport kan
fungera som diskussionsunderlag for ett angelaget férandringsarbete.

Forskning ar avgorande for kunskapsutveckling, hallbar utveckling och for
samhallets gemensamma formaga att 16sa komplexa problem. Forskning vid
universitet och hogskolor utgér en central kunskapsbas och det fira kunskaps-
sokandet ar av grundlaggande betydelse for att skydda och starka demokratin.
Tillsammans med andra berérda samhéllsaktorer har ldrosatena ett ansvar for
att framja och varna fri forskning av hog kvalitet.

Hans Adolfsson,
Ordférande for SUHF och Expertgruppen for analys
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Rapporten ar en

Denna rapport ar en del av arbetet inom ramen for SUHF:s expertgrupp for ana-
lys. Expertgruppen for analys har i uppdrag att ta fram underlag och 6versikter
som utgdr fran behov inom hégskolesektorn och féljer politiska reformer som
paverkar larosatena. Underlagen ska fungera som kunskapsunderlag for univer-
sitet och hogskolor, vid dialog med andra samhallsaktérer om larosatenas roll
och forutsattningar att bidra till samhallet, men &ven som grund for att paverka
regering och riksdag. Malet for expertgruppen for analys ar att i allt hogre grad
kunna ta ett helhetsgrepp pa centrala fragor for de svenska larosatena och iden-
tifiera lampliga och realistiska politiska losningar.

Fram till utgangen av 2025 ska analysgruppen fokusera pa fyra omraden:

e Beskriva utvecklingen av akademisk frihet och lamna analyser som kan bi-
dra till att oka larosatenas autonomi. I detta ingar att beskriva hur en ny och
forandrad offentligrattslig organisationsform kan utformas fér larosétena.

e Beskriva hur férutsattningar for universitet och hogskolor har férandrats
genom okad kontroll och krav pa aterrapportering samt ge forslag pa hur
okat fortroende mellan larosaten och statsmakt kan uppnas.

e Undersoka hur utbildningens utformning och styrning paverkas av for-
vantningar pa kompetensforsorining inklusive 6kad kapacitet for livslangt
larande och kompetensutveckling for yrkesverksamma samt lamna forslag
pé en andamalsenlig styr- och resursférdelningsmodell fér uthildningen.

e Understka hur det tkade beroendet av externa medel for forskning har
utvecklats och vilka konsekvenser detta har fatt for larosaten samt 1am-
na forslag pd en andamalsenlig styr- och resursférdelningsmodell for
forskningen.

Varje projekt ska producera analyser och rapporter som kommer att presenteras
under 2024 och 2025.
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Sammantattning

Rapporten beskriver och diskuterar utvecklingen och effekterna av den nu-
varande fordelningen av forskningsmedel till universitet och hogskolor. Ef-
fekterna som diskuteras ror larosatenas beroende av externa forskningsmedel
och kraven pa medfinansiering av forskning. Rapporten ger en bild av hur
beroendet av externa medel paverkar larosdtenas handlingsutrymme. Vidare
lyfts larosatens och finansiarers ansvar for att skapa en stark kvalitetskultur
med en nara koppling mellan utbildning och forskning. Har konstateras att
beroendet av externa medel férsvarar for universitet och hogskolor att sjalva
prioritera och planera bade forskningen och utbildningen. Samtidigt konsta-
teras att bade direkta statsanslag for forskning och externa medel &r nédvan-
diga for att etablera en stabil grund for forskning och forskarutbildning, och
skapa en vital forskningskultur praglad av hog vetenskaplig eller konstnarlig
kvalitet. Darfor framhaller rapporten vikten av ett system dar de olika finan-
sieringsformerna kompletterar varandra pa basta satt.

Dagens system med stort beroende av externa medel behover justeras genom
att 6ka de direkta anslagen for forskning och forskarutbildning i relation till 1a-
rosatenas totala finansieringsbild. For att sakerstalla larosatenas sjalvstandig-
het och méjlighet att bedriva egeninitierad forskning foreslar rapporten darfor
att regering och riksdag satter ett langsiktigt riktmarke for det direkta statsan-
slagets andel av forskningsfinansieringen. Riktmarket bor sattas i relation till
larosatenas totala forskningsfinansiering. Detta skulle skapa en bra balans i fi-
nansieringssystemet med férutsattningar for hog kvalitet, mangsidiga och hall-
bara forskningsmiljoer och ge verksamheten 6kat handlingsutrymme att forma

forskningen och utbildningen utifran interna prioriteringar.
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1. Inledning

1.1 Uppdrag

[ denna rapport behandlas, enligt uppdrag fran expertgruppen for analys fragor
rorande universitets och hogskolors beroende av externa forskningsmedel (se
sid. 4). Rapporten ar en forsta delrapport inom ramen for detta uppdrag. Rap-
porten har tagits fram av professor Pam Fredman (Goteborgs universitet) och
utredare Ulrika Bjare (Stockholms universitet). En andra delrapport presenteras i
borjan av hosten 2024. I den kommer en mer omfattande genomgang av utveck-
lingen historiskt att géras, tillsammans med en internationell utblick.

1.2 Bakgrund och disposition

Utgdangspunkter

Svenska larosaten ar i hog grad beroende av extern finansiering for att be-
driva forskning. Over tid har andelen direkta statliga anslag fér forskning och
forskarutbildning minskat i forhdllande till de externa medlen.? Effekterna av
fordelningen mellan direkta forskningsanslag och externa medel har varit {6-
remal for utredningar och diskussion under 1ang tid.? Eftersom en betydande
del av forskningen finansieras av externa aktorer &r en stor del av forskningen
vid universitet och hogskolor beroende av finansiarernas prioriteringar. Extern
finansiering med vetenskapliga sakkunniggranskning ar samtidigt central for
forskningens kvalitet. Formerna for finansiering av forskning behover bade se
till de positiva aspekterna med extern finansiering och larosatenas mojligheter
att skapa en intern kvalitetskultur. I detta bor de direkta forskningsanslagen
och externa medlen komplettera varandra. Detta utgoér, tillsammans med vik-

1 Det direkta statsanslaget fér forskning och utbildning pd forskarnivd kallas i rapporten direkta
forskningsanslag alt. direkta forskningsmedel. Medlen brukar i mdnga sammanhang ¢ven bendm-
nas basanslag.

2 Setex. SOU 1998:128; SUHF (2015); SOU 2015:92; SOU 2019:6.
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ten av att skapa goda forutsattningar for ett nara samband mellan utbildning
och forskning, rapportens grundlaggande utgdngspunkter.

I det internationella blickfanget
Universitets och hogskolors finansieringsformer ar forbundna med fragor om
den akademiska verksamhetens frihet och handlingsutrymme. Internationellt
betraktas finansiell handlingsfrihet som en del av den akademiska friheten och
larosatenas autonomi. Europaparlamentet och Europarddet har under senare
ar betonat vikten av att medlemslanderna arbetar for starkt akademisk frihet
och autonomi, i vilket tillrackliga resurser for att uppratthalla larosatenas sjalv-
standighet ingdr. 3 Europarddet, vars huvudsakliga uppgift ar att framja och
skydda de ménskliga rattigheterna,

) demokratin och réattsstatsprincipen i
Europaradet, vars huvudsak- )
) . ) Europa, har antagit flera rekommenda-
liga uppgift ar att framja och ) ) )
fvdda de mEnskl: it tioner och resolutioner for att skydda
s a de méanskliga rat-
. 7 J . och framja akademisk frihet i Europa.
tigheterna, demokratin och A o o
ttestatenrin - Europarddets ministerkommitté har
rattsstatsprincipen i Europa, ) .
P b b bland annat i rekommendation betonat
har antagit flera rekommen- L ) .
. ) att ldrosatenas finansiella autonomi ar
dationer och resolutioner fér R o o
. en viktig forutsattning for institutio-
att skydda och framja akade- : )
. . nell autonomi.® I Bonndeklarationen,
misk frihet i Europa. ) o
som antogs vid ministerkonferensen

for det europeiska forskningsomradet
i oktober 2020, understryks vikten av att skydda forskares frihet fran politisk
eller kommersiell pdverkan och att skydda forskares personliga integritet och
rattigheter som arbetstagare.®
Finansiell autonomi ingdr dven som en central aspekt i internationella
jamforelser av akademisk frihet och autonomi. I European University Asso-
ciations (EUA) l6pande matningar av europeiska ldrosdtens autonomi sam-
manfogas en rad parametrar i fyra overgripande kategorier: organisatorisk

Ahlbéck Oberg (2023); Ekberg (2024).

Se genomgdng i Ekberg (2024).

Europarddet (2012).

Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research (besékt 2024-02-07):
https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/downloads/files/10 2 2 bonn_declaration en_final.
pdf? _blob=publicationFile&v=2

[S) IS, IOV}
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autonomi, finansiell autonomi, autonomi fér personalhantering och akademisk
autonomi. I EUA:s senaste undersokning (2023) placerades Sverige som num-
mer 21 av 35 undersokta lander, och fick darmed den sammantagna bedom-
ningen medelldg i frdga om autonomi. I beddmningen av kategorin finansiell
autonomi placerades Sverige dnnu lagre, namligen pa plats 23.7

Med grund i sitt arbete har EUA har nyligen presenterat en skrift som lyfter
behovet av en gemensam europeisk ambition for att starka larosatenas position
som oberoende och ansvarstagande

aktorer i arbetet med att mota utma- For att larosdtena ska fylla
ningarna inom ekonomisk, social och denna funktion pa basta
miliomassig hallbarhet. I skriften be- sétt framhalls viken av ett
tonas larosatenas roll och betydelse reellt finansiellt handlings-
for europeisk innovation och utveck- utrymme med en strategisk
ling, samt fér Europas globala kon- och operativ kapacitet till
kurrenskraft och férméaga att hantera innovation och risktagande.

komplexa sambhallsutmaningar. For

att larosatena ska fylla denna funktion pa basta satt framhalls viken av ett reellt
finansiellt handlingsutrymme med en strategisk och operativ kapacitet till inno-
vation och risktagande.®

Disposition

[ det foljande ges inledningsvis en kort bakgrund av systemet for finansiering av
universitets och hogskolors forskning. Efter bakgrunden beskrivs hogskolesek-
torns nuvarande system for forskningsfinansiering med direkta anslag, externa
medel, frdgor som rér balansen mellan direkta forskningsanslag och externa
medel, medfinansiering, variationer inom hotgskolesektorn samt forskarutbild-
ningen. Avslutningsvis diskuteras ett antal kritiska fragor for utvecklingen dar
forslag till riktmarke for nivan pa de direkta forskningsanslagen lamnas.

7 EUA (2023).
8 EUA (2024).
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2. Utvecklingen av
forskningsfinansierings-
systemet — en kort
bakgrund

2.1 Tre forskningspolitiska ramverk
Forsknings- och innovationspolitiken i manga vastlander kan évergripande be-
skrivas utifran tre ramverk, eller generationer, vilka har inneburit olika satt att
organisera forskningsfinansieringssystemet. Dessa ramverk har formats genom
skilda perspektiv pa forskningens roll, ansvar och forutsattningar.®

Det forsta ramverket karakteriserades av ett synséatt dar forskarsamfundet
tilldelades mandatet att styra forskningens inriktning. Detta ramverk praglade
perioden efter andra varldskriget d& grundforskning betraktades som karnan till
samhéllets utveckling. Har ansdgs staten och larosétena ha sarskilda roller nar
det kom till finansiering och beslut om forskningens inriktning och genomfor-
ande; mandatet att prioritera forskningsomraden skulle delegeras till forskare.
Statens finansiering av forskarinitierad grundforskning 6kade. Parallellt infor-
des finansieringssystem med forskningsrad vars medlemmar representerade
forskarsamfundet.?® Synsattet grundade sig pa principen att forskarsamfundet
sjalvt ar bast lampat att identifiera den mest relevanta forskningen.*

9 Ramverken kan dven beskrivas som olika perioder inom den forsknings- och innovationspolitiska
utvecklingen. Dock finns dimensioner av de olika ramverken parallellt, de féljer inte givet pd varan-
dra i tidsperioder, varfér vi hdr anvdnder begreppet ramverk. De tre generationerna av forsknings-
och innovationspolitik beskrivs dven i SOU 2023:19, avsnitt 4.2.

10 Stephan (2012).

11 Det forsta ramverket brukar sammankopplas med Vannevar Bushs rapport Science, the Endless
Frontier (1945).
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Det andra ramverket betonade i hogre grad det ¢vriga samhéllets roll och
behov av kunskapsproduktion. Har star utvecklingen av samhallet och na-
ringslivet i fokus, vilket innebar fler riktade satsningar, éronmarkningar av
forskningsmedel, styrning mot samarbeten med naringslivet samt inrattande
av olika former av innovationsmyndigheter.?? Innovation som begrepp far
tydligt faste, och innovationsprocesser ses som interaktiva och mer oforut-
sagbar, dar impulser for innovationsprocessen kan komma frdn méanga olika
hall. Grundforskningen ges inte samma centrala plats som i den forsta gene-
nerationen; fokus ar pa att stodja lankar mellan kunskapsuppbyggnad samt
implementering och kommersialisering av kunskap. I den svenska kontex-
ten fick ansatsen inflytande i innovations- och forskningspolitiken i slutet av
1990-talet och 1&g bland annat till grund for inrattandet av Verket for innova-
tionssystem (Vinnova).?

Det tredje ramverket innebar att perspektivet breddas och konstrueras for
att hantera komplexa samhallsutmaningar. Utgangspunkten ar att dagens
samhallen star infér stora och angeldgna utmaningar som kraver gemen-

samma och brédskande losningar.

Det tredje ramverket innebar Fokus ligger pd systemlésningar och
att perspektivet breddas och missionsorienterade arbetssatt, ofta
konstrueras fér att hantera utifrdn internationellt identifierade
komplexa samhéllsutma- behov.# Politikens roll ar att skapa
ningar. en direktionalitet, dvs. en gemensam

inriktning for “transformativ férand-
ring” dar manga aktorer involveras och samordnas for en gemensam rikt-
ning med gemensamma mal.?* Denna modell kan kopplas till delar av EU:s
ramverk for forskning och innovation, dar styrning riktas mot flera nivaer i
innovations- och forskningssystemet.

Det finns ingen tydlig organisationsstruktur i Sverige for implementering
av det tredje ramverket pa motsvarande satt som for de tva andra. Dock har
forslagen i Forskningsfinansieringsutredningens betdnkande, Ny myndig-
hetsstruktur fér finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59), in-

12 Dessa forskningspolitiska karaktdristika bendmns dven som Mode 2, i relation till det férsta ram-
verket, dvs. Mode 1, se t.ex. Gibbons et al. (1994); Nowotny et al. (2001).

13 Moodysson & Sandstrém (2020).

14 Hidr har Mazzucatos (2018) rapport till EU-kommissionen utgjort en modell for inrdttande av s.k.
missionsprogram.

15 Boon & Edler (2018); Schot & Steinmueller (2016).
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tentionen att strukturera forskningssystemet i Sverige for att mota daven det
tredje ramverkets behov.

Forsknings- och innovationspolitiken i manga lander rymmer vanligen di-
mensioner av de forsta ramverken genom en s.k. funktionell logik dar det
finns bade en forskningsradsstruktur som finansierar mer forskarinitierade
projekt och en innovationsmyndighet som har i uppdrag att finansiera mer
behovsmotiverad forskning och tillampad forskning. Parallellt arbetar manga
lander i Europa med att utveckla instrument i linje med det tredje ramverkets

missionsdrivna innovations- och forskningspolitik.¢

2.2 Utvecklingen i Sverige

Forskningsrdd etableras

Den grundlaggande strukturen for forskningsfinansiering med sa kallade fakul-
tetsanslag (motsvarande direkta forskningsanslag) och kompletterande medel via
forskningsrad etablerades i Sverige pa 1940-talet. Grunden fér systemet har varit
att offentligt finansierad forskning bor bedrivas vid universitet och hégskolor, och
endast i mindre omfattning vid forskningsinstitut, vilket skiljer sig fran ménga
andra lander. Ett skél till detta har varit

att forskning ska bedrivas i nara kopp-
ling till hogre utbildning, vilken ges vid
universitet och hogskolor och inte vid
forskningsinstitut. Variationer och for-
andringar i systemet har naturligtvis
forekommit, och dessa beskrivs over-
gripande i detta avsnitt.

Grunden fér systemet har
varit att offentligt finan-
sierad forskning bér bedri-
vas vid universitet och
hogskolor, och endast i
mindre omfattning vid
forskningsinstitut, vilket

skiljer sig fran manga

Efter andra vérldskriget betonades
betydelsen av hogre utbildning och andra lander.
forskning som centrala element i uppbyggandet av det moderna samhallet. Utbild-
ning och forskning blev ledande politiska fragor, och flera statliga utredningar till-
sattes for att granska larosatenas roll, organisation, utbyggnad och finansiering.?”
Utvecklingen av forskningsradsorganisationen pa 1940-talet modellerades framst
efter USA och Storbritannien. Inledningsvis etablerades forskningsrad for teknisk
forskning och byggnadsforskning. Darefter inrattades forskningsrad for medi-

cinsk, jordbruksvetenskaplig och naturvetenskaplig forskning. Efterhand etable-

16 Set.ex. genomgdng i SOU 2023:19, avsnitt 4.2.
17 Set.ex. SOU 1946:9; SOU 1946:81; SOU 1958:32; SOU 1959:45; SOU 1963:9.
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rades aven forskningsrad for samhallsvetenskaplig och humanistisk forskning.
Inrattandet av forskningsrad innebar till viss del en begransning av de enskilda
lararnas frihet jamfort med den frihet som tidigare funnits pa verksamhetsniva.
Larare och forskare behovde i hogre grad soka externa medel for att forska och
forhalla sig till forskningsrddens bedémningar av forskningens inriktning.28

Sektoriell forskningspolitik etablerades pa slutet av 1950-talet med utgangs-
punkt i att varje samhallssektor skulle vara ansvarig for bedomningar och fi-
nansiering av sina specifika behov av kunskapsutveckling. Nya forskningsfalt
vaxte fram inom omraden som utbildning, arbetsliv, samhéllsplanering och
miljo; forskningen inom dessa omraden skulle renodlas och var darfér avskild
fran utbildningen.?® Finansiering och styrning av denna sektorsinriktade forsk-
ning hanterades genom interna radsliknande funktioner vid olika statliga or-
gan. Sektorsforskningen vaxte fram framst under 1960- och 1970-talen men
har delvis levt kvar inom ramen for forskning finansierad av myndigheter med
uppdrag att stodja forskning inom sarskilt definierade &mnesomraden.

Rollférdelningen mellan forskningsraden och larosdtena har varierat. Initialt
var radens uppgift mer begransad och syftade framst till kompletterande finan-
siering for verksamma larare och forskare. Numera ar det vanligt med storre,
flerdriga projekt, och forskningsraden har ¢ver tiden fatt en betydligt starkare
position.

Okade forskningsresurser och férdndrad myndighetsstruktur

Under boérjan och mitten av 1990-talet 6kade forskningsresurserna vid univer-
sitet och hogskolor avsevart. Finansiering fran lontagarfonderna moéjliggjorde
etableringen av forskningsstiftelser for strategisk forskning inom omraden som
teknik, naturvetenskap, medicin, samt miljostrategisk och kulturvetenskaplig
forskning under 1993-1994. Tillkomsten av stiftelser bidrog till en férandring
av radens stallning och 2001 etablerades modellen med forskningsraden Ve-
tenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande (Formas) samt Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte).
Parallellt etablerades Vinnova och organisationen med ett antal andra forsk-
ningsfinansierande myndigheter med annan huvuduppgift dn finansiering av
forskning och innovation.

18 Andrén (2013) s. 76.
19 Gustavsson (2016) s. 47-57; Stevrin (1978); Wittrock & Lindstrom (1984).
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Nar de offentliga forskningsstiftelserna bildades, och medel tillférdes fran de
tidigare lontagarfonderna, var syftet enligt regeringen att stiftelserna genom
koncentrerade insatser skulle skapa starka forskningsmiljoer av hogsta in-
ternationella klass. Stiftelserna forutsattes verka i cirka 15 ar och forskning-
en skulle vara av "extraordinar natur” inriktad pé insatser som inte kom till
stand inom ramen for den reguljara finansieringen.?° I forarbetena betonades
behovet av en pluralism dar finansiering genom forskningsrdden och de of-
fentliga forskningsstiftelserna huvudsakligen skulle komplettera de direkta
forskningsanslagen. Bland annat angavs att det var angelaget att fornyelse
av den inomvetenskapligt motiverade forskningen inte enbart vilade pa den
externa finansieringen.?

Organisationen for forskningsfinansiering har dock inneburit att forsk-
ningsverksamheten vid universitet och hégskolor i hogre grad kommit att
paverkas av externa finansiarer. Parallellt har de direkta anslagen fatt min-
dre betydelse for mojligheten att bedriva forskning vid larosaten. Over tid har
aven de forskningsfinansierande myndigheternas uppdrag férandrats, bland
annat har det skett en 6kad 6ron-

I forarbetena betonades

markning av forskningsmedlens an-

behovet av en pluralism dar

vandning i enlighet med myndighe-

finansiering genom forsk-

ternas regleringsbrev.?? Till f6ljd av

ningsraden och de offentliga

de nya uppdragen har dven finansia-

forskningsstiftelserna

rernas organisation férandrats over

huvudsakligen skulle kom-

tid. En betydande férandring ar att

plettera de direkta forsk-

Vetenskapsradet fatt ett ¢kat ansvar .

for finansiering av forskningsinfra- ningsanslagen.
struktur, klinisk forskning och samordnar stédfunktioner fér kliniska studier
och forskningsinfrastruktur. Vinnovas uppdrag har underhand breddats och
myndigheten finansierar i dag innovation inom en stor variation av omraden
inom offentlig och privat sektor. Genom férandrade uppdrag kan Formas se-
dan 2017 finansiera innovation och sedan 2018 ska myndigheten genomfoéra
vissa miljdanalyser. Sammantaget har uppdragen till forskningsraden och
Vinnova blivit fler vilket inneburit en 6kad 6ronmarkning av myndigheternas
medel.

20 Prop. 1992/93:170, s. 38. Se dven prop. 1992/93:170, s.36f & prop. 1992/93:171.
21 Prop. 1992/93:170, s. 165.
22 Ahlbdck Oberg & Boberg (2024).
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Roliférdelning i hégskolelandskapet

Hogskolereformen 1977 (H 77) innebar att utbildningar som tidigare saknade en
traditionell vetenskaplig grund skulle fa forskningsanknytning pa samma satt
som de etablerade &mnena. Reformen var i sin helhet genomgripande. Flera och
stora utbildningar, som tidigare bedrivits med svag eller ingen forskningsbas,
integrerades i hogskolan.?? Universiteten hade uppdraget att bade utbilda och
forska, medan hogskolornas uppdrag enbart var grundutbildning. Det gjordes
pa sa vis en distinktion mellan universitet respektive hogskolor. For att bibehalla
kopplingen mellan utbildning och forskning inrattades regionala samarbeten
mellan hégskolor och s.k. moderuniversitet, dar hogskolorna kunde dra nytta av
universitetens vetenskapliga grund inom forskningen. Hogskolorna tilldelades
sarskilda medel for att framja forskningsanknytningen, och universiteten skulle
bidra med medel fran de direkta forskningsanslagen for att ge hogskolornas 1a-
rare mojlighet att forska. Till skillnad fran hogskolorna hade universiteten fasta
forskningsresurser och ratten att utfarda doktorsexamen.?

Styrningen forandrades over tid, och &r 1997 beslutade riksdagen att alla
statliga universitet och hogskolor fortsatt skulle tilldelas direkta forsknings-
medel for att stdrka sambandet mellan utbildning och forskning. Resurserna
fick disponeras fritt, och hogskolorna som tidigare inte haft 16pande direkta

forskningsanslag uppmanades att

Till skillnad fran hégskolor- utveckla egna forskningsprofiler.
na hade universiteten fasta Regeringen stavade efter att hog-
forskningsresurser och skolornas forskningskontakter med
ratten att utfarda doktors- naringslivet, och med larosaten som
examen. hade fakulteter, skulle foérdjupas.?

Dessforinnan hade aven Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) inrattats med lontagar-
fondmedel 1994 i syfte att starka forskningen vid hogskolorna. KK-stiftelsens
uppdrag var att delfinansiera profilforskning vid hégskolorna som genomfor-
des i samarbete med naringslivet. Sammantaget innebar férandringarna att
hogskolors och yngre universitets mojlighet att bygga upp forskningsverk-
samhet forbattrades.

23 For sammanfattning av hégskolereformen 1977 se t.ex. SOU 2015:70, s. 40ff och Gribbe (2022)
kap. 4.

24 Hégskolorna hade dock vissa forskningsresurser. Fram t.o.m. 1996 anslog riksdagen ca. 150 mkr
darligen till “forskningsstédjande dtgdrder” vid hgskolorna (HSV, 1998, s. 31).

25 Seresonemang i prop. 1996/97:1, Utgiftsomrdde 16.
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De strategiska forskningsomradena (SFO) introducerades 2008 dar universitet
och hogskolor sokte medel inom ett tjugotal samhéllsviktiga omraden i behov av
kunskapsutveckling. De strategiska forskningsomrddena hade identifierats av
forskningsraden och medel férdelades i konkurrens. SFO:erna foérdelades genom
en hojning av det direkta forskningsanslaget och tilldelades framforallt forsk-
ningsintensiva universitet med dmnesomraden inom medicin, livsvetenskaper,
teknik och klimat.2¢

Fram till 1999 var larosatenas direkta anslag for forskning knutna till fakul-
teter. Fakultetsbegreppet ersattes fran och med budgetdret 1999 med fyra sa
kallade vetenskapsomraden, farre till antal men med mer omfattande anslag.
Denna reform gav hogskolorna mojlighet att anséka om att etablera ett ve-
tenskapsomrade och darmed f3 tillstdnd att examinera doktorander. Ar 2010
togs vetenskapsomrade bort som av-

gransning for resurstilldelning och Nar vetenskapsomraden
doktorsexamen. Examenstillstdndet avskaffades kopplades inte
separerades fran resurstilldelningen, de direkta anslagen fér

och hogskolorna fick anséka om exa- forskning langre specifikt
menstillstand pa forskarnivd inom till amnesomraden.

specifika omraden. Nar vetenskaps-

omraden avskaffades kopplades inte de direkta anslagen for forskning langre
specifikt till &amnesomraden. Forandringen gav dédrmed mojligheter till storre
omfordelningar internt inom larosaten. Denna reform var viktig sett till uni-
versitets och hogskolors mojlighet och ansvar for att utveckla kvaliteten i
verksamheten genom den interna fordelningen av de direkta anslagen for
forskning.

Regeringen har vid olika tider lyft fram behovet av att dstadkomma en ar-
betsfordelning mellan universitet och hégskolor med olika roller, bade vad gal-
ler ekonomiska ramar och utbildnings- och forskningsmassigt. Foérslag som
innebar en tydligare och ¢kad uppdelning inom sektorn har efterfrdgats.?”
Det har bland annat funnits férslag om att utforma hogskolesektorn med ut-
gangspunkt i principen att forskning och forskarutbildning bor koncentreras
till mer forskningsintensiva universitet.2¢ Samtidigt har politiken kontinuerligt

26 De flesta SFO:er avsdg samarbeten mellan tvd eller flera ldroscten. Ett ldrosdte var huvudsékande
och férdelade medel till 6uriga ldrosdten inom respektive samarbete.

27 Set.ex. Tilldggsdirektiv till Resursutredningen (U 2004:03) 2006:29.

28 Se férslag om profilering och koncentration i SOU 2007:81.
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understrukit betydelsen av hog kvalitet i forskningen och framstdende forsk-
ningsmiljoer, oavsett var i landet och vid vilka larosaten dessa miljéer finns.?°

Hogskole- och forskningssystemets historiska utformning paverkar fortfa-
rande hogskolesektorn pa olika satt. De olika avvagningarna som gjorts — hur
anslag fordelas direkt till larosatena eller genom forskningsraden, olika om-
radesinriktade satsningar, medelsférdelning mellan olika typer av larosaten
samt fokus pé kvalitet och relevans - praglar fortfarande systemet. Princi-
pen om en nara koppling mellan utbildning och forskning, som &r reglerad i
hogskoleforfattningarna, har ocksa betonats aven om den inte fullt ut praglat
systemet for larosatenas resurstilldelning.

Sammantaget har politiken gatt fran en tydlig styrning med direkta anslag
och detaljerade satsningar for respektive larosate, till att styra mer genom
medlen via forskningsfinansiarerna. Utvecklingen har byggt dels pa struktu-

rella forandringar sasom inrattandet

Sammantaget har politiken av de offentliga forskningsstiftelser-
gatt fran en tydlig styrning na under 1990-talet, dels pa kortsik-
med direkta anslag tiga och riktade satsningar i syfte att
och detaljerade satsningar adressera specifika omraden, eller
for respektive larosite, till satsningar fokuserade pa 6kad kva-
att styra mer genom litet genom konkurrens och sakkun-
medlen via forskningsfin- niggranskning. En 6kande del av den
ansiarerna. statliga  forskningsfinansieringen,

som férmedlas genom forskningsrad
och konkurrensutsattning, fordelas genom riktade utlysningar. Denna for-
andring har skett utan att regeringen i férarbeten utrett fordelarna och nack-
delarna med riktade respektive 6ppna utlysningar.3°

29 Se t.ex. kommittédirektiv 2017:46 samt prop. 2017/18:1, Utgiftsomrdde 16, s. 210.
30 Svensson (2023).
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3. Hogskolesektorns
forskningsfinansiering

3.1 Tva statsanslag - ett for hogre utbildning och ett for forskning
och uthildning pa forskarniva
Formerna for finansiering av hogre utbildning och forskning utgér en avgo-
rande forutsattning for larosatenas frihet och mojlighet att sjalva planera och
genomfora sin verksamhet. Det dr ocksd ett av statens mest centrala styrme-
del; statens resurstilldelning fér utbildning och forskning har en grundlag-
gande paverkan pa larosatenas verksamhet.3? Det svenska landskapet for
forskningsfinansiering vaxer i storlek och blir alltmer mangfacetterat.3? Dis-
kussionen kring larosatenas finansiering kan betraktas fran olika perspektiv.
I den svenska kontexten har en central frdga lange varit uppdelningen i tva
anslag — ett for hogre utbildning och ett fér forskning och forskarutbildning.
Denna uppdelning har kritiserats for att hamma larosatenas mojlighet att pla-
nera verksamheten baserat pa idealet om en nara koppling mellan utbildning
och forskning, integreringen av samverkan samt forutsattningarna for att or-
ganisera verksamheterna pa ett samordnat s&tt.3® Den hogre utbildningens
forskningsanknytning, som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och
beprovad erfarenhet, ar just vad som gor hégskoleutbildning unik. En viktig
del i l&rosatenas kvalitetssystem ar exempelvis att undervisande larare ska
vara disputerade. Mot bakgrund av detta har representanter fér hogskolesek-

31 Irapporten ges en endast en kortfattad éversikt av utformningen dagens system eftersom det finns
val beskrivet av mdnga andra sedan tidigare. Se bl.a. utredningarna En Idngsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6) och Ny myndighetsstruktur for finansiering
av forskning och innovation (SOU 2023:59) som redovisar hur hgskolesystemet styrs och hur
forskningsfinansieringssystemet dr utformat.

32 Se hur detta dskddliggors i Bérjesson (2022) och Vetenskapsrddet (2023).

33 Set.ex. SOU 2019:6.
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torn lange papekat behovet av en sammanhdllen styrning och resurstilldelning
for utbildning och forskning; behovet av att sdkra forskningsanknytningen i
utbildningar, liksom att sékra utbildningsanknytningen inom forskningen, be-
tonas.?* Diskussionerna ror aven anslagens omfattning. Nar det galler utbild-
ningen lyfts ofta problemet med urholkningen av anslagen, vilket resulterar i
farre lararledda undervisningstimmar och laborationer etc. Vidare ar séllan
regeringens satsningar pa olika utbildningar kopplade till 6kade forsknings-
medel, vilket férsvarar utbildningens forskningsanknytning inom dessa omra-
den. Nar det kommer till forskningen diskuteras storleken pd det statliga forsk-
ningsanslaget, i vilken grad det bor fordelas av larosatena sjalva eller genom
forskningsfinansierande myndigheter, samt ldrosatenas beroende av externa
medel for att bedriva forskning. I denna rapport ar det framfor allt den senare
frdgan som diskuteras dar aven forutsattningarna for ett nara samband mellan
utbildning och forskning utgér en grundlaggande utgangspunkt.

3.2 De direkta anslagen for forskning och utbildning
pa forskarniva

Forskningen vid universitet och hdgskolor finansieras dels genom det direkta
forskningsanslaget, dels genom tilldelade medel fran externa forskningsfinan-
siarer. Dartill finns en mindre andel statsanslag som férdelas via Kammarkolle-
giet efter beslut av regeringen. Férdelningsprinciperna for de direkta forsknings-
medlen bygger pa historiska premisser dér de stora aldre universiteten och de
gamla fackuniversiteten forfogar 6ver merparten av resurserna. Larosatena kan
besluta relativt fritt over det direkta anslaget for forskning, utéver det ekonomi-
administrativa regelverk som i stora delar &r gemensamt for alla forvaltnings-
myndigheter. Aven den interna férdelningen av det direkta forskningsanslaget
foljer ofta tidigare ars fordelning, men flera universitet och hégskolor har infort
interna fordelningssystem som bygger pa olika indikatorer sdsom publiceringar
och andel beviljade externa bidrag. Vissa larosaten, eller fakulteter/omraden
inom larosdten, har pd sa satt valt att integrera aspekter rérande extern finansie-
ring i de interna resursférdelningssystemen. Det finns ocksa larosaten dar en del
av det direkta forskningsanslaget fordelas genom interna bidragsansokningar
och foérdelningen av medel sker i intern konkurrens.

En tillracklig direktfinansiering ar en grundforutsattning for att universitet

34 Set.ex. SOU 2029:6; Sahlin (2023); SUHF (2023).
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och hogskolor sjalvstandigt ska kunna ta ett 1angsiktigt helhetsansvar for sin
verksamhet och dess utveckling. Denna aspekt av de direkta forskningsansla-
gen har traditionellt betonats av politiken i de forsknings- och innovationspoli-
tiska propositionerna. Regeringen har framhavt de direkta anslagens roll som
en forutsattning for fri och oberoende forskning och betonat deras betydelse for
larosatenas sjalvstandighet nar det galler att prioritera forskningens inriktning
och omfattning. I takt med att ldrosatenas uppgifter och ansvarsomraden har
utokats har ocksa de direkta anslagens betydelse betonats for en rad omraden.
De direkta forskningsanslagen lyfts bland annat fram for forbattrade anstall-
ningsvillkor, larosatenas mojlighet att skapa tydliga karridrvagar, starkt samver-
kan och nyttiggorande, forbattrad jamstalldhet, medfinansiering av EU-projekt
samt for att investera i forskningsinfrastruktur.?®

Som en foljd av den foregaende forsknings- och innovationspolitiska propo-
sitionen, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop.
2020/21:60), tkades de direkta anslagen for forskning. Skalen som angavs for
hojningen rorde framforallt att framja forskning av hog kvalitet och skapa méoj-
lighet for strategiska prioriteringar som r¢r t.ex. profilering eller larares villkor.3¢
Okningen presenterades ocksd som en respons pa hogskolesektorns upprepade
begaran om okade direkta forskningsanslag i relation till externa medel. Men i
och med att de externa medlen samtidigt ckade, bade vad galler statlig extern-
finansiering och annan externfinansiering, innebar satsningen inte en férand-
rad balans till fordel for de direkta forskningsmedlen inom ramen for den totala
finansieringsbilden. Som visas i Diagram 2 (se avsnitt 3.4) har de externa med-
lens andel av forskningsintdkterna okat, vilket i realiteten innebar att de direkta
anslagens andel minskat, dven sedan 2021.37

3.3 Extern forskningsfinansiering

Finansieringskdllor

Den statliga externfinansieringen av forskning fordelas primart genom forsk-
ningsraden Formas, Forte och Vetenskapsradet, samt genom Vinnova. Utover
dessa finns flera andra forskningsfinansierande myndigheter, inklusive Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Naturvardsverket och Rymdstyrel-

35 Set.ex. prop. 2016/17:50, s. 50; prop. 2020/21:60, s. 47; Kommittédirektiv 2022:85, s. 4.

36 Seprop. 2020/21:60, s. 47.

37 2021 utgjorde de direkta statsanslagen cirka 45 procent av de totala forskningsintdkterna, motsva-
rande siffra for 2022 var 43 procent, detta visas i forskningsintdkter (I6pande priser) i Tabell 1.
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sen.? De statliga forskningsfinansiarerna har olika uppdrag reglerade i respek-
tive myndighets instruktion och regleringsbrev, vilket styr inriktningen av forsk-
ningsmedel mot olika amnesomraden.

Statens styrning av forskningsfinansierande myndigheter sker huvudsakli-
gen dels genom att medel fordelas genom konkurrensbaserad kvalitetsprovning
via sakkunniggranskning, dels genom riktade satsningar for att sékerstalla att
forskningen adresserar samhallsbehov. Formerna integreras genom riktade
satsningar dar medel fordelas i konkurrens efter sakkunniggranskning, sdsom
i Formas och Fortes utlysningar. De externa forskningsmedlen fyller darigenom
en funktion inom ramen fér regeringens politik d& de riktas mot forskning med
definierade syften och/eller genom att processerna for hur medlen ska fordelas
regleras i instruktion eller annan forfattning.3®

Forutom de statliga externa finansidrerna finns andra offentliga finansiarer,
sdsom kommuner och regioner, samt de offentliga forskningsstiftelserna. Vidare
finansieras forskning av privata stiftelser och fonder, andra privata finansiarer
och EU. Bland de privata stiftelserna &r Knut och Alice Wallenbergs (KAW) stif-
telse storst. Stiftelsen stodjer forskning inom en rad olika omraden, framst inom
medicin, teknik och naturvetenskap, men dven inom humaniora och samhalls-
vetenskap. Stiftelsen delar ut cirka tva miljarder kronor arligen, vilket gor den till
en av Europas storsta privata forskningsfinansiarer.

De externa finansidrernas olika uppdrag och inriktningar innebar att de finan-
sierar olika vetenskapsomraden och olika typer av forskning, forskningen kan
exempelvis vara mer grundinriktad eller behovsmotiverad. Det varierar i vilken
grad de externa medlen ar fria, dvs. hur pass riktade eller éppna de externa
finansiarernas utlysningar ar. Nar det galler privata stiftelser finns tecken pa ett
Okat intresse for att delta i utformningen av de finansierade projektens inrikt-
ning, upplagg och rekryteringar.#? Detta gors i varierande grad efter dialog med
respektive larosate och/eller med representanter for hogskolesektorn.

Tabell 1 nedan visar forskningsintékterna for aren 2021 och 2022 per finansie-
ringskategori i miljoner kronor. Dar ser vi att kategorin externa statliga medel (for
2022) motsvarar cirka 26 procent (13 mdkr) av larosdtenas totala forskningsintak-
ter (49,5 mdkr) och utgér knappt 38 procent av den totala statliga finansieringen

38 15 av de myndigheter som finansierar forskning, men som har ett annat huvuduppdrag, beskrivs
ndrmare i SOU 2023:59, avsnitt 3.3.2.

39 Hdr finns bl.a. férordning (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och dmnesrdd som
reglerar hur ledaméter utses till forskningsrddens interna organisation.

40 Mattsson & Benner (2022).
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(som ar 34,6 mdkr). Statens energimyndighet, Formas, Forte, Vetenskapsradet och
Vinnova star for den stérsta andelen av externa statliga medel (cirka 65 procent).

Kategorierna offentliga forskningsstiftelser samt kommuner och regioner star
for drygt 5 procent (2,7 mdkr) av den totala forskningsfinansieringen och privata
finansidrer i Sverige star for sammanlagt cirka 16 procent (knappt 8 mdkr). Moj-
ligheten for svenska larare och forskare att stka medel i EU:s forsknings- och
innovationsprogram finns sedan 1990-talet. I dag utgér EU-medlen en viktig
del av den externa finansieringen av forskning vid svenska larosaten. EU och
ovriga utlandets andel av larosatenas totala finansiering for ar 2022, inklusive
medel fran ERC, var 7,4 procent (3,6 mdkr).

Den statliga forskningsfinansieringen, dvs. de direkta statsanslagen for
forskning och de externa statliga medlen, star for 70 procent av universitets
och hogskolors samlade forskningsintakter. Ar 2021 utgjorde de direkta stats-
anslagen cirka 45 procent av de totala forskningsintdkterna, motsvarande siffra
for 2022 var 43 procent. Nar det galler de direkta anslagens andel av den totala
statliga forskningsfinansieringen ser vi att trots retoriken om behovet av 6kade
direkta forskningsanslag, har anslagets andel minskat fran 64 procent (2021) till
62 procent (2022), vilket innebar att motsvarande siffra fér andelen externa stat-
liga medel 6kade fran knappt 36 procent till knappt 38 procent. Fér 2022 6kade
de sammanlagda externa medlen med 1,9 miljarder kronor i l6pande intakter,
medan intdkterna fran direkta statsanslag i princip forblev oférandrade.

Tabell 1: Universitets och hégskolors forskningsintdkter

Finansiarskategori 2021 2022
Statliga 33593 34 602
Direkta statsanslag 21 607 21 566
Externa statliga medel 11 986 13 035
Privata finansidrer i Sverige 7 341 7 958
Organisationer utan vinstsyfte 6 050 6 539
Foretag 1291 1420
EU och évriga utlandet 3433 3 648
Ovriga offentliga 2 754 2 692
Offentliga forskningsstiftelser 1423 1412
Kommuner och regioner 1330 1281
Ovrigt 284 326
Finansiella intakter 162 287
Totalt | 47568 | 49 512

Universitets och hégskolors forskningsintdkter fér 2021 och 2022 per finansieringskategori i miljoner
kronor (I6pande priser). Kdlla: UKA, data frdn Arsrapport: 2023, Hogskolans ekonomi och finansiering.
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De externa finansiarerna fordelar medel till olika omraden, vilket pa olika
vis askadliggérs i Tabell 2 och Diagram 1 nedan, dar &ven uppgifter om de
direkta anslagens inriktning ingar. Forskningsamnesomradena utgar fran
SCB-standard.

I Tabell 2 visas larosatenas intdkter per forskningsamnesomrade fordelat
pa direkta forskningsanslag, externa medel och andelen externa medel. Vi
ser att de totala forskningsintakterna foljer storleksordningen: Medicin och
halsovetenskap, Naturvetenskap, Teknik, Samhallsvetenskap, Humaniora
och konst samt Lantbruksvetenskap och veterindrmedicin. Tabellen visar att
de externa medlen varierar kraftigt mellan olika dmnesomraden, frdn knappt
nio miljarder kronor fér Medicin och halsovetenskap till drygt en miljard kro-
nor f6r Humaniora och konst. Aven nar det galler andelen externa medel av
totalen finns stora variationer dar forskningsémnesomradet Teknik till 59 pro-
cent ar externt finansierat, medan externfinansieringen till Humaniora och
konst ar 34 procent.

I Diagram 1 visas den procentuella férdelningen till olika forskningsam-
nesomraden fordelat pa sju grupper finansieringskallor. Vi ser att forsknings-
finansierande myndigheter (exklusive forskningsrdden) star for 23 procent av
forskningsintakterna inom Teknik, och bara fér 5 procent av intédkterna inom
Humaniora och konst. Forskningsstiftelser och privata icke-vinstdrivande or-
ganisationer finansierar hela 23 procent av forskningen inom Medicin och
halsovetenskap och 17 procent inom Naturvetenskap. Forskningsradens an-
del av den totala finansieringen ar minst inom Teknik (7,3 procent) och storst
inom Naturvetenskap och Samhallsvetenskap (17,8 respektive 17,3 procent).
Andelen direkta statsanslag ar hogst inom omradet Humaniora och konst (65
procent). Inom omradena Teknik samt Medicin och hélsovetenskap ar ande-
len direkta anslag minst (ca 41 procent). Utifrdn tabellen och diagrammet
nedan ar det tydligt att larosaten befinner sig i mycket skilda forsknings-
finansieringskontexter beroende pa vilken d&mnesinriktning och profil de har,
om de ar breda forskningsintensiva universitet, fackinriktade universitet, hog-
skolor och nya universitet eller konstnarliga hogskolor. Finansieringsbilden
paverkar dels forutsattningarna for att alls bedriva forskning, dels i vilken
grad verksamheten paverkas av externa finansiarers prioriteringar. Kontexten
har betydelse for i vilken grad och pa vilket satt fragan om balansen mellan
direkta anslag och externa medel paverkar verksamheten, vilket diskuteras i
avsnitt 3.4.
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Tabell 2: Lirosdtenas forskningsintdkter per forskningsimnesomrdde

Totala Direkta Externa | Andel
Forsknings- intak- statsanslag | medel externa
dmnesomrade ter (mdkr) (mdkr) medel

(mdkr) (%)

47,57 21,61 25,8

Naturvetenskap _-

3,14 4,58
hdlsovetenskap

1,35 1,51
Samhdllsvetenskap

1,95 1,03

Ldrosdtenas intdkter till forskning och utbildning pd forskarnivd 2021 férdelat pd direkta statsanslag och
externa medel, per forskningsdmnesomrdde, miljarder kronor, samt andel (procent) externa medel. I de
totala intdkterna ingdr, férutom direkta statsanslag och externa medel, dven finansiella intdkter. Anslag
som férdelas via Kammarkollegiet ingdr i direkta statsanslag. Kdlla: SCB.

Diagram 1: Ldrosdtenas forskningsintdkter per forskningsdémnesomrdde och finansieringskdlla
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mMyndigheter (exkl. forskningsrad)

m Forskningsstiftelser och privata icke-vinstdrivande organistioner

m Foretag

mEU

mOvriga

Ldrosdtenas forskningsintdkter 2021 per forskningsdmnesomrdde (enligt SCB-standard) och finansie-
ringskdlla, andel (procent) av totala intdkter. Kdlla: UKA, Arsrapport (2023), Hégskolans forskning (data
inhdmtad via SCB).

Extern kvalitetsgranskning
Externa statliga forskningsmedel soks ofta i konkurrens och innebar att forsk-

ningen sakkunniggranskas i bedémningsprocesser som syftar till att framja
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forskningskvalitet. Genom sakkunniggranskningar utifrdn vetenskapliga kri-
terier sker en extern kvalitetssékring av forskningen vid universitet och hog-
skolor. Detta galler sarskilt i de statliga forskningsradens beredningsprocesser.
Men sakkunniggranskning gors &ven for manga andra externa finansidrer som
Wallenbergstiftelserna, Riksbankens Jubileumsfond, Stiftelsen foér Strategisk
Forskning (SSF), Mistra samt Europeiska forskningsradet (European Research
Council, ERC).

Den vetenskapliga sakkunniggranskningen som externa finansidrer star
for har ofta stor betydelse for forskningsprocessen. De externa bedémargrup-
pernas sakkunniggranskningar fungerar som en kvalitetskontroll och bidrar
till forskning av hog kvalitet som ar forankrad i en bredare vetenskaplig ge-
menskap. Sakkunnigbedémningar kan, aven vid avslag, ligga till grund for
en utveckling och forbattring av forskningsansokan och identifiera eventuella
felaktigheter eller brister. D& ansokningarna utsatts for extern granskning
skapas mojlighet till larande vilket bidrar till larosdtenas kvalitetskultur och
en 6ppen forskningsmiljo dar kunskap utvecklas och férdjupas. En rigoros
kvalitetsgrundad granskning av externt finansierade projekt kan ocksa starka
fortroendet for forskningen. Sammantaget ar den externa sakkunniggransk-
ningen av vikt for att uppratthalla en hog vetenskaplig kvalitet, och pa det viset
bidrar de externa finansidrernas bedémningsprocesser till larosatenas interna
kvalitetsarbete.

Utover vetenskaplig kvalitet vags ofta forskningens relevans, eller samhal-
leliga anvandbarhet, in i externa finansiarers bedémningar. Politikens styrning
mot relevans har under senare ar 6kat dar forskningsfinansierande myndighe-
ter har i uppdrag att férdela medel utifran riktade satsningar grundade i olika
samhallsbehov. I relation till detta kan ocksa sakkunniggranskningens roll i
forskningssystemet nyanseras och problematiseras. Studier visar att genom
sakkunniggranskning premieras ofta forskning med tydligt definierade mal,
projekt som kraver noggrann planering och dar forskningens samhallsnyttiga
effekter tydligt anges i anstkan. Dessa krav pa tydlighet, férdefinierade mal
och forvantningar p& anvandbara resultat inom en kort tidsram kan hamma
innovativ forskning. Risken ar att systemet lampar sig battre for inkrementell
forskning som kan genomféras inom en bestamd, ofta ganska kort, tidsperi-
od.# Processerna for sakkunniggranskning kan darfor innebara en begrans-

41 Se diskussion i Luukkonen (2022).
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ning i frdga om vilken forskning som ska finansieras. Det ar bland annat denna
kritik som ligger till grund for stravan efter nya forskningspolitiska ramverk.

De externa medlens betydelse for individuella ldrares och forskares frihet
Hittills i rapporten har beroendet av externa medel framforallt diskuterats i rela-
tion till Idrosdtets forutsattningar att planera verksamheten. Samtidigt bor det
betonas att de externa medlen ofta har stor betydelse for de individuella lararna
och forskarna vid universitet och hogskolor. De externa medlen innebar sakrad
forskningstid, och genom forskningen skapas forutsattningar fér meritering och
utveckling. Personliga projektbidrag underlattar Aven mobiliteten inom sektorn
dé& larare och forskare kan flytta medlen och bedriva forskningen vid ett annat
l&rosate.

Genom externa forskningsmedel kan larare och forskare ges méjlighet att be-
driva forskning som potentiellt inte direkt passar in i befintliga institutionella
eller internt prioriterade agendor. Detta beror dock hur pa pass styrd verksamhe-
ten i praktiken ar genom interna prioriteringar i och med att bidragsansokning-
ar i regel ska undertecknas av prefekt/motsvarande, och i vissa fall av rektor.
Den harda konkurrensen om medel och den ldga beviljandegraden innebéar att
manga bidragsansokningar avslas trots att de haller hog kvalitet. Men ofta har
aven en avslagen bidragsansokan ett varde fér den individuella l1&raren och fors-
karen d& ansokan kan omarbetas och ligga till grund fér andra ansoékningar;
att formulera och konkretisera forskningsprojekt i ansékningar kan ha ett varde
oberoende av utfallet av anstkan.

For larare och forskare kan de externa medlen innebara ett 6kat handlings-
utrymme da de ges férutsattningar for att folja sina vetenskapliga intressen och
frdgestallningar och skapa en konkurrenskraftig forskningsmiljo. Manga externa
forskningsfinansidrer premierar internationellt samarbete genom att stédja pro-
jekt som involverar larare och forskare fran olika lander. Detta bidrar till kun-
skapsutbyte och mojliggor deltagande i globala vetenskapliga diskussioner och
néatverk. Den externa finansieringen kan &ven ha stor betydelse for de individuella
lararna och forskarna nar det galler att mojliggora kostsamma projekt som kraver
betydande resurser i form av infrastruktur och personal.

De externa medlen kan pa sé satt betyda en form av frihet for de individuella
lararna och forskarna. Samtidigt forutsatter beroendet av externa medel en
stor kunskap om forekomsten av de olika finansieringskallorna, och anpass-
ningar efter deras utlysningar, inriktningar, preferenser och regler. Systemet
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med en mangfald externa finansiarer kraver bade stor kunskap i att skriva bi-
dragsansokningar och anpassningar till finansidrens mal och uppdrag.#? Dar-
till 6ppnar larosatenas delade anslag for utbildning respektive forskning for
mojligheten att 1arare och forskare fullt ut finansieras genom forskningsmedel
och darmed, under langre eller kortare perioder, inte ingdr i utbildningsverk-
samheten. Ordningen kan ha en negativ effekt pa individens samlade upp-
drag som larare genom minskad pedagogisk meritering. Meritbedémningar
baseras forvisso ofta pa traditionella matt som publikationer och beviljade
forskningsbidrag, men om meritering inom utbildningen blir eftersatt riskerar
individen att sakna kvalifikationer for att soka anstallning som lektor eller pro-
fessor. Har bor dock namnas att vardet av att 1arare och forskare &r del av ut-
bildningen, och férmedlar forskningsresultaten till studenter, betonas av vissa
externa finansiarer. Detta galler sarskilt KAW som inom ramen for langsiktiga
och stora program begar dterrapportering nar det galler utrymmet for lararnas
och forskarnas utbildningsmeriter.

Ett minskat beroende av externa medel skulle innebara att larare och fors-
kare, istallet for att 1agga tid pa att skriva bidragsansékningar, kunde avsatta
mer tid for forskning. I dag laggs mycket tid pd anstkningar som inte beviljas
externa medel. Den tid som ansékningarna tar i ansprak finansieras genom
direkta forskningsanslag, eller helt enkelt genom kvélls- och helgarbete. Har
finns empiriska jamfoérande studier av forhallanden vid larosaten i de nordiska
landerna som visar att larare i Sverige kan ha tva till fyra ganger mer tid avsatt
till undervisning an till forskning jamfort med l&rare i Norge och Danmark.4?
Lagg dartill att det sedan en tid tillbaka har uppméarksammats att larosaten
i andra europeiska ldnder &r mindre beroende av externa bidrag, och att de
direkta anslagen till larosatena uppgar till ungefar 70 procent i lander som
Schweiz, Nederlanderna och Danmark. 44

Forutom detta innebar det faktum att larare och forskare behéver ansoka om
medel for att forska att styrningen av forskningens inriktning delvis forflyttas
till externa finansiarer. Mojligheten att fritt valja inriktning pa forskningsprojekt
paverkas av externa finansiarers bedémningar och tillgdngen till medel inom
olika omraden. Beroendet av externa bidrag férsvarar aven larosatenas mojlighet

42 Bennich-Bjérkman (2016); Bjare (2023).

43 Brommesson et al. (2016).

44 SUHF, 2015, s. 8.  rapporten ifrdgasdtts utifrdn en internationell 6verblick dven idén om att
externa medel bidrar till kvalitet och framgdngsrik forskning.
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att skapa trygga anstallningsforhallanden och forutsagbara karridrvagar, vilket
givetvis ocksd inverkar pa lararnas och forskarnas situation.

3.4 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Béade de direkta anslagen for forskning och intdkterna fran externa finansiarer
har okat sedan millennieskiftet. Larosatenas samlade intakter for forskning
och utbildning pa forskarniva var, som visades i Tabell 1, 49,5 miljarder kronor
under 2022. Under samma ar uppgick de direkta forskningsanslagen till 21,6
miljarder kronor. Som tidigare lyfts fram har de direkta forskningsanslagen
minskat i forhallande till de externa medlen under en langre tid. I Diagram 2
nedan askadliggors relationen mellan direkta och externa medel under perioden
2006-2022. Under de senaste tio aren har de direkta anslagen varierat runt 44
procent av de totala forskningsintdkterna. Detta kan jamféras med data fran
1981 som visar att de direkta anslagens andel av forskningsintakterna da var
68 procent. I dag har sdledes en storre del av forskningsmedlen sin kalla utanfor
larosatet. Finansieringslandskapet har samtidigt blivit mer diversifierat, och en
storre andel av medlen ar konkurrensutsatta.#® I diagrammet nedan ser vi att
gapet mellan direkta anslag och externa medel har 6kat under tidsperioden.

Diagram 2: Universitets och hégskolors forskningsintdkter uppdelade pd direkta anslag och externa
medel fér 2006-2022
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Universitets och hdgskolors forskningsintdkter uppdelade pd direkta anslag och externa medlen (fér
samtliga externa finansidrer) for perioden 2006-2022. De totala intdkterna inkluderar dven finansiella
intdkter. Kdlla: UKA, data fran Arsrapport: (2023), Hogskolans ekonomi och finansiering.

45 Bdérjesson (2022); Svensson (2023).

Okat beroende av externa medel for forskning

35



36

Saval representanter for hogskolesektorn som statliga utredningar har sedan en
tid tillbaka belyst problemen med den allt mindre andelen direkta forskningsan-
slag i relation till de totala forskningsintédkterna. Sammanfattningsvis framfors
foljande argument for en fordndring. En hogre andel direkta forskningsanslag
i forhallande till den externa finansieringen skulle ge larosatena battre plane-
rings- och prioriteringsforutsattningar samt forbattra maéjligheten att omsétta
disponerade forskningsmedel. De férandrade planeringsforutsattningarna skulle
ocksa forbattra mojligheterna att bedriva utbildning pa vetenskaplig grund och
bidra till samhallets kompetensforsérjning.#¢ Kritiken rér aven att de radande
forhallandena medfor forsamrad effektivitet i forskningen da mycket tid och re-
surser avsatts for bidragsansokningar.#” Dessutom kan det finnas praktiska sva-
righeter med att erhalla och anvanda externa medel i tid, vilket istallet leder till
sparade myndighetsresurser eller icke-anvanda bidrag. Aven i Forskningsfinan-
sieringsutredningens enkatunderlag framkommer kritik mot balansen mellan
direkta anslag och externa medel.#¢ En del av kritiken mot beroendet av externa
medel 16r dess effekter pa kopplingen mellan utbildning och forskning vilket
diskuteras nedan.

Kopplingen mellan utbildning och forskning

Den externa finansieringen paverkar bade moijligheterna till en nara kopp-
ling mellan utbildning och forskning och planeringen av utbildningen i och
med att lararnas arbetstid férdelas baserat pa finansiering fér antingen forsk-
ning eller utbildning. Externa medel saknar ofta koppling till utbildning pa
grundniva och avancerad niva. En viss utveckling har som sagt skett dar fler
forskningsfinansiarer staller krav pa att bidragsmedlen aven ska komma ut-
bildningen till del. Detta galler bade privata och offentliga finansiarer. Huvud-
fokus for de externa finansidrerna ar emellertid forskningen, vilket innebar
att larosaten som erhéaller externa medel behover aktivt ansvara for att skapa
sammanhallna utbildnings- och forskningsmiljoer. Inom vissa omraden dar
regeringen satsat pa en utbyggnad av utbildningsplatser, framforallt inom
lararutbildningar, ar den externa finansieringen liten. Nar regeringens sats-
ningar pa utbildningar inte mots med korresponderande statliga satsningar

46 Setex. SOU 2015:92; SOU 2019:6.

47 Heyman (2018); Sandstrém & Van den Besselaar (2018). Se dven Hwang (2018) vars analys och
resultat beméts i VR (2019).

48 Se SOU 2023:59, s. 129, 147f. & 369 samt Statlig forskningsfinansiering. Underlagsrapporter (SOU
2023:19).
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pa forskningen kravs att larosatena finansierar denna forskning genom in-
tern omfordelning av de direkta forskningsmedlen. Darmed far politiska
satsningar inom utbildningen effekt pa larosatenas interna prioriteringar av
forskningsverksamheten.

Tiden som kravs for att ansoka om bidrag riskerar att paverka lararnas tid
och engagemang for att utveckla utbildningen. Dessutom finns risken att det
okande beroendet av externa medel styr forskningens inriktning mot sma-
lare omraden, istallet for att spegla de bredare behoven inom utbildning och
samhallet. Denna inriktning kan resultera i att kunskapsutvecklingen inom
vissa omraden relaterade till utbildningen prioriteras ned om de inte ¢verens-
stammer med de specifika forskningsomraden som intresserar finansiarerna.
Nar externa finansidrers finansieringscykler ar korta forsvaras fakulteters,
institutioners och avdelningars mojlighet att etablera en kontinuitet och stabi-
litet dar utbildning och forskning integreras hallbart. Slutligen kan beroendet
av externa medel forsvara for langsiktiga pedagogiska strategier, samtidigt
som inflédet av nya idéer och perspektiv fran utbildningen till forskningen
begransas.

3.5 Medfinansiering av forskning

En avgoérande aspekt for forskningsfinansieringen rér huruvida externa finan-
siarer star for full kostnadstackning. Medfinansiering (alt. samfinansiering)
anvands for att beskriva en situation dar de externa medel som ett forsknings-
projekt erhaller inte fullt ut tacker kostnaderna for projektet vilket innebar att
larosatet behover std for delar av kostnaderna, oftast genom det direkta ansla-
get for forskning.#® Det finns en stor variation nar det galler i vilken grad bevil-
jade bidrag inkluderar indirekta kostnader och/eller kraver att larosatet med-
finansierar forskningen pa andra vis. Medfinansieringen kan vara ett explicit
eller implicit krav frdn den externa finansiaren som innebar att forsknings-
bidraget inte tacker projektets direkta och/eller indirekta kostnader. Indirekta
kostnader avser kostnaderna for 1arosatets gemensamma resurser, dvs. internt
verksamhetsstod och administration, lokaler, it-resurser, bibliotek samt viss
forskningsinfrastruktur. Med direkta kostnader avses i regel 16n (inkl. lone-

49 Ibland gors en uppdelning mellan begreppen medfinansiering och samfinansiering ddr medfinan-
siering tilldimpas ndr en finansidr i ett bidragsprojekt inte ersdtter alla indirekta kostnader medan
begreppet samfinansiering tillimpas dd bidragsgivaren dven begrdnsar finansieringen av direkta
kostnader.
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kostnadspaslag) for de larare och forskare som deltar i projektet, kostnader for
moten, resor och forbrukningsmaterial. Vanligtvis ar skalen till krav pa med-
finansiering att den externa finansiaren anser att larosatet genom medfinansie-
ringen visar sitt langsiktiga engagemang och ansvarstagande for forskningen
som finansieras. Det kan ocksd handla om att larosatets indirekta kostnader ar
hogre an vad finansiaren anser sig kunna bidra med. Aspekter kring medfinan-
sieringsnivan och framtida medfinansieringsdtaganden praglar verksamheten
vid universitet och hogskolor. Fragan om att &taganden om framtida medfinan-
siering av forskningsprojekt binder upp larosatenas innevarande och framtida
direkta forskningsmedel, samt att de direkta medlen inte racker till mer &n med-
finansiering och forskarutbildning vid vissa larosaten, har uppmarksammats
under en langre tid.?® Genom externa finansidarers krav pa medfinansieringen
intecknas de direkta forskningsanslagen; har menar manga att grundproblemet
ar de finansiarer som inte star for full kostnadstackning.?!

Statliga forskningsfinansiarer finansierar i dag bade direkta och till 6verva-
gande del dven indirekta kostnader, dvs. genom fullkostnadstackning.?? For ex-
terna finansiarer, sdsom lontagarfondsstiftelserna, privata stiftelser, fonder och
foretag, beslutar den externa finansiaren sjalv vilka indirekta kostnader som
ersatts, och hur dessa berdknas. Vissa av dem bidrar till indirekta kostnader
med ett belopp som satts i férhallande till omfattningen pa anstallningar som
finansieras som direkt kostnad. Forskningsfinansiarer som Wallenbergstiftel-
serna, EU:s ramprogram och Riksbankens Jubileumsfond, ger inte full kost-
nadstackning och tacker endast delar av de indirekta kostnaderna. Vid manga
storre larosaten star dessa finansiarer for en stor del av de totala forskningsmed-
len. Nar det galler beviljade ERC-projekt medfoljer betydande kostnader, vilket
har lett till att ett antal EU-lander utvecklat nationella stodsystem for medfinan-
siering av ERC-bidrag.>?

Mot bakgrund av behovet av medfinansiering kravs i flera fall att 1arosatets
ledning staller sig bakom en ansékan i och med att ett beviljat bidrag ofta
betyder ett 1angsiktigt ekonomiskt dtagande. De direkta forskningsanslagen

50 Set.ex. RiR 2011:21.

51 Seredovisning av enkdtdata i SOU 2023:19, s. 140.

52 Sedan 2010 betalar de statliga forskningsfinansidrerna indirekta kostnader utifrdn en individuell
berdkning for respektive forskningsprojekt, se regeringens stdllningstagande i prop. 2008/09:50, s.
65-66.

53 Se t.ex. stédsystem utvecklat i Nederldnderna: https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/match-
ing-horizon-europe
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binds saledes upp for medfinansiering utifran den forskning som lararna och
forskarna erhaller externa bidrag fér. Med tanke pa den betydande roll som
extern finansiering spelar for forskningsverksamheten, kan valet att avrada
larare och forskare fran att soka externa medel pa grund av bristande direkt
finansiering anses vara mycket drastiskt. Sammantaget paverkar situationen
saval larosatesledningars som institutions-/avdelningsledningars forutsatt-
ningar att ta ett ¢vergripande ansvar éver verksamheten och planera i relation
till bade forskningens och utbildningens behov.

I och med att forskningsfinansieringssystemet ar mangfacetterat kravs myck-
et administration bade for de som stker och de som erhdller medel. De skilda
administrativa systemen och olika regler fér medfinansiering av indirekta kost-
nader skapar osadkerhet bade bland individuella larare och forskare som soker
medel och i de interna planeringsférutsattningarna vid universitet och hogsko-
lor. Ofta behover larosatena utveckla sarskild kompetens och ekonomiadminis-
trativa system for hantering av projektbidrag. Vidare kan larosatet centralt eller
fakultetsledning/motsvarande behdva ga in som garant for en institutions/avdel-
nings kostnader for medfinansiering i de fall institutionens larare och forskare
tilldelas medel fran exempelvis ERC eller vid storre industrisamarbeten. Pa s&
satt paverkas fordelningen av de direkta forskningsmedlen vid larosatet dar ris-
ken ar att medfinansieringsataganden inom ett omrade hindrar satsningar inom
andra omraden.

I Forskningsfinansieringsutredningens betdnkande (SOU 2023:59) gors
beddmningen att de nya myndigheter som utredningen féreslar ska inrat-
tas, bor undvika att stalla formella krav pd medfinansiering fran larosatena
med undantag fran d& det galler finansiering av forskningsinfrastruktur.®
Vidare foreslar utredningen att regeringen bér utreda lampligheten i att be-
rakningsprincipen for indirekta kostnader vid extern statlig finansiering av
forskning och innovation utgdr fran en schablon.®® Det har lange varit tydligt
att mangfalden av statliga och icke-statliga finansiarer, som hanterar fragor
om medfinansiering och full kostnadstackning pa olika vis, innebar en utma-
ning for hogskolesektorn. Har bor det dock understrykas att frdigan om med-
finansiering ar tatt sammanlankad med frdgan om balansen mellan direkta
och externa medel.

54 Se SOU 2023:59, s. 29.
55 Riksrevisionen godkdnner i dag inte att ldrosdtena gor schablonavdrag. Ddrav anvdnds i dag den
s.k. SUHF-modellen.
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3.6 Variationer inom hogskolesektorn

Hogskolesystemet ar formellt sett homogent. I praktiken ar det dock ett delat
system dar skiljelinjen i forskningshanseende gar mellan forskningsintensiva
universitet och 6vriga larosaten. Tillgdngen till forskningsmedel ar sdledes en
av de mest markanta skillnaderna mellan l&rosaten inom sektorn. En diskus-
sion om effekterna av beroendet av externa medel kraver darfor forstdelse for
de stora variationer som finns inom hogskolesektorn nar det galler forsknings-
finansiering. Grundférhdllandet att ett tiotal larosaten erhaller huvuddelen av
forskningsresurserna rader sedan lange. Detta kopplar till att den historiska
uppdelningen, som beskrevs i avsnitt tva, mellan larosaten med och utan
forskningsresurser fortfarande praglar hogskolelandskapet.

Skillnader i finansieringsmonstren ansluter till larosatenas karaktar, dar upp-
sattningen fakulteter/vetenskapsomraden &r central. Detta innebér skilda finan-
sieringsmonster med olika externa kallor for finansiering. Larosatena ar tydligt
forankrade i en amnesmadssig uppdelning och deras positioner i forsknings-
finansieringssystemet beror pa hur stark och mangfasetterad fakultetsstruktu-
ren ar samt vilken uppsattning av amnesomraden de forfogar ¢ver.?® Forhallan-
det innebar en uppdelning nar det galler tillgangen till forskningsmedel vilket
beskrivs i detta avsnitt.

Variationen i siffor
Inom gruppen universitet finns skillnader baserade pa vetenskapsomraden.
De universitet som har teknisk och/eller medicinsk fakultet har en storre
andel externa medel och totalt sett storre forskningsvolym. De fyra larosa-
ten som har mest forskningsmedel, Karolinska institutet, Lunds universitet,
Uppsala universitet och Goteborgs universitet samlar knappt halften av de
totala resurserna. Hogskolorna och de nya universiteten har betydligt min-
dre resurser. Skillnaderna mellan de nya universiteten och hogskolorna ar
avsevart mindre &n skillnaderna mellan de nya universiteten och de aldre
universiteten.

Ett satt att daskadliggora omfattningen av forskningsverksamheten inom sek-
torn ar att se till larosatenas rorelsekostnader. Rorelsekostnaderna ar upparbe-
tade medel for forskning och utveckling (FoU) inklusive personal- och lokalkost-

56 Bdrjesson (2022).
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nader men exklusive investeringsutgifter.’” Uppgifterna inkluderar saval direkta
forskningsanslag som externa medel. I Diagram 3 nedan visas de sex larosaten
med stérst andel nationella rorelsekostnader for forskning och utveckling inom
hogskolesektorn (for samtliga forskningsamnesomraden). De stora bredduniver-
sitetens rorelsekostnader varierar mellan 8 till 13 procent av hogskolesektorns
totala rorelsekostnader. Ar 2021 stod dessa sex larosaten tillsammans for cirka
62 procent av de nationella rorelsekostnaderna f6r FoU inom sektorn. Chalmers
tekniska hogskola (Chalmers), Sveriges lantbruksuniversitet, Umed universitet
och Linkopings universitet star for 5-6 procent av rorelsekostnader vardera.
Darefter kommer Luled tekniska universitet (2,3 procent), Linnéuniversitetet
(1,4 procent) och Orebro universitet (1,2 procent). Flera av hogskolorna ligger
runt 0,5 procent av rorelsekostnaderna (bl.a. Hogskolan i Bords, Hogskolan i
Halmstad och Hoégskolan i Gavle). De konstnarliga hogskolorna har en mycket
liten andel av de totala rérelsekostnaderna dar de som har stérst andel, Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm och Konstfack, ligger pa 0.06 procent var.

Diagram 3: Andel av nationella rérelsekostnader fér FoU inom hégskolesektorn fér samtliga forsknings-

dmnesomrdden.
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10%
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8% 2015
6% W 2017
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0%
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universitet institutet universitet universitet hogskolan universitet

Rorelsekostnader for forskning och utveckling under 2011-2021 uttryckt i andelar av de totala nationella
rérelsekostnaderna fér de sex stérsta forskningsutférarna inom hégskolesektorn. Data dr sorterat pd
nationell andel 2021. De nationella rérelsekostnaderna fér FoU inom hégskolesektorn ékade frdn 30 mil-
jarder SEK 2011 till 41 miljarder kronor 2021. Data har inhdmtats frén SCB.%8

57 Statistiska centralbyrdn (SCB) inhdmtar vartannat dr data frdn svenska ldrosdten rérande deras
rérelsekostnader fér forskning och utveckling uppdelat pd forskningsdmne och finansieringskdlla.
Kostnader fér forskarutbildning dr inte inkluderad i rérelsekostnaderna for forskning.

58 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START UF _UF0301 UF0301U/
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Hogskolesektorn kan delas upp i foljande fyra kategorier: breda etablerade uni-
versitet, fackinriktade universitet, nya universitet samt hogskolor. De breda eta-
blerade universiteten erhaller en mycket stérre andel excellensinriktade medel,
sasom Vetenskapsradets fria projektbidrag, medel fran Wallenbergstiftelserna
och ERC.*? Manga hogskolor och nya universitet har utvecklat starka regionala
kopplingar och de praglas i hégre grad av finansiering genom regionala eller
lokala kallor och har i ¢kad utstrackning samverkansinriktade medel. De fack-
inriktade tekniska universiteten finansieras i hogre grad an 6vriga larosaten av
féretag och andra privata finansiarer.é°

Finansiering genom Vetenskapsrddet, men daven genom finansidrer som
Formas, Forte och Wallenbergstiftelserna, innebar ofta en relativt hog grad av

frihet inom ramen for beviljat projekt.

De fackinriktade tekniska
universiteten finansieras i
hégre grad an 6vriga laro-
sdten av foretag och andra
privata finansiarer.
Finansiering genom Veten-
skapsradet, men dven genom
finansidarer som Formas,
Forte och Wallenbergstiftel-
serna, innebdr ofta en rela-
tivt h6g grad av frihet inom
ramen for beviljat projekt.

Denna typ av forskning kan saledes
upplevas som mindre styrd jamfort
med finansiering genom lokala eller
regionala kallor eller féretags- och
samverkansinriktade projekt. Vid
nya universitet, hogskolor och facku-
niversitet, som i hogre grad praglas
av de senare finansieringsformerna,
kan darfor upplevelsen av extern
styrning pa verksamheten vara star-
kare. Nar det kommer till de nya uni-
versiteten och hogskolorna har de
ocksa en mindre andel direkta forsk-

ningsmedel, vilket ytterligare minskar utrymmet fér egna prioriteringar och
forskningssatsningar.

I Diagram 4 nedan visas det totala antalet beviljade fria projektbidrag fran
Vetenskapsradet for alla forskningsamnesomraden fo6r 2022. Diagrammet vi-
sar tydligt skillnaderna inom sektorn nar det galler fria projektbidrag, dar de
stora breda universiteten i Uppsala, Lund, Stockholm, Goéteborg, Linképing
och Umea tillsammans med fackuniversiteten Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH), Chalmers och Sveriges lantbruksuniversitet har
hogst andelar av det totala antalet fria projektbidrag. Diagram 4 kan jamféras

59 Vetenskapsrddet (2019).
60 Bodrjesson (2022).
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med Diagram 5 nedan som visar nationell andel av antalet beviljade bidrag
frdn Vinnova. I Diagram 5 visas att de tekniskt inriktade fackuniversiteten
Luled tekniska universitet, KTH och Chalmers har beviljats storst andel medel
fran Vinnovas projektbidrag. Darefter foljer universiteten i Lund, Uppsala och
Linkoping som ocksé har teknisk fakultet. Vi ser att Malardalens universitet,
Hogskolan i Skévde, Hogskolan Vast och Hogskolan i Halmstad tilldelas mot-
svarande andel eller mer, an de betydligt storre l&drosatena Stockholms uni-
versitet, Goteborgs universitet och Umea universitet, som i Diagram 4 1&g i
toppskiktet. Skillnaderna i diagrammen speglar larosatenas olika inriktningar
och uppsattning vetenskapsomraden/fakulteter samt finansidrernas skilda
uppdrag att stédja fria projektansokningar (Vetenskapsradet) respektive be-
hovsmotiverad forskning inom teknikomradet, transport, kommunikation och
arbetsliv (Vinnova).

Diagram 4: Nationell andel av antalet beviljade fria projektbidrag > 1 mnkr fran VR for alla forsknings-
dmnesomrdden 2022.
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Andelar av det totala antalet fria projektbidrag beviljade av Vetenskapsrddet per medelsférvaltare 2022.
Varje bidrag har en medelsférvaltare. Det sammanlagda beloppet av beviljade fria projektbidrag frdn
Vetenskapsrddet dr 2,6 miljarder SEK for dr 2022. Data har inhdmtats frdn Vetenskapsrddet. 6

61 https://www.vr.se/swecris.html#/
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Diagram 5: Nationell andel av antalet beviljade bidrag > 1 mnkr, Vinnova

14%

12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

11100,
& & S

XS 2 e, o x e
R N AR A QY . > . . RN
FEXFFFFFTH IS T EEEFE T & &P
CFFLCLLELEFFL LN L L TLEITE @
S S I FITIT LT T TS ST
IS R R RO S NN A N R SN
FFF L P EEE 0 EE RSP LS S E
&S S N o, & KRV SIS 2 & S0
o @& O KR PO SO L VRO P o
R KR ELF KT F O & " T ¥ & S
AN NG Ny s o © N
\ & S S . S
RN & X
V@ N @
& & &
¢ < &

Andelar av det totala antalet fria projektbidrag beviljade av Vinnova per medelsférvaltare 2022. Varje
bidrag har en medelsférvaltare. Det sammanlagda beloppet av beviljade fria projektbidrag frdn Vinnova
dr 1,63 miljarder SEK for ér 2022. Data har inhdmtats frén Vetenskapsrddet.5?

Beviljandegrad
Konkurrenskraften i ansokningar om externa medel kan variera betydligt mellan
olika larosaten och 6ver tid. Nar det galler Vetenskapsradets fria projektbidrag var
den nationella genomsnittliga beviljandegraden 20 procent under 2022.%3 [ Diagram
6-8 nedan visas beviljandegraden for ansokningar till Vetenskapsradets fria pro-
jektbidrag for tre olika grupper bidragsmottagare. De fria projektbidragen ar Veten-
skapsradets stérsta bidragsform. Genom diagrammen &skadliggors variationerna
i beviljandegrad fér alla forskningsamnesomraden. Vi ser att fackuniversiteten
Karolinska institutet och KTH ligger i topp med en beviljandegrad pa 29 respektive
28 procent. Detta férklaras bland annat genom att det finns omfattande forsknings-
medel inom d&mnesomradena Medicin och hélsovetenskap och Teknik (se Tabell 2)
och att amnesomradena har en hogre beviljandegrad dn andra omraden. %4
Skillnader i beviljandegrad fran ar till &r kan bero pa att konkurrensen varie-
rar mellan aren och att en given forskargrupp inte tillats ha ett obegransat antal
pagaende fria projektbidrag. Data for de tre foljande tabellerna har inhamtats
fran Vetenskapsradet.®®

62 https://www.vr.se/swecris.html#/

63  https://www.vr.se/analys/svensk-forskning-i-siffror/vetenskapsradets-forskningsfinansiering-i-
siffror.html

64 Ellegren, H. (2017).

65 https://www.vr.se/analys/svensk-forskning-i-siffror/vetenskapsradets-forskningsfinansiering-i-

siffror.html
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Diagram 6-8: Beviljandegrad VR:s fria projektbidrag - alla forskningsdmnesomrdden

Diagrammen visar de tjugo mest frekventa bidragsmottagarna (Diagram 6-7) och de tio minst frekventa
(Diagram 8). Ddremellan finns ldrosdtena Hégskolan i Bords, Hégskolan Vist, Stockholms Konstndrliga
Hégskola och Hogskolan Dalarna.
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Diagram 6: Beviljandegrad fér ansékningar till Vetenskapsrddets fria projektbidrag for de tio mest frek-
venta bidragsmottagarna. Data dr sorterat pd antalet beviljade fria projektbidrag 2022. Det
totala antalet inkomna ansékningar till Vetenskapsrddets fria projektbidrag har minskat frdn
3 770 stycken 2014 till 3 333 stycken 2022.
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Diagram 7: Beviljandegrad fér ansékningar till Vetenskapsrddets fria projektbidrag fér den elfte till tju-
gonde mest frekventa bidragsmottagarna. Data dr sorterat pd antalet beviljade fria projekt-
bidrag 2022.
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Diagram 8: Beviljandegrad foér ansékningar till Vetenskapsrddets fria projektbidrag for de tio minst frek-
venta bidragsmottagarna. Data dr sorterat pd antalet beviljade fria projektbidrag 2022.

Diagrammen synliggor skillnaderna mellan olika larosaten nar det galler rela-
tionen till Vetenskapsradets fria projektbidrag. Det totala antalet inkomna
ansokningar till Vetenskapsradets fria projektbidrag var 3 333 stycken 2022.
Av dessa inkom 2771 stycken (83 procent) fran larosatena i Diagram 6, 334
stycken (10 procent) fran larosatena i Diagram 7 och 62 stycken (knappt 2
procent) fran larosatena i Diagram 8. I Diagram 8 ser vi att beviljandegraden ar
100 procent vissa ar for ett par larosaten. Forklaringen ar att dessa larosaten
lamnat in ett fatal ansokningar, vilka beviljades.%®

Tillsammans &skadliggor de tre diagrammen en aspekt av variationerna
inom hogskolesektorn dar arbetet med bidragsansokningar till Vetenskaps-
rddets fria projektbidrag utgor en central del av den arliga verksamheten vid de
forskningsintensiva universiteten, fackhtgskolorna och de nya universiteten,
samtidigt som det utgér en mindre del av verksamheten vid de konstnarliga

hogskolorna och andra hogskolor.

3.7 Forskarutbildning
Forskarutbildning finansieras inom ramen for universitets och hégskolors forsk-
ningsmedel. Styrningen av utbildningen pa forskarniva skiljer sig darmed fran

66 Kungliga konsthdégskolan, KKH, ldmnade dr 2018 in en ansékan som beviljades. Detsamma gdller
for Kungl. Musikhégskolan, KMH, dr 2020.
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styrningen av utbildningen p& grundnivd och avancerad niva, bland annat ge-
nom att den inte f6ljs av éronmarkta resurser.

En tillbakablick i statistiken kring forskarstuderande visar att under perioden
1973-2014 tkade det totala antalet doktorander fran 11 200 till 19 300 st., samtidigt
okade antalet doktorsexamina frdn 700 till 2 800 st. Okningen i antalet doktors-
examina skedde framst under mitten av 1990-talet och fram till och med 2008.
Mellan dren varierade antalet badde inom och mellan &mnesomraden. Under en stor
del av den undersokta perioden avlades flest doktorsexamina inom amnesomradet
medicin och halsovetenskap och nast flest examina inom naturvetenskap. Darefter
folide teknik och samhallsvetenskap. Inom humaniora ¢kade antalet doktorsexa-
mina fram till bérjan pa 00-talet varpa det minskade fram till 2014-6”

Statistiken visar aven att mellan 1973-2014 6kade antalet nyborjardoktorander
fran 2000 till 3 200 st.68 Okningen skedde fram till 1998 d& forskarutbildningsrefor-
men inférdes. Den innebar att universitet och hogskolor enbart fick anta dokto-

rander med garanterad forsorjning for .
o i ] Mellan aren 2012-2013
hela studietiden. Reformen bidrog till . .
o ‘ minskade antalet kraftigt
att antalet nybérjare minskade under . B .
L. inom alla &mnesomraden,
nagra ar. Vid 2008 tkade antalet nybor- - . .
o . . ) med stérst minskning i
jare igen, en 6kning som nadde sin topp

2012. Mellan &ren 2012-2013 minskade

antalet kraftigt inom alla &mnesomra-

forhallande till tidigare ar

inom humaniora och sam-

hallsvetenskap. Nedgangen

den, med stérst minskning i férhallande . .
o .. ] i antalet nyborjare skedde
till tidigare &r inom humaniora och sam- .
. . bade bland svenska och
hallsvetenskap. Nedgangen i antalet ny- .
) ) utldandska studenter.

borjare skedde bade bland svenska och
utldndska studenter. En mojlig orsak till den minskade tillstrémningen av utlandska
doktorandnybdriare kan kopplas till studieavgiftsreformen, vilken sannolikt ledde
till en minskning av antalet internationella studenter pa avancerad niva. Eftersom
denna grupp utgor en rekryteringsbas for forskarutbildningen kan reformen ha pa-
verkat det totala antalet utlandska doktorandnyboérjare.

For perioden efter 2014 ser vi att antalet doktorandnyborjare fortsatt minskade
till 2016. Efter en viss 6kning av antalet nya doktorandstudenter 2017, har antalet

varit relativt stabilt, kring 3 200 personer aren 2018-2022.%° Utvecklingen av an-

67 UKA (2016).
68 UKA (2016).
69 UKA (2022).
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talet nyborjardoktorander askadliggors i Diagram 9-10 nedan. Diagram 9 visar
utvecklingen nar det galler totala antalet nyboriare i utbildning pa forskarniva
2002-2022. Diagram 10 visar antalet nybérjare i utbildning pa forskarniva per
forskningsdmnesomrade efter 2012, da det alltsa skedde en nedgang.

Diagram 9: Antalet nybérjare i forskarutbildning 2002-2022
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Totala antalet nybérjare i utbildning pd forskarnivd 2002-2022. Kdlla UKA, Hégskolan i siffror.

Diagram 10: Antalet nybérjare i forskarutbildning per forskningsdimnesomrdde 2012-2022

1400
1200 \/‘—/\
1000
800 \/”\_\
600
400
200 T
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Medicin och hélsovetenskap ——— Naturvetenskap
Teknik Samhallsvetenskap
=== Humaniora och konst = | antbruksvetenskap och veterindarmedicin

Antalet nybérjare i utbildning pd forskarnivd per forskningsdmnesomrdde 2012-2022. Kdlla UKA, Hog-
skolan i siffror.
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Ar 2017 avskaffades utbildningsbidraget fér doktorandnyborijare helt till forman
for doktorandanstallning. I dag har en majoritet, drygt 70 procent, av nybor-
jardoktorander en doktorandanstallning. Majoriteten av de doktorandnyboérjare
som inte finansieras genom doktorandanstéllning har en annan anstallning
som finansierar studierna (t.ex. sjukvardspersonal eller féretagsdoktorander).

Antalet doktorander och doktorandnybérjare ¢ver tid behoéver ses i relation
till de totala intékterna for forskning och forskarutbildning. Dessa intakter har
kraftigt ¢kat under perioden 1999-2019. Samtidig har kostnaden for forskar-
utbildningen varit oférandrad, enligt berdkningar fran Universitetskanslersam-
betet (UKA).” Under perioden 1999-2019 ¢kade larosatenas totala kostnader for
forskning och uthildning pa forskarniva fran 30 till 45 miljarder omraknat till
fasta priser. Samtidigt minskade kostnaderna for forskarutbildningen fran 14
till 13 miljarder i fasta priser. Det innebér att forskarutbildningens andel av laro-
satenas totala kostnader for forskning och utbildning pa forskarnivd minskade
fran 45 procent 1999 till 29 procent 2019.7

En av férklaringarna till detta ar, enligt UKA, att den hoga andelen extern
finansiering i forhallande till direkta forskningsmedel paverkar larosatenas
doktorandrekrytering och darmed dimensioneringen av forskarutbildningen.”?
Externa medel med en tidsram pd tre ar och kortare finansierar i storre ut-
strackning forskning dar doktorander
inte ingar. Genom att intédkterna fran

ofta loper over tre ar, och

externa finansiarer 6kat betydligt mer

inte de fyra ar som fors-

an de direkta forskningsanslagen pa-

karutbildningen omfattar,

verkas dimensioneringen av forskar-

...eftersom externa medel

behoéver det sista aret finan-

utbildningen. 1 intervijuer som UKA

sieras genom direkta medel

genomfort med larosatesrepresen-

alternativt genom andra

tanter framkom att eftersom externa .

. ‘ externa bidrag.
medel ofta loper over tre ar, och inte
de fyra ar som forskarutbildningen omfattar, behover det sista aret finansieras
genom direkta medel alternativt genom andra externa bidrag. Pa sa vis paver-
kas finansieringen, och darmed rekryteringen, av doktorander. Parallellt ser

larosatesrepresentanterna att kraven pa medfinansiering okat, vilket binder

70 Hur stor andel av medlen till forskning och utbildning pd forskarnivd som anvdnds fér forskarut-
bildning dr okdnt, eftersom kostnaden inte urskiljs i ldrosdtenas ekonomiska redovisning. UKA har
i sin rapport Fokus forskarutbildning (2021) ddrfér utvecklat en berdkningsmodell.

71 UKA (2021).

72 UKA (2021).
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upp de direkta forskningsmedlen. Har anses att en storre andel direkta medel
skulle underlatta dimensioneringen av forskarutbildningen och att planera
framtida doktorandantagning.

Trots de okade forskningsintdkterna har alltsd antalet doktorander och
doktorandnyborjare varit relativt oférandrat sedan 2013. Parallellt har antalet
postdoktorer 6kat med 64 procent, fran drygt 1 600 till knappt 2 700 st. I Dia-
gram 11 nedan visas antal postdoktorer (heltidsekvivalenter) och doktorander
(helars) for perioden 2012-2022. Mojligen ar det sa att vissa forskningsmiljoer

prioriterar att anstdlla postdoktorer

~-projekt dr tre dr eller kor- istallet for doktorander d& tidsomfatt-

tare, kan finansieringen for . . . .
ningen pa externfinansierade projekt

en postdoktor pa tva eller tre
pos rpatv tH battre 6verensstammer med postdok-

ar vara enklare att planera . .
fver . N : torers anstéllningstid. I och med att

for jamfért med den fyraariga . . . .
] y g manga projekt ar tre ar eller kortare,

doktorandutbildningen. kan finansieringen fér en postdoktor
pa tva eller tre ar vara enklare att planera for jamfort med den fyradriga dok-
torandutbildningen. Vidare kan en postdoktor férvantas vara mer produktiv
redan fran borjan da personen ar disputerad och darmed mer insatt i forsk-
ningsprocessen. Aven dessa aspekter tas upp i UKA:s intervjustudie, dar laro-
satesrepresentanterna angett att de inte har en generell princip om att anstalla
postdoktorer i stallet for att anta doktorander, men att finansieringen av forsk-
ningsprojekt i vissa fall kan leda till att larosatet anstaller postdoktorer i stallet

for doktorander.”?

73 UKA (2021) s. 17f.
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Diagram 11: Antal postdoktorer (heltidsekvivalenter) och doktorander (heldrs) 2012-2022).
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UKA:s slutsats ar att den externa finansieringen har hog paverkan pa larosa-
tenas dimensionering av forskarutbildningen, samt att de externa medlen har
paverkat forandringen i férdelningen mellan kostnader for forskarutbildning och
forskning. Forskarutbildningens andel av de totala kostnaderna har minskat
samtidigt som forskningens andel har ¢kat.”

74 UKA (2021) 5. 26.
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4. Sammanfattande
diskussion och
stallningstagande

Sammanfattningsvis ser vi att den htga andelen externt finansierad forskning,
i relation till direkta forskningsmedel, innebar utmaningar for larosatenas mojlig-
heter att ta ett samlat ansvar for bade forsknings- och utbildningsverksamheten.
Forskning och hogre utbildning ar centralt for ett 6ppet och demokratiskt sam-
halle. Genom hogre utbildning ges studenter nodvandig kompetens och utvecklar
sjalvstandigt och kritiskt tankande. Forskning ar avgtrande for att generera ny
kunskap, for tillgang till palitliga fakta och for att moéta samhallsutmaningar pa
bred front. Trots detta har statens satsningar pa forskning legat under 1 procent
av BNP péa senare ar. Detta har uppmarksammats av SUHF som i sitt yttrande
infor regeringens kommande forsknings- och innovationspolitiska proposition
foresprékat en 6kning till 1,2 procent, i linje med det nordiska genomsnittet. En
sddan 6kning vore valkommen for sektorn och héar vill vi betona betydelsen av att
den riktas mot en starkt direktfinansiering. Det ar viktigt att regeringens styrning
av forsknings- och hogskolesystemet ger utrymme for larosaten att genomfora
utbildning och forskning, och i det samverkan, med kvalitet och trovardighet. Fri
forskning ar avgorande for att mota samhallsutmaningar och framja innovativa
l6sningar. Riktade satsningar bor i hogre grad fungera kompletterande till de di-
rekta medlen. Har vill vi &ven aterkoppla till EUA:s stallningstaganden som namn-
des i inledningen av rapporten. Dar efterstravas en gemensam ambition i syfte
att starka larosatenas finansiella forutsattningar for sjalvbestammande, s& de pa
basta satt ska kunna adressera samhallsutmaningar och ta ansvar for kunskaps-
utveckling och innovation i Europa.”

75 EUA (2024).
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4.1 Stirkta direkta forskningsanslag kravs
oavsett finansieringssystem

Som visats i rapporten innefattar det svenska forskningsfinansieringssystemet
bade ett flertal offentliga organisationer och en stor del privata aktoérer som in-
kluderar allt ifran sma stiftelser till industri. Denna finansieringsmodell innebar
en pluralism. I ett pluralistiskt system bidrar idealt konkurrensen om de externa
bidragen till forskningens kvalitet, utveckling och bredd. Det omfattande antalet
finansieringskallor riskerar samtidigt att gora systemet splittrat och komplext.
I dag har bade laroséten och individuella larare och forskare flera finansierings-
kallor att férhalla sig till, med varierande utlysningsperioder. Dessutom har exter-
na finansidrer olika regler och foérfaranden for bidrag och rapportering, vilket 6kar

administrationsbérdan pad varje laro-

Det omfattande antalet sate. Detta system skapar svarigheter
finansieringskallor riskerar nar det galler langsiktig verksamhets-
samtidigt att gora systemet planering, vilket pdverkar olika delar
splittrat och komplext. av larosatet — inklusive centrala organ,

fakulteter, institutioner och avdelning-
ar. En langsiktig planering mojliggor en beredskap att arbeta andamalsenligt och
framsynt nar det géaller rekrytering och skapande av attraktiva karriarvagar. Det
ar ocksa avgorande for mojligheterna att planera utbildningens upplaggning och
bemanning, samt dess koppling till pagaende forskning. Dessutom kravs lang-
siktighet vid prioriteringar infér kommande medfinansiering och egeninitierade
forskningssatsningar.

En kritik mot det pluralistiska systemet ar att de statliga externa forsknings-
finansiarerna inte koordinerar sina prioriteringar, vilket leder till fragmentering
och/eller 6verlapp mellan olika strategier och satsningar. Finansieringssystemets
komplexitet, tillsammans med en kritik mot att forskningspolitiken varit ambiva-
lent och svagt fokuserad, har gjort att modellen satts ifrdga 6ver tid. I utredning-
arna Forskning 2000 (SOU 1998:128) och Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans (SOU 2008:30) ifragasattes idén om att sektorspecifika myndigheter kan
ta ansvar for en helhetsanalys och behov inom forskningspolitiken. Istallet fore-
slogs en mer sammanhallen organisation for forskningsfinansiering. Politiken
tog dock inte forslagen vidare, utan uttryckte att pluralismen var ett mal i styr-
ningen av det statliga forskningsfinansieringssystemet. Har understroks att det
var viktigt med mangfald i systemet och att mycket i forskningspolitiken maste
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vara "bade och”.”¢ Det har ocksd framhallits att systemet, med det stora antalet
finansieringskallor, férvisso innebdr en fragmentisering, men att vardet for larare
och forskare att ha méjlighet till en “second opinion” hos olika finansiarer har
talat for ett fortsatt pluralistiskt system.””

I Forskningsfinansieringsutredningens nyligen publicerade betdnkande (SOU
2023:59) aterspeglas dock kritiken mot det pluralistiska systemet i den meningen
att utredningen foreslar en ¢kad samordning och centralisering. Utredningens
forslag ser till principen om att skapa en mer enhetlig och sammanhallen orga-
nisation for den statliga forskningsfinansieringen. Utgadngspunkten, som ocksa
anges i regeringens direktiv, ar bland annat att skapa ett system som &r sam-
ordnat, har en tydlig rollférdelning och gemensam utgangspunkt i styrningen
samt dar finansiarers arbetssatt ar effektiva. Utredningens forslag stravar efter
att mota det tredje ramverkets forsknings- och innovationspolitik, vilket kopplar
till uppdraget om att finna tvarsektoriella l16sningar och ¢kad samordning for att
mota dagens samhéllsutmaningar.”®

Vi menar att det pluralistiska systemet som helhet, dvs. med samtliga finan-
siarer, skapar en bredd, men samtidigt riskerar det att bli alltfér uppdelat och
svaroverskadligt. Systemet ar komplext att navigera i for saval enskilda larare
och forskare som universitet och hogskolor. Genom det stora antalet externa
forskningsfinansiarer stalls larosaten infér en mangfald av olika och ibland oftr-
enliga agendor och prioriteringar. Forskningsfinansieringsutredningens forslag,
med farre finansieringskallor, mer enhetlighet och fler sammanhadllna statliga
satsningar, innebar ett fokuserat system. En viss samordning och férenklade ad-
ministrativa processer genom ett mer fokuserat system ar valkommet. Samtidigt
menar vi att utredningens forslag om 6kad fokusering behéver ses i relation till
frdgan om balansen mellan direkta och externa forskningsmedel. Forsknings-
finansieringsutredningen lamnar, i enlighet med sina direktiv, inte ndgra forslag
nar det galler balansen mellan andelen direkta forskningsanslag och externa
medel. Det innebar att foreslagna atgarder inte adresserar forskningssystemet
som helhet da relationen till andra finansiarer &n de statliga, och beroendet av
externa medel, exkluderas fran analys och férslag.

Utifran vad som visats i denna delrapport menar vi att frdgan om beroendet
av externa medel och de direkta medlens andel av den totala finansieringen inte

76 Se resonemang i prop. 2008/09:50, s. 28f.
77 Ibid.
78 Kommittédirektiv 2022:85.
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kan exkluderas fran fragor som ror strukturen for statlig forskningsfinansiering.
[ relation till det behover delar i Forskningsfinansieringsutredningen beméotas
har. T utredningen foreslas att Vetenskapsmyndigheten ensamt far ansvar for den
statliga externfinansieringen av fri och forskardriven forskning, med relativt sett
mindre resurser jamfort med i dag. Parallellt foreslas tvd myndigheter med fokus
pa behovsstyrd respektive strategisk forskning inrattas. Dessa ska emellertid
inte fordela medel utifran forskarstyrda vetenskapliga eller konstnarliga sakkun-
nigprocesser, utan inriktningen ska primart sattas genom regeringsuppdrag.
Vi menar att de tvd myndigheternas styrform utgor en stor risk fér 6kad politisk
styrning av forskningen. Sammantaget innebar forslagen en problematisk om-
prioritering av resurser. Har finns risk for 6kad extern styrning av forskningens
inriktning, vilken i férslagen blir mer behovsmotiverad och mindre forskarstyrd.
Som en konsekvens avsatts mindre resurser for grundforskning och annan fors-
karinitierad forskning. Det utgor, i ett politiskt osakert lage internationellt sett dar
akademisk frihet pa manga hall ifrdgasatts, en risk for forskningens frihet. I en
sadan situation blir langsiktigt stabila resurser &n viktigare fér den forskardrivna
forskningen och i detta perspektiv ar det tydligt att 1arosatenas direkta anslag for
forskning behover sakras.

Vi ser utifran detta risker med utredningens férslag mot ¢kad fokusering, sar-
skilt om det innebédr en ¢kad styrning av forskningens inriktning parallellt med
ett mindre utrymme for forskarinitierad forskning och grundforskning. Samtidigt
menar vi att det finns problem med ett pluralistiskt system dér universitet och
hogskolor i alltfor hog grad ar beroende av externa medel for att bedriva forsk-
ning. Liksom framhallits i tidigare utredningar menar vi att en pluralism ocksa
bor inkludera att universitet och hogskolor har tillrackliga direkta anslag for att
satsa pa egeninitierad forskning.”® Tillrackliga direkta forskningsanslag ér, lik-
som externa medel, en nodvandig del i ett pluralistiskt system.

Behovet av stabila direkta forskningsmedel galler aven i ett fokuserat system
dar finansidrerna ar mer samordnade. Beroendet av externa medel atgardas inte
genom o6kad fokusering, utan genom en stabil direktfinansiering dar larosatena
kan avsdtta resurser for interna satsningar for exempelvis medfinansiering och
en stark koppling mellan utbildning och forskning. Vi menar darfor att oavsett
om systemet ar mer pluralistiskt eller fokuserat, behover universitet och hogsko-
lor ekonomiska méjligheter att driva egeninitierad forskning dér lararna har sta-

79 Se forslag utredningarna i Forskning 2000 (SOU 1998:128) och En ldngsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6).

Okat beroende av externa medel for forskning



bila villkor. Har bor direkta och externa forskningsmedel utgora komplementara
delar i ett system, vilket vi utvecklar nedan.

4.2 Skapa ett vilbalanserat komplementart system

Saval direkta anslag som externa medel ar viktiga for den forskning som bedrivs
vid svenska larosaten. Extern forskningsfinansiering ar en central del av forsk-
ningssystemet. Den externa finansieringen skapar en mangd viktiga kontakter
mellan larosaten och andra delar av samhallet, mellan larare och forskare vid
olika larosaten och med externa aktorer. De externa medlen som fordelas genom
sakkunniggranskning utifrdn vetenskapliga kriterier ar en viktig del i kvalitets-
sdkringen av forskningen. Dartill finns ett varde i externa finansiarers bedém-
ningar av forskningens potentiella relevans och nytta utifran en provning av ge-
nomforbarhet samt aktuella och framtida samhallsbehov.

Externa finansiarers sakkunniggranskningar bidrar pa ménga vis till laro-
sdtenas interna kvalitetssystem, och till kvaliteten inom sektorn som helhet.
Den externa finansieringen har flera positiva varden bade for larosaten och in-
dividuella larare och forskare. Ur po-
litikens perspektiv ar finansieringen
genom de forskningsfinansierande
myndigheterna &ven ett satt att styra
forskningens inriktning. En viss grad
av sadan, mer overgripande, styrning
menar vi ar rimlig. Det ar dock viktigt
att bedémningar om vilken forskning

Det ar dock viktigt att
bedomningar om vilken
forskning som ska finan-
sieras, inklusive vardering
av kvalitet och relevans,
huvudsakligen hanteras av

representanter for forskar-

samfundet. Detta ar centralt

som ska finansieras, inklusive varde-
ring av kvalitet och relevans, huvud-
sakligen hanteras av representanter utveckling...
for forskarsamfundet. Detta ar centralt for kvaliteten i forskningens utveckling
och okar sannolikheten for att forskningen adresserar relevanta fragor utifran
aktuellt kunskapslage.

Att det finns manga externa aktérer som bidrar med finansiering till svensk
universitets- och hogskoleforskning ar i grunden mycket positivt. De problem och
risker som diskuteras i denna rapport r¢r effekterna av att de direkta anslagen ut-
gor en alltfor ldg andel av den totala forskningsfinansieringen. Precis som manga
andra tidigare papekat anser vi att en robust direktfinansiering ar avgérande for
sjalvstandiga och ansvarsfulla larosaten. Alla ldrosdten bor ges goda forutsatt-
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ningar fér egeninitierade forskningssatsningar. En stark direktfinansiering har
aven stor betydelse fér méjligheten att pa langre sikt planera forskningens kopp-
ling till utbildningen och vice versa, vilket ar en avgorande kvalitetsfraga. Om
en alltfor hog andel av de direkta anslagen binds upp i medfinansiering styrs
verksamheten utifran externa prioriteringar, vilket lamnar litet manéverutrymme
for interna prioriteringar.

I rapporten visas aven de direkta medlens betydelse fér antagningen av nya
doktorander. Med farre nya doktorander forsamras atervaxten inom akademin och
dess formaga att bade fornya och fora vidare kunskapstraditioner och sakerstalla
héllbarheten av forskning och utbildning 6ver tid. Utvecklingen leder inte bara till
negativa konsekvenser fér akademin, utan paverkar dven andra delar av samhal-

let dar utbildningsnivan sanks, vilket

...anvindningen av direkta pa sikt kan orsaka problem péd arbets-
forskningsmedel konstant marknaden generellt. En stark tillgang
behéver anpassas efter till- pa forskarutbildade &r av avgoérande
gangen till och inriktningen betydelse fér Sveriges internationella
pa de externa medlen. konkurrenskraft och f6r att tillhanda-

halla nédvandig kompetens inom vik-
tiga samhallssektorer. Ett starkt finansiellt handlingsutrymme for universitet och
hogskolor genom 6kade direkta medel i relation till ¢vrig forskningsfinansiering
skulle sannolikt bidra till fler nyboriardoktorander. Genom att vissa forsknings-
omraden och discipliner sarskilt gynnas i externa satsningar, finns en risk for att
det saknas disputerade larare inom framtida samhallsangeldgna omraden. I sam-
manhanget ar det darfor sarskilt viktigt att betona larosétenas ansvar for att det
finns doktorander inom en bredd av omraden.

Utifrdn resonemangen ovan vill vi understryka vikten av ett komplementart
system dér extern finansiering och direkta anslag ar delar som gemensamt
starker varandra. Dagens situation innebar dock att de tva olika finansierings-
formerna inte optimalt kompletterar varandra da anvandningen av direkta forsk-
ningsmedel konstant behtver anpassas efter tillgangen till och inriktningen pa
de externa medlen. Detta skapar en tydlig obalans i finansieringssystemet. Ex-
ternfinansieringen bidrar i ménga fall till kvalitet och bredd, men inom vissa
omraden har utvecklingen gatt sa langt att i princip hela det direkta forsknings-
anslaget gar till medfinansiering. Samhallet star for komplexa utmaningar; det
finns behov av mang- och tvardisciplindra angreppssatt som det kan vara svart
att fa extern finansiering for. Larosatena har har ett ansvar att avsatta medel
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for stabila och l&ngsiktiga projekt. Finansieringssystemet behéver ge universitet
och hogskolor mojlighet att ta ett stérre ansvar for interna satsningar med sam-
arbeten 6ver disciplindra granser dar forskningsproblem kan adresseras fran
olika vetenskapliga perspektiv. For att larosatena ska kunna framja en héallbar
samhallsutveckling, vilket foreskrivs i hogskolelagen (1 kap. 5 §), kravs att de
har forutsattningar att sjalva satsa brett pa mangfald inom forskningen utifran
de verksamma lararnas och forskarnas drivkrafter. Direkta forskningsanslag
behover ge karnverksamheten mojlighet att, med grund i interna kvalitetsdri-
vande processer, utveckla forskning utan anpassningar till externa finansidrers
prioriteringar. Universitet och hogskolor behover en stabil direktfinansiering som
ger reella moijligheter till egeninitierad forskning. Detta géaller grundforskning,
mang- och tvardisciplinar forskning och ny och riskfylld forskning som kan ha
en langsiktig genomslagskraft. Nar denna typ av forskning inte premieras av
externa finansidrer kravs att larosatena sjalva tar ansvar, och har korresponde-
rande ekonomiska forutsattningar.

Variationerna i finansieringsbilden mellan laroséten innebar att frdgan om
balansen mellan direkta och externa forskningsmedel paverkar larosaten pa
olika vis. Vid hogskolorna dar den totala forskningsfinansieringen ar lag och
dar manga larare huvudsakligen ar engagerade i undervisningen, leder oba-
lansen till att utrymmet for interna forskningssatsningar minskar ytterligare,
eftersom de tillgangliga resurserna behover prioriteras till medfinansiering.
Inom vissa delar av de forskningsintensiva universiteten har utvecklingen
kommit till en punkt dar universitetets mojligheter att prioritera egna satsning-
ar allvarligt hammas eftersom de direkta forskningsmedlen endast racker till
medfinansiering. Situationen innebar att vissa institutioner/avdelningar inom
ett universitet inte har rad att ta emot externa medel, varken fran stora foretag
eller genom excellensbidrag, d& bidragen forutsatter medfinansiering. Det se-
nare ar sarskilt allvarligt da det rér sig om medel som beviljats i hog konkur-
rens. Fragan ror pa sa vis inte enbart larosdtenas strategiska formdga utan
aven engskilda larares och forskares mojlighet att fortsatt bedriva forskning
av hog kvalitet. Har finns darfor anledning att anpassa de direkta anslagens
andel av den totala forskningsfinansieringen for att hantera situationen och en
forandrad omvarld.

Vi vill har samtidigt betona larosatenas ansvar for att skapa interna system
som tydliggor vilka externa projekt som medfinansieras och i vilken omfatt-
ning. Det kan vara svart for individuella larare och forskare eller avdelningar/
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institutioner att sdkra medfinansiering infor en anstkan. Har kan exempelvis
larosatet centralt och/eller fakulteter/motsvarande behtva formulera kollegialt
grundade principer for strategisk medfinansiering. Denna typ av styrdoku-
ment finns i dag utvecklade vid vissa larosaten.® Principerna bor ta hansyn
till de ekonomiska forutsattningarna, finansieringslandskapet och interna av-
vagningar kring verksamhetens utveckling.

Grundpremisserna for dagens system ar idén om att konkurrensen om medel
bidrar till kvalitet samtidigt som beviljade bidragsmedel ses som ett tecken pa
kvalitet och framgang. En styreffekt av den hdéga andelen externfinansiering ar
att de direkta forskningsmedlen internt vid universitet och hogskolor riktas till
omraden som har stérre moéjlighet att tilldelas externa medel. Effekten kan dven
galla enskilda l&rare och forskare eller forskargrupper som anpassar forskningens
inritning mot vad som uppfattas vara prioriterat av externa finansidarer. Systemet
fungerar pa sa vis inte komplementart, vidare forlorar det en del av sin pluralism.
Har behdver universitet och hogskolor ta ett stort ansvar att varna forskningens
mangfald. Men om de direkta medlen ytterligare skulle minskas i relation till 6v-
rig finansiering finns en risk att forskning inom omraden som inte har tillgdng
till externa medel missgynnas, och att utbildningens forskningsanknytning inom
dessa amnen forsamras. Overgripande kan det pverka humanistiska, samhalls-
vetenskapliga och konstnarliga omraden dar externfinansieringen ar 1ag. Men det
kan aven ha negativ effekt inom naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forsk-
ning i de fall satsningar sker inom mer riktade omraden under specifika perioder.
Risken ar att det sammantaget sker en likriktning och att resursstarka omraden
blir starkare och resurssvaga omraden blir svagare.®

For enskilda larare och forskargrupper skulle ett minskat beroende av externa
medel i manga fall skapa ett stérre utrymme for att identifiera forskningsfragor utan
anpassningar till aktuella utlysningar. Over tid kan det leda till en mangfald och so-
lidare forskningsbas, vilket &r av vikt da det ar svart att férutse inom vilka omraden
framtida kunskapsbehov kan vara stort. En avgorande aspekt av mangfalden i det
systemet ar att larare och forskare, institutioner/avdelningar och andra interna organ
vid universitet och hogskolor har reella méjligheter att agera sjélvstandigt och pa-
verka verksamhetens utveckling. For detta har larosatesledningarna ett stort ansvar.

80 Set.ex. Géteborgs universitets Hanteringsordning fér strategisk samfinansiering av forskningspro-
Jjekt, beslutade rektor 2021-04-01 (GU 2021/905); Stockholms universitet, Riktlinjer fér medfinansie-
ring av externfinansierade forskningsprojekt (dnr SU FV-1.1.2-1634-19);

81 Kopplar till den s.k. Matteuseffekten (Merton, 1968).
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Vimenar att regering och riksdag bor genomfora en forstarkning av de direkta
anslagens andel av larosatenas totala forskningsfinansiering. Det skulle pa
sikt framja ett komplementart system dar finansieringsformerna kan starka
varandra och bidra till ett kraftfullt och kvalitetsdrivet forskningssystem.
Forédndringen i balansen bor vara betydande och ingd som en central del av
en tydligt formulerad och langsiktig riktning. Utifran dessa stallningstagan-
den menar vi, i likhet med vad som féreslogs i Styr- och resursutredningens
betankande (SOU 2019:6), att regering och riksdag bor satta ett 1angsiktigt
riktmarke for andelen direkta statsanslag for forskning. For att skapa en ro-
bust och dynamisk forskningsfinansiering bér de direkta medlen for forskning
langsiktigt utgora minst halften av de totala forskningsintédkterna vid universi-
tet och hogskolor i Sverige. Styr- och

resursutredningen menade att en For att skapa en robust och
lamplig tidsplan for detta var under dynamisk forskningsfinan-
en attadrsperiod och att det var rim- siering bér de direkta med-
ligt att uttala ett riktmarke i forhal- len fér forskning langsiktigt
lande till den totala finansierings- utgora minst halften av
bilden trots att regering och riksdag de totala forskningsintak-
endast styr 6ver en del av de samlade terna...

forskningsmedlen. Avsikten var en

inriktningsforandring utan att féresld en automatisk omfoérdelning i relation
till icke-statliga finansiering eller att malbilden skulle vara densamma for alla
larosaten. En sadan inriktningsférandring bor ske genom en gradvis ¢kning
av de direkta forskningsanslagen i samband med ndstkommande forsknings-
och innovationspolitiska proposition. En hojning av de direkta anslagen for
vetenskaplig och konstnarlig forskning som andel av den totala forsknings-
finansieringen kommer ha stor positiv inverkan pa forskningens mangfald,
bredd och spets. Det ger samtidigt l4rosdtena ett storre handlingsutrymme att

planera sin verksamhet pa ett mer sammanhallet satt.
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Utformningen av forskningsfinansieringssystemet
har avgoérande betydelse for universitets och hog-
skolors verksambhet; ett reellt finansiellt handlings-
utrymme utgor en central del av larosatenas sjalv-
standighet. Detta framgar tydligt i internationella
studier om larosatens autonomi. Over tid har emel-
lertid det direkta forskningsanslaget till universi-
tet och hogskolor minskat i relation till de externa
forskningsmedlen. Universitet och hogskolor ar i
dag starkt beroende av externa medel for att bedriva
forskning.

Situationen paverkar larosatenas forutsattningar
att planera och genomfora saval forskning som hog-
re utbildning. Samtidigt finns det en stor variation
inom hogskolesektorn nar det galler bland annat ex-
terna finansieringskallor och forskningens omfatt-
ning. Systemet for forskningsfinansiering behover
vara kvalitetsdrivande och dndamalsenlig, dar han-
syn tas till larosatenas hela uppdrag och sektorns
bredd.

Denna rapport ger en bild av hur beroendet av
externa medel paverkar hogskolesektorn och lyfter
fram behovet av ett system dar larosatena ges storre
finansiellt handlingsutrymme och dar de direkta
och externa medlen kompletterar varandra pa ett
battre satt.
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