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En historisk bakgrund till hogskolans styrning
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FORSKNING & UTBILDNING: I 1916 ars universitetsstatuter tydliggjordes att
universitetetens uppgifter var vetenskaplig forskning och undervisning, vilket bygger
pa Humboldts ideal om ett universitet dar forskning och utbildning &r tatt knutna
till varandra. Detta dr grundldggande och beskrivs i europeiska universitetens rat-
tighetsférklaring Magna Charta (Bologna 1988). I Sverige skrevs en formulering om
forskning och utbildning in i Hogskolelagen fran 1977. Redan i 1945 ars universitets-
beredning beskrivs kopplingen mellan utbildning och forskning och att utbildning ska

vila pa vetenskaplig grund.

1920 fanns 5900 studenter vid universitet och hogskolor i Sverige, 90 procent méan
och 10 procent kvinnor. Ar 1930 fanns det 7800 studenter, 84 procent man och 16

procent kvinnor.

Under 1940-talet gjordes insatser for att forbdttra forutsattningarna for forskning
och forskarutbildning vid universitet och hogskolor. Ett system med fristaende
forskningsrad skulle bidra med konkurrensutsatt extern finansiering av universitetens
forskning. Forskningsrad inrdttades for bland annat teknik (1942), medicin (1945),

jordbruksteknik (1945) naturvetenskap (1946) och samhallsvetenskap (1947).

LAROSATEN: Stockholms hégskola och Géteborgs hégskola var vid den hir tiden
privata ldrosaten, sa dven Chalmers (som forstatligades 1937) och Handelshogskolan
i Stockholm samt en privat handelshdgskola i Goteborg. Universiteten i Uppsala och
Lund, KI, KTH, var statliga larosdten liksom Veterinar-, Skogs- och Lantbrukshogskolan
(som 1977 slogs samman till SLU). Foljande ldarosaten var universitet och hogskolor:
UU, LU, KI, Stockholms hogskola, Goteborgs hogskola. Fackhégskolor var: KTH,

Chalmers, Farmaceutiska institutet, Handels och SLU-hodgskolorna.

FORSKNING: En ny form av sektorsinriktad forskning inrdttades vilken stoddes av statliga
ambetsverk och myndigheter samt finansierades med statliga medel. Ett exempel
ar Styrelsen for teknisk utveckling (STU), ett dmbetsverk som bildades 1968 for att
samordna det statliga stodet for teknisk och industriell forskning. Varje samhéllssektor
skulle bedéma och finansiera sektorns forsknings- och utvecklingsbehov. Till skillnad
fran den branschinriktade forskningen vid fackhodgskolorna var sektorsforskningen

helt skild fran utbildning. Ansatsen var att forskningen skulle renodlas.

SUHF

Sveriges universitets- & hogskoleférbund




ORGANISATION: 1958 inrattas universitetslektor som lararkategori. Universitetslek-
torerna skulle vara disputerade och koncentrerade pa undervisning, men hade inte

vetenskapligt arbete i sin tjdnst.

O 1964 ars Universitetsstadga

Den nya universitetsstadgan reglerade hodgskoleutbildningen och hoégskolornas
organisation, sd att fakultetsindelningen blev samordnad och institutionernas

stallning i organisationen tydliggjordes.

UTBILDNING: De stora fordndringarna i forskarutbildningen genomférdes genom 1969
ars forskarutbildningsreform da en fyraarig doktorsexamen inférdes. Professorer,
docenter och forskarassistenter férvantades att i huvudsak forska samt undervisa och
handleda i forskarutbildningen, medan universitetslektorer och adjunkter forutsattes

dgna sig at grundutbildningen.

LAROSATEN: Hogskolorna i Géteborg och Stockholm forstatligades och blev universitet
1954 respektive 1960. Universitetsfilialer tillkom under 1960-talet i Linkoping (med
anknytning till Stockholms universitet), Orebro (Uppsala), Karlstad (Géteborg) och
Vaxjo (Lund). Senare inrdttades Umea universitet 1965, en teknisk hogskola i Lund

1963 och hogskolan i Linképing 1969.

UTBILDNING: Fran 1960 till 1970 6kade antalet studenter i den hogre utbildningen fran
37000 till 120000, mer an en tredubbling pa tio ar.

1970-tal

I slutet av 70-talet fick hogskolan en majoritet av kvinnliga studenter, i och med att

bland annat larar- och vardutbildningar fordes till h6gskolan.

Hogskolelagen 1977

Den nya hogskolelagen som bérjade gdlla 1977 ersatte flera forfattningar, som tidigare

hade reglerat verksamheten vid universitet och andra utbildningsinstitutioner.

ORGANISATION: Fakultetsndmnder och institutionsstyrelser infordes. Hogskolestyrelser
blev obligatoriska och externa ledamoéter gjorde sitt intrade. MBL infordes, vilket gav
anstdllda 6kad delaktighet och inflytande.

UTBILDNING: Hogskolereformen 1977 innebar en vidgad hdgskola genom att stora
utbildningar (larare, vard) blev hogskoleutbildningar och manga nya hogskolor

inrattades. Yrkesutbildning prioriterades framfor utbildning mot bildningsideal.



1980-tal

Grundutbildningen skulle anpassas tydligare till arbetsmarknadens behov.
Utbildningens innehall och organisation reglerades i nationella utbildningsplaner
som faststilldes av en central myndighet, Universitets- och hégskoleimbetet (UHA).
Studentinflytandet blev formellt befast i 1977 ars hogskolelag. Lagen foreskrev att

foretrddare for studenterna skulle vara representerade i alla viktigare beslutsorgan.

FINANSIERING: Reformen 1977 innebar att anslagen till universiteten kanaliserades i tre

strommar:

1. Fakultetsanslag: avsedda for forskning och forskarutbildning,

2. Sektorsanslag: for grundutbildning pa linjerna inom fem yrkesutbildnings-

sektorer?*

3. Ett anslag for: lokala och individuella linjer och enstaka (fristaende) kurser.

Hogskolans uppdelning i verksamhetsomraden - grundutbildning respektive forskning
och forskarutbildning - var utgdngspunkten i anslagssystemet. Sedan 1977 har

forskarutbildningen anslagsmadssigt betraktats som en del av forskningen.

LAROSATEN: En hégskola med teknisk utbildning och forskning inrittades i Luled 1971.
Universitetsfilialerna i Karlstad, Orebro och V&xjo blir sjidlvstindiga hégskolor och
dartill inrdattades tio nya hogskolor.> De nya hogskolorna skulle enbart ha till uppgift
att bedriva utbildning. Ett tudelat hogskolelandskap utvecklades. Tudelningen innebar
att universiteten bade utbildade och forskade medan hégskolornas uppdrag enbart var

grundutbildning. Linképing blev universitet 1975.

FORSKNING: Ar 1979 beslot riksdagen att regeringen vart tredje ar - dvs. under varje
mandatperiod - skulle ldgga fram en forskningspolitisk proposition. Syftet var att fa

till stdnd en mer langsiktigt hallbar och sammanhallen forskningspolitik.

FINANSIERING: Fran 1980-talets slut minskade sektorsanslagen, men fortfarande

finansierade vissa myndigheter med sektorsperspektiv en del av larosatenas forskning.

1 1) Tekniska yrken, 2) Administrativa, ekonomiska och sociala yrken, 3) Vardyrkesutbildning, 4)
Utbildning for undervisningsyrken, 5) Utbildning for kultur- och informationsyrken.

2 Boras, Eskilstuna/Véasterds, Falun/Borldnge, Gavle/ Sandviken, Halmstad, Jonkoping, Kalmar,
Kristianstad, Sundsvall/Hérnésand och Ostersund. Filialen i Linképing slogs 1969 samman med den §vriga
utbildningen och forskningen i Link6ping och fick 1975 status som universitet. 1977 ars reform innebar
ocksa att de konstnarliga utbildningarna i Stockholm blev sjalvstandiga enheter, medan de konstnéarliga
utbildningarna i Géteborg och Malmé gick upp i Goteborgs - respektive Lunds universitet. Sveriges lant-
bruksuniversitet bildades genom en sammanslagning av lantbruks-, skogs- och veterindrhoégskolorna.



1990-tal

ORGANISATION: 1988 fattades beslut om att det skulle vara extern majoritet i

hogskolestyrelserna.

Hogskolelagen 1992

En ny hoégskolelag beslutades i december 1992 (SFS 1992:1434). Den innehaller
bestammelser for universitet och hogskolor som har staten som huvudman, bl.a.
fortydligades hogskolans ansvar for att forskningsresultat ska kunna tillampas.
Den nya hogskolelagen samt hdgskoleforordningen 1993 (beslutad i februari 1993)
inneholl bl.a. en examensordning dar grundlaggande bestammelser om olika examina
angavs. 1993 kom dessutom en lag om tillstand att utfarda vissa examina for enskilda

utbildningssamordnare. Regleringsbreven infordes.

ORGANISATION: I den nya hoégskolelagen som kom 1993 fanns fram till 1999 en

bestammelse om forstarkt anstallningsskydd for professorer.
1998 blev externa ledamoter ordforanden i hogskolestyrelserna istdllet for rektor.

UTBILDNING: Liksom under 1960-talet agde en stor tillvaxt av studenter rum i den hogre

utbildningen under 1990-talet.

Under slutet av 9o-talet gjordes ocksa forandringar i hogskolelagen med skrivningar
om studenternas ratt till inflytande 6ver utbildningen och att studenter ska ta aktiv

del i att vidareutveckla utbildningen.

1 1998 ars reform om forskarutbildning etablerade i stort nuvarande regelverk (jmf

med 1969 ars forskarutbildningsreform).

Hogskolereform "Frihetsreformen” 1993

Hogskolereformen 1993 tillkom i ett lage dar hela den svenska statsférvaltningen
overgick fran detaljerad regelstyrning till mal- och resultatstyrning. Reformen
motiverades dels av att okad frihet gagnar kvaliteten i verksamheten, dels att
fria universitet och hégskolor ar en del av ett fritt och 6ppet samhalle. Reformen
skulle ocksa bl.a. vara svar pa klyftan mellan grundutbildning och forskning samt
en hart reglerad inre organisation, och var en tydlig brytning mot de tankar som
legat till grund for 1977 ars reform. I och med reformen gavs larositena ansvar for
dimensioneringen av sitt utbildningsutbud, och da de fick ansvar for tilltrade till
utbildning blev de ocksa antagningsmyndigheter. De styrsystem som anvédnds idag

inrdttades genom ”Frihetsreformen”.



FINANSIERING: I det nya resurstilldelningssystemet skedde styrningen pa en
overgripande niva. Genomstromningsmatt sdsom produktivitetsmatningar blev viktiga
som kvalitetsmatt. Medel anvisades till varje statligt universitet eller hogskola under
ett enda anslag till grundlaggande hogskoleutbildning, vilket bl.a. ersatte de fem
tidigare anslagen till yrkesutbildningssektorerna (se fotnot 2). Fortsatt fordelades
anslagen uppdelat till hégskolans tva verksamhetsomraden - grundutbildning

respektive forskning och forskarutbildning.

FOr varje ldrosdte angavs ett takbelopp som angav den maximala ersattningen for

heldrsstudenter och heldrsprestationer vid varje larosate.

Ar 1094 inréttades bland annat Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
(KK-stiftelsen) med medel fran de avvecklade 16ntagarfonderna. Syfte var att stiarka
forskningen vid hégskolorna. Aven SSF, Mistra och Ostersjostiftelsen m. fl. tillkom.
Riksbankens jubileumsfond, som instiftades av riksdagen 1964, fick ett tillskott
av kapital. Sedan 1996 ingar inte budgetforslag i forskningspropositionerna, utan

aterfinns i budgetpropositionen.

1997 fattade riksdagen beslut om att alla statliga universitet och hégskolor skulle
ges fasta forskningsresurser. Motivet till detta var att starka sambandet mellan
utbildning och forskning. Fran och med 1997 fick ocksa hdgskolorna 6kade och

permanenta forskningsresurser genom statsanslag.

LAROSATEN: Stiftelsereformen triadde i kraft 1994. Regeringen ansdg att férekomsten
av olika huvudman skulle sdkerstdlla universitetens och hogskolornas frigorelse fran
statlig detaljstyrning, vilket gjorde att Chalmers och Hogskolan i Jéonkdpings blev
stiftelsehdgskolor.

SAMVERKAN: En forandring av hogskolelagen gjordes 1998 da samverkan skrevs in som
en huvuduppgift som ska vara en integrerad del av hela verksamheten - utbildning och

forskning.

ORGANISATION: 1996 Oppnades vagen for hogskolor att anstka om att bli universitet, i

och med att kriterierna for universitetsstatus specificerades.

Fram till 1999 var fakulteterna grund for tilldelningen av fasta forskningsresurser
och for examensrdtt inom forskarutbildningen. De ersattes 1999 av fyra
bredare vetenskapsomraden - humanistiskt/samhallsvetenskapligt, medicinskt,
naturvetenskapligt och tekniskt vetenskapsomrade - med i huvudsak motsvarande

funktion.



2000-tal

En ny myndighet, Hégskoleverket, bildades 1995 med uppgiften att bade granska och
framja kvalitet. Mellan 1995 och 2001 utgjordes det nationella kvalitetssédkrings-
systemet huvudsakligen av utvecklingsinriktade kvalitetsarbetsgranskningar. Aven
examenstillstandsprovningar ingick samt nagra utvdrderingar av program och
amnen. Anledningen var antingen att de var av sarskilt intresse eller att de sags som

problematiska.

LAROSATEN: Soédertdrns hégskola inrdattades 1996, Malmd hégskola och Hégskolan
pa Gotland inrdttades 1998. Hégskolorna i Karlstad, Viaxjé och Orebro fick

universitetsstatus 1999.

[

FINANSIERING: Ar 2001 inréttades forskningsriden Vetenskapsradet, Forskningsradet
for miljo, areella ndaringar och samhéllsbyggande (Formas) och Forskningsradet for
halsa, arbetsliv och valfard Forte (ursprungligen FAS). Samma ar bildades aven Verket
for innovationssystem (Vinnova). Dessa fyra tilldelar forskningsmedel i konkurrens.
De direkta anslagen (basanslagen) till ldrosdtena, som stagnerade i borjan av

2000-talet, utgor darefter mindre an hélften av larosdtenas totala forskningsresurser.

I den forskningspolitiska propositionen 2008 klargjorde regeringen att nya
forskningsmedel i form av basanslag som tillfordes universitet och hogskolor skulle
férdelas utifran tva kvalitetsindikatorer, externa medel och publicering/citering. I
2008 ars forskningspolitiska proposition introducerade regeringen ocksa strategiska
forskningsomraden (SFO), vilka beskrevs som samhdillsviktiga omrdden dar
regeringen ville bygga upp forskning i varldsklass. Larosdtena ansokte i konkurrens

om medel for detta.

UTBILDNING: Nya regler for examenstillstand i forskarutbildningen initierades, som
innebar att hogskolor sjdlva far definiera de omraden de vill s6ka examenstillstand
for forskarutbildning inom (se prop. 2008/09:134). I samma proposition inférdes

konstnérliga examina pa forskarniva.

Karobligatoriet avskaffades for de statliga larosdtena ar 2010. Studieavgifter for tred-

jelandsstudenter inférdes ar 2011.

FORSKNING: Vetenskapsomraden? togs bort som fordelningsgrund 2009 och darmed ar

anslagen till forskning och forskarutbildning inte langre &mnesmassigt specificerade.

3 Humanistiskt/samhéllsvetenskapligt, medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt vetenskapsomrade.



Exempel pa initiativ under 2000-talet ar foljande: Breddad rekrytering (2002),

Hallbar utveckling (2006), Examensreformen 2007 (konstnarlig kandidatexamen,
magisterexamen och masterexamen inférdes vid examensreformen 2007), Forsknings-

resultatens nyttiggérande (2009) och Livslangt larande (2021)

Examensreformen 2007

Examensreformen 2007 grundade sig pa ett brett europeiskt samarbete som syftade
till att framja studenters rorlighet och anstdllningsbarhet och att starka Europas
konkurrenskraft. I Sverige innebar reformen omfattande omarbetning av utbildnings-
och examensstrukturen. Hogre utbildning delades in i tre nivaer: grundniva, avancerad

niva och forskarniva.

Autonomireformen 2010

I en utredning foreslogs att universitet och hdgskolor skulle upphora att vara
2010-tal statliga myndigheter och i stillet utgéra en ny offentligréttslig organisationsform;
”sjalvstdndiga larosdten”. Sedermera bestod dock Autonomireformens inférande
endast av foljande: 1) hégskolorna (dvs. hégskoleledningarna med extern majoritet)
fick sjalva bestamma den inre organisationen (avreglering av fakultetsnadmnder). Det
kollegiala styret forlorade sitt forfattningsstéd. 2) hégskolorna fick sjdlva besluta om
sin anstdllningsordning. I ett andra steg lades 2013 en departementspromemoria fram
med forslag om att statliga larosaten skulle kunna ombildas till stiftelser. Idén med

hogskolestiftelser lades dock snabbt ned p.g.a. ett stort motstand.

Utvardering av utbildningar for generella examina, yrkesexamina och forskar-
utbildningar paboérjades 2001. Cykeln var pa sex ar och under perioden
genomfordes dven tematiska studier dar sdrskilda kvalitetsaspekter granskades,
som jamstdlldhet, mangfald och internationalisering. 2011-2014 tilldimpades ett nytt
kvalitetssadkringssystem bestdende av examenstillstandsprovningar och utbildnings-
utvarderingar. For de senare anvandes en tregradig skala dar det hogsta betyget
resulterade i en ekonomisk premie. Utvdrderingarna fokuserade alltsa framst
pa utbildningens resultat, i huvudsak bedomd genom ett urval av studenternas
sjdlvstandiga arbeten och ldrosdtenas sjalvvarderingar. Systemet kritiserades bland
annat av ldrosdtena for orimlig resursatgang och regeringen menade att det inte var
helt i paritet med internationella principer for kvalitetssakring dar extern granskning

bor beakta larosatets interna kvalitetssdkringsarbete och bidra till kvalitetsutveckling.



2016 beslutades om ett nytt kvalitetssdkringssystem. Det nya systemet innebar
att granskningarna ska vara inriktade bade pa att kontrollera resultat och pa att
framja kvalitetsutveckling, och det ska tydligare kopplas ihop med larosatenas eget
kvalitetsarbete. Det nya systemet omfattar fyra komponenter: examenstillstandsprov-
ning, granskning av larosatenas kvalitetssdkringsarbete, utbildningsutvarderingar,
och tematiska utvarderingar. Regeringens utgangspunkt var att alla utbildningar
ska omfattas av kvalitetssdkring, pa saval grundnivd och avancerad niva som pa
forskarniva. Det bor ske dels genom larosidtenas arbete med kvalitetssakring av
utbildningar vilket UKA bor granska, dels genom det urval av utbildningsutvirdering-
ar som UKA bér genomféra. Regeringen ansig att det &r viktigt att vissa utbildnings-
utvarderingar aven fortsattningsvis utfors med regelbundenhet. Det gdller framst
vissa legitimationsgrundande examina, t.ex. lirarexamina. UKA har dérefter fatt
regeringens uppdrag att vidareutveckla det nationella systemet for kvalitetssdkring sa
att det dven omfattar forskning. Detta for att bidra till 6kad koppling mellan forskning

och utbildning.

LAROSATEN: VAardhogskoleutbildningarna foérdes o6ver frdn landsting och
kommuner till statligt huvudmannaskap 2002. Forsvarshogskolan fordes over till
Utbildningsdepartementet och blev hdgskoleutbildning 2008. Mitthégskolan gavs
universitetsstatus 2005. Malmo hogskola blev universitet 2018. Malardalens Hogskola
fick universitetsstatus 2022. Ett flertal sammanslagningar av larosaten genomfors.
Bl.a. ingar Lararhogskolan i Stockholms universitet 2008, Hogskolan pa Gotland
inordnas i Uppsala universitet 2013, samt Linnéuniversitet (2010) och Stockholms

konstndrliga hégskola (2014) bildas genom fusioner.

ORGANISATION: Malmo hogskola inforde ren linjestyrning efter Autonomireformen
2011, men aterkollegialiserades 2018 da& hogskolan blev universitet. I den
interna utredningen framgick att viktiga varden gick forlorade i den toppstyrda
organisationen. P4 samma satt aterkollegialiserar KTH fr.o.m. 1 januari 2024, da man

inrattar fakultetsstyrelser igen.

Styrelsetillsittning: Det har under aren gjorts flera dndringar i bestimmelserna om
hogskolornas styrelser. Ar 2023 beslutar regeringen att de nya hégskolestyrelserna
ska utses for 17 manader mot tidigare tre ar. Anledningen var att regeringen ville ha

nya styrelser ddr det ingar personer med siakerhetspolitisk kompetens.

Stockholm 6 mars 2024
Lotta Lofgren Cassergren & Cecilia Agrell, programledare SUHF:s ledarprogram

Killa: Framst baserat pa/utdrag fran: En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan,
SOU 2019:6 samt inspel av Johan Gribbe, UKA, Lars Alberius, SUHF, Shirin Ahlbéck Oberg, UU, Johan Boberg,
UU, Anders Steinwall, UMU & Ingeborg Amnéus, UU.



