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reglering

Regeringen har gett Universitetskanslersimbetet (UKA) i uppdrag att genomfdra en dversyn av
férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor. UKA har den
1 mars lamnat en delrapport till Utbildningsdepartementet som innehaller nédvandiga
forfattningsforslag i de delar av uppdraget som ror antagningsregistret. Myndigheten ska ldmna en
slutrapport senast den 31 december 2023.

SUHF har tidigare, den 19 april 2023, skrivit till Regeringskansliet om risker och konsekvenser p.g.a.
UKA:s forslag. SUHF:s medlemmar ar fortfarande oroade éver att de bedémningar som UKA gér
skulle innebadra omfattande och negativa konsekvenser for verksamhetskritiska och nationellt
samordnade delar av larosatenas administration av studier och studenter.

Med denna bakgrund har SUHF med stdd av Universitets- och hogskoleradet (UHR) och
Ladokkonsortiet gjort ett arbete for att ta fram ett underlag som beskriver principer som SUHF
menar ar hallbara bade avseende réttsliga krav och verksamhetens krav pa andamalsenliga, sdkra
och kostnadseffektiva l6sningar, bade avseende det systemstdd som UHR levererar pa uppdrag av
larosatena och det som larosatena sjalva tillhandahaller genom Ladokkonsortiet.

Den féljande texten beskriver utgangspunkter och principer vi anser bor visa riktningen for ett
fortsatt arbete inom regeringskansliet for att astadkomma en mer modern och andamalsenlig
reglering.



Utgangspunkter

Samverkan kan bidra till att sdakra en god och lagenlig forsérjning av systemstod for larosatena
och att larosatena har mojligheter att bedriva strategiskt utvecklingsarbete for att sakra ett
effektivt sammantaget stod for utbildning och forskning. Samverkan bor ge forutsattningar for
langsiktighet och stabilitet i verksamheten och utveckling.

Administrativ samverkan ska utga fran och stédja den akademiska friheten enligt 1 kap. 6 §
hogskolelagen och kravet i 1 kap. 4 § hogskolelagen att de tillgangliga resurserna ska utnyttjas
effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten. Samverkan ska ocksa utga fran malet for
den statliga forvaltningspolitiken, som ar en innovativ och samverkande statsforvaltning som ar
rattssaker och effektiv, har val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet, och som darigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Utgangspunkten ska vara larosatenas behov utifran verksamhet och verksamhetskrav. Da
verksamheten fungerar val bor verksamheten, dess utformning och dess behov vara
utgangpunkten for ny reglering i saval forfattning som i avtal och 6verenskommelser.

Principer

Utifran ovanstaende utgangspunkter bor foljande principer gélla for den gemensamma
informationshanteringen och de gemensamma systemen, samt for regleringen av dessa.

Lirosatenas ansvar och autonomi

Varje larosate ansvarar for den egna verksamhetens kvalitet, effektivitet och laglighet. Detta
omfattar ansvar for organisation, verksamhet, handlaggning, administrativt stoéd, samt sakerhet
och rattsenlighet. Samverkan ska ge larosatena forutsattningar att fullgéra detta ansvar.

Den verksamhet som idag bedrivs i form av samverkan inom Ladok och antagningen har
konstaterats fungera val. Utgangspunkten for en 6versyn av regleringen av dessa verksamheter
bér darfor utga ifrdn den verksamhet som faktiskt bedrivs, dess utformning och behov. Aven om
olika juridiska forutsattningar galler for statliga larosaten och enskilda utbildningsanordnare bor
utgangspunkterna vara desamma da samtliga finansieras med statliga medel och samma
rattssakerhetsintressen gor sig gallande.

Service, tillganglighet och rattssdkerhet

En god och tillganglig service till sbkande och studerande ar grundlaggande for fortroendet for
larosatena, och for att kontakter med sdkande och studerande ska kunna ske pa ett effektivt satt
utan ondédig byrakratisering. S6kande och studenter behover ocksa ges férutsattningar for
rorlighet mellan larosaten, saval statliga som enskilda utbildningsanordnare.

S6kandes och studenters rattssakerhet sakerstalls bl.a. genom att likabehandling starks vid
anvandning av gemensamma system med likvardigt gemensamt handlaggningsstod i form av
rutiner, mallar, vagledning, och gemensamma utbildningar for personal vid larosaten och
stodjande myndigheter. Genom att uppgifter om studier och examina sparas pa ett sdkert och
langsiktigt hallbart satt ges forutsattningar for service, tillgdnglighet och rattssakerhet.

Genom att inkludera enskilda utbildningsanordnare med examensratt astadkoms dkad
rattssakerhet for dessas studenter som kan foérlita sig pa att deras uppgifter om studieresultat
och examina sparas pa ett sakert sdtt och kommer kunna anviandas oavsett vad som hiander med
den utbildningsanordnare dar de bedrivit sina studier.
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Effektivt resursutnyttjande

Genom gemensamma handlaggningsprocesser framjas ett effektivt resursutnyttjande genom att
handldggningstider kortas, befintlig kompetens utnyttjas battre och kan vidmakthallas. Genom
gemensamma system minskas kostnaderna for etablering, utveckling och vidmakthallande.
Darutdver minskar behovet av avveckling och omarbetning av val fungerande system och
verksamheter.

For att stodja effektivisering bor ambitionen vara att skapa en hallbar, effektiv och teknikneutral
reglering som framjar nédvandig utveckling framat, framjar effektivisering, modernisering och
digitalisering av offentlig sektor.

Transparens

Ansvarsfordelningen sasom den styrs och dokumenteras i férfattning, samt i avtal och
overenskommelser, behover vara tydligt utformad och transparent. For larosdatena behover det
vara tydligt vad som ar det egna ansvaret, och i vilka delar detta ansvar delas av andra eller ar
utkontrakterat.

For sokande och studenter, liksom for andra, behover det vara tydligt hur ansvaret fordelar sig,
vilken aktor som fattar beslut, och vilken aktor som ansvarar viss verksamhet, handlaggning och
beslut. Detta utan att den enskilde ska behova ha detaljerade kunskaper om ansvarsférdelningen
mellan olika larosaten, myndigheter och gemensamma organ.

Dataskydd och sakerhet

Uppgifter bor hanteras samlat nar det framjar kvalitet och tillgdnglighet. Genom att halla
uppgifter aktuella pa en plats forbattras forutsattningarna for kvalitet, ajourhallning och
tillganglighet. Uppgifter bor darfor inte sparas pa fler stdllen an nédvandigt. Detta uppfyller dven
forutsattningarna for lagringsminimering.

Den gemensamma hanteringen av uppgifter behover vara val reglerad i forfattning samt i avtal
och 6verenskommelser. Férfattningsregleringen behéver vara modern, andamalsenlig,
verksamhetsstdodjande och teknikneutral. Den behdver utga fran verksamhetens behov och
sakerstdlla ett gott skydd for den personliga integriteten. Samverkanslosningar ska vara ett
verktyg for att 6ka skyddet fér den personliga integriteten och larosatenas informationssakerhet,
och far inte leda till en lagre sdkerhet. Samverkan kan stodja en sdker personuppgiftsbehandling
genom gemensamma sdkerhetsatgarder och hanteringsrutiner samt battre gemensamma
resurser (t.ex. kan sma larosaten drar fordel av ett storre system).

Flera aktorer behover uppgifter som finns i antagningstjansten och Ladok. Uppgifterna behéver
darfor kunna spridas pa ett effektivt satt till dessa aktoérer. Uppgifter ska inte spridas i ondédan
eller till aktorer som inte behdver dem eller har ratt att ta del av dem. Atkomst till uppgifter bor
begrédnsas och styras for att forhindra otillborlig atkomst. De intresseavvagningar som behdver
goras gallande atkomst till och spridning av uppgifter behover bygga pa goda, gemensamma
riskbedémningar utifran de personuppgifter eller sekretessreglerade uppgifter som faktiskt
hanteras. Regleringen av atkomst ska vara teknikneutral och ska inte vara mer detaljerad adn
noédvandigt.

Regleringen behover utga fran att uppgifter behover delas utifran saval verksamhetsperspektiv,
som kvalitetsperspektiv samt for att uppfylla lagstadgade krav och en rimlig serviceniva.
Regleringen behoéver vara teknikneutral och bor ge forutsattningar for att berdrda larosaten och
myndigheter ska kunna bedéma vilka uppgifter som boér delas, pa vilka villkor det bér ske, samt
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vilka atgarder som behover vidtas for att sdkerstélla att uppgifterna far ett adekvat skydd. Detta
utan att onddigtvis hindra samverkan.

Larosaten och myndigheter behdver fa forutsattningar for att kunna utéva sitt ansvar for
informationssakerhet i gemensamma tjanster. Det behover vara tydligt vem som ansvarar for
vad, och vilka ataganden som olika aktorer gor i forhallande till varandra.

Forfattningsreglering

Larosatena och berérda myndigheter bor verka for en andamalsenlig forfattningsreglering.
Forfattningsregleringen bor stédja verksamheten och de gemensamma systemen genom att ge
tydliga forutsattningar. Forfattningsreglering bor anvandas endast nar det ar sarskilt pakallat. |
delar som omfattas av generell reglering bor sarreglering undvikas nar det inte behovs for att ge
sarskilt skydd at nagot visst intresse. Regleringen bor vara sammanhangande och sidkerstélla ett
tillrackligt skydd for de intressen som den rattsliga regleringen ska skydda.

Forfattningsregleringen bor vara lattillampad. Den bor inte vara mer detaljerad an vad som ar
nodvandigt. Forfattningsregleringen bor vara modern och teknikneutral samt ta sin utgangspunkt
i verksamhetens behov samt stédja denna dar den fungerar val. Larosaten och myndigheter
behover kunna utforma de tekniska och organisatoriska I6sningar som ar mest dndamalsenliga.
Déarigenom kan regleringen ge langsiktiga forutsattningar for gemensam utveckling av sdkra och
effektiva l6sningar och ge goda forutsattningar for verksamhetens bedrivande i praktiken.

Som personuppgiftsansvariga (enskilt eller gemensamt) maste larosatena fa ta sitt ansvar och fa
fortroendet att utveckla systemet och skydda studenternas uppgifter pa lampligt satt.

Avtalsreglering

Avtal och 6verenskommelser bor anvandas nar det behdvs for att fortydliga 6msesidiga
ataganden mellan ldrosaten, myndigheter och andra berérda aktorer. Stravan bor vara att
befintliga aktorer ska kunna gora 6msesidiga och tydliga ataganden for att i samverkan kunna
handha gemensamma funktioner och méta upp mot gemensamma behov.

Gemensamma funktioner, rutiner och processer behdver vara tydligt dokumenterade.



