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Rekommendation angaende Sveriges vag bortom de
transformativa avtalen

Faststdlld av Sveriges universitets- och hdgskoleférbunds (SUHF) styrelse
den 23 november 2023.

Inledning

Arbetet med att framja 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer har gatt framat och
Sverige ar ett av de lander i varlden som natt langst. Samtidigt har kostnaderna 6kat och
omstéllningen pa systemniva varit blygsam. Det finns tydliga indikationer pa risken for att vi
ska fastna i en permanent transformation som gynnar de stora kommersiella tidskriftsforlagen.

For att skapa underlag for hur omstéllningen till 6ppen tillgdng bast kan drivas vidare beslot
SUHF 2021 att sammankalla en arbetsgrupp bortom transformativa avtal med representanter
for forskare, larosaten, finansiarer och forhandlare fran Bibsamkonsortiet for att utarbeta en
strategi for hur Sverige och mer specifikt Bibsamkonsortiet i sina forhandlingar med foérlagen
kan arbeta efter under kommande ar.

Arbetet resulterade i en rapport som baseras pa bedémningar och slutsatser som gruppen
arbetade fram och enades kring vid ett slutligt moéte den 22 september 2022. Rapporten finns
som bilaga.

Rekommendationer
Baserat pa gruppens kunskapsinhdmtning och diskussioner kring olika handlingsalternativ
lamnas ett antal forslag. Utifran dessa forslag faststalls foljande SUHF-rekommendation.

SUHF rekommenderar

- att det ar centralt att kontrollen for vetenskaplig publicering ligger i forskarvarlden,
men aven att kostnaderna for publicering bor minska

- att Bibsamkonsortiet inte primart bor teckna avtal for lasning och publicering i sa
kallade hybridtidskrifter (det vill sdga bor inte fortsatta att teckna TA), utan enbart
avtala om publicering i Oppet tillgangliga tidskrifter; detta foérhallningssatt bor
appliceras fran 2026, och gélla alla 6ppna tidskrifter, oavsett forlag

- att en ambition boér vara att i storsta mojliga man hantera kostnader for akademisk
lasning och publicering pa nationell niva, i samarbete mellan larosaten, finansiarer och
Kungliga biblioteket, det vill sdga inom ramen fér Bibsamkonsortiet.
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For att rekommendationerna ska vara majliga att driva i férhandlingar med foérlag och imple-
menteras i praktiken behover ett arbete med olika komplementara och stodjande strategiska
insatser och atgarder ocksa genomforas; det kan inkludera:

- Avtal med foérlag som enbart publicerar 6ppet tillgangliga tidskrifter bor utvecklas (dels
forhandla avtal med fler forlag, dels omforhandla befintliga avtal). Avtal bor utformas
sa att de inte leder till vinstmaximering genom stora publiceringsvolymer och det ar
viktigt att sadana avtal inte utformas sa att det stimulerar okontrollerad tillvaxt av
antalet tidskrifter, utan snarare till omvandling av existerande tidskrifter.

- Tillhandahalla en oberoende publiceringsplattform som aven innehaller
sakkunniggranskning av publicerade artiklar. En mojlig vag skulle kunna vara att
ansluta sig till EU:s plattform Open Research Europe (ORE).

- Mojligheterna att migrera forskardgda tidskrifter fran traditionella forlag till andra
plattformar bor utdkas och uppmuntras. Detta férekommer i viss man, bade pa
larosatesniva och nationellt, men saval kunskaper som incitament och olika stod-
strukturer behover forstarkas, sdsom administrativ och redaktionell service.

- Ett fortsatt arbete med upphovsrattsfragorna for 6ppen tillgang ar viktigt, men ar
beroende av utvecklingen inom upphovsrattsomradet pa internationell niva, i huvud-
sak inom EU. Flera europeiska larosadten har infort lokala policyer kring forskares ratt
att sprida sitt verk 6ppet trots formell 6verlatelse av rattigheter till forlag/utgivare. Det
star svenska larosaten fritt att undersoka mojligheterna att inféra liknande policyer.

- Kommunikation och férankring med saval larosaten som forskare ar centralt, bade vad
géller problembilden och atgarderna. Vetenskaplig publicering handlar ytterst om
kulturer och vanor, och en férandring kraver ett aktivt arbete. Oppen tillgdng i sig
roner inte langre motstand, men det finns ett behov av att 6ka forstaelsen for vilka
vinster (principiella sdval som ekonomiska) som en férandring av befintliga publice-
ringsmonster kan innebira. Overgripande handlar det om att aterta kontrollen éver
den vetenskapliga publiceringen och att anvanda befintliga resurser mer effektivt inom
sektorn.
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Bilaga: Rapport

Sveriges vag bortom de transformativa
avtalen — analys och forslag till
strategisk inriktning

Arbetsgruppen Bortom transformativa avtal

Oktober 2023

3 (15)



Forord

Arbetet med att framja 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer har gatt framat och
Sverige &r ett av de lander i varlden som natt langst. Samtidigt har kostnaderna 6kat och
omstéllningen pa systemniva varit blygsam. Det finns tydliga indikationer pa risken for att vi
ska fastna i en permanent transformation som gynnar de stora kommersiella tidskriftsforlagen.

For att skapa underlag for hur omstallningen till 6ppen tillgang bast kan drivas vidare beslot
SUHF 2021 att sammankalla en arbetsgrupp bortom transformativa avtal med representanter
for forskare, larosaten, finansiarer och forhandlare fran Bibsamkonsortiet for att utarbeta en
strategi for hur Sverige och mer specifikt Bibsamkonsortiet i sina forhandlingar med férlagen
ska arbeta efter under kommande ar.

Denna rapport baseras pa bedémningar och slutsatser som gruppen arbetade fram och enades
kring vid ett slutligt mote den 22 september 2022. Texten har utarbetats av en skrivargrupp
bestaende av Olle Lundberg, Forte och Katarina Wiberg, Kungliga biblioteket, med stdd av en
referensgrupp bestaende av Anna Lundén, Kungliga biblioteket samt Wilhelm Widmark,
Stockholms universitetsbibliotek, bada fran Bibsamkonsortiets styrgrupp. Skrivargruppen har
utgatt fran de slutsatser arbetsgruppen landade i men har dven tagit hansyn till de
omvarldsforandringar som skett darefter.

Astrid Soderbergh Widding
Rektor Stockholms universitet och ordférande for arbetsgruppen

Sammanfattning

Arbetsgruppen Bortom transformativa avtal har haft till uppgift att ta fram foérslag pa en
strategi for arbetet med dvergangen fran de transformativa avtalen till ett system som bade
stimulerar den fortsatta 6vergangen till ett helt 6ppet publiceringssystem och ar ekonomiskt
hallbart. Baserat pa gruppens kunskapsinhdmtning och diskussioner kring olika
handlingsalternativ lamnas ett antal rekommendationer.

Gruppen menar att det ar centralt att kontrollen for vetenskaplig publicering ligger i
forskarvarlden, men dven att kostnaderna foér publicering bér minska.
Huvudrekommendationen fran gruppen ar darfor att Bibsamkonsortiet senast fran 2026 inte
bor teckna avtal for lasning och publicering i sa kallade hybridtidskrifter utan enbart avtala om
publicering i helt 6ppet tillgdngliga tidskrifter.

For att detta stallningstagande ska vara mojligt att driva i forhandlingar med férlag och
implementeras i praktiken behover ett arbete med olika komplementara och stédjande
strategiska insatser och atgarder ocksa genomforas. Dessa inkluderar:

e Att teckna avtal med férlag som enbart publicerar 6ppet tillgangliga tidskrifter.

e Att tillhandahalla en nationell oberoende publiceringsplattform.

e Att forbattra mojligheterna att migrera forskardgda tidskrifter fran traditionella forlag
till andra plattformar.

e Att fortsatt arbeta med upphovsrattsfragor kopplat till 6ppen tillgang.

Gruppen konstaterade dven att det i forskarsamhallet kan behdvas en béattre forstaelse for
vilka fordelar en forandring av befintliga publiceringspraktiker kan medfora, och att
kommunikation och forankring med bade larosaten och forskarsamhallet blir en viktig del av
arbetet.
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Dessa rekommendationer ger forhoppningsvis larosatenas ledningar och Bibsamkonsortiets
styrgrupp stod for de strategiska vagval som bor goras i kommande férhandlingar med de
stora forlagen, liksom for de stédjande atgarder som gruppen menar behovs.

Férfattarna svarar helt och hdllet fér analys, slutsatser och férslag.

Varfor en strategisk inriktning bortom transformativa avtal?
Vetenskapliga publiceringar ar en del av den 6ppna dialog och diskussion kring teorier,
metoder och resultat inom forskningen som utgér en grundlaggande del av det vetenskapliga
forhallningsséattet. Att via publiceringar 6ppet redovisa idéer och resultat for att fa dessa
granskade och debatterade skapar majligheter for diskussioner éver saval tid som rum.

Publiceringssystemet har dock utvecklats till att ha flera funktioner, inte minst som ett satt att
mata och vardera meriteringen hos enskilda forskare, forskargrupper och institutioner. | takt
med en standigt 6kande volym av publicerade vetenskapliga artiklar har bade behovet av och
fokus pa bibliometriska matt 6kat. Storre forskningsvolymer har ocksa drivit pa (och mojlig-
gjorts genom) expansionen av antalet tidskrifter i varlden. Samtidigt ar vinstmarginalerna for
forlagen mycket héga tack vare deras oligopolstallning och majlighet till prissattning utifran
upplevd prestige.

Det nuvarande publiceringssystemet har darfor flera patagliga brister som paverkar forsk-
ningen negativt pa individuell niva (forskaren) men kanske framst pa systemniva (larosaten och
forskningsfinansiering i Sverige och globalt). Tva grundproblem kan identifieras. Det forsta ar
att prenumeration pa och publicering i vetenskapliga tidskrifter ar dyrt, och kostnaderna okar.
Detta utgor en kostnad for det svenska akademiska systemet i storleksordningen 738 miljoner
(2022)%, medel som skulle kunna anvdndas mer effektivt. Med tanke p& att det &r ldrositenas
forskare som skapar innehallet i vetenskapliga tidskrifter och dessutom skoter arbetet med
sakkunniggranskning och redaktioner blir de hoga kostnaderna for att ldsa och publicera dn
mer anmarkningsvarda. Till detta kan laggas att férlagens affarsmodell bygger pa att forskare
overlater rattigheterna till sitt eget arbete, trots att det i manga fall bekostas med allménna
medel.

Arbetet med oppen tillgang ar bara delvis framgangsrikt

Det nationella arbetet med 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer har under de senaste
aren haft ett tydligt fokus pa att teckna las- och publiceringsavtal med de vetenskapliga
forlagen (sa kallade transformativa avtal, TA) for att uppna regeringens malbild om omedelbar
oppen tillgang till resultat fran all offentligt finansierad forskning med verkan fran 2021.
Transformationen mot 6ppen vetenskap ar inledd, och i synnerhet i Sverige har arbetet varit
framgangsrikt eftersom vi tecknat transformativa avtal med de flesta stora forlag vilket gett
svenska forskare mojlighet att publicera med 6ppen tillgdng ocksa i prenumerationsbaserade
tidskrifter. Under 2022 var 70 procent av alla artiklar i vetenskapliga tidskrifter med minst en
forfattare fran ett svenskt larosate dppet tillgangliga.? En stor del &r tack vare de transforma-
tiva avtalen® som i huvudsak ticker publiceringen i prenumerationsbaserade hybridtidskrifter,

1 Utgifter fér vetenskaplig publicering: https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-tillgang-
och-bibsamkonsortiet/utgifter-for-vetenskaplig-publicering.html

2 Oppen tillgéng i siffror (publicerad 30 juni 2023): https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-
tillgang-och-bibsamkonsortiet/oppen-tillgang/oppen-tillgang-i-siffror.html.

3 De transformativa avtalen giller endast for de artiklar dir den som &r korresponderande férfattare
("corresponding author”) ar verksam vid en svensk organisation som dr med i det aktuella avtalet.
Andelen 6ppet tillgangliga artiklar &r ocksa hogre i denna grupp av artiklar (drygt 80 %).
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dvs den enskilda artikeln blir 6ppet tillgdnglig men tidskriften som helhet finns endast
tillganglig for de som har tecknat en prenumeration. Av de omedelbart 6ppet tillgdngliga
artiklarna 2022 publicerades lika stor andel i hybridtidskrifter som i helt 6ppet tillgangliga
tidskrifter, 35 procentenheter vardera. Avtalen med férlag som endast har helt 6ppna
tidskrifter stod for 15 procent av de totala kostnaderna for de las- och publiceringsavtal som
tecknas via Bibsamkonsortiet.*

Den har typen av transformativa avtal tecknades med 6nskan om att forlagen skulle omvandla
fler av, och till slut alla, sina tidskrifter till helt 6ppet tillgangliga tidskrifter. Men sa har inte
skett, vilket en nyligen genomfdrd analys av transformativa tidskrifter visar — endast 1 % (26
tidskrifter) av cOAlition S program for transformativa tidskrifter (2 326 titlar) har blivit helt
Oppet tillgangliga.”

Forlagen arbetar aktivt for att fa inkomster fran bade prenumerationer och publiceringar, och
ser darfor garna denna typ av avtal som en langsiktig I6sning (dvs. sa lang tid det tar for alla
véarldens lander att ga 6ver till 6ppen tillgang). | Sverige har vi dirmed ett patagligt dilemma. Vi
har kommit langt i omstallningen till 6ppen tillgang, men omstallningen till ett 6ppet publice-
ringssystem globalt gar mycket langsamt. Kostnaderna dkar, vilket ar kdnnbart inte minst for
forskningsintensiva larosaten, men dven for forskningsfinansiarerna. Vissa forskare driver pa
for forandrade publiceringssystem, liksom for andrade meriteringssystem. Samtidigt &r manga
forskare oroliga for hur sddana forandringar ska paverka meritering och konkurrenskraft pa
kort sikt.

Det finns en stor rorelse internationellt for att astadkomma 6ppen vetenskap generellt och i
synnerhet 6ppen publicering eftersom behoven av en mer 6ppen vetenskap delas av alla
linder®. Trots detta I6per vi en stor risk att fastna i en permanent transformation som dess-
utom bidrar till 6kande kostnader. Pa den europeiska och globala nivan har de transformativa
avtalen manga ganger utgjort inledningen pa ett arbete med att 6ver huvud taget arbeta mer
systematiskt med forhandlingar med forlagen pa ett satt som Sverige gjort under lang tid.

Sverige ligger saledes langt framme nér det galler 6ppet tillgdngliga publikationer. Samtidigt
behover vi fran svensk sida hitta en ny strategisk inriktning for arbetet med 6ppen publicering.
Aven om vi sjilvfallet maste kalibrera vara dtgarder mot omvérlden behéver vi redan nu hitta
vagar framat for att behalla och helst hoja andelen 6ppet tillgangliga publikationer utan att
fastna i de kostnadsdrivande transformativa avtalen. De kommande aren ar darvid avgoérande,
eftersom Sverige saval som EU redan kraver omedelbar 6ppen tillgang, cOAlitionS och de
finansiarer som ar knutna dit har satt 2024 som slutaret for att genomféra omstallningen till
Oppen tillgang, och USA kraver 6ppen tillgang fran och med 2026.

En arbetsgrupp bortom transformativa avtal

Mot denna bakgrund beslot darféor SUHF 2021 att sammankalla en arbetsgrupp med uppgift
att ge forslag pa Sveriges vag bortom de transformativa avtalen (BTA-gruppen), med represen-
tanter for forskare, larosaten, finansiarer och férhandlare fran Bibsamkonsortiet for att

4 Méijlighet till publicering i helt 6ppet tillgdngliga tidskrifter finns i viss utstrickning dven i de avtal som
Bibsamkonsortiet tecknar med 6vriga forlag, dvs. de transformativa avtalen.

> Transformative Journals: analysis from the 2022 reports, https://www.coalition-
s.org/blog/transformative-journals-analysis-from-the-2022-reports/

6 UNESCO Recommendation on Open Science, https://www.unesco.org/en/open-
science/about?hub=686
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utarbeta en strategi for hur Sverige, och mer specifikt Bibsamkonsortiet som férhandlar med
forlagen, ska arbeta med fragor kring 6ppen tillgang under kommande ar.

Gruppen bestod av Astrid Soderbergh Widding, Stockholms universitet och SUHF (ordf.); Mats
Benner, Lunds universitet; Sofie Bjorling, Vetenskapsradet; Erik Lindahl, Stockholms universi-
tet; Olle Lundberg, Forte; Anna Lundén, Kungliga biblioteket; Katarina Mcleod, S6dertorns
hogskola och Sveriges unga akademi; Gustav Nilsonne, Karolinska institutet; Katarina Wiberg,
Kungliga biblioteket (sekr.); samt Wilhelm Widmark, Stockholms universitetsbibliotek.

Arbetsprocessens olika delar

Arbetsprocessen delades in i olika faser for att skapa struktur och majliggora en effektiv
progression. Fas 1, Férstaelse och utforskande, syftade till att ha en gemensam kunskap kring
utveckling inom 6ppen tillgdng, bade nationellt och internationellt samt insikt och férstaelse
for de problem och utmaningar som finns i 6vergangen till 6ppen tillgang. Fas 2, Idégenere-
rande och skapande, dar gruppen férvantades formulera vagar framat som kan leda till en
strategi for Bibsamkonsortiets arbete med dppen tillgang framat, men ocksa for hur det
nationella arbetet med 6ppen tillgang mer generellt ska bedrivas.

BTA-gruppens arbete handlade darmed initialt om att skapa en gemensam forstaelse for lage
och utveckling inom omradet, men gradvis alltmer om olika alternativ som vaxer fram inom
forskarvarlden och hur larosaten och finansiarer i andra lander agerar. Avslutningsvis samlades
gruppen for en heldagsworkshop dar ett antal principer diskuterades och slutsatser formu-
lerades.

En strategisk inriktning for 6ppen tillgang till vetenskapliga

publikationer

Denna strategiska inriktning ska ligga till grund for de vagval som larosatena och Bibsam-
konsortiet behdver gora, rent konkret rérande vilka krav och roda linjer som tas med in i
forhandlingarna med forlagen under kommande ar, men ocksa for att peka ut stédjande och
kompletterande atgarder for att dessa krav ska kunna ges tyngd.

Analys av lage och forutsattningar

Bibsamkonsortiets tecknande av transformativa avtal (TA) har bidragit till att Sverige har en
internationellt sett hog andel vetenskapliga publikationer med 6ppen tillgang. Att Sverige
lyckats battre an manga andra lander beror inte minst pa att vi har en lang tradition av
samarbete mellan larosaten med forlagsavtal inom ramen fér Bibsamkonsortiet, samt en
forankring pa larosatesniva i och med SUHF:s forbundsforsamling. | manga andra lander ar det
forst med de transformativa avtalen som denna typ av helhetsgrepp kring las- och publice-
ringsrattigheter har kommit i bruk, och pa manga hall &r detta fortfarande en fraga som ligger
pa respektive ldrosatesbibliotek.

Samtidigt som vi i Sverige darfoér jamforelsevis enkelt har kunnat samlas och férhandla samlat
med férlagen och darigenom hojt den svenska andelen vetenskapliga publikationer med 6ppen
tillgdng kunde BTA-gruppen konstatera att publiceringssystemet globalt sett férandras mycket
langsamt. De stora forlagen har anpassat sig till praktiken och retoriken kring 6ppen tillgang,
men agerar for att fa intakter saval fran prenumerationer som TA. For vissa forlag ar det till
och med sa att man startar fler tidskrifter bakom betalvdagg 4n man transformerar prenume-
rationsbaserade tidskrifter till 6ppna tidskrifter. De transformativa avtalen har globalt sett
sannolikt varit for fa for att skapa ett tillrackligt stort tryck pa reell foréandring.
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Givet hur de stora forlagen agerar ar det heller inte konstigt att kostnaderna 6kar, samtidigt
som transformationen pa systemniva gar alldeles for langsamt. BTA-gruppen kan ocksa kon-
statera att saval medvetenhet om utvecklingen som olika alternativ till traditionell publicering
nu vaxer fram. Alternativen inkluderar forlag som endast ger ut 6ppet tillgangliga tidskrifter,
men dven nagra traditionella forlag som aktivt arbetar for att foréandra sin affarsmodell. Dess-
utom véaxer helt nya satt att kommunicera resultat fran forskning fram, exempelvis olika for-
mer av publiceringsplattformar och preprint-repositorier. Inte minst under pandemin acce-
lererade dessa nya satt att dela resultat och kommunicera forskare emellan och gentemot
omvadrlden.

Under BTA-gruppens diskussioner framkom dock tydligt att det finns patagliga skillnader
mellan olika vetenskapliga discipliner och forskningsfalt om vad som ar rimliga publicerings-
modeller, men ocksa hur man ser pa den vetenskapliga granskningsprocessen och vad som ar
ett bra satt att organisera denna.

Det blev darfor tydligt i gruppens diskussioner att en strategisk inriktning for 6ppen tillgang
bortom de transformativa avtalen a ena sidan behéver ha som mal att aterta kontrollen 6ver
den vetenskapliga publiceringen till forskarsamhallet och att bromsa kostnadsdkningarna, men
a andra sidan att detta behdver goras pa ett satt som ar neutralt i forhallande till olika veten-
skapliga discipliner och forskningsfalt. Att vetenskapliga publikationer ska vara 6ppet tillgang-
liga ar bade en sjalvklar del av den 6ppna diskussion som praglar det vetenskapliga arbets-
sattet och ett krav pa forskningen fran politik och beslutsfattare i saval Sverige som EU och
USA. Hur vetenskapliga publikationer ska bli 6ppet tillgangliga behdver dock anpassas till olika
discipliners och forskningsfalts normer och arbetssatt, vilket kraver pluralism i publicerings-
systemets utformning.

Principer och utgangspunkter for Sveriges agerande

Med utgangspunkt i de analyser och stallningstaganden som BTA-gruppens diskussioner
mynnade ut i landade gruppen i nagra 6vergripande strategiska rekommendationer som
Bibsamkonsortiet bor utga fran i det fortsatta forhandlingsarbetet med forlag, men ocksa for
samtalen mellan olika aktorer inom Sverige. Det framholls i gruppens diskussioner att en
ambition boér vara att i storsta mojliga man hantera kostnader fér akademisk lasning och
publicering pa nationell niva, i samarbete mellan ldrosaten, finansidrer och Kungliga biblio-
teket, dvs inom ramen fér Bibsamkonsortiet. Overgripande mal fér det strategiska arbetet som
lyftes ar att aterta kontroll 6ver publicering, att minska kostnader for publicering, samt att
verka for pluralism inom publiceringssystemet.

En viktig aspekt ar behovet av fortsatt internationellt samarbete. Mojligheterna att férhandla
framgangsrikt med de stora internationella forlagen 6kar om olika lander och organisationer
agerar samfallt. Har kan noteras att USA:s regering beslutat att krdva omedelbart 6ppen
tillgang till publikationer som tillkommit med offentlig finansiering fran den 1 januari 2026.
Inom cOAlitionS har man beslutat att i princip sluta att stodja TA efter 31 december 2024, om
det inte finns en nationell strategi som pekar pa TA som ett viktigt instrument’.

7 Se vidare Appendix 2 fér en dversikt av viktiga omvirldsfaktorer som paverkar ocksa det svenska
agerandet.
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Gruppens rekommendation rérande den grundlaggande strategiska inriktningen for arbetet
med Oppen tillgang ar:

e Bibsamkonsortiet bor primart inte teckna avtal fér lasning och publicering i sa
kallade hybridtidskrifter (dvs bor inte fortsdtta att teckna TA), utan enbart avtala om
publicering i helt 6ppet tillgdngliga tidskrifter. Detta férhallningssatt bor appliceras
senast 2026, och gilla alla helt 6ppna tidskrifter, oavsett forlag.

For att detta stdllningstagande ska vara méjligt att driva i férhandlingar med forlag och
implementeras i praktiken behdver ett arbete med olika komplementara och stédjande
strategiska insatser och atgarder ocksa genomforas. Detta kan inkludera:

e Avtal med férlag som enbart publicerar 6ppet tillgangliga tidskrifter bor utvecklas
(dels férhandla avtal med fler férlag, dels omférhandla befintliga avtal). Avtal bér
utformas sa att de inte leder till vinstmaximering genom stora publiceringsvolymer
och det dr viktigt att sddana avtal inte utformas sa att det stimulerar okontrollerad
tillvaxt av antalet tidskrifter, utan snarare till omvandling av existerande tidskrifter.

¢ Tillhandahalla en nationell oberoende publiceringsplattform som dven innehaller
sakkunniggranskning av publicerade artiklar. En majlig vag skulle kunna vara att
ansluta sig till EU:s plattform Open Research Europe (ORE).

e Maédjligheterna att migrera forskarédgda tidskrifter fran traditionella forlag till andra
plattformar boér utokas och uppmuntras. Detta forekommer i viss man, bade pa
larositesniva och nationellt, men savil kunskaper som incitament och olika
stodstrukturer behéver forstiarkas, sasom administrativ och redaktionell service.

e Ett fortsatt arbete med upphovsrattsfragorna for 6ppen tillgang ar viktigt, men ar
beroende av utvecklingen inom upphovsrittsomradet pa internationell niv3, i
huvudsak inom EU. Flera europeiska ldrositen har infért lokala policyer® kring
forskares réatt att sprida sitt verk dppet trots formell 6verlatelse av rattigheter till
forlag/utgivare. Mojligen kan svenska ldrositen uppmuntras att undersoka
mojligheterna att infora liknande policyer.

e Kommunikation och forankring med savil larosdten som forskare &r centralt, bade
vad géller problembilden och atgiarderna. Vetenskaplig publicering handlar trots allt
om kulturer och vanor, och en forindring kriver ett aktivt arbete. Oppen tillgang i
sig roner inte ldngre motstand, men det finns ett behov av att 6ka forstaelsen for
vilka vinster (principiella sdvidl som ekonomiska) som en fériandring av befintliga
publiceringsmonster kan innebira. Overgripande handlar det om att aterta kontrol-
len dver den vetenskapliga publiceringen och att anvanda befintliga resurser mer
effektivt inom sektorn.

Genomforande

Forhandlingar med férlagen
Slutsatserna av BTA-gruppens arbete har kommunicerats bl.a. pa ett seminarium arrangerat av
SUHF? och redan kommit till anvdndning i praktiken. Bibsamkonsortiets férhandlingsgrupp har

8 53 kallad ”rights retention strategy” eller “rights retention policy”. Se appendix 2.
9 Lirositenas omstillning till ett Sppet vetenskapligt system — hur gér det? SUHF-seminarium bortom
transformativa avtal https://suhf.se/aktiviteter/bortom-transformativa-avtal/
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inlett diskussioner med ett par av de storsta forlagen om behovet av en ny avtalsform bortom
de transformativa avtalen med malbilden att endast avtala om publicering som en tjanst som
ar transparent och rimligt prissatt.

Komplementara och stddjande insatser

Med grunden i ambitionen att i stérsta mojliga man hantera kostnader for akademisk lasning
och publicering nationellt har arbetet inom den partssammansatta gruppen for omdirigering
av betalningsstrommar aterupptagits under 2023. Gruppen bestar av representanter for stat-
liga forskningsfinansidrer och Bibsamkonsortiets styrgrupp. Ett principbeslut har fattats om att
finansidrerna gemensamt ska finansiera svenska forskares publicering hos forlag som endast
ger ut 6ppet tillgdngliga tidskrifter. Omfattning, tidsplan och eventuella avgransningar disku-
teras vidare, men ett forsta steg mot en ny férdelningsmodell kommer troligen att vara pa
plats under 2024.

Diskussioner pagar med EU-kommissionen kring hur ORE ska organiseras och finansieras i
framtiden. For narvarande deltar finansiarer i dessa diskussioner, men det ar angeldget att
diskutera denna fraga utifran ett nationellt perspektiv och darfér inom den partssammansatta

gruppen.

Kommunikation till forskare och larosaten

En central punkt blir kommunikation och férankring av saval problembilden som atgarderna,
inte minst da till forskarvarlden. Det konstaterades att 6ppen tillgang i sig inte langre roner
motstand, men att det trots allt handlar om kultur- och vaneférandringar som kommer att
krava aktivt arbete for att astadkomma. Den 6vergripande parollen handlar om att aterta
kontrollen, med tva tydliga delmoment:

e Resursanvandning. | det rddande systemet tas i stort sett alla kostnader av larosatenas
bibliotek och dr darmed osynliga for forskarna. | princip kan resurser som idag anvands
for att bekosta las- och publiceringsrattigheter i de traditionella forlagens tidskrifter
anvandas till att anstélla forskande och undervisande personal. Att aktivt bidra till
Oppen tillgdng pa andra satt an via tidskrifter bakom betalvaggar hos de traditionella
forlagen ar saledes en strategisk fraga som beror alla pa varje larosate.

e Agandet av sitt arbete. Att det nuvarande systemet bygger pa att forskare ger ifran sig
rattigheterna till det egna arbetet (och i vissa fall maste be om lov att anvdnda det i
andra sammanhang) ar en ordning som bade bor och kan fordndras. Redan idag
rekommenderar sdvél ldrosdten som finansidrer anvindning av CC-BY-licenser?®,

Vagen framat

BTA-gruppen har tagit fram forslag till en strategisk inriktning for arbetet med 6vergangen fran
de transformativa avtalen till ett system som bade stimulerar den fortsatta 6vergangen till ett
helt 6ppet publiceringssystem och ar ekonomiskt hallbart. Baserat pa gruppens kunskaps-
inhdmtning och diskussioner har rekommendationer lamnats som férhoppningsvis ger

10 Se https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-tillgang-och-bibsamkonsortiet/oppen-
tillgang/creative-commons-for-forskare.html
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larosatenas ledningar och Bibsamkonsortiets styrgrupp stod for de strategiska vagval som bor
goras i kommande férhandlingar.

Gruppen rekommenderar dven ett antal komplementara atgarder for att skapa en pluralism i
publiceringslandskapet som syftar till att ge handlingsfrihet i férhandlingar med forlag. Flera av
dessa forslag kommer att krdva aktivt engagemang fran saval larosdten som finansiarer och
forskarsamhallet.

Appendix 1. Gruppens arbetsprocess

Fas 1 Forstdelse och utforskande

Samsyn och scope

Gruppen fick en genomgang av det davarande nulaget kring 6ppen tillgang till vetenskaplig
publicering och diskuterade omfattningen av uppdraget och malbilden.

Alternativa publiceringsvagar: 6ppna plattformar och 6ppna infrastrukturer
Presentationer och diskussioner med representanter fér European Universities Association
(EUA), Open Research Europé (ORE), och SciFree.

Spela schack med forlagen — férhandlingspositioner pa en oligopolmarknad

Representanter fran tre olika forlag, Elsevier, Cambridge University Press och Frontiers, bjods
in att presentera deras arbete med 6ppen tillgang samt deras planer och strategier for
framtiden.

Internationell kraftsamling och erfarenhetsutbyte

Omvarldsbevakning i form av djupdykning i tre andra europeiska landers utveckling och
arbete. Representanter fran Norge, Nederldnderna och Tyskland bjéds in for presentationer
och diskussion.

Genomlysning av policyer fér 6ppen tillgang

Presentation av KB:s genomgang av nuvarande styrdokument fér 6ppen tillgang/6ppen veten-
skap vid larosaten och hos forskningsfinansiarer. Diskussion om vad en nationell policy for
oppen vetenskap kan innehalla och hur den ska forankras och fa genomslag.

Fas 2 Idégenererande och skapande
Bibsamkonsortiets handlingsplan
Genomgang av handlingsplanens olika delar, innebérd och forvantad malbild.

Internationell utblick |

Inbjudna géster presenterade pagaende arbete:

European University Association (EUA): "EUA Open Science Agenda”, cOAlition S: “Plan S
timetable and alternative publishing”, Universitetet i Tromsg (UiT): “Rights Retention Strategy
at the University of Tromsg”

Efterféljande diskussion om gemensamma utmaningar och majliga vagar framat.

Radsslutsatser
Gruppen inbjods att komma med synpunkter pa formulering av de radsslutsatser kring
vetenskaplig publicering som férhandlats och beslutats av EU i maj 2023.

Internationell utblick Il
Mote med arbetsgruppen “Transitional Agreements Oversight Group” inom det brittiska
konsortiet, Jisc, som arbetar med liknande fragestallningar och utmaningar.
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Avslutande workshop

| september 2022 genomfdrde gruppen en workshop for att diskutera ett antal mojliga
scenarier. Workshopen ledde fram till ett antal stdllningstaganden som presenteras under
avsnittet ”Principer och utgangspunkter for Sveriges agerande”

Appendix 2. Omvarldsfaktorer att beakta

| diskussionerna inom BTA-gruppen lyftes en rad teman som pa ett eller annat satt ar kopplade
till publicering och 6ppen tillgang, exempelvis meriteringssystemet och upphovsratten. Flera
av dessa fragor hanteras inom ramen for pagaende processer av olika slag och kan inte l6sas
inom BTA-gruppens uppdrag. | det fortsatta arbetet med 6ppen tillgang finns dock ett behov
av medvetenhet om hur dessa olika processer framskrider och paverkar varandra. Nedan listas
nagra av de mer centrala processerna av detta slag.

Nationellt
SUHF:s fardplan och vagledning fér 6ppen vetenskap

SUHF:s nationella fardplan®! och véagledning®? fér 6ppen vetenskap syftar till att tydliggéra
larosatenas ansvar och de atgarder som behovs for att paskynda arbetet med 6ppen tillgang
till forskningsdata och forskningsresultat. Malsattningen ar att skapa forbattrade mojligheter
for larosatena och andra berérda aktérer att samordna sig i fragor av gemensam karaktar,
uppmuntra till utdkad samverkan och gemensamt skapa forutsattningar for att forskare vid
svenska larosaten, oberoende av larosatestillhorighet, har likartade mojligheter till tjanster och
stod i 6vergangen till ett 6ppet vetenskapssystem.

Nationella riktlinjer fér 6ppen vetenskap

I juni 2022 fick KB ett uppdrag om att ta fram nationella riktlinjer fér 6ppen vetenskap®. |
uppdraget ingar att, ur ett helhetsperspektiv for 6ppen vetenskap, identifiera gemensamma
mal och prioriteringar, kartldgga rollférdelning och ansvarsomraden samt definiera behov av
stdd och vagledning. En referensgrupp till uppdraget har tillsatts med representanter for
Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF), forskningsfinansidrer, andra relevanta
organisationer och myndigheter samt forskare med expertkunskaper inom olika delar av
oppen vetenskap. Riktlinjerna ska redovisas den 15 januari 2024.

| arbetet med de nationella riktlinjerna for 6ppen vetenskap har det blivit tydligt att en strategi
bortom transformativa avtal bér linjeras med riktlinjerna sa att malsattningar och
prioriteringar gar i takt.

1 https://suhf.se/app/uploads/2022/07/REK-2021-1-REDIVERAD-Fardplan-for-oppen-vetenskap-SUHF-
Antagen-av-SUHFs-styrelse-220630.pdf

12 https://suhf.se/app/uploads/2022/07/Vagledning-for-implementering-av-fardplan-for-oppen-
vetenskap-Antagen-av-SUHFs-styrelse-220630.pdf

13 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/02/uppdrag-att-ta-fram-nationella-riktlinjer-for-
oppen-vetenskap-forlangs/
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Internationellt
Radsslutsatser om vetenskaplig publicering

Under det svenska ordférandeskapet i EU 2023 var 6ppen vetenskap ett av de prioriterade
omradena. Med anledning av detta tog Sverige initiativ till radsslutsatser'* som adresserar
utmaningar inom det nuvarande systemet for vetenskaplig publicering for att paskynda
overgangen till 6ppen vetenskap. Innehallet och formuleringen av slutsatserna forhandlades
under varen 2023 mellan medlemsstaterna och antogs av Konkurrenskraftsradet den 23 maj.

Syftet ar att paskynda 6vergangen till 6ppen vetenskap for att forbattra forskningens kvalitet,
effektivitet och paverkan for att framja transparens, tillgang, mangfald, ateranvandbarhet,
reproducerbarhet och tillforlitlighet nar det galler forskningsresultat. Slutsatserna innehaller
skrivningar rorande kostnader for den vetenskapliga publiceringen, radande utmaningar inom
systemet kring sakkunniggranskning av forskningspublikationer och pagaende 6versyn av
upphovsrattsliga forutsattningar.

Slutsatserna framhaller bland annat att omedelbar och obegransad 6ppen tillgang till veten-
skapliga publikationer med 6ppen licens bor vara norm och félja FAIR-principerna. Kostnader
associerade med vetenskapliga publikationer ska inte belasta vare sig upphovsman eller lasare.
Man papekar ocksa att hansyn bor tas till att publiceringspraxis varierar mellan olika discipliner
och att 6ppen tillgang till bocker sarskilt bor stodjas.

Vidare konstateras att kostnaderna for akademisk publicering riskerar att bli ohallbara for
offentliga organisationer, och vikten av att stodja utvecklingen av icke-vinstdrivande modeller
och initiativ som drivs av offentliga forskningsorganisationer framhalls.

Atgarder gillande upphovsratt som framjar 6ppen vetenskap betonas, daribland den Gversyn
av upphovsrattsliga forutsattningar for forskning som pagar inom politiska agendan for det
europeiska forskningsomradet 2022-2024. Lagstiftning pa nationell niva som sakerstaller
upphovspersoners ratt att omedelbart 6ppet tillgangliggdra sina forskningspublikationer
oavsett eventuella dverenskommelser med forlag, sa kallade sekundara publiceringsrattig-
heter, vilkomnas.

Slutsatserna far genomslag i Sverige bland annat genom att de kan implementeras i de ovan
namnda nationella riktlinjer for 6ppen vetenskap.

CoARA

Coalition for Advancing Research Assessment (COARA)® 4r ett internationellt samarbete for att
vagleda utvecklingen av gemensamma riktlinjer och principer for meritvardering med det
overgripande syftet att 6ka forskningens kvalitet. Samarbetet utgar ifran en 6verenskommelse
som innehaller fyra grundprinciper och sex stodprinciper som pekar ut en gemensam riktning
for utveckling av sakkunniggranskning av forskning. Tanken ar att CoARA ska arbeta for att
forbattra forskningens kvalitet, effektivitet och genomslagskraft. Detta sker genom samarbete
och kunskapsutbyte mellan medlemmarna som har skrivit under éverenskommelsen?®. En

14 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/05/23/council-calls-for-
transparent-equitable-and-open-access-to-scholarly-publications/

5 https://coara.eu

16 https://coara.eu/agreement/signatories/
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viktig utgangspunkt i arbetet &r att hitta en balans mellan en kvalitativ bedomning som gors av
experter (peer review) och en ansvarsfull anvandning av kvantitativa indikatorer som stod for
den bedémningen.

cOAlition S

Inom cOAlition S beslutades i slutet av 2022 om rekommendationer som koalitionen ska arbeta
utifrdn framoéver.'” En avgérande férandring i cOAlitionS kommande strategi har skett d& man
nu forsokt jamka samman olika standpunkter inom koalitionen, dar skiljelinjen handlat om
huruvida transformativa avtal bor kunna tecknas dven efter 2024 eller inte. Argumenten fran
dem som forordat ett fortsatt anvdndande av transformativa avtal ar att manga lander just
kommit igang med att teckna dessa, och att de alltjamt ar ett viktigt redskap for att uppna
Oppen tillgang. De som motsatt sig detta (daribland de svenska medlemmarna) har argumen-
terat utifran att den omstallning som transformativa avtal avsag att innebéara gar for langsamt,
och att tidpunkten for nar transformationen ska ha skett visserligen kan flyttas om tidsramen
varit for sndv, men att en skarp deadline anda maste finnas. Konsekvensen av beslutet ar alltsa
att olika medlemmar i cOAlitionS kan komma att hantera transformativa avtal pa olika satt
efter 20248,

USA

USA har tidigare saknat en nationell policy eller strategi for 6ppen tillgang eller 6ppen veten-
skap, men under tidiga hésten 2022 lanserades ett policyprogram som syftar till att all offent-
ligt federalt finansierad forskning ska finnas dppet tillgdnglig senast 2026%°. Med tanke pa
USA:s stallning och roll pa den globala forskningsarenan kommer detta sannolikt att fa betydel-
se for 6ppen tillgang dven i andra delar av vérlden, daribland Europa.

Oversyn av upphovsritten inom EU — riktat mot dppen tillgdng

Inom ramen for arbetet med det europeiska forskningsomradet (European Research Area,
ERA) inleddes en 6versyn av de upphovsrattsliga forutsattningarna fér 6ppen vetenskap under
2022. Detta arbete ar en del av den policy-agenda som fastslogs i november 2021. Under 2022
genomfordes ett antal utredningar kring befintlig och kommande lagstiftning inom EU som kan
paverka forutsattningarna for ett 6ppet vetenskapssystem. | mars 2023 genomforde EU-kom-
missionen ett antal workshoppar med flera olika aktorer dar bland annat dessa utredningar
presenterades och diskuterades. EU-kommissionens avsikt ar att lagga fram forslag kring
justeringar av en eller flera av dessa lagstiftningar for att de béattre ska framja forskning i stort
och 6ppen vetenskap i synnerhet.

7 https://www.coalition-s.org/coalition-s-confirms-the-end-of-its-financial-support-for-open-access-
publishing-under-transformative-arrangements-after-2024/.

18 https://www.coalition-s.org/coalition-s-confirms-the-end-of-its-financial-support-for-open-
access-publishing-under-transformative-arrangements-after-2024/

19 https://www.whitehouse.gov/ostp/news-updates/2022/08/25/ostp-issues-guidance-to-
make-federally-funded-research-freely-available-without-delay/
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Strategier for att bibehalla upphovsritt

Det initiativ som lanserades av cOAlition S 2020, "Rights Retention Strategy” (RRS), har fatt
genomslag hos ett antal ldrosaten i Europa?®. RRS, som ingdr i begreppet sekundéra publice-
ringsrattigheter vilka tas upp i de nédmnda radsslutsatserna innebér att forskaren ska krava att
behalla ratten till den version av artikeln som efter sakkunniggranskning accepterats for
publicering, ”Author Accepted Manuscript”. Forskaren har da ratt att omedelbart parallell-
publicera den accepterade versionen av artikeln. Forlaget har fortsatt upphovsratt till den
version de publicerar efter sitt redaktionella arbete, "Version of Record”. | Frankrike har sam-
ordningsorganet for Oppen vetenskap publicerat en praktisk guide till forskare om hur de kan
implementera RRS?L. An s& lange har inget svenskt |drosite utformat en policy kring detta.

Pagaende utredning om upphovsritt

| juni 2022 tillsattes en utredning om upphovsratt (Dir. 2022:125) i syftet att astadkomma ett
tydligare och modernare regelverk for sadan anvandning av upphovsrattsligt skyddade verk
som kan ske utan tillstand. | uppdraget ingar att foresla bestdmmelser som sakerstéller att det
finns rimliga mojligheter att aterge offentlig konst samt att anvanda verk och andra skyddade
prestationer vid nyhetsrapportering och i parodisyfte. Utredaren ska foresla de forfattnings-
andringar som behovs. Uppdraget ska redovisas den 25 november 2023.

20 Framfér allt i Storbritannien (bl.a. University of Oxford, University of Cambridge, King’s College
London, University of Leeds) och Norge (Universitetet i Troms@, Universitet i Oslo, Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet)

21 https://www.ouvrirlascience.fr/the-rights-retention-strategy-users-instructions/
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