S l ] HF 2023-10-09
Dnr. SU-850-0046-23

FORSLAG

SUHF:s inspel till den kommande forskningspolitiska propositionen

Sammanfattande forslag pa forandringar som SUHF identifierat att regeringen behover
beakta vid utformningen av den kommande forskningspolitiska propositionen.

- Stark den akademiska friheten genom grundlagsskydd

- Oka statens investering i forskning som andel av BNP

- Okade basanslag for vetenskaplig och konstnérlig forskning som andel av den totala
forskningsfinansieringen

- Slopa kraven pa medfinansiering fran statliga forskningsfinansiarer

- Starkt, langsiktig finansiering och en skarpare prioritering av nationell
forskningsinfrastruktur

- Generell héjning av ersattningsnivaer for hogre utbildning inom alla
utbildningsomraden

- Prioritera excellent forskning i EUs kommande ramprogram

Inledning

| en tid da kunskapsresistens gor sig gallande dven bland ledande beslutsfattare pa olika hall i
varlden har larosatena ett sarskilt viktigt uppdrag. De maste, inom saval forskning som hogre
utbildning, vara autonoma och garanteras akademisk frihet, fér att kunna svara upp mot
samhallets behov av kunskapsforsorjning. Akademisk frihet ar en forutsattning for att
larosaten ska kunna utfora sina uppdrag med kvalitet och trovardighet. Akademisk frihet
bestar av manga olika delar som tillsammans skapar sjalva grundvalen for universitet och
hogskolor. Kdrnan i den akademiska friheten omfattar saval forskning som hogre utbildning
samt institutionell autonomi for larosatena. Universitet och hégskolors autonomi har som
syfte att sdkerstalla att forskningen och den hogre utbildningen kan vara fri fran otillborlig
styrning och fritt generera och sprida kunskap.

Fri akademi, fria domstolar, fri press och fri konst ar alla grundpelare i uppratthallandet av
det 6ppna och demokratiska samhéllet samt varnandet av manskliga rattigheter. Varken
dagspolitik, intressegrupperingar eller trollfabriker ska styra vad som far forskas pa eller
undervisas om vid larosatena. Universitet och hogskolor haller emot populism, faktaresistens
och konspirationsteorier samt fungerar som motkraft till férenklingar i samhallsdebatten.
Akademisk frihet ar darmed en angelagenhet fér hela samhallet.

SUHF anser att det kravs grundlagsskydd for den akademiska friheten som omfattar saval
forskning som hogre utbildning samt larosatenas ratt till sjdlvbestammande. Vi vialkomnar
regeringens intention om att “den akademiska friheten ska frdmjas och vérnas for att bidra
till ett 6ppet samhdille”.



Akademisk frihet kraver ett akademiskt ansvar. Akademiskt ansvar handlar om att de som ar
involverade i akademisk verksamhet har en uppgift att sakerstalla att deras arbete ar
vetenskapligt korrekt och etiskt hallbart. | det akademiska ansvaret ligger dven larosatenas
relation till det omgivande samhallet och ansvar att uppratthalla allmanhetens fértroende for
akademisk forskning och hogre utbildning. Universitet och hogskolor har ett bakomliggande
samhallskontrakt som bygger pa ett 6msesidigt utbyte och en 6msesidig respekt.

Sveriges universitet och hogskolor ar nationella men verkar pa en global arena, i stark
internationell samverkan, ndgot som ytterligare starkts under de senaste aren dar 19 svenska
larosaten idag ingar i allianser inom European University Initiative. Larosatenas
grundlaggande uppdrag ar att skapa och férmedla ny kunskap, och samtidigt standigt
fordjupa reflexionen kring dess forutsattningar. Genom utveckling av nya omraden for
kunskapsbildning, i kombination med aktiva omvarldskontakter och férstaelse av den egna
rollen i det vidare kunskapssystemet, tar universitet och hogskolor ett unikt ansvar fér en god
samhallsutveckling. Dari ingar fri grundforskning och utmaningsdriven, innovativ forskning
men ocksa en vidareutveckling av vilka samhallsutmaningar som dr mest angeldagna och hur
de bast kan motas.

Hogskolelandskapet, rollférdelning och excellensbegreppet

Det svenska hogskolesystemet har 6ver det senaste dryga halvseklet utvecklats fran att pa
1960-talet ha innefattat ett mindre antal bredduniversitet samt nagra specialiserade
hogskolor med fokus pa medicin, teknik och lantbruk, till dagens omfattande system av
universitet och hogskolor som representerar saval bredd som specialisering och ar
geografiskt spridda i hela landet. Staten ar huvudman foér 31 av dagens ldrosaten och ovriga
bedriver sin verksamhet som enskilda utbildningsanordnare.

Den dominerande uppgiften vid landets larosaten ar utan tvekan hogre utbildning.
Hostterminen 2022 fanns 372 000 studenter vid hégskolan.! Dimensioneringen av
utbildningsplatserna féljer i stort studenternas efterfragan. De stora volymerna av studenter
aterfinns inom utbildningsprogram med tydlig koppling mot samhallets behoy,
yrkesutbildningar for larare, sjukskoterskor, socionomer, ingenjérer etc. Inom dessa omraden
har regeringar under senare ar skjutit till medel for att 6ka antalet utbildningsplatser, nagot
som inte alltid rimmar med studenternas efterfragan. Samtidigt behéver larosatena for saval
samhallets behov som for den egna kompetensforsorjningen uppratthalla en bredd inom
utbildningsutbudet. Dagens krav pa en relativt snabb omstallning pa arbetsmarknaden,
mycket framdriven av krav pa 6kad hallbarhet och en gron omstallning, men ocksa utifran
den tekniska utvecklingen inom digitalisering i allmanhet och inom artificiell intelligens i
synnerhet, visar pa behov av kompetensutveckling och kompetensforsérjning som universitet
och hogskolor ocksa behdver kunna hantera.

Regeringens ambition ar att svensk forskning och Sveriges larosaten ska vara
konkurrenskraftiga pa den internationella arenan och skriver i sin inbjudan till inspel till den
kommande forskningspropositionen att ”“en tydlig inriktning mot excellens kravs” for att detta
ska uppnas. Vad ar da excellens, och vad ligger i excellensbegreppet? Excellent forskning kan
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beskrivas som forskning vars resultat leder till nagon form av impact. Exempelvis
forskningsresultat av genombrottskaraktar som anvands av andra forskare och darmed
fornyar och utvecklar det vetenskapliga faltet, eller forskningsresultat som ar direkt
tillampbara och kommer samhallet eller naringslivet till nytta. Excellens innebar ocksa att en
viss forskning eller vissa forskningsresultat maste vara “battre” relativt nagra andra. Det ar
ofta har som excellens for enkelhetens skull mats i form av att beakta nagon eller nagra
indikatorer sdsom hogciterade artiklar eller om forskarna bakom resultaten erhallit stoérre
externa bidrag for sin forskning. Det sattet att mata excellens pa kommer troligen att
forandras i takt med att fragan om meritvardering av forskning och forskare andras och
breddas, en process som sker globalt genom olika initiativ, exempelvis DORA och CoARA.?
Oavsett hur excellens definieras sa ar forskningens och den hogre utbildningens kvalitet ar en
karnfraga for larosatena och hog kvalitet star i fokus for all verksamhet.

Fragan ar pa vilket satt det kan stimuleras sa att den forskning som bedrivs i Sverige far ett
Okat globalt genomslag? Galler det inom alla omraden eller finns det omraden dar svensk
forskning kan och ska vara internationellt ledande? Vilka ar i sa fall dessa omraden? Ska, eller
kanske battre uttryckt, kan, alla Sveriges larosaten vara internationellt ledande inom nagot
forskningsomrade? Svenska larosaten bidrar idag i olika omfattning till internationell
kunskapsutveckling, utbildningsanknytning och samverkan. Olika larosaten och miljoer har
darmed olika relativa fordelar. Ett framgangsrecept for att pa systemniva sammantaget uppna
storre excellens ar att i hogre grad stimulera samverkan mellan forskare pa nationell och
internationell niva. Andelen samproducerade publikationer med natverk av forskare fran
olika larosaten har under senare ar dkat stort. Pa det sattet bidrar larosatena till bade
internationell kunskapsutveckling och skapar en utbredd nationell férmaga att tillvarata
forskningsresultat och tillampa forskningsmetoder for att méta samhallets utmaningar.

Om regeringens ambition ar att utveckla svensk forskning med ”en tydlig inriktning mot
excellens” behover ratt villkor for detta tillskapas. Det handlar om att ge larosdtena
forutsattningar for att skapa langsiktiga strategier innehallande tydliga prioriteringar, resurser
for att skapa kritiska forskningsmiljoer med tillgang till &ndamalsenlig forskningsinfrastruktur,
goda samarbetsmajligheter inom och utanfér akademin, samt mojligheter att genomféra
strategiska rekryteringar. De flesta av landets ldrosaten har under de senaste tva aren arbetat
med detta inom ramen for den profilering som den tidigare regeringen aviserade, vilket lett
till att manga universitet och hogskolor idag har ett antal utsedda vetenskapliga
profilomraden. Aven om det féreslagna profileringssystemet hade klara brister i sin
utformning, framforallt med avseende pa den administrativa 6verbyggnad som kravts for att
sjosatta systemet med utlysning och omfattande utvardering, har den interna processen hos
de larosaten som arbetat med fragan varit konstruktiv och givande. Att larosadtena sjalva
vdljer sina profilomraden ar helt i linje med den institutionella autonomin. En ytterligare
viktig aspekt att beakta for att skapa framstaende forskningsmiljoer fran vilka internationellt
ledande forskning kan utvecklas ar att inte styra mot for smala forskningsomraden eller akuta
utmaningar. Den nyfikenhetsdrivna grundforskningen har genom alla tider utgjort den bas
fran vilken samhallsnyttiga upptackter gjorts. Ett mycket tydligt och aktuellt exempel kan
hamtas fran Covid-19 pandemin. Genom att nyttja metoder och nya tekniker direkt hamtade
fran de senaste 20 arens grundforskning (gensekvensering, mRNA, virala vektorer) lyckades

2 DORA: Declaration of research assessment; CoARA: Coalition for advancing research assessment.



forskare att ta fram vaccin mot SARS-CoV-2-viruset som pa rekordtid. En bred forskningsbas
skapar mojligheter for banbrytande upptéackter, gor det enkelt att ga 6ver granser och pa sa
satt fornya forskningen, att hitta och utveckla nya omraden. Pa larosatesniva handlar det
mycket om att skapa en god forskningskultur inom alla @amnesomraden dar starka
forskningsmiljoer kan utvecklas och forskare kan motas 6ver de traditionella
amnesgranserna.

For att ratt forutsattningar ska kunna ges ar det viktigt att vara medveten om vilka
utmaningar som idag existerar. Svensk forskning bedrivs huvudsakligen vid universitet och
hogskolor samt inom det privata naringslivet. | [arosatenas uppdrag ingar férutom forskning
ocksa hogre utbildning vilket som anges ovan ar huvudverksamheten for den absoluta
majoriteten av landets universitet och hogskolor. Det finns en absolut styrka i att knyta
forskning och hogre utbildning till varandra, da forskningen starker utbildningen och vice
versa, samt att studenter pa framforallt avancerad niva har en néarhet till och ofta ingar i
starka forskningsmiljoer som en del av deras utbildning. Kompetensforsorjning inom bade
hogre utbildning och forskning ar en forutsattning for att skapa starka akademiska miljoer.

En annan mycket viktig komponent och forutsattning for manga forskningsomraden ar
tillgang till adekvata forskningsinfrastrukturer. Behoven kan tackas av saval lokala som
regionala infrastrukturer, men manga ganger kravs tillgang till nationella eller internationella
anlaggningar. Oavsett sa kravs det ofta omfattande investeringar i olika
forskningsinfrastrukturer fran larosatens och externa finansiarers sida.

Extern finansiering kravs i allménhet for att idag 6verhuvudtaget kunna genomféra nagon
form av forskning. Larosatenas basanslag for forskning anvands huvudsakligen till finansiering
av personal, infrastruktur och till medfinansiering av externa bidrag, och racker helt enkelt
inte till for att ocksa finansiera specifika forskningsprojekt.

Oavsett geografiskt lage i landet ar samtliga larosaten verksamma pa flera omraden och i
olika kontexter, internationellt, nationellt, regionalt och lokalt. Forvantningar och krav fran
avnamare skiljer sig at beroende pa inom vilken av dessa arenor som avnamarna befinner sig
i. Den komplexitet som detta medfor ar nagot som maste hanteras, men som det inte alltid
finns forstaelse for vare sig utanfor eller inom hogskolan. Saval stora som mindre larosaten
fyller alla en funktion i sin speciella kontext, och for att sjalva kunna utvecklas, och darmed
bidra till Sveriges utveckling och nedan specificeras ett antal punkter som behdver beaktas.

Finansiering av forskning

Forskning blir allt viktigare och ny kunskap behdver tas fram for att mota saval
samhallsutmaningar som det nya geopolitiska lage som idag rader. Det dr avancerad kunskap
och kompetens pa bred front som avgor Sveriges konkurrenskraft, valstand, och
internationellt inflytande. Statens satsning pa forskning har under senare ar legat klart under
1% av BNP (0.8% 2022). SUHF anser att det ar av yttersta vikt att regeringen 6kar statens
investering i forskning som andel av BNP.



Av det totala statliga anslaget for FoU under 2023 gar 46 procent till landets ldrosaten. Det ar
en minskning jamfért med tidigare &r och den lagsta andelen sedan 2011.3

Svenska larosaten och forskare ar i mycket hég grad beroende av externa bidrag for att kunna
bedriva forskning da det statliga basanslaget for forskning inte racker till for att finansiera
sjalva forskningen. Balansen mellan statliga basanslag och externa bidrag ar tydligt férskjuten
mot de sistndmnda. En jamfoérelse med andra framgangsrika forskningsnationer som
Schweiz, Nederlanderna och Danmark ger att balansen mellan basanslag och externa bidrag
ar den omvanda, dvs ldarosatena har en stérre andel basanslag. Det lyfts ofta fram att
konkurrensutsatta ansokningsfoérfaranden om externa bidrag ar kvalitetshdjande, men sett
till hur svensk forskning utvecklats under de senaste aren jamfort med resten av varlden kan
detta ifragasattas. Starkta basresurser kravs for att sdkra larosatenas grundlaggande och
langsiktiga ansvar vad galler saval infrastruktur som rekrytering och finansiering av karriar-
och tillsvidareanstallningar, och darmed dven i dimensioneringen av det antal larare och
forskare som ar verksamma vid larosatena. Hogre basanslag mojliggdr miljobyggande,
prioritering och profilering. Dagens balans mellan basfinansiering och konkurrensutsatta
medel, kombinerat med krav pa sam- och medfinansiering fran vissa finansiarer som binder
upp stora delar av basanslaget, leder till att strategiska beslut flyttas till aktérer utanfor
larosatena. En hog andel extern finansiering innebar en hog grad av styrning av de fragor
som forskningen dgnas at, en stor andel extern finansiering innebar darmed storre risk for
politisering av forskningen. Genom 6kade basanslag kan den akademiska friheten starkas —
forskare kan i storre utstrackning valja metoder och fragor sjalva. En hog andel extern
finansiering innebar ocksa att stora resurser sammantaget laggs pa forskningsadministration;
att utforma och kommunicera utlysningar, att skriva och bedéma ansokningar, att folja upp
resultat, osv. Det ar resurser som i storre omfattning kunde anvandas till forskning.

Okade basanslag for forskning, en flexibilitet for hur anslagen for forskning respektive hogre
utbildning kan nyttjas, samt en battre balans mellan basanslag och externa bidrag skulle
bidra till att de utmaningar som lyfts ovan markant minskar. SUHF har under manga ar pekat
pa behovet av 6kade basresurser for forskning och att medfinansieringskraven fran statliga
finansiarer begransas, det ar hog tid att genomfora det nu.

Forskningsinfrastruktur

Sverige har genom unik tillgang till sjukvards- och samhallsdata samt genom gjorda
investeringar i storskaliga forskningsinfrastrukturer, som ESS, MAX IV, NAISS och SciLifeLab,
nu utomordentliga forutsattningar for excellent forskning, utbildning, utveckling och
innovation i en internationell kontext. Dagens nationella forskningsinfrastrukturer, som oftast
drivs genom samverkan mellan flera larosaten, ar mycket centrala for forskningens kvalitet
och utveckling.

SUHF foreslar en starkt, langsiktig finansiering och en skarpare prioritering av nationell
forskningsinfrastruktur understétt av ett utokat handlingsutrymme och ansvarsmassiga
forutsattningar for finansidrer och larosaten. Forskningsinfrastrukturer kraver betydande
finansiella resurser och for att sakerstdlla optimal resursanvandning kravs ett utvecklat
system for utvardering som driver kvalitet. Utvarderingen kan utgéra underlag for bade

3 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/forskning/statliga-anslag-till-
forskning-och-utveckling/pong/statistiknyhet/statliga-anslag-till-forskning-och-utveckling-2023/



utveckling och avveckling av forskningsinfrastruktur. Olika initiativ ska prioriteras utifran
forskningens behov men ocksa stéllas mot varandra. Med ett utvecklat system for
utvarderingar kan dessa Over tid 6ka i betydelse visavi frekventa ansékningsforfaranden.
Vidare foreslar SUHF att statliga forskningsfinansidrer ges bemyndigande for langre
finansieringsperioder och 6kade maojligheter till periodisering for att kunna hantera
variationer i kostnader som uppkommer 6ver tid.

Svenska forskare maste fa tillgang till de basta forskningsinfrastrukturerna oberoende av
vardland och Sverige ska vara en viktig aktor i det internationella
forskningsinfrastrukturlandskapet. Staten behover ta ett ansvar fér de valutarisker som ar
forenat med Sveriges deltagande i internationella infrastrukturer. Finansieringen av Sveriges
vardskap for EuroHPC maste sdkras genom att medel tillskjuts direkt fran statsbudgeten.
Deltagande i internationella forskningsinfrastrukturer far aldrig ske pa bekostnad av
utveckling av nationell infrastruktur och maste alltid féregas av en dialog med sektorn.

For att fa god utvaxling pa satsade resurser och en 6kad professionalism i driften av
forskningsinfrastruktur krdvs 6kat handlingsutrymme. For att effektivt driva
forskningsinfrastruktur behover larosatena ges mojligheter att exempelvis sjalvstandigt
kunna inga vissa avtal.

| enlighet med SUHFs remissvar pa den statliga offentliga utredningen ”Starkt fokus pa
framtidens forskningsinfrastruktur” (SOU 2021:65) anser vi att forslaget om en gemensam
organisation/myndighet for e-infrastruktur for forskning bor implementeras skyndsamt for
att ta tillvara Sveriges mojligheter inom forskning och utveckling. Organisationen bor vara
oberoende av forskningsfinansiar men nara forskningens utovare. Detta ar sarskilt angeldget
for kdnsliga data.

SUHF anser att dagens uppdelning av relevant e-infrastruktur pa ett stort antal aktorer ar
ineffektiv och innebér att den enorma resurs Sverige har genererar av data inte optimalt kan
utnyttjas for forskning, samtidigt som Sveriges formaga att agera och samarbeta
internationellt inom detta i betydelse och omfattning snabbt vaxande omrade férsvaras. Det
finns ocksa ett stort behov av en nationell infrastruktur fér delning och federerad analys av
kdnsliga data som kan tas om hand inom den foreslagna organisationen. | ett grundligt arbete
analyserade Vetenskapsradet och SUHF problemen och presenterade 2020 ett gemensamt
inriktningsdokument dar det konstaterades att den for forskningen relevanta e-
infrastrukturen maste integreras i en enhetlig organisation som tar till vara de méjligheter
Sverige har som forskningsnation och som bidrar till att géra forskningsdata 6ppet
tillgangliga.

Vidare foreslar SUHF att driften av MAX IV finansieras direkt fran statsbudgeten. For att
industrin ska vara globalt konkurrenskraftig och tillsammans med andra aktorer kunna leda
den grona och digitala omstallningen behdver det bli lattare for nya I6sningar att ga fran labb
till marknad dar de storskaliga anlaggningarna, till exempel ESS och MAX 1V, ocksa behdver
breddas till nya forskningsomraden, forskare och grupperingar utanfor akademin. MAX IV
maste ges finansiell mojlighet till teknisk utveckling for att fortsatt befinna sig i den
internationella frontlinjen och under lang tid kunna leverera for forskning vid ldrosaten och
till industrin. Oaktat betydelsen av MAX IV maste man komma ihag att



forskningsinfrastrukturen ar relevant enbart for en begrdansad del av svensk forskning och
darfor inte far tillatas tranga ut lika prioriterade behov av forskningsinfrastruktur inom andra
omraden.

Forskning och hogre utbildning

Forskning och hogre utbildning gar hand i hand, évergangen dem emellan ar sémlos.
Forslaget i styr- och resursutredningen om en samlad hogskoleproposition skulle fortydliga
detta samband, vilket ocksa SUHF bejakade i sitt remissvar utredningen.

Enligt SULF:s berdkningar har en stark urholkning av ersattningsbeloppen for hogre
utbildning skett i reella termer sedan mitten av 1990-talet, mycket beroende pa
produktivitetsavdraget. Urholkning har lett till betydande kvalitetsférsamringar, bland annat
pa grund av minskade resurser for lararledd undervisning. Regeringen har nyligen aviserat en
mindre hdjning av ersattningsbeloppen for naturvetenskap och teknik, men SUHF anser att
en generell hdjning for samtliga utbildningsomraden behovs for att aterstalla larosatenas
formaga att bedriva hogre utbildning av hogsta vetenskaplig kvalitet och som bidrar till att
Sverige forblir en ledande kunskapsnation.

Att forskning och hogre utbildning hor samman betyder ocksa att forskningsanknytningen av
utbildningarna behover vassas. Ett stort problem pa utbildningssidan som har ndra samband
med forskningen ar den stora 6kningen av utbildningsplatser inom
professionsutbildningarna, exempelvis larar- och vardutbildningar, som inte i nagon hogre
utstrackning kopplats till en forstarkning pa forskningssidan. Det ar nodvandigt att sakra
forskningsbaseringen av vara utbildningar, liksom att sdkra utbildningsanknytningen inom
forskningen. Aven den verksamhetsférlagda utbildningen r i sammanhanget av stor
betydelse. Utbyggnaden av utbildningsplatser har gjorts for att sakra samhallets
kompetensbehov. Tyvarr rimmar utbyggnaden i manga fall samre med studenternas
efterfragan och vi ser att flertalet professionsutbildningar har tomma utbildningsplatser
vilket leder till att Idrosdtena har svart att ekonomiskt motivera att ge alla utbildningar. Har
kan vi konstatera att en 6kad samverkan larosdten emellan om specifika utbildningar vore
hdlsosamt, men dagens myndighetsstruktur komplicerar den typen av samverkan.

De stora behov vi ser pd arbetsmarknaden av viktiga professionsutbildningar — larare,
sjukskoterskor med flera — maste ga hand i hand med en utvecklad forskning inom dessa
omraden. Langsiktighet i politiken ar A och O for forskning och hogre utbildning, det galler
inte minst forskningsanknytningen av professionsutbildningarna. ULF-verksamheten visar att
detta ar ett framgangsrikt satt att starka forskning om skolan, och darmed en méjlighet till en
sadan langsiktigt hallbar nationell I6sning. ULF har permanentats efter fem ars
forsoksverksamhet med dokumenterat goda resultat (Prop 2020/21:60). Idag deltar samtliga
larosaten med lararutbildningar och drygt 200 skolhuvudman i verksamheten. ULF skapar
genom sin infrastruktur och sina éverskridande miljéer forutsattningar for progression och
langsiktig utveckling inom bada verksamheterna. SUHF och Ifous (de tre
huvudmannaorganisationerna) har gemensamt utarbetat ett nationellt avtal for att skapa
likvardighet i hela landet vad géller mojligheterna att medverka till och delta i praktiknara
forskning i samverkan. Avtalet innebar att larosaten och skolhuvudman gemensamt ansvarar
for genomforandet av praktikndra forskning i samverkan som bidrar till att skapa 6msesidigt



mervarde for badas uppdrag genom att ny kunskap genereras, sprids och tillgangliggors.
SUHF vill understryka vikten av att fortsatta att utveckla det langsiktiga och valorganiserade
arbete som utfors av larosaten och skolhuvudman inom ULF genom att avsatta medel till
verksamheten i linje med vad som anges i det inlamnade avtalsforslaget.

Den fria konsten och kulturen ar basen for demokratin. Kulturen har dven en stor betydelse
for samhallsekonomin, inte minst den svenska musikexporten. Den konstnarliga forskningen
har till syfte att utveckla kunskap som ar till nytta bade fér utvecklingen inom konsten och
for samhallet i stort. Konstnaren forskar med den konstnarliga processen som metod, ofta i
kombination med andra metoder, utifran fragestallningar relevanta for utvecklingen av
verket, faltet och/eller processen. Liksom konsten ar den konstnarliga forskningen en central
del i det demokratiska samtalet genom att debattera, ifragasdtta och gestalta komplexa
fragor. Det ar av stor vikt att den konstnarliga forskningen far 6kade resurser for att fortsatt
kunna bidra till hela samhallets utveckling. De konstnarliga hogskolornas laga basanslag for
forskning medfor svarigheter for dessa larosatens forskare att ansoka om stora
forskningsbidrag da resurserna for medfinansiering inte racker till. De har ocksa begrdansade
mojligheter att soka medel for infrastruktur.

Kompetensforsorjningen for hela samhallets behov genom hogre utbildning vilande pa
vetenskaplig grund ar ett av ldrosatenas viktigaste uppdrag. Det livslanga larandet ar ett
medel for att hantera globaliseringens risker och samhallets behov av snabb omstéllning mot
digitalisering och hallbarhet. Bade livslangt larande och kompetensforsorjning generellt
forutsatter en nara koppling till forskningen; det ar larosatenas sjalvklara ansvar att bade
skapa och formedla forskningsbaserad kunskap. De lander som idag har en sarskild fort- och
vidareutbildningsdel i sitt utbildningssystem ar ytterst oflexibla, medan vi i Sverige har en
unik flexibilitet med ett stort antal fristaende kurser tillgangliga i systemet. Finansieringen av
det livslanga larandet &r en fraga i sig, och SUHF vill betona att det inte ar 6nskvart med
sarskilda, riktade medel 6ronmarkta for andamalet. Daremot skulle en annan viktning mellan
HST och HPR i enlighet med forslagen i Styr och resursutredningen vara ytterst motiverad.

Rollférdelning mellan larosdten och andra aktorer

Universitet och hogskolor har, och vill axla, ett grundlaggande ansvar vad giller rekrytering
och finansiering av karriar- och tillsvidareanstallningar, och darmed dven i dimensioneringen
av det antal larare och forskare som ar verksamma vid larosatena. | dialogen med de externa
finansidarerna handlar det darfér om rollférdelningen, dvs vem som gor vad. Larosatena bor i
normalfallet via basanslaget sta for finansieringen av tillsvidareanstallningar, och externa
medel bor huvudsakligen anvandas till ett mer begransat antal tidsbegransade anstallningar, ,
samt for projektrelaterade kostnader for tillsvidareanstallda. Alltfor stora externa bidrag till
tidsbegransade anstallningar skapar dock en risk for att larosdatena omvandlas till
"forskarhotell”, dar mer resurser vaxlas ut i storre verksamhetsvolym utan nédvandig
kvalitetsdkning.

Arbetet med omstallningen till 6ppen vetenskap har under det svenska ordférandeskapet i
EU kraftigt prioriterats av regeringen, saval genom radsslutsatserna som i
Lundadeklarationen. Arbetet bedrivs idag, i linje med vad som forutskickats i tidigare



forskningspolitiska propositioner, i nara samverkan mellan KB, forskningsfinansiarerna och
larosatena. Transparens och kvalitet ar viktiga ledord i detta arbete.

En partssammansatt grupp, bestaende av foretradare for Vetenskapsradet, Formas, Forte och
VINNOVA samt for SUHF/Bibsamkonsortiet har under de senaste aren genomfort ett
gemensamt arbete for en versyn av betalningsstrommarna i dvergangen till 6ppen
vetenskap, som nu resulterat i ett principbeslut om en modell fér samfinansiering av avtal
med férlag med 6ppen tillgang. Samtidigt tillsatte SUHF en arbetsgrupp “Bortom
transformativa avtal” som nu lamnat sin slutrapport, och som pekar ut mojliga vagar framat
for att tillse att de transformativa avtalen med de vetenskapliga forlagen, som innefattar
betalning for saval lasning som publicering, inte permanentas. Har kravs, i linje med
radsslutsatserna, fortsatt tydligt politiskt stod, med lyhérdhet for forskningens behov.

Internationalisering

Sverige ar ett litet land med en exportberoende ekonomi som bygger pa hog
innovationsgrad som i sin tur ar beroende av tillgang till den senaste forskningen. Eftersom
bara 1% av varldens produktion av forskningsdata skapas i Sverige ar internationella
forskningssamarbeten en nddvandighet for landets fortsatta hoga valstand. Internationella
samarbeten dr ocksa nédvandiga for att komma ifraga for viktiga forskningsbidrag fran
internationella finansiarer, exempelvis EU eller NIH.

Internationella samarbeten inom hogre utbildning och forskning ar bade kvalitetshéjande
och resursforstarkande, men har éver tid blivit alltmer komplexa och problematiska att
hantera. De kraver allt djupare bedomningar av forskningsetik och grad av akademisk frihet
inom samarbetsprojekt, vilket bland annat belystes i den rapport om ansvarsfull
internationalisering som STINT publicerade 2017. Allt oftare uppstar situationer dar vi
samarbetar med forskare i lander vars statliga eller andra vardegrunder skiljer sig fran var.
Att fullstandigt undvika sadana situationer skulle vara skadligt for demokratiutvecklingen i
varlden, Sveriges globala anseende och for vara internationella relationer. Det &r angelaget
for Sveriges langsiktiga anseende i varlden att regeringen inte genom beslut forhindrar
sadana forsknings- och utbildningssamarbeten, utan tvartom garna visar engagemang for
samarbeten med den s.k. globala sédern.

Forsknings- och utbildningssamarbeten inom Europa ar mycket viktiga for svenska
universitet och hégskolor, dels genom den betydande finansiering svensk forskning och
hogre utbildning erhaller genom dessa, dels pa grund av det snabba policyutvecklingsarbete
som pagar och dar Sveriges rost behover forstarkas. Det dar nédvandigt att identifiera nya
mer snabbfotade satt for Sveriges engagemang inom EUs forsknings och utbildningsinitiativ,
inte minst de Europeiska universitetsallianser som idag engagerar nitton svenska larosaten.
Den forandringen maste initieras av regeringen.

SUHF anser att forskningsexcellens ska vara en grundlaggande princip inom EU:s
ramprogram. Sverige bor varna de instrument inom EU som skapar mest varde for svenska
forskare och Sverige, och driva linjen att det ar forskningen med hogsta kvalitet som ska
prioriteras. Sarskilt viktig ar Pelare 1 (Excellent Science) i Horisont Europa och denna bor
prioriteras att fa en 6kad andel av budgeten. Forsvar av denna pelare som en grundsten for



excellensforskning i Europa bor vara hogsta prioritet i forhandlingarna infor kommande
ramprogram (FP10).

| en tid av 0kade geopolitiska spanningar har ocksa fragor om 6vergripande sakerhet,
informationssakerhet och forskning med dubbla anvandningsomraden stallts pa sin spets.
Larosdtena har lagt, och kommer framgent att behdva gora sa, vikt pa exportkontroll av
skyddsvard kunskap. Det innebar att forskning som producerar sadan kunskap kan begransas
vad galler formerna for internationella samarbeten och finansieringskallor. Infér anslutning
till militaralliansen NATO stalls dess fragor pa sin spets. Det finns ett skyndsamt behov att
regeringen tydliggdra de ytterligare forvantningar som uppstar sa att sektorn kan identifiera
basta satt att hantera dem i det svenska universitets- och hogskolelandskapet.

Med ovanstdaende delvis motsagelsefulla hdansyn tagna i beaktande ar det viktigt att
understryka att regering och myndigheter i férordningar inte foérsvarar for larosatena att
utveckla en effektiv och hogkvalificerad hantering av internationella samarbeten, som goér
att sdkerhetsrisker undanréjs, medan vardeskapande samarbeten inte forsvaras.

Samtidigt finns ett brett och skriande behov av kompetensforsorjning till kunskapsintensiva
branscher. Tillgangen pa hogkvalificerad arbetskraft kommer att vara begransande for den
ekonomiska tillvaxten. Det behovet kommer att vara svart att tillgodose utan rekrytering
fran utlandet. En viktig rekryteringsbas ar de internationella studenter som studerar pa
avancerad och doktorandniva, men aven bland postdoktorala forskare finns manga som
skulle kunna komma den svenska arbetsmarknaden tillgodo. For att Sverige ska dra nytta av
denna resurs finns behov av att arbetsmarknadens parter skapar tydligare plattformar for
rekrytering och att regeringen malmedvetet och med hogsta mojliga hastighet arbetar for en
migrationslagstiftning som gor att Migrationsverket och universitets- och hogskolesektorn
tillsammans kan identifiera effektiva och snabba processer som tar hansyn till bade
sdkerhetsaspekter och naringslivets behov av kompetensférsorjning

Avslutning

| en foranderlig och globaliserad varld blir forskning och hégre utbildning allt viktigare. En
standig utveckling av formerna kravs och SUHF vill betona att larosatena i hela landet har ett
gemensamt ansvar och gemensamma utmaningar vad galler att axla de forandrade kraven. Vi
ar villiga att anta dessa utmaningar, som kraver god samverkan och dialog saval med
regeringen som larosatena emellan, och mellan larosaten och andra aktorer i samhallet. Vi
hoppas pa gehor for ett sddant synsatt i den forskningspolitiska propositionen.
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