SAMMANSTALLNING

Prioriterade atgarder for att motverka missbruk
av uppehallstillstand for studier

&\

Migrationsverket




Adm195 2022-02-03

OBS! Detta dokument dr ett arbetsmaterial for Samver-
kansgruppen SUHF — Migrationsverket, och de forslag
pd atgdrder som presenteras i dokumentet dr forslag
som inkommit under dren och kan kopplas till den aktu-
ella fragan. Samverkansgruppen har inga synpunkter
pd om forslagen dr bra eller ddliga, utan kommer fram-
over att analysera varje forslag for att se om ndgra dt-
gdrder bor genomforas eller inte. Det innebdr alltsa att
det inte finns ndgon garanti for att ett enskilt forslag
kommer att genomforas.

Migrationsverket: Prioriterade atgarder for att motverka missbruk av uppehalistillstand for studier
Framstalld av: Digitaliserings- och utvecklingsavdelningen
Faststélld av: Markus Filipsson, processledare
Faststéallelsedatum: 2023-07-24
Handlagd av: Markus Filipsson, processledare



Adm195 2022-02-03

Innehallsforteckning

1.1
1.1.1
1.1.2

1.1.4
1.1.5

1.1.7
1.1.8
1.1.8.1

1.1.8.2
1.1.8.3

1.1.8.4
1.1.9
1.1.10
1.1.11
1.1.12
1.1.13
1.1.14
1.1.15

1.1.16

1.2

1.2.1

Prioriterade dtgirder for att motverka missbruk av uppehallstillstand

for studier 5
Atgirder med prioritering 10 eller hOGre...........c.ovevevuevevevereeeeeeeeeeseennan 5
Utokat sprakkrav (engelska)..........ccvecvveviveiiesiecieiieiecie e 5
Overenskommelse mellan Migrationsverket och ldrositen gillande

AVDTOtSTAPPOTLETINEZ. .. ecuveeeveereeiieeieeieeteetesteetestaesaeereessessnessaesenessnesnnennns 5
Genomgang av genomforda atgérder pa larosdten for att motverka

TISSDIUK ...ttt st 5
Forordningsandringar i forordning 1993:1153 ... 6

Storre precision i atgarder pad Migrationsverket sa som utredning av avsikt
kontra kontroll av handlingar..............cccccvevierieciinieiieeie et esieeee e 6

Utreda hur gruppen studieavgiftsskyldiga studenter kan f6ljas fran ansdkan
om antagning till examen via regelbunden statistik eller i sérskilda

UPPIOININGAL ..ottt 6
Viktning av studieavsiktsSindiKatorer ............ecvveeveeiieerieerieeie e 6
Ovriga forfattningSANAIiNGAT ............c.cooviiereeeeeieeereeeeeeseeeseeeee e eeenen 7
Infora mojlighet att &terkalla tillstdnd for medsdkande som rest in i Sverige
..................................................................................................................... 7
Inskrénkning av obegransad ritt till arbete under studierna....................... 7
Andring av studieavgiftsfrihet for medsokande till studerande (de ir idag

undantagna studieavgiften och detta nyttjas av agenter som 2 for 1).......... 7
Okade krav for att byta fran studier till arbete (idag 30 HP)....................... 7
Oversyn av Migrationsverkets indikatorer for utredning av studieavsikt ... 7
Oversyn av meritgranskning pd UHR..............c.cocooovemevevieeceeeeeeeeeeeeennn 7
Oversyn av tillgng till studentkonto (forutsittning for onlineregistrering) 8
Exempelbank for falska handlingar.............ccccoecveviivieniiiiieecciecceee 8
Forenklad delgiviing.........ccoecvveciieeiieiiiiiiieiiecicccieeie e 8
Raittsliga atgérder mot personer som ldmnar in falska handlingar .............. 8

Tematiska uppfoljningar av larosdtenas avbrottsrapportering till

Migrationsverket (EXpertgruppen?).......ccccccveeveceecieerieenieenieesieesieesieesseesseens 8
Utveckling av aterkoppling pé utredning mellan handldggande enhet och
UM ettt bt ettt ettt b et sb e e bt et beehe et 8
Atgirder med prioritering ldgre &n 10 men med hdg genomforbarhet (4

1< 13 001 ) PR 9
Oversyn av anvindandet av anstind hos lirositena for studerande som ska
utredas for studieavsikt...........coooieiiiiiiiiiiiniicen 9

3



Adm195 2022-02-03

1.2.2
1.3

1.3.1
1.3.2
1.33

1.34

1.3.5
1.3.6

1.3.7
1.3.8

1.3.9
1.3.10

Oversyn av agentavtal pa JArOSAtENA. .............oovevvreeeereeeeeeeeeeeeeereeeeenen 9

Lagt prioriterade atgarder med lag genomforbarhet (3 eller mindre).......... 9
Olika handlingars beVISVAIAE .........ccccveviriiriinienie et 9
Mojlighet till statistik gillande utredningar............ccceeeeeeenenenceneneneeene. 9

Forfattningsandring for mojlighet till Gverforing av sekretessbelagd
information om avgjorda drenden med falska handlingar fran
Migrationsverket till Universitets- och hogskoleradet ..............cccceeeenennee. 10

Rekommendationer géllande snabbspar for ldroséten som har bra
genomflode av studerande (enligt rapporten géillande missbruk av

uppehallstillstand fOr STUAIET) ......cccvevverieiieiieeierere e 10
Motverka falsk marknadsforing...........cocceevverveerciercienienienie et 10
Se over det relativt ldga poéngkravet (dikteras av dom fran

MigrationSGverdomstolen).........c.eeeververierieniierieniesienee e seeeee e seeeneees 10
Hantering av ickeSpridning...........ccevevereeeriieriienieriiesineneesieseesseessnessneseens 10

Inféra mdjlighet att sparra UT-kort direkt vid beslut om aterkallande (idag
maste vi vénta pa laga kraft). For att undvika inresa till Sverige efter
aterkallat uppehéllstillstdnd. Detta kompliceras av att det &r en EU-rittslig

TTAGA oottt st 11

Hojning av anmalningsavgiften.........ooeeveninieiininineeeeeeeeeeee, 11

Last konto i Sverige for sokandes fOrsorjning.........ccevevevevevcverververenennen. 11
4



RAPPORTNAMN/KAPITEL Migrationsverket

1. Prioriterade atgarder for att motverka
missbruk av uppehallstillstand for
studier

Observera att detta dokument har ett medfoljande dokument vid namn Samman-
stdllning prioritering Forkorta vintetider 20230724.docx.

Som en del i samverkansgruppens arbete har vi tillsammans med andra aktorer gatt
igenom den bruttolista med foreslagna dtgérder som vi utgar ifrén i samverkans-
gruppens arbete och prioriterat de olika atgirderna. Atgirderna tillsitts ett virde
mellan 1 och 25, dér 25 innebér hogsta prioritering for fortsatt arbete. Bade genom-
forbarhet och eventuell effekt har Gverviégts i viktningen av de foreslagna atgér-
derna. Béda delarna har fétt ett virde mellan 1 och 5 och sedan multiplicerats med
varandra.

1.1 Atgérder med prioritering 10 eller hogre

1.1.1 Utokat sprakkrav (engelska)

Beskrivning: Ett utokat sprakkrav kan forsvéra for oseridsa studerande att miss-
bruka uppehallstillstdnd for studier. SUHF har tagit ett beslut i frigan och hérdare
sprakkrav kommer att inforas infor V12024

Kommentarer: Viktigt med uppfoljning for att se effekten
Prioritering 25 (av 25)

1.1.2 Overenskommelse mellan Migrationsverket och liroséten
gallande avbrottsrapportering
Beskrivning: Utifrén den pilot som péagétt fran hosten 2019 till 2023-03-31 1 samar-
bete mellan Migrationsverket och fem svenska liroséten bor en dverenskommelse
tas fram for att sakerstélla en komplett avbrottsrapportering for de léroséten som
vill ha tvéériga tillstand for sina studerande. Viktigt att de som behover fa sina till-
stand aterkallade verkligen fér det i tid (da menar vi de som vill {2 tillstandet ater-
kallat for att sedan kunna aterkomma till Sverige)

Prioritering 25 (av 25)

1.1.3 Genomgang av genomforda atgarder pa laroséaten for att
motverka missbruk

Prioritering 25 (av 25)
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1.1.4 Forordningséandringar i forordning 1993:1153

Beskrivning: Det finns ett behov av att tydliggora forordningen sé att 14rosétena vet
vilka typer av avbrottshéndelser som ska rapporteras. Se underlag forslag p4 hem-
stdllan fran Migrationsverket

Kommentarer: Om man specificerar for tydligt vilka avbrottshindelser som ska
skickas kan man lasa in sig. Vi pé ldrosétena borde bli bittre pa att skicka avsténg-
ningar. Avstidngningsprocessen ir kranglig.

Kanske istillet: Oversyn och definitioner och hur man jobbar med avstingningar
etc.

Prioritering 20 (av 25)

1.1.5 Storre precision i atgarder pa Migrationsverket sa som
utredning av avsikt kontra kontroll av handlingar

Beskrivning: Migrationsverket maste bli béttre pé att segmentera utredningar uti-
fran falska handlingar kontra intervju gillande studieavsikt. Det 4r mindre kostsamt
resursméssigt att utreda handlingar férst om det finns indikationer pa att handling-
arna dr manipulerade eller pa annat sétt oriktiga. Idag skiljer det sig mycket mellan
enheterna pa Migrationsverket. Kan behdva utvecklas i Migrationsverkets interna
rutinhandbok. Migrationsverket (MRE) kommer att genomfora en tematisk kvali-
tetsuppfoljning som ska redovisas senast 30 juni enligt plan med sikte p& denna
fraga

Kommentarer: Om man hade experter pa sérskilda l&nder inom verket sa skulle
man kunna samarbeta titare med VO. En tydlig mottagare pa VO

Prioritering 16 (av 25)

1.1.6 Utreda hur gruppen studieavgiftsskyldiga studenter kan foljas
fran ans6kan om antagning till examen via regelbunden statistik
eller i sarskilda uppféljningar

Beskrivning: Vi behover en overblick 6ver genomflodet i processen och &r inte 1
behov av en punktinsats utan en Idpande verblick

Kommentarer: Man jobbar med detta idag i PLINT. Det ér ett test, sérskild uppfolj-
ning. Man vill se hur man ska kunna gora det enklare nésta gang. Fran vilket land,
vilken utbildning etc. Anvénds till meritvirderingen for nésta ar

Prioritering 16 (av 25)

1.1.7 Viktning av studieavsiktsindikatorer
Prioritering 16 (av 25)
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1.1.8 Ovriga forfattningsandringar

1.1.8.1 Inféra méjlighet att aterkalla tillstand for medsékande som restin i
Sverige

Prioritering 16 (av 25)

1.1.8.2 Inskrdnkning av obegrénsad rétt till arbete under studierna

Kommentarer: Campusbaserat arbete kontra off campus behdver sérskiljas, hur fol-
jer man upp det etc. Se tidigare svar till NIMK. Striktare beddmning foér om man
verkligen har rad?

Prioritering 15 (av 25)

1.1.8.3 Andring av studieavgiftsfrihet fér medsékande till studerande (de
ar idag undantagna studieavgiften och detta nyttjas av agenter som
2for1)

Prioritering 12 (av 25)

1.1.8.4 Okade krav for att byta fran studier till arbete (idag 30 HP)

Kommentarer: Man blir ocksa undantagen studieavgift. Var den egentliga grunden
for det forsta tillstdndet att 4 ett annat?

Prioritering 10 (av 25)

1.1.9 Oversyn av Migrationsverkets indikatorer fér utredning av
studieavsikt

Beskrivning: Det finns behov av att se over indikatorer for brister i studieavsikt for

att kunna fa mer precis bedémning nér det géller om man ska utreda studieavsikten

eller inte

Kommentarer: Se 6ver monster pa avhoppade studenter etc. Kartan 6ver variabler
kan ses dver. Det skulle gynna ldrosdtena att kénna till variablerna (storre fortro-
ende for verkets beslut). Kan man vara transparent gentemot den sékande géllande
indikatorerna.

Prioritering 15 (av 25)

1.1.10 Oversyn av meritgranskning pa UHR

Beskrivning: Overblick éver hur meritgranskning gér till och var det finns risker for
missbruk

Kommentarer: UHR registrerar inte om de inte fir svar. Lérosétena gor ocksa en
kontroll efter UHR och flaggar om négot inte stimmer. Kan man ha aterkommande
moten mellan UHR och verket for att se 0ver problemomraden (generell diskuss-
ion)?

Prioritering 15 (av 25)
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1.1.11 Oversyn av tillgang till studentkonto (férutsattning foér
onlineregistrering)

Prioritering 15 (av 25)

1.1.12 Exempelbank for falska handlingar

Beskrivning: Behov av en samling av olika typer av forfalskningar for olika typer
av handlingar

Kommentarer: Skulle kunna involvera t.ex. UHR
Prioritering 15 (av 25)

1.1.13 Fodrenklad delgivning

Beskrivning: Information om forenklad delgivning direkt i e-ans6kan om uppe-
hallstillstand sa att vi kan fa fler verkstillbara beslut om utvisning och avvisning.
Se p& Domstolsverket t.ex. hur de gor med e-post efter beslut for bekriftelse pa att
man mottagit beslutet

Kommentarer: Lagg till ett nytt forslag om forenkling; beslut pé engelska.
Prioritering 12 (av 25)

1.1.14 Réttsliga atgarder mot personer som lamnar in falska
handlingar

Beskrivning: Oversyn av mojligheten att t.ex. polisanmila personer som limnar in
falska handlingar. Mdjlighet att lagfora personer som é&r inresta?

Kommentarer: Eller pa annat sitt synliggora detta
Prioritering 10 (av 25)

1.1.15 Tematiska uppfoljningar av larosatenas avbrottsrapportering till
Migrationsverket (Expertgruppen?)

Beskrivning: Vi behover stirka uppfoljning av larositenas efterlevnad av forord-
ning 1993:1153 for att {4 en Sverblick 6ver hur komplett denna rapportering ér

Kommentarer: Forslag till larosdtena om avbrottsrapportering. Information till léro-
sdtena. Rutiner och praxis pa lérosétena

Prioritering 10 (av 25)

1.1.16 Utveckling av aterkoppling pa utredning mellan handldaggande
enhet och UM

Beskrivning: Oversyn av mojligheten att forenkla och forbittra aterkopplingen mel-
lan funktionerna

Prioritering 10 (av 25)
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1.2  Atgérder med prioritering lagre an 10 men med hog
genomforbarhet (4 eller mer)

1.2.1 Oversyn av anvandandet av anstand hos ldrositena for
studerande som ska utredas for studieavsikt

Beskrivning: Det kan bli ett problem om ldrosdtena ger ansténd till sékande om ma-
joriteten av de sokande &r sddana som inte far tillstand i tid p& grund av att de ut-
reds for brister i studieavsikt av Migrationsverket. Man skjuter problemet framfor

sig

Kommentarer: Ar det ens en friga? Ger man ansténd utan tillstind? Det finns sér-
skilda skal for att gora det. Skicka till antagningsradet for att prata med produkt-
ionsansvariga. Aven att senareliggande mojlig ankomst handlar om samma sak.
Viktigt att verket tar med studieavsikten i beslutet kontra forlorad studieplats

Prioritering 5 (av 25)

1.2.2 Oversyn av agentavtal pa larositena

Beskrivning: Vi behover fa en dverblick dver seriositeten hos de olika agenterna.
Malet dr att kunna anvédnda informationen i provningen av uppehéllstillstand, men
ocksa som ett underlag for larosdtena att viélja vilka agenter man har anknytning till

Kommentarer: Vad dr det man vill att agenterna ska generera? Bonus for hur
ménga studenter man genererar kontra hur ménga som genomfor sina studier. Hur
jobbar man for att f6lja upp sina agenter? Se dver den etiska riktlinjen (SUHF,
NIMK). Se 6ver kommunikationen mellan Migrationsverket och larositena. Full-
makt till verket?

Prioritering 4 (av 25)

1.3 Lagt prioriterade atgarder med lag genomforbarhet (3
eller mindre)

1.3.1 Olika handlingars bevisvarde

Beskrivning: Oversyn av mojligheten att hantera olika typer av handlingar olika nir
det géller deras bevisvirde

Kommentarer: Kan man arbeta med maskerade intyg istéllet?
Prioritering 9 (av 25)

1.3.2 Modjlighet till statistik gallande utredningar

Beskrivning: Utveckla systemen pa Migrationsverket s& som t.ex. orsak till utred-
ning

Prioritering 8 (av 25)

Migrationsverket
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1.3.3 Forfattningsandring for mojlighet till 6verféring av
sekretessbelagd information om avgjorda arenden med falska
handlingar fran Migrationsverket till Universitets- och
hogskoleradet

Beskrivning: 1dag kan vi endast 6verfora information om drenden som inte &r av-
gjorda frén Migrationsverket till UHR om vi behdver gora det for att avgora ett
drende. Det finns ett behov av att i efterhand kunna delge UHR information om av-
gjorda drenden for att hjélpa dem att forbéttra sin formaga att motverka missbruk

Kommentarer: Kan man arbeta med maskerade intyg istéllet?
Prioritering 6 (av 25)

1.3.4 Rekommendationer géllande snabbspar for larosaten som har
bra genomfléde av studerande (enligt rapporten géllande
missbruk av uppehallstilistand for studier)

Beskrivning: Kraver kartldggning av genomfldde och dven en grins for vad som &r
ett bra genomflode. Ocksa en forklaring av vad snabbsparet ska bestd av

Kommentarer: Stor skillnad mellan olika utbildningar/kurser. Svért att ta hela laro-
sdtet. Hur hamnar man i snabbspéret som s6kande?

Prioritering 5 (av 25)

1.3.5 Motverka falsk marknadsféring

Beskrivning: Det finns manga exempel pd agenter som tjénar pengar pa att tala
osanning om mdjligheterna med att studera i Sverige. Speciellt kopplat till rattig-
heter

Kommentarer: Kanske man skulle ha en punkt om rditt marknadsforing istéllet?
Prioritering 5 (av 25)

1.3.6 Se Over det relativt laga poangkravet (dikteras av dom fran
Migrationséverdomstolen)

Beskrivning: Poingkravet ir 1gt, och styrs av en dom fran MiOD. Ett 1agt poing-
krav kan leda till att man utnyttjar mojligheten till att arbeta mer 4n vad man stude-
rar och pé sé sitt motverka syftet med tillstandet

Kommentarer: Det far inte bli for hogt heller. Domen pratar om skélen. Varfor har
migrationslagstiftningen inte samma som CSNs krav (hogre)?

Prioritering 5 (av 25)

1.3.7 Hantering av ickespridning

Beskrivning: Hanteringen av remittering till SAPO hos Migrationsverket ir inte
den mest optimerade hanteringen av ickespridning. Bor kunna hanteras tidigare i
processen

10
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Prioritering 4 (av 25)

1.3.8 Inféra mojlighet att sparra UT-kort direkt vid beslut om
aterkallande (idag maste vi vanta pa laga kraft). For att undvika
inresa till Sverige efter aterkallat uppehallstillstand. Detta
kompliceras av att det dr en EU-rattslig fraga

Prioritering 3 (av 25)

1.3.9 HG6jning av anmalningsavgiften

Kommentarer: Lag avgift i Sverige. 900kr for 4 laroséten. I andra lander far man
betala ungefdr samma summa for varje. Reglerat i forordningen (summan)

Prioritering 3 (av 25)

1.3.10 Last konto i Sverige for sokandes forsorjning

Beskrivning: Ett vanligt problem med uppehallstillstdnd for studier i Sverige adr
uppfyllandet av forsorjningskravet, och framforallt det relativt stora antalet for-
falskningar eller oriktiga uppgifter nir det géller medel for forsérjning. Ett 1ast
konto i Sverige med ménatliga utbetalningar till den studera 16ser inte problemet
med att man méste lana pengarna men det hojer troskeln. Det far inte gé ut Sver se-
ridsa studenter. Andra krav pa viseringsfria skulle kunna dvervigas

Kommentarer: Drabbar é&ven de som verkligen har pengar

Prioritering 2 (av 25)
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