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Sammanfattning

I den hér rapporten undersoker vi om det pagér ett missbruk av uppehallstillstand
for studier genom att studenter anvander tillstanden primért for att arbeta. Vi un-
dersoker ocksa om dessa individer ér en utsatt grupp i det svenska arbetslivet.

Rapporten har funnit starka indikationer pé att det pagar ett omfattande missbruk
av uppehéllstillstdnd for studier och att personer fran den gruppen sannolikt ocksa
ar utsatta i det svenska arbetslivet. Huvudorsaken till det identifierade missbruket
ar lagstiftningens utformning som inte begransar hur mycket en internationell stu-
dent kan arbeta vid sidan av studierna och som ger mojligheten att ansoka om ar-
betstillstand efter bara en termins studier. En annan orsak &r att vissa lirositen inte
lagger tillrackligt fokus pa att attrahera studenter med en uppriktig studieavsikt vid
rekrytering av internationella studenter.

Vi fokuserar i rapporten pé studenter frén Pakistan men det som gor missbruket
mdjligt begrinsas inte av medborgarskap. Déarfor ér det sannolikt att det forekom-
mer liknande missbruk bland andra nationaliteter. Vi rekommenderar att Migrat-
ionsverket skapar incitament for laroséten att rekrytera studenter som fullfoljer sina
studier. For att oka effektiviteten i befintliga kontrollinsatser rekommenderar vi
ocksa att dessa fokuseras pé de léroséten som har hogst avhoppsfrekvens bland sina
internationella studenter.

1. Inledning

Migrationsverket far aterkommande indikationer pé att grupper av studenter anvan-
der uppehallstillstand for studier for att arbeta i Sverige istdllet for att studera. In-
formationen ror framfor allt medborgare frén ldnder i sodra Asien som tillsammans
med Kina och Iran utgér majoriteten av internationella studenter i Sverige.! Upp-
gifter gor ocksa géllande att manga personer i den hir gruppen arbetar inom restau-
rangbranschen dér de riskerar att utnyttjas. Fragan ar viktig eftersom missbruk ris-
kerar att urholka fortroendet for Migrationsverket som myndighet och kan &ven in-
nebdra att personer faller offer for kriminalitet. Samtidigt som det finns starka
misstankar om missbruk av uppehallstillstand finns bara ett fatal studier pa omra-
det?. Vi startade dérfor under hosten 2021 arbetet med denna rapport tillsammans
med medarbetare fran migrationsanalysenheten, digitaliserings- utvecklingsavdel-
ningen och operativ verksamhet.

" Perioden 2018-2022 var foljande nationaliteter de fem vanligast férekommande for ansékningar om
uppehallstillstand for studier i Sverige: Indien, Kina, Pakistan, Iran och Bangladesh. Migrationsverket,
SIMBA.

2 Se "Interna kallor - rapporter och underlag” i kallférteckningen.
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2. Syfte, fragestallningar och metod

Rapportens syfte 4r i forsta hand att f4 mer faktisk kunskap om misstankarna om
missbruk stimmer. Rapporten syftar i andra hand till att undersdka om dessa indi-
vider dr en utsatt grupp i det svenska arbetslivet. Vi besvarar foljande tre undersok-
ningsfragor:

1. Vad gor det mojligt att anvanda uppehallstillstand for studier for att arbeta
1 Sverige?

2. Finns indikationer pa att pakistanska studenter anvénder uppehallstillstand
for studier primért for att arbeta i Sverige?

3. Finns indikationer pa att pakistanska medborgare som kommer till Sverige
pa studerandetillstdnd &r foremal for arbetslivskriminalitet?

Vi har fokuserat pa pakistanska medborgare. De utgdr idag den tredje storsta inter-
nationella studentgruppen i Sverige och misstankar om missbruk &r vanligt bland
den gruppen.® Med missbruk menar vi att studerandeprocessen anvinds for ett dn-
damal den primért inte dr avsedd for. Definitionen utgar fran utldnningslagens tva
bestimmelser som sdger att en ansdkan om uppehéllstillstand {or studier:

e “far avslas om det finns grundad anledning att anta att den sokande avser
att vistas i Sverige av andra skl in dem som ansdkan avser™, och;

e 7ska aterkallas om en utldnning vistas i Sverige av andra skil &n dem som
tillstdndet beviljades for™.

Med begreppet utsatt grupp avser vi en grupp som l6per en hogre risk dn andra att
utsittas for arbetslivskriminalitet, det vill sdga fusk, oegentligheter och brott i ar-
betslivet.® Exempel pa brott i arbetslivet ir minniskohandel och minniskoexploate-
ring som regleras i brottsbalken (1962:700).

Vi har inhdmtat information i fyra olika spar.

o (entrala utlinningsdatabasen (CUD) — Informationen fran CUD har omfat-
tat samtliga pakistanska medborgare som 2020 beviljades ett studerande-
tillstdnd for ett tvaarigt mastersprogram i Sverige. Rapporten har ocksa
omfattat en drendegenomgang utifran ett antal parametrar av samtliga paki-
stanska medborgare antagna till Hogskolan i Halmstad och Linnéuniversi-
tetet samma &r.’

e Intervjuer — Rapporten har omfattat ett tiotal intervjuer med representanter
for dldre och yngre ldrositen® i Sverige, en representant for Universitets-

3 Svensk lagstiftning ger medfdljande till studenter méjligheten att studera utan studieavgift i Sverige.
Migrationsverket har ocksa mottagit indikationer pa att den mgjligheten missbrukas genom pahittade
forhallanden. Den fragan har dock lamnats utanfér den har studien.

45 b kap. 12 § andra stycket 2 Utlanningslagen (2005:716).

55 b kap. 21 § 4 Utlanningslagen (2005:716).

5 Arbetsmiljéverket, Arbetslivskriminalitet - Arbetsmiljéverket (av.se) (hamtad 2022-03-04).

" Arbetsgruppen valde att fokusera pa Hégskolan i Halmstad och Linnéuniversitetet da dessa larosaten
tar emot ett stort antal pakistanska studenter varje ar.

8 Med yngre avser vi larosaten som bildats fran 1980-talet och framat, t.ex. Hogskolan i Halmstad, H6g-
skolan Dalarna och Linnéuniversitetet.
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och hogskoleradet, en representant for Sveriges universitets- och hogskole-
forbund samt nuvarande och tidigare anstéllda vid Sveriges ambassad i
Islamabad.’

e Tidigare rapporter och nyhetsartiklar i amnet — Omfattar bade rapporter
skrivna av Migrationsverket och externa aktorer. Rapporterna har framst
berdrt fragan om s.k. studieavsikt bland olika studentgrupper i Sverige.

e Digitala diskussionsforum — Har framst utgjorts av sociala medier riktade
mot pakistanska studenter i Sverige'°.

Informationen fran intervjuerna har framst legat till grund for fragan hur det ar
mojligt att anvinda uppehallstillstand for studier for att arbeta. Informationen fran
CUD har i forsta hand anvénts for att besvara fragan om pakistanska studenter an-
vénder uppehallstillstind for studier primért {or att arbeta. Information fran digitala
diskussionsforum och tidigare rapporter har legat till grund for att besvara under-
s6kningens samtliga fragestdllningar.

9 Se "Interna kallor - intervjuer” i kallférteckningen.
10 Se "Interna kallor” i kallférteckningen, samt avsnitt Bilagor.
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3. Kartlaggning och resultat

Vi besvarar i det hir avsnittet de tre frigestéllningarna: (1) Vad gor det mojligt att
anvinda uppehéllstillstand for studier for att arbeta i Sverige? (2) Finns indikat-
ioner pa att pakistanska studenter anvander uppehallstillstand for studier primért
for att arbeta i Sverige? (3) Finns indikationer pé att pakistanska medborgare som
kommer till Sverige pa studerandetillstand ar féremal for arbetslivskriminalitet?

3.1 Lagstiftningen, utbud av studieplatser och larosatenas
incitament att rekrytera utlandska studenter gor det latt
att anvanda studerandetillstand for att arbeta i Sverige

Vér undersokning visar att det framfor allt ar lagstiftningens utformning som gor
det mojligt att anvianda uppehallstillstand for studier som ett sétt for att primért ar-
beta i Sverige.

Lagstiftningens roll

Till skillnad fran ménga andra Schengenlidnder sétter svensk lagstiftning inte upp
nagon Ovre grans for hur mycket internationella studenter far arbeta vid sidan av
sina studier.!" Det ér allts4 tilldtet och fullt méjligt for internationella studenter att
arbeta heltid eller mer vid sidan av sina studier, samtidigt som grunden till deras
vistelse ska vara att studera. Sverige erbjuder ocksa mojligheten att ansdka om ar-
betstillstand pa plats i Sverige efter 30 tagna hdgskolepodng, dvs. en termins stu-
dier. For att motverka att de hir mojligheterna missbrukas stéller lagen samtidigt
krav pa att studenten maste ha som syfte med uppehallstillstandet att studera. Ut-
lanningslagen anger att en ansékan om uppehallstillstand for studier ”far avslas om
det finns grundad anledning att anta att den s6kande avser att vistas i Sverige av
andra skil 4n dem som ansdkan avser”!? och att uppehéllstillstand ska aterkallas
om en utldnning “vistas i Sverige av andra skél 4n dem som tillstandet beviljades
for”13. Det ir alltsd studentens avsikt som avgdr om ett uppehallstillstind missbru-
kas eller inte och Migrationsverkets mojlighet till att stdvja missbruk blir darfor av-
hingig myndighetens forméga att beddma en individs egentliga avsikt, en uppgift
som av naturliga skal dr svar.

Overutbud av studieplatser, laga sprakkrav och starka incitament

Lagstiftningens utformning ar den framsta orsaken till att det gar att anvianda uppe-
hallstillstand for studier till arbete. Vi har dock identifierat framfor allt tva faktorer
som ocksa gynnar ett felaktigt nyttjande av uppehéllstillstand for studier: 6verutbud
pa studieplatser for internationella studenter och laga sprakkrav till internationella
utbildningar i Sverige.

" Det generella undantaget fran kravet pa arbetstillstand framgar av 5 kap. 2 § forsta tycket 6 a Utlan-
ningsférordningen (2006:97). Tillvaxtanalys, Svenska larosaten som verktyqg for att attrahera utlandsk
kvalificerad arbetskraft (tillvaxtanalys.se) (hdmtad 2022-03-23).

25 b kap. 12 § andra stycket 2 Utlanningslagen (2005:716).

35 b kap. 21 § 4 Utlanningslagen (2005:716).
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Det finns ett brett utbud av mastersutbildningar pa engelska i Sverige, framfor allt
vid de yngre lirositena'®. Utbudet ér sa pass stort att flera utbildningar inte kan
fylla platserna. Det saknas alltsa konkurrens till platserna'®. Det stélls ocksa laga
krav pé kunskaper i engelska for antagning till utbildningar pé engelska. Det racker
med att man kan visa att man last en utbildning med engelska som undervisnings-
sprak, vilket ér litt for den som studerat i t. ex. Pakistan'®. Ett sidant intyg ir en
sdmre garant pa sprakkunskaper dn standardiserade tester, sasom IELTS eller
TOEFL".

Ett stort utbud av utbildningar med laga sprakkrav innebér en mdjlighet att attra-
hera breda grupper av internationella studenter. Terminsavgifterna fran internation-
ella studenter dr en viktig inkomstkélla for flera av larosdtena. Sammantaget finns
alltsd incitament for larosétena att ta emot utlindska studenter utan att stélla sarskilt
hoga krav. Det skapar 1 kombination med lagstiftningen en moéjlighet for de som
egentligen vill komma till Sverige for att arbeta att soka uppehallstillstdnd for stu-
dier.

Kontrollmekanismer

For att motverka missbruk bland studenter genomfor Migrationsverket s.k. studie-
avsiktsutredningar dar man med hjilp av svenska ambassader och generalkonsulat
forsoker utreda sokandes avsikt genom en personlig intervju i samband med anso-
kan. Under 2020 genomfordes 267'8 studieavsiktsutredningar pa den svenska am-
bassaden i Islamabad. Intervjuerna fokuserar pa sdkandes nuvarande situation, kén-
nedom om den sokta utbildningen och varfor hen har sokt just den utbildningen. De
tre senaste aren har 30-40 procent av utredningarna i Pakistan lett till avslag pa
grund av brister i studieavsikten.

Utredningarna kan vid en forsta anblick forefalla vara en effektiv kontrollmekan-
ism. Ménga som inte har studieavsikt upptiacks, men manga slinker ocksé igenom.
Vid ett stickprov visade det sig att hela 72 procent av de som beviljats uppehalls-
tillstdnd efter en studieavsiktsutredning hoppade av sin utbildning innan andra éret.
Studieavsiktsutredningarna dr resurskrdvande och har enligt ett léroséte ocksé en
paradoxal effekt i att ju fler beslut om avslag som Migrationsverket fattar, desto
fler sokande behover larositena anta for att sakerstélla tillrackligt antal studenter
varje termin."

4 Med yngre avser vi larosaten som bildats fran 1980-talet och framat, t.ex. Hégskolan i Halmstad, Hog-
skolan Dalarna och Linnéuniversitetet.

'8 Linnéuniversitetet 2021-11-12.

6 Universitets- och hégskoleradet 2022-02-22.

7 International English Language Testing System (IELTS), Test of English as a Foreign Language
(TOEFL).

'8 Det utgdr ca 33 procent av det totala antalet sékande fran Pakistan som var 813 under 2020.

® Linnéuniversitetet 2021-11-12.
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3.2 Det finns indikationer pa att pakistanska studenter
anvander uppehalistillstand for studier med
huvudsakligt syfte att arbeta i Sverige

Vi har definierat missbruk i virt sammanhang som en avsikt att nyttja ett studeran-
detillstand primart for arbete. For att besvara fragan om det pagar ett missbruk be-
hover vi alltsa undersdka om de pakistanska studenter som kommit till Sverige fak-
tiskt hade en studieavsikt med ansdkan om uppehallstillstand. I den hér rapporten
anvénder vi tva indikatorer for att méta avsikt att nyttja ett studietillstdnd for ar-
bete: byte av tillstandstyp och val av bostadsort.

Manga byter tillstandstyp eller avslutar studierna i fortid

I Sverige kan utldndska studenter ansoka om arbetstillstdnd efter en termins god-
kénda heltidsstudier. Som en indikator pa studieavsikt har vi undersokt hur ménga
som fullfoljer de studier de ansokt om och fitt tillstand for, och hur manga som av-
bryter studierna for att istdllet ansoka om tillstdnd for att arbeta. Utldndska studen-
ter antagna till tvadriga mastersprogram ges i normalfallet ett forsta uppehallstill-
stand pa 13 manader av Migrationsverket. Det innebér att studenten behdver an-
soka om forlingning av sitt tillstind for att gora klart sin utbildning.?® Grafen ne-
dan redovisar samtliga pakistanska studenter antagna till tvaarigt program 2020 och
som fatt ett tillstdnd kortare &n sin utbildning och déarfor behover anséka om for-
langning for att fullfélja sin utbildning,.

Status ett ar senare fér pakistanska studenter som antagits till ett
tvaarigt masterprogram i Sverige under 2020.
Total population: 363
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Nistan en tredjedel (28 procent) av studenterna har ansékt om att arbeta istéllet for
att fortsitta studierna ar tva. En tredjedel betraktar vi som en hog siffra givet att
kravet for att f4 uppehallstillstdnd &r att den sokande ska ha som avsikt att studera
och inte arbeta. An mer anmirkningsvirt ir dock att ytterligare en tredjedel inte
fullféljer sin utbildning av andra, for oss, okdnda skil (de som inte limnat in ndgon

20 Som en del av ett pilotprojekt mellan Migrationsverket och flera svenska laroséten har ett antal stu-
denter vid Linnéuniversitetet beviljats ett tvaarigt tillstand. Dessa ingar inte i statistiken ovan.
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ny ansdkan). Det innebér att enbart en dryg tredjedel av pakistanska masterstuden-
ter i Sverige ansokte om uppehallstillstand for studier for att fortsétta andra aret pa
sin tvdariga utbildning.

Manga bosatter sig langt fran larosatet

Om Migrationsverket fér veta att en student bosatt sig l&ngt fran lérosétet betraktar
Migrationsverket det som ett skal till att utreda studentens studicavsikt da det
vacker fragor om mojligheten att bedriva studier vid det ldrosdte man antagits till.
De flesta léroséten vi talat med anser ocksa att bosittning pa annan ort indikerar
bristande studieavsikt. Nar Migrationsverket far kinnedom om att en student bosatt
sig langt fran larosdtet ombeds studenten forklara hur hen avser genomfora sina
studier pa distans. Nedan presenteras information om bostadsort for pakistanska
studenter vid tva hogskolor. Det &r ett tidskrdvande arbete och vi har darfor valt att
som ett exempel enbart titta pa4 Hogskolan i Halmstad och Linnéuniversitetet (sam-
manlagt 169 pakistanska studenter):

Bostadsort for pakistanska studenter vid Bostadsort for pakistanska studenter vid
Linnéuniversitetet i Kalmar och Vaxjo Hogskolan | Halmstad
VExjo mmmm 14% Ourigt M 5%
.  Stockholm EEE— 38% Ik
1] . i Stockholm I 20%
g Pakistan HEEE 14% E
5 Norrkdping B 3% T Pakistan HEEEEE 20%
€ Malmd mmm. 14% N Summa % Malmé B 5% N Summa
2 Kalmar m 6% v
= 5 g o Halmstad I 3%
= lonk&ping =W 7% z
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Vid Linnéuniversitetet bor enbart 20 procent av de pakistanska studenterna pa stu-
dieorten, dvs. i Kalmar eller Véxjo. Vid Hogskolan i Halmstad bor 43 procent av
de pakistanska studenterna pa studieorten. I de allra flesta fall bor studenterna mer
an 20 mil bort frén ldrositet, oftast i storstiderna®'. Pandemidret 2020 ledde till att
mycket undervisning skedde pé distans vilket innebar fordndrade forutsittningar att
bositta sig pd annan ort dn larosétet. Indikatorn bor darfor beaktas med viss forsik-
tighet. Samtidigt beddmer vi att internationella studenter som kommer till ett nytt
land med studier som frémsta avsikt, rimligtvis bor vilja bositta sig i nérheten av
sitt ldrosite. Atminstone i storre utstrickning dn vad vi ser bland pakistanska stu-
denter pa de tva undersokta larositena. 2

21 Géteborg ligger 14 mil fran Hogskolan i Halmstad (HH), 34 mil fran Linnéuniversitetet (LNU) Kalmar
och 23 mil fran LNU Vaxj6.Malmé ligger 14 mil fran HH, 28 mil fran LNU Kalmar och 20 mil fran LNU
Vaxj6. Stockholm ligger 49 mil fran HH, 41 mil fran LNU Kalmar och 42 mil fran LNU Vaxjo.

Norrkoping ligger 25 mil fran LNU Kalmar och 26 mil fran LNU Vaxjo.

22 Bostadsort &r den adress som finns registrerad fér de aktuella studenterna i Centrala utldnningsdata-
basen CUD. Vi har inte gjort nagon uppfdljning av huruvida personerna faktiskt bor pa den registrerade
adressen. De individer som har registrerat en adress i Pakistan har heller inte undersokts vidare, men
beddms sannolikt ha beviljats uppehallstillstand men av nagon anledning inte rest till Sverige. Migrat-
ionsverket, CUD.

10
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De pakistanska rekryteringsagenterna — ytterligare en indikator

I samtal med representanter for lédroséten och Sveriges ambassad i Islamabad har vi
identifierat ytterligare en indikator som starker hypotesen att manga pakistanska
studenter anvander uppehallstillstand for studier till att primért arbeta i Sverige.
Det ér att pakistanska rekryteringsagenter anvénder mojligheten till obegrénsat ar-
bete i Sverige som ett ’forsdljningsargument” i rekryteringen av pakistanska stu-
denter till utbildningar i Sverige.

I Pakistan &r det vanligt att privatpersoner skoéter kontakten med myndigheter via
olika former av ombud. ?* Nir det kommer till studier utomlands ar det s.k. rekryte-
ringsagenter som mot betalning tar pa sig att skdta arbetet som kravs for att ansoka
om bade antagning och uppehallstillstand. Vid en genomgang av de pakistanska
agenternas marknadsforing &r det just mojligheten till obegransat arbete vid sidan
av studierna och l4ga sprakkrav som aterkommer som séljargument for att studera i
Sverige (se Bilagor). Till skillnad frén byte av tillstdndstyp och val av bostadsort,
ar det svart att av rekryteringsagenternas marknadsforing dra slutsatser om omfatt-
ningen av missbruket. Det verkar dock finnas en lukrativ marknad i Pakistan dar
agenterna lockar med mojligheten till arbete i Sverige.

Efter att Sverige 2011 6vergick till att ta ut terminsavgift for utlaindska studenter
har flertalet ldroséten sjdlva borjat anlita agenter for att rekrytera utlaindska studen-
ter till sina utbildningar. Larosétena betalar per rekryterad student och ska samti-
digt stélla krav pé de kontrakterade agenterna vad géller marknadsforing och ar-
betssitt.>* Vid en genomgang av deras marknadsforing online ser det emellertid
bara marginellt annorlunda ut frn de icke-kontrakterade agenterna. Aven de kon-
trakterade agenterna marknadsfor studier i Sverige med att det finns andra méjlig-
heter ndr man kommer till Sverige, snarare 4n kvaliteten pé utbildningarna (se Bila-

gor).

Indikationer som talar for en studieavsikt

Vi har 1 undersékningen ocksa letat efter indikationer som talar emot (falsifierar)
hypotesen att pakistanska studenter nyttjar uppehallstillstand for studier primért for
att arbeta. Det vill siga att de flesta pakistanska studenter har ett uppriktigt syfte att
nyttja sitt uppehallstillstind for att just studera. I intervjuer med representanter fran
tva larosdten, Universitets- och hogskolerddet samt Sveriges ambassad i Islamabad
framkommer att man bedomer att de flesta pakistanska studenter som kommer till
Sverige har en avsikt att slutfora sina studier.

I intervjuerna uttrycker flera att man tror att studenterna har missbedéomt svarig-
hetsgraden pa studierna och hur mycket de behdver arbeta for att klara sitt uppe-
hille. Det slutar med att manga viljer att bara arbeta. Detta avviker fran véar andra
empiri. Det kan bero pa att de vi intervjuat vid larosédten och ambassad framst har
kontakt med studenterna nér de ansoker eller anlénder till Sverige. De har sannolikt

2 Sveriges ambassad i Islamabad 2021-12-07.

24 Med kontrakterad agent avses ett foretag som slutit avtal med ett eller flera larosaten for rekrytering

av studenter fran Pakistan och som erhaller betalning fran larosatet. Icke-kontrakterade agenter ar de

agenter som rekryterar studenter till svenska laroséten men som inte erhaller betalning fran larosatet. |
de fallen ar det istallet studenten som betalar for agentens tjanster.
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ocksa kontakt med dem som faktiskt vill studera, men inte klarar det och darfor ber
om hjélp. Den grupp som inte hade studieavsikt forsvinner alltsé fran deras “’radar”.

3.3 Det finns indikationer pa att pakistanska medborgare
som kommer till Sverige pa studerandetillstand ar
foremal for arbetslivskriminalitet

Vi har dven undersokt om den grupp av pakistanska medborgare som kommer till
Sverige pa ett uppehallstillstand for studier och arbetar dr en utsatt grupp med ut-
gangspunkt i den definition som beskrivs i avsnitt 3 om begrepp: ”En grupp som
l6per en hogre risk dn andra att utséttas for arbetslivskriminalitet, dvs. fusk, oegent-
ligheter och brott i arbetslivet.”

Flera intervjuade nyckelpersoner bedomer att pakistanska studenter som arbetar i
Sverige kan vara en utsatt grupp i det svenska arbetslivet. Ménga arbetar inom re-
staurangbranschen dér de Ioper risk att utnyttjas i form av dalig arbetsmilj6 och da-
liga villkor. Det forefaller ocksa som att rekryteringsagenterna i Pakistan forser
manga med en felaktig bild av livet och méjligheterna som internationell student i
Sverige, vilket gor att manga hamnar i en svar ekonomisk situation néar de kommer
till Sverige. De forsorjningskrav som Migrationsverket stéller vid ansokan ska sa-
kerstilla att Sverige mottar studenter som har tillrédckliga finansiella resurser for att
inte hamna i ekonomiskt trangmal. Dessvarre finns indikationer pa att forsérjnings-
intyg som skickas in dr falska och i de pakistanska fallen kan vara framtagna av
agenturerna sjidlva. Arbetsgruppen har med hjilp av Lunds universitet som mellan-
hand forsokt intervjua pakistanska studenter for att fordjupa bilden av deras situat-
ion i Sverige. Det har dock visat sig mycket svért. Ingen av de tillfrdgade studen-
terna har onskat delta. Medan det forefaller som att arbetande pakistanska studenter
i Sverige 10per en risk att utsdttas for fusk och oegentligheter i arbetslivet, har inga
uppgifter framkommit inom ramen for studien att gruppen systematiskt skulle vara
utsatt for brott som méanniskohandel och méanniskoexploatering. Kartlaggningen
har heller inte funnit nagra indikationer pa att pakistanska studenter i nagon storre
omfattning har arbete ordnat innan resan till Sverige, vilket ofta 4r en indikator pa
en systematik som aterfinns i mianniskoexploateringsfall.
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4. Slutsatser

I det hér avsnittet sammanfattar vi resultatet av svaren pa de tre fragestéllningarna
och knyter an till rapportens syfte och dvergripande fragestéllningar dvs. om det
pagar ett missbruk av uppehéllstillstdnd for studier och om individer inom den un-
dersokta gruppen ér en utsatt grupp i det svenska arbetslivet.

4.1 Det pagar ett missbruk av uppehallstillstand for studier

Var undersokning har funnit starka indikationer pé att det pagér ett omfattande
missbruk av uppehéllstillstand for studier bland pakistanska studenter i Sverige. En
tredjedel av alla pakistanska masterstudenter dvergav sina studier for heltidsarbete
direkt efter 30 avklarade hogskolepoédng, samtidigt som ytterligare en tredjedel av-
vek fran studierna av andra okénda skil. En majoritet av de undersokta studenterna
bositter sig langt bort fran sina larosdten, framst i storstdderna dar mojligheten till
arbete ar storre. Utdver detta sa utgdr mojligheten till arbete 1 obegridnsad omfatt-
ning vid sidan av studierna ett centralt sédljargument for att studera i Sverige bland
pakistanska rekryteringsagenter. Dessa monster 4r sa vanliga att vi menar att det
finns grund att anta att en stor del av studenterna i den grupp vi undersokt haft for
avsikt att arbeta 1 Sverige snarare @n att studera. Detta menar vi ar ett missbruk av
mojligheten som lagen ger. Det finns sannolikt ocksé studenter som lockats hit un-
der falska premisser och sedan tvingas arbeta for att klara sin forsorjning. Vi har i
den hér undersokningen fokuserat pa pakistanska sékanden. Vi tror dock att monst-
ren kan gélla 4ven andra nationaliteter eftersom det som gér missbruket mojligt
inte begrénsas av nationalitet.

Vér slutsats &r att det primért dr utldnningslagens och utlénningsférordningens be-
stimmelser som skapar mdjligheten att missbruka uppehallstillstand for studier till
att arbeta. Genom att tillata utldndska studenter att arbeta obegréansat vid sidan av
studierna och att efter bara 30 tagna hdgskolepoing kunna ansdka om arbetstill-
stand, skapar lagstiftningen mojligheten att anvénda uppehallstillstand for studier
som ett sdtt att primért arbeta i Sverige. Detta medan lagen foreskriver att den som
far ett uppehéllstillstand for studier ska studera som huvudsyssla.

Lagen?® stéller ocksa indirekt krav pa Migrationsverket att beddma om det finns en
avsikt att studera for att den sdkande ska beviljas och tillatas behalla ett uppehalls-
tillstdnd, eftersom detta inte dr ett moment som ingar i antagningen av en student.
Den studerandes avsikt far en central betydelse i lagstiftningen och blir ocksa den
avgorande faktorn for att bedoma ett ev. felaktigt nyttjande. Men att utreda och av-
gora en individs avsikt vid en viss tidpunkt dr véldigt svart, inte minst i ett juridiskt
och myndighetsutévande sammanhang. Det finns forstas de som kommer till Sve-
rige med en avsikt att slutféra sina studier. Vissa av dessa kan ha missbedomt sva-
righetsgraden pa studierna och hur dyrt det ar att leva i Sverige. Vi menar dock att
det finns starka indikationer pa att en stor del, om inte den storsta delen, av studen-
terna har en primér avsikt att arbeta istdllet for att studera.

%5 b kap. 12 § andra stycket 2 Utlanningslagen (2005:716), 5 b kap. 21 § 4 Utlanningslagen
(2005:716).
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4.2 Modjligheterna att stoppa missbruket ar begransade

For att forsoka motverka missbruk bland studenter genomfor Migrationsverket s.k.
studieavsiktsutredningar dér man med hjélp av svenska ambassader forsoker utreda
s6kandes avsikt genom en personlig intervju i samband med ansdkan. I ett urval av
dessa har vi kunnat se att 72 procent av dem som genomgatt en studieavsiktsutred-
ning och sedan beviljats uppehéllstillstind 4ndé hoppade av sin utbildning. Den
siffran dr paradoxalt nog hogre dn for personer som inte genomgatt studieavsiktsut-
redning dar avhoppsfrekvensen var 64 procent. Orsaken ligger just i svarigheten att
bedoma en individs avsikt. Utredningarna i sin nuvarande form &r inte ett effektivt
tillvigagangssitt, sdrskilt sett till de resurser de tar i ansprék och det faktum att de
leder till att en del ldrosétena antar fler sokande for att sékerstélla tillrdckligt antal
studenter. Istillet for en utvidgning av studieavsiktsutredningarna rekommenderar
vi en bittre inriktning av dem.

4.3 Larosatena kan ta ett storre ansvar

Lérosétena vill ha internationella studenter som stannar och fullféljer sin utbild-
ning. Men lérosétena anser att de har for fa verktyg och begrénsade resurser for att
skilja “oseriosa” studenter fran ’seridsa”. De kan till exempel inte avsla en ansékan
om antagning fran ndgon som ar behorig, 4ven om det finns indikationer pa att per-
sonen inte har for avsikt att fullfolja sin utbildning. Samtidigt har larosdtena andra
verktyg till sitt forfogande. Infor hostterminens antagning 2020 drev Sveriges uni-
versitets- och hogskoleforbund (SUHF) igenom hojda sprakkrav for studenter fran
Bangladesh efter att det visat sig att manga av dem hade mycket begriansade kun-
skaper i engelska. Atgirden minskade soktrycket omedelbart och lirositena upp-
levde en minskning av studenter med bristande studieavsikt. Flertalet ldrositen vill
att samma sak gors for pakistanska studenter. Samtidigt finns det laroséten, séarskilt
de yngre, som ar beroende av avgifterna fran internationella studenter. De kan dér-
for antas vara mindre angeldgna om att infora ytterligare begransningar.

4.4 Pakistanska studenter ar en utsatt grupp i det svenska
arbetslivet

I vér undersokning har det inte framkommit négra konkreta bevis som indikerar att
personer i den hér gruppen skulle vara systematiskt utsatta for fusk, regeldvertra-
delser eller brott i det svenska arbetslivet. Samtidigt visar undersékningen att per-
soner ur den undersokta gruppen méanga ganger befinner sig i en utsatt ekonomisk
situation. Manga har i verkligheten inte den forsorjningsforméga som de uppgett
vid ansokan och ar helt beroende av arbete for att klara sitt uppehélle i Sverige.
Tillsammans med begransade kunskaper i det svenska spraket och regler i det
svenska arbetslivet samt att ofta vara hénvisad till riskbranscher som t.ex. restau-
rangbranschen, ar gruppen att betrakta som utsatt d& den loper en hogre risk dn
andra att utséttas for arbetslivskriminalitet. Situationen é&r inte unik for just paki-
stanska studenter, utan giller sannolikt for fler grupper av utlindska studenter med
liknande omstandigheter, vilket gor att d&ven andra studentnationaliteter kan vara en
utsatt grupp i det svenska arbetslivet. Som redovisat ovan ér det ocksa en tredjedel
av gruppen som varken studerar andra aret pa sin utbildning eller ansdker om ar-
betstillstand. Det dr en grupp manniskor som vi inte vet var de befinner sig eller
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vad de gor. Har finns det skél att gora vidare undersokningar dérfor att forutsitt-
ningarna finns for att denna grupp kan vara dn mer utsatt i det svenska arbetslivet
dn de som ansokt om nytt tillstdnd och genom det kommer att vara foremal for
uppfoljning.
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5. Rekommendationer

Mojligheten att arbeta obegrinsat vid sidan av studierna och mojligheten att ansdka
om arbetstillstand efter bara en termins studier kommer att fortsétta attrahera stu-
denter som har arbete som huvudsaklig avsikt. Lagéndringar som begransar de har
mdjligheterna dr sannolikt det effektivaste tillvigagéngsséttet att stédvja missbruket
men ligger utanfor Migrationsverkets kontroll. Vara rekommendationer tar darfor
istéllet sikte pa praktiska steg som Migrationsverket kan genomfora for att mini-
mera missbruket inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Oka samarbetet med lirositena och skapa incitament for en béttre re-
krytering av internationella studenter

Kontrollatgidrder som studieavsiktsutredningarna har en viss effekt men satt i relat-
ion till de resurser de tar i ansprak ar de ineffektiva. Mot bakgrund av kartlagg-
ningen i den hér rapporten dr var bedomning istéllet att den effektivaste vigen for
Migrationsverket att motverka missbruket &r ett 6kat samarbete med larosétena.
Lérositena har inflytande over vilka internationella studenter de attraherar. Det
sker genom allt fran kursutbud, sprak- och antagningskrav till samarbete med re-
kryteringsagenter. Var rekommendation &r att Migrationsverket skapar incitament
for att uppmuntra rekrytering av seridsa studenter. For 1arosédten som rekryterar in-
ternationella studenter som fullfdljer sina studier kan Migrationsverket till exempel
erbjuda olika former av forenklade rutiner, sdsom snabbspar eller 24 méanaders up-
pehéllstillstand. Det skulle innebéra vasentligt minskad administration for larosa-
tena och utgor ett starkt incitament.

Rikta kontrollatgarder mot larosdaten med hog andel avhopp

Samtidigt som ldrosdten som attraherar studenter med en uppriktig studieavsikt er-
bjuds fordelar, bor studieavsiktsutredningarna riktas mot de larosdten som har flest
andel studenter som hoppar av sina utbildningar. Genom att Migrationsverket i nor-
malfallet ger 13 ménaders uppehallstillstand for tvé ars studier kan vi ta reda pa i
vilken omfattning studenter fortsétter sina studier andra éret vid olika larosédten. For
att oka effektiviteten i studieavsiktsutredningarna kan och bor dessa riktas primért
mot ansokningar kopplat till de ldroséten som uppvisar en hdg avhoppsfrekvens.

Etablera en rutin for Iopande bevakning av trender

En forutséttning for att genomfdra ovan rekommenderade atgérder ér att Migrat-
ionsverket 16pande bevakar utfallet bland personer som erhallit uppehallstillstdnd
for studier. Vi rekommenderar darfor att Migrationsverket etablerar en rutin for att
gora just detta. Forutom att vara en forutsittning for de tva forsta rekommendation-
erna fyller en sddan rutin ocksa syftet att forse myndigheten med lopande besluts-
underlag for fortsatta insatser och justeringar for att motverka missbruk.

Ingen av rekommendationerna stéller krav pa extra resurser for genomforande.
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6.Kallforteckning

Interna kallor
Interna system
Migrationsverket, SIMBA — Statistik i Migrationsverket for beslut och analys

Migrationsverket, CUD — Centrala utlinningsdatabasen

Intervjuer

Fran operativ verksamhet har framfor allt en medarbetare fran tillstandsprovnings-
enhet 1 1 Umea deltagit i rapporten och bistatt med sin kunskap om handldggning
och beslutsfattande av uppehallstillstdnd pa grund av studier.

Migrationsverkets samordnare mot arbetslivskriminalitet har bistatt rapporten i de-
len om pakistanska studenter &r en utsatt grupp i det svenska arbetslivet.

Rapporter och underlag

Migrationsverket, Indikatorer som underlag for behov av utredning av studieavsikt,
2019-02-20

Migrationsverket, Utredning av studieavsikt VT 2019,2019-03-01
Migrationsverket, Studieavsikt — delprocess Att studera i Sverige, 2021-07-20

Externa kallor
Artiklar och rapporter

Assarsson, Anton, Riskerna ndr agenter rekryterar studenter utomlands, Svenska
Dagbladet 2015-08-06, Riskerna nir agenter rekryterar studenter utomlands | SvD
(hdmtad 2022-03-23)

Bostrom, Tove, Matkassen levererad pa 15 minuter — flera aktorer i kamp om kun-
derna, Dagens Nyheter 2021-11-17, Matkassen levererad pd 15 minuter — flera ak-
torer i kamp om kunderna - DN.SE (hdmtad 2022-03-23)

Cederblad, Johanna, 7vd nya brottstyper for att utnyttja arbetare, Svenska Dagbla-
det 2021-11-02, Tva nya brottstyper for att utnyttja arbetare | SvD (hdmtad 2022-
03-23)

Nétverket for Internationell marknadsforing och kommunikation (NIMK), Forslag
till anpassat regelverk for forbdttrad internationell studentrekryteringskvalité, Ndit-
verket for Internationell marknadsforing och kommunikation (NIMK) via Arbets-
gruppen for forbdttrad rekryteringskvalité arbetsmaterial, april 2021,

Tillvaxtanalys, Svenska ldrosdten som verktyg for att attrahera utlindsk kvalifice-

rad arbetskraft, Tillvixtanalys.se, PM 2018:11, Svenska ldrositen som verktyg for
att attrahera utlindsk kvalificerad arbetskraft (tillvaxtanalys.se) (hdmtad 2022-03-

23)
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Intervjuer

Blekinge tekniska hogskola, samtal med representant 2021-11-16
Halmstad hogskola, samtal med representant 2021-11-03

Jonkopings universitet, samtal med representant, 2021-11-15

Kungliga tekniska hogskolan, samtal med representant, 2021-10-22
Link&pings universitet, samtal med representant 2021-11-19
Linnéuniversitetet, samtal med representant 2021-11-12

Sveriges ambassad i Islamabad, samtal med tidigare anstilld, 2021-10-22
Sveriges ambassad i Islamabad, samtal med lokalt anstélld, 2021-12-07
Universitets- och hogskolerddet, mejlvéixling med representant, 2022-02-22

Uppsala universitet, samtal med representant 2021-11-26

Ovrigt

Arbetsmiljoverket, Arbetslivskriminalitet - Arbetsmiljéverket (av.se) (hamtad 2022-
03-04)

Bevakning av diskussionsforum for pakistanska studenter i Sverige pé sociala me-
dier, se avsnitt Bilagor
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Bilagor

Bilaga 1 — Exempel pa en icke-kontrakterad agents annonsering

0 Q search Facebook I 2

TUDY IN SWEDEN.
> - \‘T:

Available

BLUESKY IMMIGRATION
& STUDENTS CONSULTANCY |

CALL / 0321-1010466
NOW | 0300-8889622

www.blueskyconsultancy.com.pk
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WHY SWEDEN?
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Figur I - Blue Sky Consultancys Facebooksida 11 december 2021, https://www.facebook.com/blueskyconsultan-

cypakistan/

Bilaga 2 — Exempel pa en kontrakterad agents annonsering

KBM Consultants Pakistan
22 January at 14:42 - @

Last chance to apply to study® settle in Sweden & avail a complete
lifa changing package for your family too!

Features:

Schengen Visa (26 Countries Visa-Frea Travel}

Wide Range of Programs... See more

¥

.,‘“"', KBM (’nnsultaEt

i Edueation Consultancy Serv

Last Chance to #7
Study & Settle in

SWEDEN
e

# Frea Education For Children
« Unlimited Work Allowed During
Studies

(@ cali now:

0335-4966776
0333-4033372

o

inton

Education Links
13 December 2021

Admissions are Open for Sweden 2022
Admission With/Without [ELTS
Unlimited working Hours

Travel with Family... See more

0302 6336 111

Figur 2 - KBM Consultants Facebooksida 22 januari 2022, https://www.facebook.com/kbmconsultantspakistan,
samt Education Links Facebooksida 11 december 2021, htips://www.facebook.com/educationlinkspk/
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