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Till
Utbildningsminister Mats Persson, Utbildningsdepartementet
(utbildningsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se)

Utredning av process och ansvarsférdelning vid examenstillstandsprévningar

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) tillsatte under 2020 en utredning ledd av tidigare
statssekreteraren Karin Réding och tidigare departementsjuristen Charlotte Abrahamsson, i syfte att
problematisera och belysa fragor om tillstdnd att utfdrda examina enligt lagen om tillsténd att
utfdrda vissa examina. Den 1 november 2021 mottog expertgruppen for kvalitetsfragor utredningen
Enskilda utbildningsanordnares tillstand att utfdrda examina, vilken vi hdrmed éversdnder till
regeringen. Utredningen ger ett antal férslag till férdndringar i processer och ansvarsférdelning vid
tillstandsgivningen, och SUHF vill uppmdrksamma departementet pd dessa.

Bakgrund

Foreningen Brunnsviks folkhégskola fick 2020 tillstand att utfarda konstnarlig hégskoleexamen i
musik med inriktning mot musikskapande efter tillstyrkande av Universitetskanslersambetet. Enligt
pressmeddelandet fran Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) var det den forsta
folkhogskolan som har fatt ett tillstand att utfarda en hégskoleexamen (Regeringskansliet, 5 mars
2020).

Uttalanden under 2020 fran Utbildningsdepartementet och davarande ministern for hogre utbildning
och forskning, Matilda Ernkrans, ger vid handen att det finns bade en trend och ett 6nskemal att
Oppna upp hogskolesektorn och att sanka trosklarna for tilltrade till hogre utbildning. Sarskilt
betonas att konstnarliga hogskoleutbildningar har stora svarigheter att bryta den sociala
snedrekryteringen och genom att lokalisera en konstnarlig hogskoleutbildning till en folkhégskola kan
rekryteringen breddas. Dessa uttalanden vacker viktiga fragor. Kan mindre men tydligt specialiserade
utbildningsanordnare erbjuda en tillrackligt god akademisk miljé (vetenskaplig eller konstnarlig) med
koppling till forskning? Behdver de bedomningsomraden och beddmningsgrunder som tilldmpas av
Universitetskanslersambetet (UKA) vid kvalitetsgranskningar dven inbegripa krav p& en stdrre och
bredare akademisk miljo for att sdkerstilla en hég kvalitet i utbildningen? Ar den utveckling som kan
skonjas med fler och mer diversifierade utbildningsanordnare bra for utvecklingen av Sverige som en
stark kunskapsnation? Och vad betyder det for hogskolesektorn som helhet om fler
utbildningsanordnare som i huvudsak anordnar utbildning som tillhér en annan utbildningsform far
tillstand att utfarda hogskoleexamina?

SUHF:s slutsatser och rekommendationer

Inom SUHF har utredningen diskuterats, framfér allt i SUHF:s expertgrupp for kvalitetsfragor som har
tagit fram en rad rekommendationer. En dialog kring fragorna har dven férts med
Universitetskanslersimbetet. Bland de manga 6verviaganden som utredningen har framfoért finns det



flera som kan hanteras inom ramen for UKA:s befintliga uppdrag och juridiska ramar, till exempel
utredningens forslag att en enskild utbildningsanordnare forst ska genomga en prekvalificering innan
examenstillstdndsansdkan provas.

En rekommendation som SUHF anser som sarskilt viktigt beror fragan om systematik i hur beslut om
examenstillstand fattas. For universitet och hogskolor lamnas examenstillstand efter préovning av
UKA. Tillstand till enskilda utbildningsanordnare att utfirda examina lamnas daremot av regeringen
(1993:792 58). Innan regeringen fattar beslut i tillstandsfragor ska i regel ett yttrande inhamtas fran
UKA fér att f& myndighetens bedémning angdende frdgan om utbildningen till den examen som
ansokan avser uppfyller de krav som stélls pa utbildningen. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller
konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet samt bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som
uppstalls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen. For varje examen som tillstandet avser, ska
utbildningen ocksa svara mot de sarskilda krav som enligt forordningsbestammelser géller for denna
examen. UKAs beddmning &r inte bindande fér regeringen men i férarbetena till lagen om tillstand
att utfarda examina angavs att for att regeringen ska avvika fran den da ansvariga myndighetens
forslag bor den ha skal av utomordentlig vikt (prop. 1992/93:169 s. 83).

Utredningen argumenterar for att det finns skal att lIata Universitetskanslersambetet besluta i fragor
om examenstillstand dven for enskilda utbildningsanordnare, i stéllet for regeringen. Det avser
sadana examina som regeringen har meddelat foreskrifter om i examensordningen, bilaga 2 till
hogskoleforordningen. Detta bor enligt utredningen dock fortsatt utredas och férankras. Rodings och
Abrahamssons argumentation aterfinns i utredningens kapitel 9.48.

SUHF tillstyrker denna bedémning, huvudsakligen av tva skal. For det forsta ar det ett omrade dar
villkoren for olika utbildningsanordnare inte ar lika, eftersom det ar Universitetskanslersambetet som
beslutar i fraga om ansdkningar for examenstillstand for statliga larosaten, medan det &r regeringen
som fattar beslut om enskilda utbildningsanordnare. Har borde forutsattningar och villkor vara
desamma, det vill sdga det bor finnas en beslutsfattare for alla utbildningsanordnare, oberoende av
organisationsform.

Fér det andra anser SUHF att beslut om examenstillstand bér tas av UKA for att vdrna den
akademiska friheten. Om regeringen beslutar om tillstand att fa utfarda examen finns en risk att
politiska 6vervaganden kan komma att ligga till grund for besluten. Beslutet att ge Brunnsviks
folkhégskola examenstillstand, och davarande regeringens uttalande att en faktor i beslutet var
folkhogskolans mojligheter att sdnka troskeln for tilltrade till hogre utbildning och darigenom bredda
rekryteringen, ar exempel pa hur politiska dimensioner med nuvarande ansvarsférdelning kan
inverka pa besluten. Detta bor undvikas for att sakra kvaliteten i svensk hégskoleutbildning.

SUHF 6nskar darfor att regeringen initierar en andring av lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina, i enlighet med ovanstaende.
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