Expertgruppen for arbetsgivarfriagor

Rapport fran mandatperioden 2021-2022

Inledning

SUHFs expertgrupp for arbetsgivarfragor limnar hirmed Gver sin slutrapport avseende mandatperioden
2021-2022.

Av SUHFs styrelse har expertgruppen fatt uppdraget att:

e stimulera ett informationsutbyte mellan ledaméterna i Arbetsgivarverkets olika organ samt
identifiera vilka frigor som 4r mest angeldgna att diskutera inom lirositena for eventuellt
gemensamt agerande

e  f6r SUHF:s rikning bevaka olika utredningar inom arbetsomradet

e initiera diskussioner av frigor av arbetsgivarkaraktir som ér centrala for sektorn

e  bistd forbundet genom att vid behov férbereda svar pa remisser eller andra underlag som
styrelsen kan behova

e drligen anordna en arbetsgivardag for rektorer, férvaltningschefer samt personalchefer

Expertgruppens ledaméter £6r perioden 1 januari 2021 — 31 december 2022

e Sigbritt Karlsson, rektor, Kungliga Tekniska Hogskolan, ordférande

e Maria Knutson Wedel, rektor, Sveriges Lantbruksuniversitet, vice ordférande

e Ingrid Ganrot, HR- chef, Karlstads universitet, verkstillande ledamot

e  Gustav Amberg, rektor, Sédertérns hogskola

e Stephen Hwang, rektor, Hogskolan i Halmstad

e Lars Nordlander, personalchef , Umea universitet (ersatte Marie Hogstrém under
mandatperioden)

e Haikan Pihl, rektor, Hogskolan Kristianstad

e Susanne Kristensson, universitetsdirektér, Lunds universitet (ersatte Susanne Wallmark under
mandatperioden)

e Johan Sterte, rektor, Karlstads universitet

o LiLejerstedt, hogskoledirektor, Hogskolan Vist (ersatte Eva Oqvist under mandatperioden)

e  Marita Hilliges, generalsekreterare, SUHEF

e AnnaSara Svantesson, HR-strateg, Uppsala universitet

Moten

Expertgruppen har haft korta (en timme) digitala méten en gang per manad, med uppehall £6r
sommarmanaderna, samt tva heldagsméten per édr i Stockholm. Under tider av restriktioner pa grund av
pandemin har heldagsméten varit digitala. Till vissa méten har externa gister bjudits in f6r f6rdjupning
och diskussion inom specifika omraden (se nedan). Ordférande, vice ordférande, en universitetsdirektor
och verkstillande ledamot har utgjort gruppens arbetsutskott som berett gruppens méten samt f6ljt upp
beslut som fattats. Detta arbetsutskott har haft planeringsméten infér expertgruppens samtliga méten.

For genomforande av de drliga arbetsgivardagarna har ndgra utsedda ledaméter 1 expertgruppen tagit
ansvar for planering och genomférande. SUHFs kansli har varit behjilpliga med att boka konferenslokal,
skicka ut inbjudningar och ta emot anmilningar.



For att utreda eller férbereda vissa storre fragor har en eller flera ledaméter i expertgruppen utsetts, ibland
i samarbete med personer utanfor arbetsgivargruppen. Exempel pa en sidan friga dr remissen ”En
reformerad arbetsritt” dir samarbete skedde med jurister pa Umea universitet och Uppsala universitet.

Verkstillande ledamot har tagit ett sirskilt ansvar f6r samordning, planering och dokumentation.

Samarbeten med andra arbetsgrupper
Expertgruppen har under mandatperioden samarbetat med internationaliseringsgruppen,
studieadministrativa gruppen samt arbetsgruppen f6r meritbedémningar.

Kopplingen till internationaliseringsgruppen uppfattades som svag och dirfor bjéd expertgruppen for
arbetsgivarfrigor in till ett méte med syfte att identifiera viktiga gemensamma fragor och att diskutera
samarbetsformer. Négra representanter fran respektive grupp triffades och vid métet konstaterades att
grupperna ligger fokus pé olika fragor och att internationaliseringsgruppens prioriterade frigor bara
marginellt berdr arbetsgivaperspektivet. Dock var och dr utlinningslagstiftningen en hégaktuell friga att
hantera gemensamt. P4 métet kom deltagarna fram till att det 4r bra med regelbundna méten, ca en gang
per ér, for att stimma av gemensamma intresseomriden och behov av samarbete. Bida grupperna skulle
utse kontaktpersoner.

Kontakterna med studieadministrativa gruppen har frimst ber6rt villkor f6r doktorander. Representant
fran expertgruppen for arbetsgivargruppen deltog i planering, genomférande och uppféljning av
konferensen “forskarutbildning i grinslandet” som genomférdes maj 2021 och arrangerades av
studieadministrativa gruppen. I nuldget finns inga bestimda samarbetsformer med den gruppen.

En ledamot fran expertgruppen ingar i arbetsgruppen fér meritbedémningar och dirmed finns méjlighet
att paverka och f6lja arbetet. Gruppens slutrapport berdknas vara klart i slutet av 2023.

Verksamhetsplanen och fragor som behandlats

Det finns mdnga fragor som dr av intresse for en arbetsgivargrupp som praktiken har begrinsade resurser
att driva dessa, darfor har avvigningar varit nédvindiga. Januari 2021 beslutade gruppen om en
verksamhetsplan dir prioriterade teman identifierades och tidsplanerades. Planen har utifran aktuella
behov reviderats under de tvd ar som gatt. Inledningsvis identifierades féljande omraden; karridrvigar och
metiteringssystem, konsekvenser av pandemin, internationalisering, doktoranders villkor, professorers
villkor samt avtalsrorelsen (sdrskilt arbetstidsfragan). Alla omrdden utom den om professorers villkor har
hanterats. Den utgick dé syftet med punkten senare inte bedémdes aktuellt och prioriterat.

Fragor som behandlats
Hir f6ljer en sammanstillning och kort beskrivning av omraden som behandlats.

Bevakning av utredningar, undersékningar, remisser mm.

Expertgruppen har tagit del av utredningar inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Under mandatperioden
har det bland annat varit; I skuggan av osidkerheten: om externfinansiering, osikra anstillningar och
arbetsmiljon i akademin (SULF), Hot och hat mot forskare och ldrare i svensk hégskolesektor (SULF,
SUHF, Nationella sekretariatet f6r genusforskning), En gemensam utbildning inom statsférvaltningen
SOU 2020:40, Ritt och rimligt for statligt anstillda SOU 2022:8 samt Genusbaserad utsatthet och sexuella
trakasserier i svensk hogskolesektor (Nationella sekretariatet f6r genusforskning, KI, MAU, KTH), En
reformerad arbetsritt — fOr flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet pd arbetsmarknaden, Ds
2021:17, Karridrvigar och meriteringssystem i1 hgskolan - Redovisning av ett regeringsuppdrag 2022

(UKA).

Konsekvenser av pandemin

Pandemin och konsekvenser av den har varit en dterkommande punkt pa expertgruppens méten under
hela pandemin. Praktisk hantering utifran beslut som togs av bland andra regeringen och
Folkhilsomyndigheten diskuterades. Det gjordes d4ven mojligheten att ta fram generella riktlinjer och rad



till lirosdtena avseende de stillningstaganden lirositena som arbetsgivare behévde gora.
Arbetsgivarverket tog fram ramverk, riktlinjer och stdd till myndigheterna men den praktiska
tillimpningen kom att skilja sig a4t mellan olika verksamheter utifran férutsittningar och behov.
Arbetsgivargruppen ansig att den frimst kunde bidra genom att facilitera erfarenhetsutbyten inom
sektorn och det bestimdes dérfor att arbetet efter pandemin skulle bli ett av temana pa pa SUHFs
arbetsgivardag i november 2021. Expertgruppen tog ocksa fram stodmaterial till lirositena ”Arbetet,
arbetsplatsen och arbetstiden i framtiden”. Materialet var tinkt att fungera som hjilp for lirosdtena nir de
planerade och forde interna dialoger om hur arbetet efter pandemin skulle se ut.

Forskningspropositionen — arbetsgivarrelaterade fragor

Propositionen ”Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation f6r Sverige” som kom 1 slutet av
2020 inneho6ll mycket som fir konsekvenser £6r kompetensférsoriningen och arbetsgivarpolitiken.
Expertgruppen har dirfor pd olika sitt behandlat dessa omriaden under mandatperioden. Omraden av
arbetsgivarpolitisk karaktir som propositionen pekade ut var férekomsten av visstidsanstillningar,
staplade anstillningar, mobilitet, kvinnor och mins kompetens, dimensionering av forskarutbildningen,
utlindska doktorander, atgirder mot hot och hat, internationalisering samt samverkan.

Arbetstidsfragan for ldrare

Expertgruppen arbetade under féregiende mandatperiod med arbetstidsfragan for lirare. Under
innevarande period har gruppen fortsatt detta arbete. Arbetet fick ytterligare aktualitet genom att
Arbetsgivarverket inledde samtal med arbetstagarorganisationerna kring arbetstidsfrigan. Tva av
expertgruppens medlemmar tillfrigades av Arbetsgivarverket att ingd i en referensgrupp som férbereder
de centrala diskussionerna om arbetstidens reglering med utgingspunkt f6r nuvarande skrivningar i bilaga
5 i villkorsavtalet. Expertgruppen konstaterar att nuvarande avtals innehall och konstruktion 4r
problematisk framfor allt genom en hianvisning till en gammal reglering i det fall parterna inte kan komma
6verens om ett nytt avtal. Expertgruppen har diskuterat hur ett framtida centralt avtal bér utformas.
Expertgruppens rekommendation ér dels att hinvisningen till den gamla regleringen miste bort.
Dessutom bor ett framtida centralt avtal utformas med sa fd styrande detaljer som méjligt.
Diskussionerna mellan Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna har efter ett antal méten
pausats. Diskussionerna kommer sannolikt att i ndgon form fortsitta nista ar.

Karriéir och meriteringsvdgar for Idrare

Tre av expertgruppens ledaméter ingick i en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att beskriva och diskutera
hur olika akademiska karridrvigar kan utformas bade befintliga och nya f6r att skapa storsta méjliga virde
tor verksamheten vid svenska lirositen. Arbetsgruppen triffades vid fyra tillfallen. Arbetsgruppens
uppdrag kom sedan att Gvertas och ingé i en sirskild arbetsgrupp utsedd av SUHF f6r att ta fram ett
torslag till gemensamt ramverk £6r meritbedémning. Expertgruppen avser att f6lja arbetet och limnar det
som forslag pa ett av temana till kommande arbetsgivardag.

Remissen — En reformerad arbetsrdtt — for flexibilitet, omstdllningsférmdaga och trygghet pa
arbetsmarknaden, Ds 2021:17

D4 endast fétal lirositen fick remissen i egenskap av arbetsgivare bedémdes det viktigt att SUHF svarade,
trots att SUHF inte var remissinstans. I arbetet samarbetade expertgruppen med jurister pa Uppsala
universitet och Umed universitet. SUHF pekade pa de f6rslag som anségs mest problematiska f6r
lirositena; att allmdn visstidsanstillning (tvar ir) féreslogs ersittas med sdrskild visstidsanstillning (ett ar)
samt att en arbetstagare som har haft tre eller flera sirskilda visstidsanstéllningar under en och samma
minad far rikna tiden mellan anstillningarna som anstéllningstid. Det fanns ocksé ett antal férslag som
SUHF tillstrykte. Aven Arbetsgivarverket var remissinstans och foretridare och expertgruppen och
sektorn deltog i dialogméten infér att deras svar skulle limnas in. Riksdagen beslutade efter
remissomgingen om lagférslaget i sin helhet.

Utlandsanstdllningar
Nuvarande lagsstiftning méjlige6r inte f6r svenska lirositen att ha personal anstilld som arbetar
utomlands (undantaget URA och tjinsteresor). Arbetsgivarguppen har pitalat problematiken med detta



tor Arbetsgivarverket sedan flera ar tillbaka. Det fir bland annat till £6ljd att svenska statliga ldrositen inte
kan konkurrera om forskning internationellt pa samma villkor som utlindska universitet som ar
fristiende. Samtidigt 4r det svenska ldrosdtens uppdrag att 6ka internationaliseringen. Lirositena har
ocksa projekt som kriver personal utomlands, ett problem som vi delar med andra myndigheter.
Expertgruppen for arbetsgivarfragor har under mandatperioden fortsatt dialogen med Arbetsgivarverket
avseende sektorns behov av att kunna anstilla medarbetare utomlands (lokalanstillning). Frigan ar
komplicerad eftersom det krivs férindringar 1 lagstiftningen. Arbetsgivarverket foreslog att det skulle tas
fram ett PM med frigestillningar och utmaningar tillsammans med féretridare f6r sektorn. Direfter
skulle beslut kunna tas hur fragan kan och borde tas vidare tas vidare. Den hir fragan bor f6ljas upp
kommande mandatpetiod.

Arbetsgivarverkets medlemsundersékning

Undersokningen 2021 visade pa kritik fran sektorn som sannolikt grundar sig pa upplevt bristande
engagemang 1 internationaliseringsfragor. Inom det arbetsrittsliga omridet borjar Arbetsgivarverket ta
héjd £6r sektorns fragor pa ett positivt sitt. Bland annat genomfoérs numera en arbetsrittslig utbildning
sarskilt anpassat till sektors behov. Efter diskussion 1 expertgruppen och i HR-chefsnitverket férmedlades
synpunkter till Arbetsgivarverket.

Migrationsregler och utlénningslagstiftningen

Den 20 juli 2021 ar dndrades utlinningslagen (2005:716) genom att det inférdes sirskilda krav for att
beviljas permanent uppehallstillstand i Sverige. Lagindringen innebir att permanent uppehallstillstaind
endast kan beviljas om s6kanden kan f6rsétja sig sjilv. Expertgruppen for arbetsgivarfriagor har
tillsammans med expertgruppen for internationalisering producerat tva skrivelser till berérda
departement. Detta med syfte att belysa de utmaningar och konsekvenser som lagstiftningen innebir, for
savil f6r individen som f6r Sverige som kunskapsnation. Skrivelserna resulterade bland annat i att Lunds
universitet, Uppsala universitet, KTH och KI blev inbjudna till ett m&te med utbildningsdepartementet
for yttetligare dialog. Ytterligare undetlag med konkreta exempel pé specifika situationer/scenarion dir
Migrationsverkets handliggningstider skapat problem for doktorander/forskare efterfrigades i motet
vilket koordinerades och sedermera skickades till departementet.

Ukrainakrisen

Expertgruppen har f6ljt utvecklingen i Ukraina samt resonerat om vilka konsekvenser kriget riskerade att
ta t6r svenska ldrositen i rollen som arbetsgivare. Eftersom SUHF snabbt tillsatte en sirskild arbetsgrupp
for Ukrainafragan sag inte expertgruppen for arbetsgivarfragor behov av att agera pa nagot sirskilt sitt.

SAR-anstdllningar (Scholars at Risk)

Under mandatperioden vicktes frigan om tidbegrinsningsgrunder f6r SAR-forskare i Sverige. Fragan
blev hégaktuell di externfinansierade SAR-anstillningar skulle kunna vara en méjlighet att ta emot
Ukrainska forskare pd vara lirositen. Nir lagen om anstillningsskydd (LAS) férindras och allmin
visstidsanstillning (tva ar) upphorde fOr att ersittas med sérskild visstidsanstillning (ett 4r) blev
forutsittningarna for att kunna ta emot dessa forskare simre. Arbetsgivargruppen kom fram till att fragan
ar komplex och behover sittas in i ett bredare sammanhang och hanteras i férhallande med intentionerna
med nya LAS. Det bestimdes att det limpligaste sittet att framf6ra 6nskemal om ytterligare
kollektivavtalsreglerad tidsbegrinsade anstillningar, oavsett skil, ir att anvinda de sedvanliga kanalerna,
det vill sdga via sektorméten, medlemsrid och styrelsemdten.

Hot, hat och trakasserier

Under mandatperioden har det initierats flera utredningar inom omradet. Arbetsgivargruppen har tagit del
av dem samt de rapporter som kommit och bjudit in gister till mdten f6r dialog. Fragan dr fortsatt mycket
aktuell och bor upp pa agendan under nista mandatperiod.

Prevalensstudie om genusbaserad utsatthet och sexuella trakasserier

Under mandatperioden genomférdes enkitstudien om genusbaserad utsatthet och sexuella trakasserier i
svensk hogskolesektor . Projektledningen har dterkommande bjudits in till expertgruppens méten £or



ligesrapporter och samtal. De var ocksé inbjudna till SUHFs arbetsgivardag i november 2021. Resultatet
av studien presenterads for hela sektorn den 20 maj 2022. Fragor som diskuterats i arbetsgivagruppen har
varit; vilka konsekvenser far resultatet for sektorn, vad kan gbras gemensamt (exempelvis kartliggningar i
medarbetarundersokningar) och hur kan de enskilda lirositena hantera prevalensstudiens resultat.
Expertgruppen framférde 6nskemal om kommunikationsstdd till projektledningen vilket ocksa i viss méan
tillgodosags.

Doktoranders villkor

I konferensen “Forskarutbildning i grinslandet: i grinslandet utbildning och forskning, student och
anstilld” som genomférdes i maj 2021 diskuterades studieadministrativa aspekter pa doktorandernas
situation med fokus pa regelverk f6r antagning och anstillning, ISP och stipendier f6r doktorander som
dven dr anstillda. Arbetsgivargruppen ombads att ge synpunkter pa de fragor som framkommit i
konferensen vilket ocksé gjordes.

Nya ledaméter till medlemsraden

Forslag pd nya ledamoter i medlemsrdden fran sektorn har limnats till Arbetsgivarverket. Malet har varit
att utse representanter med erfarenhet och en bred férankring i sektorn fran bade universitetet och
hégskolor. Aven kénsférdelningen och lirositets geografiska lige har beaktats. Ngra av ledamoterna i
expertgruppen finns dven representerade i ett medlemsrad.

Arbetsgivardagarna

Tva arbetsgivardagar har genomfdrts, bada i Stockholm. Arbetsgivardagarna har riktat sig till rektorer,
forvaltningschefer/motsv. och HR-chefer. For att forenkla for rektorer att delta har dagen forlagts i
direkt anslutning till Arbetsgivarverkets arbetsgivardag f6r medlemschefer. Deltagarantalet har varit 54

(varav 15 rektor eller prorektor) respektive 60 (varav 13 rektor, prorektor eller vicerektor), majoriteten var
HR-chefer/motsv.

2021 behandlades tva omraden pé arbetsgivardagen. Den ena delen behandlade prevalensstudien om
genusbaserad utsatthet i akademin. Den andra delen handlade om arbetet efter pandemin och
distansarbete. Inbjudna talare var bland andra Arbetsgivarverkets chefsjurist, forskare inom industriell
arbetsvetenskap samt de forskare som genomfért prevalensstudien. Deltagarna diskuterade framtidens
arbetsplats, méjligheter och utmaningar med distansarbete samt hur sektorn kan arbeta vidare med fragan
om trakasserier och sexuella trakasserier inom akademin.

2022 ars arbetsgivardag tog avstamp i forindrade forutsittningar och utmaningar som paverkar hur
larositena kommer att kunna arbeta med kompetensforsorjning samt chefs- och ledarskap 1 framtiden.
Behéver vi utmana dagens syn pa akademiskt ledarskap och chefstillsittningar f6r att pa ett tydligare sitt
adressera arbetsgivarrollen? Vilka erfarenheter har lirositen som redan ér inne i ett férindringsarbete?
Vilka konsekvenser far en reformerad arbetsritt f6r kompetensférsérjningen? Hur kan lirositesledningar
fortsitta arbeta strategiskt for att attrahera, utveckla och behalla de bista talangerna i en férindrad
omvirld? Féredragshillare var rektorerna fran Chalmers och Hogskolan i Halmstad, HR-chef vid Umed
universitet samt programledarna f6r SUHFs ledarskapsprogram. Inbjuden talare var dven HR-chefen pa
ABB Corporate Research Center, men pa grund av sjukdom stilldes den punkten in.

Inbjudna gaster till expertgruppens ordinarie moten
Per Westman, UKA, verksamhetsstrateg. Kontorslésningar och distansarbete.

Anna Falck, férhandlingschef, Anna Fredriksson, rddgivare, Asa Krook, chef arbetsgivarutveckling,
Hedda Mann chefsjurist, alla frain Arbetsgivarverket. Amnen: Pagiende férhandlingsfragor, bland annat
arbetstid postdoktoravtal och anstillningar i utlandet.

Christina Gellerbrant Hagberg, GD, Arbetsgivarverket. Amne: Presentation, aktuella frigor och stodet
fran Arbetsgivarverket, sirskilt stédet kopplat till internationaliseringsfragor.



Git Claesson Pipping, ordférande SULF. Amne: Aktuella frigor bland annat regelverk pa
migrationsomradet, arbetstid och forskningsfinansiering.

Karin Hellgvist, koordinator fér Euraxess nitverket. Amne: Presentation av nitverkets uppdrag och
arbetssitt.

Marie Stern Wirn och Pontus Kyrk, verksjurister pd4 UKA. Amne: Overklagandenimndens verksamhet
med fokus pé anstillningsirenden.

Mikael Ruotsi, universitetslektor i konstitutionell ritt, Uppsala universitet. Amne: regelverk om
yttrandefrihet 1 relation till arbetsgivarens ansvar att férhindra trakasserier samt arbetsmiljdansvaret.

David Brax, senior utredare, Nationella sekretariatet for genusforskning. Amne: presentation och
diskussion utifrdn rapporten om hot, hat och trakasserier mot forskare.

Karin Dahlman-Wright, Anna Wahl, projektledning f6r prevalensstudien om genusbaserad utsatthet i
akademin. Amne: presentation och diskussion om hantering av studiens resultat.

Reflexioner och medskick till ndsta mandatperiod

Inledningen av mandatperioden priglades av pandemin men ganska snart kom andra viktiga fragor pa
agendan. Den forskningsproposition som lades fram i slutet av 2020 ledde till att gruppen satte fokus pa
karridr- och meriteringssystem. Fragor om jamstilldhet, utsatthet och trakasserier fick ocksa stort
utrymme. Prevalensstudien har varit aterkommande pa dagordningen under hela mandatperioden. 1
bérjan av 2022 kom LAS-remissen som besvarades av expertgruppen och senare brot kriget i Ukraina ut.

Det har sdledes varit manga stora och viktiga friagor som behévts hanteras och i det arbetet har gruppen
tyllt sin funktion. Medlemmarna har avrapporterat fran forum de deltagit i och pa sa vis har gruppen
sikerstillt att fragor har fangats upp och informationsflédet mellan grupperingar i sektorn och i
forhallande till Arbetsgivarverket har fungerat.

Sammanfattningsvis har gruppens arbete fungerat vil och det har varit en hég nirvaro pa métena. En
utmaning har varit att finna tid £f6r det arbete ledaméterna behover utféra 4 gruppens vignar mellan
motena. Nir mandatperioden f6r den hir gruppen l6per ut och nagra av ledaméterna kommer att bytas ut
vill vi géra nagra medskick till SUHFs styrelse och till kommande expertgrupp.

e Det har varit férhallandevis fa rektorer och férvaltningschefer pa arbetsgivardagarna. Overvig en
annan form for de konferenser som gruppen anordnar for att na ut till hela malgruppen. Ett
torslag dr att genomféra kortare digitala event. Uppdraget frain SUHF's styrelse till expertgruppen
kan behova ses 6ver pd den hir punkten.

e Gor tydliga prioriteringar. Inled mandatperioden med att géra en verksamhetsplan som pekar ut
och tidsplanerar prioriterade fragor som gruppen ska arbeta med.

e Se 6ver gruppens motesfrekvens och méteslingd. Ett alternativ kan vara att ha lingre méten vid
firre tillfillen. Finns bade f6r- och nackdelar med det. Korta, frekventa morgonméten dr
torhallandevis enkelt att finna tid £6r i almanackan, men det dr svart att hinna med alla punkter.
Lingre méten ger mojligheter att diskutera igenom fragorna pa djupet.

e Rollen som verkstallande ledamot kan ses 6ver/tydliggoras. En mojlighet kan vara att tillsitta en
sekreterare/motsvarande som finns hos den rektor som ar ordforande alternativt hos SUHF. Det
finns foérdelar med att en verkstillande ledamot som har expertkompetens vilket ger méjlighet att
driva fragor pi ett tydligare sitt.
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Expertgruppen for arbetsgivarfragor
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