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Liarosatenas roll i totalforsvaret

Expertgruppen for fastighets- och siakerhetsfragor har med anledning av krisen i Ukraina tagit
fram en promemoria angaende larosatenas roll i totalférsvaret.

Promemorian ar framtagen av Annevi Fredang, sakerhetschef, Linkdpings universitet, Sofia
Norling, sdkerhetsstrateg, Malardalens universitet, och Michael Andrésen, sdkerhetschef,
Forsvarshogskolan.

Introduktion kring totalforsvar

Totalfoérsvaret ar all verksamhet som behovs for att férbereda Sverige for krig. For att hoja
Sveriges forsvarsformaga kan beredskapen héjas. Hojd beredskap ar antingen “skarpt” eller
hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all verksamhet som da ska bedrivas.
Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). Det militdra forsvaret bestar av den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten, delar
av frivilliga forsvarsorganisationer, Forsvarsindustrin samt relevanta delar av néringslivet. Det
civila forsvaret bestar av civil verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda,
foretag och frivilliga férsvarsorganisationer och samt det civila samhallet. Det civila och
militdra forsvaret ar 6msesidigt forstarkande. Under hojd beredskap och ytterst krig utgors
verksamheten av nodvandiga atgarder for att uppratthalla malen for det civila respektive
militdra forsvaret (se s. 5 i Handlingskraft).

Det 6vergripande malet for totalférsvaret ska vara att ha formaga att: Forsvara Sverige mot
vapnat angrepp och vdrna sdkerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet. Verksamhet
inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra inom och utom
landet.

Kort inledande lagesbild

| dag saknas en tydlig bild av vad Sveriges larosaten forvantas bidra med under hojd beredskap
eller krig. Lagstiftningen ger ingen vagledning till [arosdatena om hur lange och i vilken omfatt-
ning utbildning och forskning ska bedrivas, bara att statliga myndigheter har ett uppdrag att ha
beredskap for kris saval som for hojd beredskap. For att kunna bedriva ratt niva av kontinui-
tetsplanering for verksamheten vid larosatena ar detta forutsattningar som behover tydlig-
goras. Det ar ocksa 6nskvart med en sektorsgemensam tolkning av rollen larosaten spelar i
totalforsvaret och huruvida personal vid larosaten behover krigsplaceras.

Denna premomoria avser att utgora ett underlag for fortsatt diskussion och i arbetet har vi
utgatt fran nedanstaende fragor for att soka ringa in vad som behdver besvaras for att
larosatena ska kunna sakerstélla god beredskap och kunna férbereda verksamheten pa de krav
som stalls under hojd beredskap och krig.



e Vad har universitet och hégskolor fér roll i totalférsvaret?

o Vilka uppgifter behéver universitet och hégskolor fokusera pa for att kunna uppfylla
sina roller i totalférsvaret?

e Finns det delar av verksamheten som ska bedrivas vid héjd beredskap och krig? Finns
det en gradering i relation till olika scenarier? Ska varje Iérosdte prioritera sjélva eller
kommer ldrosdtena att fa prioriteringsdirektiv/uppdragsdirektiv (sektorsgemensam
tolkning)?

e Hur kan universitet och hégskolor arbeta med fragan om krigsplacering av personal?

e Kan ldrosdtenas lokaler tas i ansprdk av annan verksamhet t.ex. som logement eller
tillfdlligt sjukhus eller dylikt. Vem avgor i sa fall om ldrosdtet ska uppldta sina lokaler
till detta och hur stdlls det i relation till uppdraget ldrosdtena har att fortsétta utbilda
(sdrskilt som det uppdraget idag dr okdnt/ej specificerat).

Forfattningar
Detta avsnitt beskriver vilka forfattningar som direkt eller indirekt paverkar omradet.

Direkt paverkande

Alla myndigheter behéver ha en beredskap for att kunna férebygga, motsta och hantera
krissituationer av olika slag enligt forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, férordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap samt i forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap. Dér finns bland annat foljande reglerat:

e Varje myndighet, vars ansvarsomrade berdérs av en krissituation, ska vidta de atgarder
som behovs for att hantera konsekvenserna av denna. Detta inkluderar dven
forberedande 6vning och utbildning (2015:1052 5§ samt 9§).

e Varje myndighet ska i syfte att starka sin egen och samhallets krisberedskap analysera
om det finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan férsamra formagan till verksamhet inom
omradet (2015:1052 8§).

e Lansstyrelserna ska efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stills till forfogande (2015:1052 68§).

e Universitet och hogskolor finns inte med bland myndigheter med sarskilt samord-
ningsansvar/omradesansvar, om inte sadant reglerats separat till ber6rd myndighet
genom exempelvis sarskild férordning eller regleringsbrev. Arbetsgruppen har inte
identifierat sadan reglering for nagot larosdte, med undantag fér Forsvarshogskolan,
men det ar varje myndighets ansvar att sakerstalla detta.

e Bevakningsansvariga myndigheter, dar universitet och hogskolor ej ingar, ska i forsta
hand inrikta sin verksamhet p& uppgifter som har betydelse fér totalférsvaret. Ovriga
uppgifter ska om mojligt uppratthallas. Man ska ocksa ldmna underlag till Férsvars-
makten, en uppgift som ocksa galler for Forsvarshogskolan (Férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap, 19, 22§§).

e Varje myndighet ska efter forfragan fran Regeringskansliet eller Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap lamna den information som behévs fér samlade
lagesbilder ((2006:942) 15 §).



e Statliga myndigheter ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhallet och
utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter infér och vid hojd beredskap
(2015:1052 § 1).

e Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. | myndigheternas
planering for totalforsvaret ska det inga att myndigheten under héjd beredskap ska
fortsatta sin verksamhet sa langt det 4r mojligt med hansyn till tillgangen pa personal
och forhallandena i 6vrigt (2015:1053 § 4).

e Myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske i samverkan med de statliga
myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och naringsidkare som ar
berdrda (2015:1053 § 4).

e Personal som ar anstélld hos en myndighet och som inte tas i ansprak i totalforsvaret i
ovrigt far, med stod av anstéllningsavtalet, krigsplaceras vid myndigheten. Personal
som ar krigsplacerad vid myndigheten med stod av anstallningsavtalet och personal
som kan komma att beordras att tjanstgdra hos nagon annan myndighet dn den dar
den ar anstalld, ska genom myndighetens férsorg ges skriftligt besked om sin krigs-
placering eller avsedda tjanstgoring. Beskedet ska innehalla uppgift om installelseplats
(2015:1053 68).

e Vid beredskapslarm ska kommuner och regioner samt de trossamfund och andra
enskilda organisationer (dar t.ex. de enskilda hogre utbildningsanordnarna skulle
kunna ingd) och de naringsidkare som enligt 6verenskommelse eller pa annan grund ar
skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig 6verga till krigsorganisation. Forordning
(2015:1053 § 12).

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap beslutar vilka 6vriga myndigheter som
ska ha sakra kryptografiska funktioner. For universitet och hogskolor som har behov
att kommunicera sakerhetsskyddsklassificerad information rekommenderas att
hemstaélla till MSB om tilldelning (2015:1053 §§16-18).

Indirekt paverkande

| forordningen (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m. finns foreskrivet
hur grund- och gymnasieutbildning ska fortsatta utbildning vid krig eller krigsfara. Dar finns
t.ex. skrivningar som ger till kinna att grundskolan ska fortsatta, om an i viss justerad form,
och att gymnasieskolan kan behéva lamna sina resurser till grundskola eller arbetsmarknads-
motiverad utbildning, att utbildningar till vardyrken ska prioriteras och vid behov omarbetas
for att snabbt kunna tillgodose behov. Da motsvarande reglering saknas for hogre utbildning,
ar det i dagslaget upp till varje larosate att tolka och ta stallning till huruvida man véljer att lata
skolans reglering vagleda for forberedande arbete och prioriteringar. Om det fanns en tydli-
gare vagledning for hogre utbildning skulle det kunna visa pa kompetens som behover siker-
stdllas aven under hojd beredskap och krig och darmed medfoéra att vissa utbildningar inom
exempelvis vard och teknik prioriteras och far en anpassad kursplan. Andra kritiska omraden
kan vara inom kemi och biologi (vattenrening, krigféring med kemiska, biologiska, radiologiska
eller nukleara stridsmedel t.ex.) for att ndmna tva. Det &r viktigt att behovet av kompetens for
samhallets ateruppbyggnad tas med i berdkningarna.

Utredningar och publikationer

| Struktur fér 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) féreslar utredningen i sitt forslag till ny
beredskapslag egentligen samma lydelse som tidigare, dvs. att “Varje myndighet ska i sin
verksamhet beakta totalforsvarets krav. | myndigheternas planering ska det inga att myndig-
heten under hojd beredskap ska fortsatta sin verksamhet sa langt det dr mojligt med hansyn
till tillgangen pa personal och férhallandena i 6vrigt”. Samma utredning forslar ocksa att fyra
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sarskilda beredskapsomraden inréttas, varav ett ska vara Skola och férskola med Skolverket
som beredskapsmyndighet. Detta omrade omfattar inte hégre utbildning. Rapporten tar dock
aterkommande upp universitet och universitetssjukhus som viktiga kunskapsbarande aktorer
for den regionala ledningen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har i uppdrag att samordna och utveckla det
civila forsvaret och utvecklar i skriften Identifiering av samhdillsviktig verksamhet: Lista med
viktiga samhdllsfunktioner (MSB 2021), resonemangen i namnda utredning, samt listas viktiga
samhallsfunktioner. | skriften papekas ocksa att det civila forsvaret bor ta sin utgangspunkt i
omraden for viktiga samhallsfunktioner. Exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sdkerstaller viktiga samhallsfunktioner inom omradet Barnomsorg och
utbildning ar "Utbildning som sakerstaller personalforsérjning till samhallsviktig verksamhet till
exempel inom arbetsmarknadsutbildning, vuxenutbildning och hégskola/universitet. Forskning
vars syfte ar att forebygga och hantera samhallsstorningar.”

. Barnomsorg
% och utbildning . .

Viktiga Exempel pa typer av samhdllsviklig verksamhet som

S5
e

sambhaélisfunktioner: uppratthaller eller sakerstéller funktionen:

Omsorg av barn Verksamhet inom férskola, grundskola, fritidsverksamhet och
annan pedagogisk verksamhet.

Utbildning for barn Verksamhet inom forskola, férskoleklass, grundskola,

och unga gymnasieskola och motsvarande.

Ovrig utbildning Utbildning som sakerstéller personalférsarjning till samhallsviktig
och forskning verksamhet till exempel inom arbetsmarknadsutbildning,

vuxenutbildning och hégskola/universitet. Forskning vars syfte
ar att férebygga och hantera samhallsstérningar.

Figur 1: Urklipp frén MSB:s publikation Identifiering av samhdllsviktig verksamhet: Lista med viktiga samhdills-
funktioner, Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap, oktober 2021. Identifiering av samhdllsviktig
verksamhet: Lista med viktiga samhdillsfunktioner (msb.se)

Denna skrift ger en begransad men i sammanhanget dnda vardefull vagledning for universitet
och hogskolor vid planering och prioritering av verksamheten. Utbildning som sakerstaller
personalférsorjning till vard, livsmedelsproduktion, energiproduktion mm samt forskning som
syftar till att hantera och férebygga stérningar ar saledes att betrakta som samhallsviktig
verksamhet.

Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad férmaga (SOU 2022:6)
namner hogre utbildning bara ytligt. Den ger inga klara indikationer pa inriktning eller vilja.
Utredaren skriver under punkten Kompletteringsutbildning av personal att “Att genomféra
vidareutbildning kan inte anses vara genomférbart under annat an mycket langvariga kriser da
sadan utbildning oftast tar lang tid att genomféra”(s. 659). Ett antal universitet har den pa
remiss for ndrvarande och remisstiden utgar den 10 juni 2022. Vi tror att utredningen har
internremiterats i huvudsak till vardutbildningsenheterna pa respektive larosate. Har ser vi ett
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behov av att dven sdkerhets-/beredskapsfunktionen deltar i framtagandet av ett remiss-
yttrande.

Hojd beredskap eller krig kan alltsa krava att larosaten snabbt stéller om eller bidrar med
riktade utbildningsinsatser, nagot som ocksa visat sig i det invasionsdrabbade Ukraina dar t.ex.
lakarutbildningar inriktats mot katastrofmedicin och hur man kan utféra vard utan att ha
tillgang till sin normala utrustning.

Ytterligare en aspekt att ta hansyn till &r hur vi ser pa kompentens for ateruppbyggnad efter
ett krig. Vid harda prioriteringar av universitets och hogskolors verksamhet kommer utbildade
medborgare saknas inom flera kompetensomraden efter ett krig. Man kan se ett kortvarigt krig
som mindre hindrande i detta fall men om det blir utdraget sa kommer kompetens att saknas
for ateruppbyggnad. Vagledning for detta finns, om an vagt, inom den reglering for krishan-
tering som MSB (?) foreskrivit myndigheter att kunna hantera en kris. Man kan ocksa snegla
mot den skrivelse som MSB:s generaldirektdr sande ut till Sveriges myndigheter, i mars 2022
("Tillsammans starker vi det svenska totalforsvaret”), vilken myndigheterna uppmanades att
tillsammans Oka takten for att hoja samhaéllets och individernas motstandskraft systematiskt,
och att bibehalla skarpa och fokus under Iang tid for att dven myndigheter som normalt inte
arbetar med beredskapsplanering ska kunna 6ka sin motstandskraft och beredskap. | arbetet
ingar bland annat kontinuitetsplanering, men dven informationshantering, sakerhetsskydd och
viss beredskapsplanering.

Krigsplacering inom universitet och hogskolor

Universitet och hogskolor ska, precis som andra myndigheter eller samhallsviktiga aktorer,

kunna bedriva viss verksamhet vid hojd beredskap och krig. Det betyder att larosatet maste
planera for vilken krigsorganisation som behover finnas, och hur den ska bemannas, for att
kunna bedriva namnda verksamhet. Detta gors genom krigsplacering av berdrd personal.

Att vara krigsplacerad med allman tjansteplikt innebar att en person ar ianspraktagen for att
tjdnstgora under hojd beredskap. Skyldigheten att tjanstgora intrdader forst nar regeringen
beslutar om héjd beredskap och foreskriver om allman tjansteplikt. Ingen individ kan ha mer
an en krigsplacering och tanken ar att personen ska vara krigsplacerad i den verksamhet dar
den gor storst nytta for totalforsvaret. Vad galler universitet och hogskolors méjlighet att
krigsplacera personal (géller alltsa myndigheter som inte har mojlighet att krigsplacera utifran
lagen om totalforsvarsplikt) galler féljande: Personal som ar anstélld hos en myndighet och
som inte tas i ansprak i totalforsvaret i 6vrigt far, med stod av anstallningsavtalet, krigsplaceras
vid myndigheten. Personal som ar krigsplacerad vid myndigheten ska ges skriftligt besked om
sin krigsplacering.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har tagit fram en vagledning for myndigheters
arbete med krigsorganisation: Ratt person pa ratt plats — offentliga aktérer: vigledning for
myndigheters arbete med krigsorganisation och krigsplacering (msb.se)

Ur ovan ndmnda vagledning kan féljande férenklade process hamtas: Da en person behéver
krigsplaceras gor myndigheten forst en disponibilitetskontroll hos Totalforsvarets plikt- och
provningsverk. | hdndelse av att personen redan ar ianspraktagen behover samrad ske med
den aktor som personen redan ar krigsplacerad hos for att utréna var personen gor bast nytta
for totalforsvaret. Nasta steg ar en registrering hos Totalférsvarets plikt- och prévningsverk
som registrerar berdrd person i krigsorganisationen. Innan forsta registrering ska en
overenskommelse med Totalférsvarets plikt- och prévningsverk om registrering tecknas.
Myndigheten ska darefter informera berérd medarbetare om krigsplaceringen samt sakerstalla
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att relevant 6vning och utbildning kan ske. Viktigt dr ocksa att i ett tidigt skede i processen
med krigsplaceringar kommunicera med fackliga organisationer och medarbetare.

Arbetet med krigsplaceringar ska utga fran myndighetens ansvar under hojd beredskap och
valavvagda prioriteringar av verksamheten. Prioriteringar kan ocksa komma att behdéva goras
gentemot annan verksamhet, i de fall dd samma resurs behdver tas i ansprak. Det &r alltsa av
avgorande vikt for denna process att sektorns och myndighetens uppdrag ar tydligt.

Resonemang om fortsatt hantering eller utredning

Arbetet inom detta omrade bor fortsatta parallellt pa flera olika fronter. Dels behover varje
enskilt larosate arbeta med sina bedéomningar av vad som kan sdgas utgéra samhallsviktig
verksamhet. Man behover ocksa arbeta aktivt med kontinuitetsplanering utifran de bedém-
ningar och prioriteringar som kan goras.

Darutover bor ett arbete med eventuell krigsorganisation ske for att sdkerstalla att
myndigheten kan fullgéra sitt uppdrag under hojd beredskap. Har skulle sektorsgemensamma
beddmningar och stallningstaganden kunna underlatta arbetet vid respektive universitet eller
hogskola, kanske genom en gemensam vagledning som kan motsvara skolvasendets reglering i
handelse av krig eller krigsfara. Kunskapsinhamtning till en sadan vagledning kan ske genom
dialoger med flera parter, daribland Socialstyrelsen for dess syn pa behov av utbildning av
halso- och sjukvardspersonal i hiandelse av krig samt Vagverkets/Banverkets/Sjofartsverket for
dess syn pa behov av fortsatt utbildning av ingenjorer.

Fragor
Om det uppstar fragor gar det bra att kontakta Annevi Fredang, sdkerhetschef, Linkopings
universitet, ordforande i natverket for sdkerhetschefer (013-28 23 40, annevi.fredang@liu.se)

SUHF:s expertgrupp for fastighets- och sdakerhetsfragor

Peter Liljenstolpe, Kungl. Musikhodgskolan i Stockholm (ordférande), Richard Olsson, Umea
universitet, Martin Norsell, Hogskolan Dalarna, Martin Melkersson Sveriges lantbruks-
universitet, Veronika Sundstrom, Lulea tekniska universitet, Rikard Becker, Karolinska
institutet, Asa Bergenudd, Lunds universitet, Maria Fornstedt, Uppsala universitet, Lena
Lundgvist, Stockholms universitet, Annevi Fredang, Linképings universitet, Fredrik Blomqvist,
Uppsala universitet, och Lars Alberius, SUHF:s kansli
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