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Inspel frAn Sveriges universitets- och hogskolefoumd till 2012 ars forsknings- och
innovationspolitiska proposition

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUNet | det foljande ett antal forslag
avsedda att starka svensk forskning och innovasiom ett inspel till regeringens forsknings-
och innovationspolitiska proposition for periodédil3-2016. Forslagen ar faststéallda av
SUHF:s medlemmar — 40 universitet och hégskoloth-ska ses som ett komplement till
deras egna inspel till propositionen.

Forslag for att starka svensk forskning och innovan
Starkande av larosatenas autonomi

Sakerstall forutsattningar for fri forskning

Forskning och utveckling bedrivs inom manga sektanée minst inom forskningsintensiva
foretag. Men fri, nyfikenhetsdriven forskning uséendast inom hoégskolesektorn. Det ar
genom den fria forskningen som de stora och sasthtiga landvinningarna ofta gors. Har
har vara universitet och hogskolor en unik ochigikamhallsroll.

Andelen forskningsresurser som fordelas till latesa utan 6ronmarkning, d v s utan att
dessa ar forutbestamda till en viss forskning,umater de senaste 15 aren minskat som andel
av den totala mangden forskningsmedel (cirka 1@gmtenheter, fran 57 till 47 procent).
Universitet och hdgskolor tvingas dessutom anvamdstor del av de fria forskningsmedlen
till samfinansiering av 6ronmarkta projekt samitdtt klara de arliga effektiviseringskrav som
alaggs dem.

Andelen forskningsresurser utan éronmarkning somgeaeett ansvar for den fria forsk-
ningen maste Oka. Ett led i detta &r att de stafligansiarernas krav pa samfinansiering tas
bort. Ett annat led &ar ett aktivt paverkansarbi&tatrmot det europeiska forskningsfinan-
sieringssystemet, for att minska samfinansierirmgkn for larosatena inom de olika EU-
programmen.

Samla de statliga anslagen

FOr att starka svensk forskning och innovationtédkat strategiskt och operativt l|arosates-
ansvar kombinerat med resultatuppfdljning den éffekte 16sningen, snarare an en ékad
statlig styrning av processerna. Det forutsatten@ygrann genomgang av regeringens
styrinstrument for att forstarka mojligheten fordgéatena att kunna ta detta ansvar. En
anpassning bor aven ske hos andra statliga aktfindrallande till larosatenas utokade
autonomi, for att optimera och tydliggdra de olid@6rernas ansvarsomraden och insatser.
Ett led i detta ar att flexibiliteten i anvandnimgav universitets och hdgskolors statliga anslag
bor 6kas genom att larosatena far hela sin melligds$tiing som en samlad resurs. Idag ar
tilldelningen separerad mellan grundutbildning émtskning/forskarutbildning, medan annan
verksamhet, som t ex samverkan med olika exterriardiksom specifikt stod for innova-
tionsprocesser, implementering och kommersialigetamnas helt ofinansierad.



| enlighet med universitetens och hdgskolornas élkadonomi vore det logiskt att larosatet
sjalv forfogar 6ver hela anslaget i form avaetslag, vilket skulle mojliggdra synergi- och
samordningseffekter. Det skulle ocksa leda tilldbkngsiktighet och ett uthalligare system.
Verksamhetens olika delar ar och maste hanterakeommunicerande kéarl. Motsatsen leder
till suboptimering. En effektivare resursanvandnitiffromma for kvaliteten i saval forsk-
ning som utbildning, kan endast strategiskt, effekich langsiktigt ledas fran larosatena
sjalva. Hansyn maste ocksa tas till att olika lates, och miljoer inom dem, har olika fokus
och tyngdpunkt i sina verksamheter. En forandridgrina riktning kréaver samtidigt en
noggrann konsekvensanalys, inte minst for att avgika dvriga effekter det far pa statens
styrning av hdogskolesektorn.

Tydliggor att principen om full kostnadstackning gjélla for statliga finansiarer

Det ar av stor betydelse att regeringen aven sétiriingen tydligt foreskriver for de statliga
finansiarerna att principen om full kostnadstacgrska gélla vid beviljandet av anslag. Ett
stod for detta &r SUHF:s redovisningsmodell, sordminford pa samtliga larosaten och har
lett till en tydlighet i finansiering och forbattta planeringsforutsattningar. Full kostnads-
tackning fran de externa forskningsfinansiarerigbfrbasresurser pa larosatena som kan
investeras i langsiktig forskningsutveckling.

Fullfolj larosatenas radighet 6ver anstallningarna

Personal och personalrekrytering ar viktiga strigteginstrument for att sékerstélla god
kvalitet i larosatenas forskning. De genomférdaaatireformerna har 6kat larosatenas
handlingsfrihet i anstallningsfragor. Detta &r esipiv och kvalitetsdrivande forandring som
maste fortsatta och genomforas fullt ut. Alla alhsitigar maste agas av larosatena sjalva,
oavsett finansiar eller finansieringsform, forlathna vara i linje med deras strategi och
behov.

En konsekvent och sammanhallen forskningspolitik ngonellt och internationellt

Skapa en sammanhallen svensk forskningspolitik

Staten har tillsammans med larosatena det langaiktisvaret for forskning och hogre
utbildning i Sverige. Det forutsatter i sin tur etgeringen for en sammanhallen forsknings-
politik for att sékerstélla stabila, konsekventha bdllbara villkor som garanterar forsk-
ningens kvalitet. En langsiktig och sammanhalleskoings- och forskningsfinansierings-
politik ar inte minst en férutsattning for att |1&&dena ska kunna bedriva ett strategiskt arbete
och satsa pa risktagande kring nya oséakra progektkan leda till vetenskapliga kunskaps-
sprang.

Stark den svenska rosten pa EU-niva

EU genomfor en omfattande satsning pa forskningfbmota de stora utmaningar som
Europa star infor. Ett viktigt medel for detta ardkningsprogrammet Horizon 2020. Det &r
av stor betydelse for saval Sverige som EU attskeefiarosaten fullt ut kan delta i dessa
satsningar.

For att na den malsattningen bor den svenska siemed en tydlig och enhetlig rost pa
EU-niva. Fran Sveriges sida ar det idag emellenidthga roster som konkurrerar om
utrymmet inom EU och ger en splittrad bild av Sges synsatt och behov kring forskning
och innovation. Det &r en situation som latt ledesamre mojligheter for Sverige som nation
att fa storre genomslag i dessa sammanhang désksfaskning har mycket att bidra med.



Detta bor atgardas genom att regeringen och myatglfiormulerar och driver en
konsekvent forskningspolitik pa EU-niva.

Fokusering och prioritering av de forskningspolitika insatserna

Satsa pa forskning av stor samhallsvikt utan detydping

Det finns en stor samsyn om att den statliga fargjsfinansieringen ocksa bor omfatta
satsningar pa viktiga samhallsutmaningar. Dettalf&@k inte innebara en detaljerad styrning
av forskningsprojekt, utan snarare en dppenhedtttie stora framstegen kan komma inom
oférutsedda omraden. De stora utmaningarna i Svext globalt kraver mangdisciplinara
och otraditionella angreppssatt. Det ar viktigtost beaktas i ansoknings- och utvarderings-
beddmningarna.

Oka satsningarna pa forskning inom humaniora, sdmiétenskap och det konstnarliga
omradet

Trots stora satsningar pa forskning har omradenaahiora, samhallsvetenskap och det
konstnarliga omradet blivit relativt forbisedda. €aena teknik och medicin kommer inte
ensamt att I6sa en hallbar samhallsutveckling @géien av Utdya och handelserna i
Nordafrika och Mellandstern ar det uppenbart athéiter andra fragor som ur ett kunskaps-
och samhallsperspektiv maste beforskas.

Da det saknas enkla lIosningar pa samtidens storaningar — aldrande befolkningar, globala
strukturomvandlingar, klimatférandringar, energslen, livsmedelsférsorjning, kulturella
motsattningar, fattigdom, brottslighet, krig oclkeséetshot — behdvs kunskap baserad pa
forskning fran samtliga vetenskapsomraden. Dettméa nagra exempel pa den stora sam-
hallsnytta som en starkt forskning inom humaniseamhéllsvetenskap och det konstnarliga
omradet for med sig. For att ge denna nytta masningar pa dessa omraden ske parallellt
med fortsatta satsningar pa teknik, medicin ochhmatenskap, vetenskapsomradena kom-
pletterar, inte konkurrerar med, varandra.

Stark forutsattningarna for langsiktig finansieriogh utveckling av forskningens

infrastruktur

Infrastruktur kan utgtra saval stora anlaggningam ESS, som mer smaskaliga samlingar av
instrumentering eller databaser, kopplade till fg@amgsrika forskare och forskarmiljcer.

Olika larosaten kan profilera olika infrastruktuoah ta saval nationellt som internationellt
ansvar for dessa. God infrastruktur ar en viktigkuorensaspekt vid rekrytering av forskare
och profilering. Sverige kan delta och leda fldemationella, inte minst europeiska, infra-
struktursamarbeten.

Det langsiktiga ansvaret for forskningsinfrastrukfy och dess internationella konkurrens-
kraft, forutsatter att det finns en basfinansiesogh garanterar den, vilket aven bor beaktas i
forskningsfinansieringssystemet. Det finns averbetiov av att koordinera samtliga aktorers
agerande kring infrastrukturen for att nd hogstgigeograd av effektivisering och synergier.

| detta ingar att underlatta for larosatena attasdeta kring och samnyttja olika forsknings-
infrastrukturer.

Infrastruktur & som namnts inte bara stora anléuggm. Det kan &ven handla om t ex infra-
struktur inom det konstnarliga omradet, som trasivagjar, studios eller konsertlokaler, eller
olika former av databaser. Ett exempel pa detlavdlitetsregister. En utvecklad register-



forskning har lyfts fram som betydelsefullt av lwalsch sjukvardssektorn, lakemedels- och
medicinskteknisk industri, Socialstyrelsen och deditinska fakulteterna i landet.

Utvecklingen av kvalitetsregister ar en infrastrukatsning inom halsoomradet och en i ett
internationellt perspektiv unik sadan.

Det ar vidare i ett europeiskt perspektiv av stkt att svenska laroséten och forskargrupper
garanteras tillgang till sddan infrastruktur somafisieras gemensamt inom EU.

Koppla utbildningen till forskningen

Den storsta kunskapsdoverforingen fran hogskolesekilbsamhallet sker via studenterna.
Utbildningens koppling till forskning forser samlgilmed dkad kompetens och bidrar till
konkurrenskraft hos alla samhallsaktorer. Det idcksa till en kvalitetshojning och okad
konkurrenskraft for svensk hogre utbildning. Latesa har ansvar for att utbildning sker pa
vetenskaplig grund och att studenterna utbild&krttiskt, sjalvstandigt tankande och
kreativa individer. Studenterna &r barare av nyskap fran forskningen ut till det omgivande
samhallet. Samtidigt beh6vs aven att olika styh fagansieringssystem meriterar att forskare
deltar i undervisningen. | detta kan inte minsstiliga finansiarerna spela en viktig roll.

Bredda samverkans- och innovationsbegreppen

Forskningspolitikens inriktning bor styras av eedtad syn pa innovationsbegreppet. Olika
bruk och definitioner av begreppet innovation sfaringspolitiken leder till forvirring som
inte framjar en kvalitetsutveckling av svensk farisk). Innovation som begrepp bor forstas
somimplementeringvilket kan vara kommersialisering) av en prodyktcess eller tjanst
och utgor inte larosatenas huvudsysselsattning.

Daremot kan en 6kad samverkan med utomstaende peadarosatenas betydelse i regiona-
la och nationella innovationssystem, till fromma lirosatenas roll for bade samhallets och
naringslivets utveckling.

En okad och mangfacetterad samverkan medfor résstafkning, inkluderande kompetens-
forstarkning, okad mangfald och idéutbyte i laresas forsknings- och utbildningsmiljoer.
En bredare samverkanssyn har dubbelriktad verk@maFosatena bidrar samverkan till 6kad
kvalitet i utbildning och forskning och ur samh#élech naringslivets perspektiv leder det till
okad innovation, utveckling och hallbar tillvaxt.

Lika viktigt som att vidga synen pa potentialemiserkan for larosatenas utveckling ur
kvalitetssynpunkt som for samhallets och naringsiwitveckling, ar att inse betydelsen av att
inbegripa alla vetenskapsomraden. Innovationsgelitifar inte ensidigt fokusera pa
produktutveckling i traditionell industritillverkng. Den maste aven omfatta saval offentlig
som privat tjansteproduktion, processutvecklingykoarlig verksamhet och design m m.

For att utveckla och utnyttja den fulla potentiaisamverkan mellan olika parter maste detta
ske med djup insikt och respekt for den andra paBetta ar ett ansvar som vilar pa politi-
ken, pa larosatena sjalva och inte minst pa saethdllika parter och naringslivet. Utan full
insikt i samverkansparternas behov och forutsatrikan inte samverkanspotentialen
utnyttjas till gagn for 6kad kvalitet i forskninglo utbildning likval for samhaéllets och
naringslivets utveckling.



