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Niringsdepartementet och Finansdepartementet rorande nya krav for
att fa permanent uppehallstillstand

Inledning

Den 20 juli i ar andrades utlanningslagen (2005:716) genom att det infordes sarskilda krav for att beviljas
permanent uppehallstillstand i Sverige. Lagdndringen innebar att permanent uppehallstillstand endast
kan beviljas om sékanden kan forsorja sig sjalv. Lagen i sig specificerar inte ndrmare hur varaktig sadan
forsorjning ska vara men ger Migrationsverket mandat att meddela foreskrifter pa omradet. | tidigare
skrivelse, Dnr SU-850-0051-21, adresserade SUHF det mest akuta, att lagandringen tillampas retroaktivt
vilket gor att 6ppna drenden om permanent uppehallstillstand, som kom in under en tid da andra krav
géllde, nu behandlas enligt den nya lagstiftningen. | denna skrivelse vill SUHF ytterligare belysa de
utmaningar och konsekvenser som lagstiftningen innebar, for saval individen som fér Sverige som
kunskapsnation, da mojligheten for juniora forskare och deras medféljande att erhalla permanent
uppehallstillstand férsvaras avsevart och Sveriges attraktionskraft for hogkvalificerad arbetskraft riskerar
att minska: Narmare en tredjedel av doktoranderna® vid svenska ldrositen kommer fran lander utanfér
EU/EES. Under 2017 till 2020 ansokte nagot fler &n 2000 doktorander om permanent uppehallstillstand:
87 % beviljades. Under samma period ansdkte narmare 1300 medfdljande vuxna och barn om
permanent uppehalistillstdnd: 83% beviljades.? Férsdrjningskravet kommer att medféra en avsevird
minskning av saval antalet ansékningar som beviljade permanenta uppehallstillstand.

SUHF vill aven belysa att lagstiftningsprocessen har varit belastad med allvarliga brister. SUHF ser att
doktorander, forskare och medféljande till dessa grupper behéver undantas fran de sarskilda kraven i 5

1 Bilaga 1_Statistik_doktorander_2019 2020.
2 Bilaga 2_Dokorander_medféljande_2017_2020.



kap. 78, forsta stycket punkt 1, att utldanningen ska kunna forsorja sig eller att Migrationsverkets
definition av 18 manaders anstéallning fran att beslut fattas i arendet dndras. Vidare féreslar SUHF ocksa
att lagstiftningen andras sa att alla typer av arbeten inklusive studier kan inga och lampligt tillstand kan
sokas inifran Sverige om man har ett jobbsokartillstand, inte bara arbetstillstand for arbete.

Anstdllningar och anstdllningsformer inom akademin fér juniora forskare

Migrationsverkets tolkning av det sarskilda kravet att s6kanden ska kunna forsorja sig ar ett minimum
om 18 manaders anstallning raknat fran dagen da Migrationsverket fattar beslut i arendet. Detta krav ar
illa utformat om man ser till anstallningar och anstallningsformerna vid universitet och hogskolor.

En doktorandanstallning ar en tidsbegransad anstéllning under utbildning pa forskarniva som ar reglerad
i hdgskolefdrordningen. Anstillningen motsvarar fyra ars studier pa heltid.?

En anstallning som postdoktor ar en tidsbegransad meriteringsanstallning pa tva ar* med
huvudinriktning mot forskning som ett forsta karridrsteg efter disputationen. Ett krav for anstallning
som postdoktor dr en avlagd doktorsexamen/utliandsk examen som bedéms motsvara doktorsexamen.*

Anstillning som bitrddande lektor och lektor regleras i hégskoleférordningen®. En doktorsexamen eller
motsvarande vetenskaplig kompetens kravs for anstallning av dessa befattningar. Till det kommer i de
flesta fall andra krav pa meritering. En bitrddande lektor ar en meriteringsanstéallning och kan anstéllas
tillsvidare dock langst under en tid pa minst fyra och hogst sex ar. Ett lektorat kan erhallas genom att
soka ett utlyst lektorat, tidsbegransat eller tillsvidare, eller genom att soka befordran fran bitradande
lektor till lektor.

Mojlighet att inga andra anstallningar dn ovan finns och kontakt med SUHF:s medlemmar visar att
kortare visstidsanstallningar férekommer i vissa fall for nyligen disputerade juniora forskare. Det hanger
samman med mojligheter till meritering och akademisk karriar, det tar tid att meritera sig sa pass att en
langre anstallning sasom bitradande lektor eller lektor kan bli aktuell. Detta i kombination med att en
stor del av forskningen finansieras genom forskningsrad, det vill siga manga tidsbegrdansade projekt
finansieras med externa medel dar forskare och larosadten soker i konkurrens.

Om fdrslaget pa dndringar av lagen om anstallningsskydd (1982:80) antas®, dir visstidsanstéllning
begrédnsas fran tva ar till 12 manader, inskranks mojligheten ytterligare for juniora forskare att uppfylla
Migrationsverkets krav pa 18 manaders anstéllning vid beslutstillfallet.

Som statliga myndigheter ska universitet och hégskolor begagna sig av det normala anstallningsfor-
farandet med information om ledig anstallning och beddmning av fortjanst och skicklighet i enlighet
med anstéllningsforordningen (1994:373) och lagen om offentlig anstallning (1994:260).

3 Hoégskoleférordningen 5 kap, 1-7§8.

4 Avtal om tidsbegransad anstillning som postdoktor.

5 Hoégskoleférordningen 4 kap.

5 En reformerad arbetsratt — for flexibilitet, omstéliningsférméaga och trygghet pé arbetsmarknaden Ds 2021:17.
*Fran och med 1 februari 2022 géller nya regler fér anstallning som postdoktor pa centralt kollektivavtal. En
postdoktor far da anstallas en tid om minst tva och hogst tre ar. De nya reglerna innebar ocksa att
behorighetskravet om avlagd doktorsexamen/utldandsk examen som bedéms motsvara doktorsexamen ska vara
uppfyllt senast vid tidpunkten da anstéllningsbeslutet fattas.



Konsekvenser av sdrskilda krav fér permanent uppehdllstillstdnd

Nar man ansdker om en anstallning vid ett larosadte ska man vid ansdkningstillfallet uppfylla kraven for
anstallningen. For doktorander som vill meritera sig fér en fortsatt karridr inom akademin kan det
innebara att en lucka uppstar mellan det att doktorsexamen avlagts och en ny anstéallning kan ingas.
Maojligheten att erhalla dessa anstallningar i direkt anslutning till erlagd doktorsexamen och darmed
uppfylla de sarskilda kraven om 18 manaders anstéllning ar i praktiken svart. For juniora forskare med
medfdljande familj ar kravet ytterligare en borda eftersom vuxna medféljande omfattas av kravet om 18
manaders anstallning.

Maojligheten att stanna ett ar for att soka arbete eller starta naringsverksamhet efter avslutade studier,
ar ett alternativ som namnts av ministern fér hdgre utbildning?, &r inte en fullgod 16sning. Detta beskrivs
detaljerat i bilaga 3.

Forandringarna i utlanningslagen gar dessutom i motsatt riktning fran vad som skrivs fram som intention
i den senaste forskningspolitiska propositionen?. Dar lyfts ett 6kat fokus pa internationalisering genom
att den internationella verksamheten vid varje hogskola ar ett bidrag till att 6ka kvaliteten i hogskolans
utbildning och forskning. Regeringen utrycker ocksa att andelen doktorander som stannar i Sverige bor
Oka. Den intentionen kommer att bli mycket svar att uppna med dndringen av utlanningslagen och det
kompetensférsorjningstapp som det innebar.

Vidare investerar Sverige stora resurser i utbildning pa forskarniva. 2019 var larosatens totala kostnad
for forskarutbildning 13 miljarder kronor. En enskild doktorand ar en investering for saval larosadtet som
fér Sverige pa mellan 600 000 och 1,3 miljoner kronor per &r, beroende pé forsérjningsform.® Denna
investering resulterar i specialistkompetens som bade larosaten, naringsliv och samhalle har behov av.
Det ar darfor vasentligt att atminstone en del av denna kompetens behalls i Sverige om Sverige ska vara
ett av varldens framsta forsknings- och innovationslander och en framstaende kunskapsnation.

Migrationsverkets tillimpning

Hur Migrationsverket har kommit fram till att man ska bevisa forsérjning for just 18 manader framgar
intel®. Som Migrationsverket anger finns det inte ndgon annan situation som &r fullt jimférbar.
Slutsatsen om 18 manader borde darfér kunna diskuteras och dndras med tanke pa de negativa
foljderna for doktorander och juniora forskare.

Ytterligare en aspekt att lyfta fram dr Migrationsverkets langa handldggningstider som kan Gverstiga ett
halvar. 18-manaderskravet blir darfor ett krav om att s6kanden vid ansokningstillfdllet behéver ha en
vasentligt langre anstallning. Sarskilt svart blir det for doktoranderna som har tidsbegrénsade
anstallningar och som inte kommer att ha de slutgiltiga meriter som kravs for att kvalificera sig for andra
relevanta anstallningar forran alldeles i slutet av deras doktorandutbildning och motsvarande
uppehallstillstand.

7 Riksdagens fragestund den 23 september 2021, anférande 72-73, Axel Hallberg (MP).

8 Regeringens proposition 2020/21:60 ”Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige

% UKA, ”Vad kostar forskarutbildningen?”, reg. Nr 00080-21, 2021-02-22.

10 Bilaga 3 — Migrationsverkets tolkning av 18 manaders krav pa férsérjning och problematiken i fortsatt
legalisering av juniora forskares vistelse i Sverige.



Tillsammans med Migrationsverkets policy om att doktorander inte far ansoka om ett permanent
uppehallstillstdnd tidigare dn 14 dagar innan deras gamla uppehéllistillstadnd gar ut!?, gér det nastintill
omojligt for denna grupp att planera pa ett satt som gor att de kan mota de krav for permanent
uppehallstillstand som nu galler.

Frdgan om doktorander och forskare som sérskild grupp

N&r frdgan om lattnader fér doktorander och forskare har diskuterats i olika mediasammanhang!?*® och
med ministrar har det yttrats att doktorander och forskare maste uppfylla de krav som géller, precis som
alla andra som omfattas av reglerna, alternativt ifragasattes att denna grupp inom akademin skulle ha
sarskilda regler. Vad som inte tas i beaktande ar att olika regler redan géller for olika grupper.
Exempelvis kan flyktingar kvalificera sig till ett permanent uppehallistillstdnd redan efter tre &r.*
Egenféretagare kan kvalificera sig till permanent uppehalistillstand efter endast tva ar.'> En
inkonsekvens i lagstiftningen ar att doktorander inte kan beviljas permanent uppehallistillstand forran de
har haft uppehallstillstand for forskarstudier i minst fyra ar under en sjuarsperiod.

Brister i lagstiftningsprocessen

| kommittédirektivet till utredningen En Idngsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) framgar att
syftet ar att reformera asyllagstiftningen. Doktorander omnamns inte pa nagon av utredningens 684
sidor. Det faktum att de sarskilda kraven for att beviljas permanent uppehallstillstand galler alla
kategorier utlanningar med uppehallstillstand i Sverige, dven sddana som inte ansékt om asyl och
beviljats uppehallstillstand, borde ha uppmarksammats. Men nagon bedémning bortom en allméant
hallen yttring om att attraktionskraft for hogkvalificerade arbetstagare kan ”...tdnkas minska ndgot till
félid av lagférslaget” (SOU 2020:54, s. 400)*° saknas.

Fragan om permanent uppehallstillstand for doktorander uppmarksammades inte av Regeringskansliet
under framtagandet av En Idngsiktigt hallbar migrationspolitik, SOU 2020:54. Lagrummet som reglerar
permanent uppehallstillstand for doktorander saknas i utredningen. Endast tva remissinstanser med
anknytning till hogre utbildning valdes ut. Det innebar att denna andring inte uppmarksammades av de
flesta relevanta instanser'’, i en SOU som i évrigt rér dndringar i asyllagstiftningen. Resultatet blev
bristfalliga remissvar: fragan hur de sarskilda kraven for permanent uppehallstillstand forhaller sig till
akademins anstéallningar och anstéllningsformer for disputerade forskare varken uppmarksammades
eller belystes. Regeringsformens beredningskrav ar for denna fraga inte uppfylld. Med ett fullgott

11 permanent uppehallstillstdnd for doktorander - Migrationsverket.

12 | drosaten kritiserar utldnningslagen: Drabbar utlindska doktorander - P4 Malmédhus | Sveriges Radio.
13 Nya krav pa undantag for utldndska forskare | SvD.

14 Uppehéllstillstand fér dig som har fatt status som flykting - Migrationsverket.

15 Uppehéllstillstand fér dig som har eget féretag - Migrationsverket.

16 Med tanke pa att manga ldnder pa senare tid har arbetat for att bli mer attraktiva for utldndska arbetstagare, sdrskild hégkvalificerade,
kan Sveriges relativa attraktionskraft for vissa internationellt eftertraktade grupper som exempelvis hégkvalificerade, personer med
kvalifikationer for bristyrken, eller forskare, tdnkas minska ndgot till foljd av férslagen. Fér grupper som arbetar inom engelsksprdkiga
miljGer (t.ex. forskning, IT eller teknologi) kan exempelvis sprakkravet uppfattas som ett hinder vad gdller méjligheterna att fG permanent
uppehdlistillstand. Exakt hur mdnga individer som i praktiken kommer att paverkas av férslagen pa krav fér permanent uppehdlistillstand ér
svdrt att uppskatta, bl.a. eftersom en stor andel av arbetskraftsinvandringen dr tillféllig och fragan om permanent uppehdllstillstand inte blir
aktuell for alla. Att kraven leder till en viss minskning ér dock mer sannolikt én att de skulle leda till en 6kning.

17 Migrationsverket uppméarksammade dock detta i sitt remissvar. Stycket i 5 kap. 5 § om sarskilda krav lades
darefter till i lagradsremissen av Justitiedepartementet.



https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Studera-och-forska-i-Sverige/Permanent-uppehallstillstand-for-doktorander.html
https://sverigesradio.se/artikel/larosaten-kritiserar-utlanningslagen-drabbar-utlandska-doktorander
https://www.svd.se/nya-krav-pa-undantag-for-utlandska-forskare
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Efter-beslut/Om-du-far-stanna/Uppehallstillstand-som-flykting.html
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Eget-foretag.html

remissforfarande hade sadana brister som lyfts fram i denna skrivelse uppmarksammats och kunnat
atgardas av Regeringskansliet fore det att lagradsremissen dverlamnades. Valet av tva remissinstanser
med anknytning till hogre utbildning och forskning fér SOU 2020:54 satts i ett sammanhang nar det
jamfors med de 56 remissinstanser med anknytning till hégre utbildning och forskning som
Regeringskansliet valde som remissinstanser for En strategisk agenda fér internationalisering (SOU
2018:3).

Férslag

SUHF foreslar att doktorander, forskare och medféljande till dessa grupper undantas fran de sarskilda
kraven i 5 kap. 7§ forsta stycket punkt 1 att utldnningen ska kunna forsorja sig eller i andra hand att
Migrationsverkets definition av 18 manaders anstallning fran att beslut fattas i arendet dndras. Vidare
foreslar SUHF att lagstiftningen andras sa att alla typer av arbeten inklusive studier kan inga och lampligt
tillstand kan sokas inifran Sverige om man har ett jobbsokartillstand, inte bara arbetstillstand for arbete.
Ett utvecklat resonemang och forslag till ny laglydelse aterfinns i bilaga 3 - Migrationsverkets tolkning av
18 manaders krav pa férsorjning och problematiken i fortsatt legalisering av juniora forskares vistelse i
Sverige.

For SUHF:s medlemslarosaten

Hen SW&@

Astrid Soderbergh Widding
Ordférande



