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Forord

Sveriges universitets- och hdgskoleférbund, SUHF, gav i maj 2021 undertecknade i uppdrag att proble-
matisera och belysa fragor som ror tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfdrda vissa examina som ska kunna framja en diskussion i hogskolesektorn, politiken och samhallet i
helhet.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att problematisera och belysa fragor om tillstand att utfarda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina. | detta har inbegripit

e Dbehovet av reformering av lagen om tillstand att utfarda vissa examina med beaktande av vilka
krav som bor stallas for att en enskild utbildningsanordnare ska komma i fraga for examens-
tillstand,

e behovet av reformering av Universitetskanslersambetets bedomningsomraden och bedémnings-
grunder for examenstillstand nar det galler kvalitetsaspekter for provning av fragor om
examenstillstand kopplat till en tillrackligt god akademisk miljo,

e om den utveckling av examenstillstand for enskilda utbildningsanordnare som har skett och kan
ske enligt vad som beskrivits i uppdraget framjar svensk hogre utbildning, och

e om mgjligt, en internationell utblick med jamforbara lander i fraga om utvecklingen av vilka
utbildningsanordnare som far utfarda examina inom hogre utbildning.

Behovet av reformering av lagen om tillstand att utfarda vissa examina

Lagen om tillstand att utfarda vissa examina — examenstillstindslagen — tridde i kraft den 1 juli 1993.
Enligt lagen far en enskild fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning (enskild
utbildningsanordnare) endast efter tillstand av regeringen utfarda sadana examina som regeringen enligt
vad som anges i hogskolelagen (1992:1434) meddelat foreskrifter om. Dessa foreskrifter avser de
examina som anges i examensordningen, bilaga 2 till hogskoleférordningen, samt bilagorna till forord-
ningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen (2007:1164) for Forsvars-
hogskolan. Ett tillstand att utfarda examina far aterkallas, om bl.a. kraven for att fa tillstand inte &r
uppfyllda. Beslut om detta fattas av regeringen efter framstallning av Universitetskanslersambetet. Innan
en sadan framstéllning gors ska den enskilda utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till rattelse.

Lagen innebdr att enskilda utbildningsanordnare inte fritt kan utfarda sadana examina som regeringen
har meddelat féreskrifter om och innebdr ett skydd for kvaliteten i de examina som éar forfattnings-
reglerade. Vid inforandet av lagen angavs att den ocksa skulle bl.a. bidra till konkurrens mellan olika
utbildningsanordnare pa god kvalitativ niva och skapa ett forandringstryck som framjar nytankande och
kvalitet. Vidare ansags statligt huvudmannaskap i myndighetsform bara vara en av manga majliga
verksamhetsformer for universitet och hdgskolor och det behdvdes alternativ till den statliga verksam-
heten om mangfald och konstruktiv konkurrens skulle uppnas.

Som har framgatt avses med en enskild uthildningsanordnare enligt examenstillstandslagen en enskild
fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning. Det &r en sadan enskild utbildningsanordnare som
kan ges tillstand att utfarda examina. Varje enskild utbildningsanordnare bor fortsatt pa lika villkor ha
mojlighet att komma i fraga for tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Detta bor,
liksom i dag, galla oavsett om den enskilda utbildningsanordnaren bedriver ocksa annan utbildning &n
hogre utbildning eller vilket namn eller firma den enskilda utbildningsanordnaren har. En mangfald av
utbildningsanordnare bedéms framja kvaliteten i hogre utbildning. De hogt stallda kvalitetskraven som
stalls pa uthildningen for att fa tillstand att utfarda examina maste givetvis vara uppfyllda.

Examenstillstandslagen innebér inte att det stalls krav pa tillstand att anordna hogre utbildning utan det
handlar om krav pa tillstand att utfarda sddana examina som regeringen meddelat foreskrifter om. Den
akademiska friheten, friheten att inrdtta undervisningsanstalter och ndringsfrineten garanteras i EU-
ratten som ar bindande for Sverige.



For att fa tillstand att utfarda en examen enligt examenstillstandslagen stalls det krav pa att utbildningen
ska

e vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet samt bedrivas sa att
den i 6vrigt uppfyller de krav som uppstalls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen, och

o for varje examen som tillstindet avser, ocksa svara mot de sérskilda krav som enligt foérord-
ningsbestammelser galler for denna examen vid de universitet och hdgskolor som omfattas av
hdgskolelagen.

For att fa en 6verblick ver de krav som uppstalls pa uthildning i 1 kap. hégskolelagen lamnas en samlad
redovisning dver dessa krav i rapporten. De sérskilda kraven som ska uppfyllas for respektive examen
finns framst i examensbeskrivningarna som ingar i examensordningen, bilaga 2 till hogskole-
forordningen, och bilagorna till férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen for
Forsvarshogskolan. Det finns ocksa andra sérskilda krav som galler for en examen, bl.a. bestammelser
om tillstand att utfarda vissa examina i hgskoleférordningen (6 kap. 5 b =5 f §8).

Ett tillstand att utfarda examina far lamnas till universitet eller hogskolor, som har staten som huvudman
och som omfattas av hogskolelagen, bara om

o utbildningen uppfyller de krav som i 1 kap. hogskolelagen stalls pa utbildningen,
e utbildningen uppfyller de sarskilda krav som finns i férordning, och
e deti ett rikstackande perspektiv finns ett allméant intresse av att examina far utfardas.

Kraven i forsta punkten och andra punkten motsvarar de krav som stalls pa utbildningen enligt examens-
tillstandslagen. Kvalitetskraven som stélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen och de sérskilda krav
som finns i forordning for varje examen som tillstandet avser galler for bade statliga universitet och
hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare. Kravet i den tredje punkten, som avser att det i ett
rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas, anges inte i examens-
tillstandslagen och tar inte direkt sikte pa sjélva utbildningen eller hur den ska bedrivas.

Eftersom lika villkor bor galla for saval statliga universitet och hdgskolor som enskilda utbildnings-
anordnare foreslas att det i examenstillstandslagen ska inforas ytterligare ett krav for att fa tillstand att
utfarda examina. Det avser kravet pa att det i ett rikstackande perspektiv ska finnas ett allmant intresse
av att examina far utfardas. Detta motsvarar vad som i tidigare sammanhang har beskrivits som ett
“nationellt intresse” av att examenstillstdnd utvidgas, dvs. det allmidnna samhéllsintresset av att vissa
utbildningar finns i landet och kan leda till examen. Att det i ett rikstdckande perspektiv ska finnas ett
allmant intresse av att examina far utfardas ligger ocksa i linje med en av de bedémningsgrunder som
Universitetskanslersambetet tillampar vid sin prévning av fragor om examenstillstand som tar sikte pa
béade statliga universitet och hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare.

Alla de krav som stélls pa utbildningen genom hanvisningen till 1 kap. hogskolelagen, som alltsa géller
for att bade statliga universitet och hogskolor och enskilda utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand
att utfarda examina, ar hogt stallda och har béring pa kvaliteten i utbildningen. Hogskolelagen stéller
ocksa krav pa att det bl.a. ska finnas ett nara samband mellan forskning, som ocksa avser konstnarlig
forskning, och utbildning.

For varje examen som tillstandet avser, ska utbildningen ocksa enligt examenstillstandslagen svara mot
de sérskilda krav som enligt forordningsbestdmmelser galler for denna examen, och enligt hégskole-
lagen ska utbildningen uppfylla de krav som finns i forordning. Dessa sarskilda krav avser ocksa
kvaliteten i utbildningen som avses omfattas av ett examenstillstand.

Aven mindre specialiserade utbildningsanordnare, oavsett huvudman, méste uppfylla de hogt stallda
kvalitetskraven pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen och de sérskilda krav som finns i férordnings-
bestdmmelser.



Det finns ingen sérskild bestammelse i 1 kap. hdgskolelagen som direkt anger att det ska finnas en god
akademisk miljé men alla de krav som stélls pa bl.a. utbildning i 1 kap. hogskolelagen maste anses vara
kannetecknande for vad som utgdr en god akademisk miljo.

Det bedoms att de kvalitetskrav som stélls pa utbildning i 1 kap. hdgskolelagen och i forordningar som
ansluter till lagen &r tillrackligt hogt stallda for att hog kvalitet ska nas i verksamheten med att bedriva
utbildning som i sin tur innebar att en god akademisk miljoé uppnas. Vidare har vissa av de allmanna
malen eller kraven i 1 kap. hogskolelagen nyligen andrats, och bl.a. har en ny bestammelse inforts om
den akademiska friheten, se ocksa nedan. Det bedoms att det inte finns ndgot behov av att fora in
ytterligare krav pa utbildning eller dndra pa befintliga krav som uppstélls i forfattning. Nagra ytterligare
krav som enbart géller for att enskilda utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina
bor inte heller foras in i examenstillstandslagen. Lika villkor bor gélla for saval statliga universitet och
hogskolor som enskilda utbildningsanordnare.

Det &r regeringen som lamnar tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Vid
regeringens beredning av ansokningar om examenstillstand ska enligt vad som foljer av regeringsformen
behovliga yttranden inhamtas fran berérd myndighet, dvs. Universitetskanslersambetet, som bedémer
om de uppstallda kvalitetskraven ar uppfyllda. De bedémningsomraden och bedémningsgrunder som
Universitetskanslersambetet tillampar vid sin provning av fragor om examenstillstand maste aterspegla
alla de krav som stalls pa utbildning i forfattning. Detta inkluderar ocksa de krav som kan anses vara
ké&nnetecknande for vad som ar en god akademisk miljo med nara koppling till forskning. Mer om detta
behandlas nedan.

For att satta fokus pa kvalitetsaspekter nar det galler enskilda utbildningsanordnares forutséttningar att
anordna hogre utbildning av hog kvalitet behandlas ocksa fragan om det bor stéllas krav pa att en enskild
utbildningsanordnare ska ackrediteras eller godkannas for att dver huvud taget kunna anstka om
tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Jamforbara system finns i andra lander som
redovisas i rapporten. Det kan da t.ex. stallas krav pa att en enskild utbildningsanordnare ska ha
forutsattningar att bedriva hégre utbildning av hdg kvalitet med néra koppling till forskning i en god
akademisk miljé som &r hallbar 6ver tid och ha en god infrastruktur samt att det ska finnas rimliga
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for att kunna genomféra hdgre utbildning med
bibehallen kvalitet. Av forarbetena till examenstillstandslagen foljer dock att i kvalitetskraven ingar t.ex.
sadana faktorer som lararnas kompetens, utrustning och andra faciliteter, t.ex. ett gott bibliotek, samt att
det givetvis maste ocksa provas att det finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutséttningar for
utbildningsanordnaren att genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet. | detta maste ocksa anses
ligga att det bor finnas en langsiktighet i verksamheten som gor det mojligt att anordna utbildning av
hog kvalitet i en god akademisk miljo och att studenterna darmed garanteras utbildning 6ver tid som nar
upp till de hogt stallda kvalitetskraven. En prévning av fragor av nu aktuellt slag ska alltsa ske redan i
dag genom kraven pa hog kvalitet i utbildningen. Att infora ytterligare ett system for att enskilda
utbildningsanordnare ska kunna komma i fraga for examenstillstand framstar dven som bade ineffektivt
och kostsamt. Nagot system med ackreditering av enskilda utbildningsanordnare foreslas darfor inte.

Nar Universitetskanslersambetet bedémer en ansokan om examenstillstand for en enskild
utbildningsanordnare, dvs. i det fall regeringen har remitterat en sadan ansokan till myndigheten, bor
dock fragor om det finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar provas i sarskild
ordning och av personer som besitter kompetens inom omradet. En sadan ordning har likheter med
prekvalificeringssystem som finns i andra l&nder. Mer om detta redovisas nedan.

Fragan om Universitetskanslersambetet bor besluta om tillstand att utfarda examina och besluta om
aterkallelse av examenstillstand enligt examenstillstandslagen i stallet for regeringen behandlas ocksa.
Det ar Universitetskanslersambetet som beslutar om tillstand att utfarda examina for statliga universitet
och hogskolor och att en viss examen inte langre far utfardas. Dessutom ar det Universitetskanslers-
ambetet som beslutar om att ett universitets ratt att utfarda en viss examen pa forskarniva, dvs. utan krav



pa tillstand, inte langre far utfardas. Det ar dock regeringen som beslutar i frigor om examina nar det
galler Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan. Det bedoms att det finns skal att lata
Universitetskanslersambetet, som ocksa ansvarar for det nationella kvalitetssakringssystemet, besluta i
fragor om examenstillstand for aven enskilda utbildningsanordnare i stéllet for regeringen. Det avser de
examina som regeringen har meddelat foreskrifter om i examensordningen, bilaga 2 till
hogskoleférordningen. En sadan ordning bidrar till att frigor om examenstillstdnd avpolitiseras och kan
innebdra en effektivisering av beslutsprocessen. Detta bor dock fortsatt utredas och forankras men kan
ligga till grund for fortsatta diskussioner.

Behovet av reformering av Universitetskanslersambetets bedémningsomraden och beddmningsgrunder
for examenstillstand

Flera fragor vacks om behovet av att reformera Universitetskanslersambetets bedomningsomraden och
bedémningsgrunder som myndigheten tillampar vid provning av examenstillstand nar det galler
kvalitetsaspekter kopplat till en tillréackligt god akademisk miljé. Universitetskanslersambetet har under
2021 paborjat ett arbete med att utveckla metoder for nationell kvalitetssakring av hogre utbildning som
syftar till att en reviderad metod for kvalitetssékring ska kunna implementeras 2023. | detta arbete ar det
angeléaget att en bedomning gors om alla forfattningsreglerade kvalitetskraven som stélls pa utbildning
for att fa tillstand att utfarda examina ocksa aterspeglas i de bedomningsomraden och beddmnings-
grunder som myndigheten tillampar. | dessa kvalitetskrav maste ocksa anses inga krav pa en god
akademisk miljo. Fragor om behovet av att precisera eller infora ett nytt beddmningsomrade eller nya
bedomningsgrunder som tar sikte pa kvaliteten i utbildningen kopplat till en god akademisk miljo bor
overvagas och tas om hand i Universitetskanslersambetets metodutvecklingsarbete. Det bedéms ocksa
att Universitetskanslersambetet i sarskild ordning bor préva om en enskild utbildningsanordnare har de
grundlaggande forutsattningarna for att genomféra utbildningen med bibehallen hég kvalitet som
redovisas nedan.

Vidare har det i hdgskolelagen nyligen inforts bestammelser om den samlade internationella verksam-
heten (1 kap. 5 § tredje stycket), det livslanga larandet (1 kap. 5 § femte stycket) och den akademiska
friheten (1 kap. 6 § forsta stycket), och bestammelsen om samverkan i lagen har fatt en ny lydelse (1 kap.
2 § andra stycket). Enligt forarbetena ar bestammelserna dven tillampliga pa enskilda utbildnings-
anordnare som har tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.

I hdgskolornas verksamhet ska enligt hdgskolelagen som allmén princip galla att den akademiska
friheten ska framjas och varnas. | forarbetena anges att den akademiska friheten slas fast i hogskole-
lagens inledande del som en grundval for hogskolornas kvalitet och verksamhet. Det understryks vidare
att den akademiska friheten ar en forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig och konst-
nérlig grund. Eftersom bestdmmelsen om den akademiska friheten &r en grundval for hogskolornas
kvalitet och verksamhet gérs bedomningen att detta maste komma till uttryck som en bedémningsgrund
i det nationella kvalitetssékringssystemet.

Den &ndrade bestdammelsen i hdgskolelagen om samverkan &r mer omfattande &n den tidigare lydelsen.
Bedomningsomradet Arbetsliv och samverkan i det nationella kvalitetssakringssystemet bor darfor
revideras sa att bedémningsgrunderna méter de krav som stélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen.

Nar det galler de nya bestammelserna om den internationella verksamheten och det livslanga larandet i
hogskolelagen bedoms att dessa maste utredas ytterligare inom ramen for Universitetskanslersambetets
metodutvecklingsarbete som har redovisats ovan.

Eftersom Universitetskanslersambetet ser pa det nationella kvalitetssakringssystemet som en helhet
finns det inte nagra sarskilda vagledningar for enskilda utbildningsanordnare som anséker om tillstand
att utfarda examen enligt examenstillstandslagen. For att tydliggora de krav som stélls for att enskilda
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utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina bor Universitetskanslersambetet ta fram
en sarskild vagledning for sddana utbildningsanordnare som ansoker om examenstillstand.

De sakkunniga i bedémargrupperna &r valda for att de besitter &mneskunskaper for aktuellt omrade, har
goda insikter i relationerna mellan utbildning och forskning och hur undervisning bedrivs vid laroséten
som i dag har tillstand att utfarda aktuell examen. For att ett tillstand ska beviljas eller tillstyrkas maste
samtliga bedémningsomraden vara godkéanda. Det ar bedomargruppen som gor den sammanvégda
beddomningen av respektive bedémningsomrade. For att underlatta bedomargruppens arbete och for att
minimera risken att ett beddmningsomrade blir godkant i den sammanvégda beddmningen trots att en
bedémningsgrund som aterspeglar ett forfattningsreglerat krav bedémts som inte tillfredsstallande bor
Universitetskanslersdmbetet i en uppstélining samla de forfattningsreglerade kraven och hur dessa krav
forhaller sig till bedémningsgrunderna.

En internationell utblick med jamférbara lander i fraga om utvecklingen av vilka utbildningsanordnare
som far utfarda examina inom hogre utbildning

| flera europeiska lander har larosaten for hogre utbildning det huvudsakliga ansvaret for att uppratthalla
god kvalitet i sina uthildningsaktiviteter genom bl.a. ett systematiskt kvalitetsarbete. Jamforelser med
andra lander avseende tillstandsprévningar forsvaras ofta enligt uppgifter fran Universitetskanslers-
ambetet beroende pa var den hdogre utbildningen befinner sig nar det géller den storre utbildnings-
politiska, juridiska och resursméssiga kontexten. Andra delar av ett nationellt kvalitetssakringssystem
forefaller enklare att jamfora mellan olika lander an det som avser just provningar av examenstillstand
oavsett om det ar statliga universitet och hégskolor eller enskilda utbildningsanordnare.

Forutom en overgripande beskrivning av kvalitetssakring inom det europeiska hogskoleomradet
(European Higher Education Area, EHEA) redogérs i rapporten i korthet for tre l&nders kvalitets-
sékringssystem — Danmark, Nederlanderna och Norge. Nederlanderna och Norge har prekvalificering
som en komponent i sina kvalitetssakringssystem for annu inte erkdnda utbildningsanordnare.
Prekvalificeringen omfattar bl.a. organisationens finansiella och organisatoriska stabilitet pa kort och pa
lang sikt. Nar prekvalificeringen godkants tillsatts en bedomargrupp. | Nederlanderna gors
utvérderingen av ett sdrskilt nationellt utbildningsorgan (Inspectie van het Onderwijs; Dutch
Inspectorate of Education) medan det i Norge gors av NOKUT, den norska kvalitetsmyndigheten. Det
danska prekvalificeringssystemet har ett annat syfte.

En sarskild ordning for prévning av enskilda utbildningsanordnares ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar for att genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet

Nederlandernas och Norges prekvalificeringssystem kan tjana som inspiration for att utveckla en svensk
ordning som liknar dessa system som tar fasta pa om den enskilda utbildningsanordnaren har rimliga
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar att genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet. |
Sverige skulle en bedémning av om en enskild utbildningsanordnare har sadana grundlaggande forut-
sattningar att genomfora utbildningen som avses omfattas av ett examenstillstand kunna genomforas av
Universitetskanslersambetet pa motsvarande satt som i Norge. Det skulle innebara att myndigheten forst
provar om det finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for en enskild
utbildningsanordnare att genomféra utbildningen av hog kvalitet, som bér prévas av personer som har
sarskild kompetens inom omradet, innan en bedomargrupp provar fragor om examenstillstand i 6vrigt.
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Framjas svensk hdgre utbildning av utvecklingen av examenstillstand for enskilda utbildningsanordnare
som har skett och kan ske?

Vid bedémningen av vad som kan anses ha framjat eller paverkat svensk hogre utbildning kan det vara
av vikt att ta utgangspunkt i vad syftet var med att enskilda utbildningsanordnare skulle fa tillstand att
utfarda forfattningsreglerade examina och hur det kom till uttryck i de propositioner som lade grunden
till 1993 ars universitets- och hogskolereform och om dessa syften fortfarande kan anses gélla.

1993 ars universitets- och hogskolereform var en frihetsreform inriktad pa utbildningens frihet dar
regleringen av allmanna utbildningslinjer ersattes med en examensordning. Organisatorisk mangfald var
en barande tanke i reformen och 15 ar senare angavs pa nytt i en proposition att statligt huvudmannaskap
i myndighetsform &r en av flera mojliga verksamhetsformer for universitet och hogskolor.

Att nya enskilda utbildningsanordnare ges tillstand att utfarda examina bedéms i grunden vara positivt.
Detta forutsatter naturligtvis att de hogt stéllda kvalitetskraven ska vara uppfyllda och att kvalitets-
sakringssystemet ar utformat sa att de som inte nar upp till de krav pa utbildning som anges i saval lag
som forordning inte ges tillstand att utfarda examina eller gar miste om ett tillstand. Detsamma maste
ocksa galla for statliga universitet och hdgskolor. Konkurrens pa lika villkor for bade statliga larosaten
och enskilda utbildningsanordnare samt samverkan dem emellan och med det omgivande samhéllet kan
framja och berika utvecklingen av den hogre utbildningen som bidrar till 6kad kvalitet. Detta far ocksa
positiva effekter for studenterna.

Vanligen gar det inte att forutspa vilka forandringar som pa sikt berikar och utvecklar en sektor.
Bedomningen ar att olika verksamhetsformer och en mangfald av enskilda utbildningsanordnare kan
berika en stor statlig sektor som hégskolan utgér. Den autonomidiskussion som nu fors savél inom som
utanfor universitets- och hogskolesektorn bor dven omfatta fragan om det vergripande syftet som lag
till grund for 1993 ars universitets- och hogskolereform fortsatt ar aktuellt.

Konsekvenser

Nér det galler konsekvenserna av det forslag som lamnas och de bedémningar som gors i rapporten
héanvisas till kapitel 12.
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1 Lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 7 88 lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!

En enskild fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning (enskild utbildningsanordnare) far endast
efter tillstdnd utfarda sddana examina som regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen (1992:1434)
meddelat foreskrifter om.

Tillstand far lamnas endast om uthildningen
uppfyller de krav som uppstélls i 2 §.

28§

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller Ett tillstand att utfarda examina far lamnas bara
konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet om
samt bedrivas sa att den i dvrigt uppfyller de krav 1. utbildningen vilar pa vetenskaplig eller
som uppstélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen ~ konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet
(1992:1434). samt bedrivs sa att den i 6vrigt uppfyller de krav
For varje examen som tillstandet avser, ska som stélls pa utbildning i 1 kap. hogskolagen
utbildningen ocksa svara mot de sarskilda krav  (1992:1434),
som enligt forordningsbestammelser géller for 2. utbildningen, for varje examen som
denna examen vid de universitet och hogskolor tillstAndet avser, uppfyller de sérskilda krav som
som omfattas av hogskolelagen. enligt forordningsbestammelser galler for denna
examen vid de universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen, och
3. det i ett rikstdckande perspektiv finns ett
allmant intresse av att examina far utfardas.

! Senaste lydelse 2006:174.
2 Senaste lydelse 2009:765.
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78

Ett tillstAnd att utfarda examina far aterkallas, om Ett tillstdnd att utfarda examina far aterkallas,
de krav som uppstélls i 2 § inte &r uppfyllda. Det- om
samma galler om sadana villkor som har stéallts 1. de krav som stélls i 2 § 1 och 2 inte &r
upp med stéd av 4 8 inte iakttas eller om uppfyllda,
utbildningsanordnaren i vasentlig utstrackning 2. sadana villkor som har stallts med stod av
asidosatter sina skyldigheter enligt 5 8. 4 § inte iakttas, eller
3. utbildningsanordnaren i vasentlig utstrack-
ning asidosatter sina skyldigheter enligt 6 §.

Beslut om aterkallelse av tillstdnd fattas av regeringen efter framstéllning av den myndighet som
regeringen bestammer. Innan en sadan framstallning gors ska utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till
réttelse.

1. Denna lag trader i kraft den ...

2. Den nya bestammelsen i 2 § 3 ska tillampas i fraga om tillstand att utfarda examina efter utgangen av
X manad eller Y ar.

3 Senaste lydelse 2012:489.
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2 Inledning

2.1  Uppdraget

| uppdraget om examenstillstdnd for enskilda utbildningsanordnare ingér att problematisera och belysa
fragor om tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
utifran en i uppdraget redovisad bakgrund. Detta inbegriper

e Dbehovet av reformering av lagen om tillstand att utfarda vissa examina med beaktande av vilka
krav som bor stallas for att en enskild utbildningsanordnare ska komma i fraga for examens-
tillstand,

e behovet av reformering av Universitetskanslersambetets beddmningsomraden och bedémnings-
grunder for examenstillstand nar det galler kvalitetsaspekter for prévning av fragor om
examenstillstand kopplat till en tillrackligt god akademisk miljo,

e om den utveckling av examenstillstand for enskilda utbildningsanordnare som har skett och kan
ske enligt vad som beskrivits ovan framjar svensk hdgre utbildning, och

e om mgjligt, en internationell utblick med jamforbara lander i fraga om utvecklingen av vilka
utbildningsanordnare som far utfarda examina inom hogre utbildning.

Uppdraget ska redovisas som en skriftlig rapport. Rapporten ska kunna framja en diskussion om
ovanstaende fragor i hogskolesektorn, politiken och samhéllet i helhet.

Uppdraget finns i sin helhet atergivet i bilaga 1.

2.2 Uppdragets genomférande

Utredningen har tagit del av ett stort antal propositioner som behandlar fragor om examenstillstand for
saval universitet och hogskolor som enskilda uthildningsanordnare.

Under arbetets gang har underlag inhamtats fran Universitetskanslersambetet. Ett méte har ocksa
genomforts med Universitetskanslersambetets generaldirektér, Anders Séderholm, och andra
foretrddare for myndigheten. Enhetschefen Lisa Jamtsved Lundmark vid myndighetens
utredningsavdelning, som utsags till utredningens kontaktperson, har kvalitetsgranskat de tva kapitel
som ingar i denna rapport om det svenska nationella kvalitetssakringssystemet och
Universitetskanslersambetets provning av ansokningar om tillstand att utfarda examina. Om utredningen
trots det missuppfattat nagot, ar det utredarnas eget ansvar. Vi vill rikta ett sarskilt tack till Lisa Jamtsved
Lundmark som pa ett fortjanstfullt och professionellt satt bidragit under utredningens gang.

| kapitlet som berdr kvalitetssékring inom det europeiska hogskoleomradet och i nagra jamfarbara lander
— Danmark, Nederlanderna och Norge — har information hamtats fran officiella hemsidor som innehas
av European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA), European Quality
Assurance Register for Higher Education (EQAR), Danmarks Akkrediteringsinstitution, The
Ackreditation Organisation of the Netherlands and Flanders (NVAO) och Nasjonalt organ for kvalitet i
utdanningen (NOKUT). Svar pad nagra uppfoljningsfragor har ldamnats av Danmarks
Akkrediteringsinstitution och NOKUT.

Under arbetets gang har moten ocksa hallits med generalsekreteraren Marita Hilliges vid Sveriges
universitets- och hdgskoleforbund (SUHF) och med rektor Stephen Hwang, ordférande i SUHF:s
expertgrupp for kvalitetsfragor. Dessutom har en lagesrapport lamnats till SUHF:s presidium mot slutet
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av arbetet med uppdraget. Vidare har utredningens forslag och beddémningar presenterats vid SUHF:s
forbundsférsamling den 20 oktober 2021.

2.3 Rapportens disposition och anvandning av begrepp
Disposition

I en inledande del, kapitel 3, 1damnas en redogérelse éver vad som géller enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Darefter redovisas i kapitel 4 hogskolelagen (1992:1434) och lagen
om tillstand att utfarda vissa examina i ett historiskt perspektiv. | det foljande kapitlet 5 redovisas
narmare om kraven pa utbildning for att enskilda utbildningsanordnare och statliga universitet och
hogskolor ska kunna fa tillstand att utfarda examina.

I kapitel 6 lamnas en dvergripande redogdrelse dver det nationella kvalitetssékringsarbetet for hogre
utbildning, och i kapitel 7 redovisas Universitetskanslersambetets prévning av ansokningar om tillstand
att utfarda examina. Kapitel 8 innehaller en 6vergripande redovisning kring kvalitetssakring inom det
europeiska hogskoleomradet och i nagra jamforbara lander — Danmark, Nederlanderna och Norge.

| kapitlen 9 och 10 behandlas de fragor som ingar i utredningsuppdraget som avser behovet av att refor-
mera lagen om tillstand att utfarda vissa examina samt Universitetskanslersambetets bedomnings-
omraden och bedomningsgrunder. | kapitel 11 behandlas den del av rapporten som avser fragan om den
utveckling av examenstillstand for enskilda utbildningsanordnare som har skett och kan ske enligt en i
uppdraget lamnad beskrivning frdmjar svensk hégre utbildning. Konsekvenser av det forslag som
lamnas och de beddmningar som gors i rapporten redovisas i kapitel 12. Kapitel 13 innehaller
forfattningskommentarer.

| bilaga 1 redovisas utredningsuppdraget, och i bilagorna 2 och 3 aterges lagen om tillstand att utfarda
vissa examina och 1 kap. hdgskolelagen.

Anvandning av begrepp
Lagen om tillstand att utfarda vissa examina benamns i denna rapport examenstillstandslagen.

Med universitet och hogskolor avses sadana universitet och hdgskolor som har staten som huvudman
och som omfattas av hogskolelagen. Ibland bendamns dessa ocksa som statliga larosaten.

For en enskild fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning och som kan fa tillstand att utfarda
examina enligt examenstillstandslagen anvands enligt vad som framgar av lagen begreppet enskild
utbildningsanordnare, om det inte handlar om att aterge olika aldre forarbetsuttalanden dar andra
begrepp anvéands.
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3 Tillstand att utfarda examina for enskilda utbildningsanordnare

Enligt regeringsformen ska den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard vara grund-
laggande mal for den offentliga verksamheten och sarskilt ska det allménna trygga réatten till bl.a.
utbildning (1 kap. 2 8 andra stycket). Vidare ska enligt regeringsformen det allménna svara for att hogre
utbildning finns (2 kap. 18 § forsta stycket).! | detta ligger att det allméanna sjalv som huvudman ska
anordna hogre utbildning.?

Att det allménna har ett ansvar for att anordna hogre utbildning i form av hdgskoleutbildning eller hdgre
utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva regleras i hogskolelagen (1992:1434) och i
forordningar som ansluter till den lagen. Det avser hogskoleférordningen (1993:100), férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen (2007:1164) for Forsvarshdgskolan.

I hogskolelagen anges att staten ska som huvudman anordna hogskolor for dels utbildning som vilar pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet, dels forskning och konstnérlig forsk-
ning samt utvecklingsarbete (1 kap. 2 § forsta stycket). Med hdgskolor avses enligt hogskolelagen bade
universitet och hogskolor, om inte ndgot annat anges sarskilt (1 kap. 1 § andra stycket).

Utbildningen ska enlig hdgskolelagen ges pa grundniva, avancerad niva och forskarniva, och examina
ska avlaggas pa nagon av dessa nivaer (1 kap. 7 och 10 a 88). Vilka examina som far avldggas och pa
vilken niva de ska avlaggas meddelar regeringen foreskrifter om (1 kap. 10 a 8). Sadana foreskrifter
finns i examensordningen, bilaga 2 till hogskoleférordningen, samt i bilagorna till férordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen for Férsvarshogskolan.

1 kap. hogskolelagen innehaller ocksa bestammelser om grundlaggande eller allmanna mal och krav
som giller for universitetens och hogskolornas verksamhet — dvs. sévil utbildning som forskning och
konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete — och vad som géller for att ett universitet eller en hogskola
ska fa utfarda sddana examina som regeringen meddelat foreskrifter om.

Genom en sarskild lag — lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina (examenstillstands-
lagen) — har enskilda utbildningsanordnare getts mojlighet att efter tillstand utfarda sddana examina som
regeringen enligt vad som anges i hogskolagen meddelat foreskrifter om (1 8).

Ett tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen innebér att en forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning dverlamnas till en enskild utbildningsanordnare.

Med en enskild utbildningsanordnare avses enligt examenstillstandslagen en enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar utbildning (1 8).

Tillstand att utfarda examina lamnas av regeringen (5 §). Ett tillstand far Iamnas endast om utbildningen
— som avses leda fram till en examen som omfattas av ett examenstillstand — uppfyller de krav som
anges i examenstillstandslagen (1 § andra stycket). Dessa krav, som narmare redovisas i avsnitten 4.2,
5.2 och 5.4, innebér att utbildningen ska

! Annan utbildning 4n grundskoleutbildning, se prop. 1993/94:117 s. 27.
2 Prop. som ovan s. 28.

Med skyldigheten for det allménna att svara for att hdgre utbildning finns féljer ingen ovillkorlig ratt for den
enskilde till hogre utbildning som meddelas i t.ex. gymnasium eller vid ett universitet eller i en hdgskola utan det
ska for en sadan utbildning kunna stallas villkor i form av t.ex. krav pa behdrighet eller lamplighet for tilltrade
till hégre utbildning, prop. som ovan s. 53.
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o vila pé vetenskaplig eller konstnérlig grund och pa beprovad erfarenhet samt bedrivas sa att den
i 6vrigt uppfyller de krav som uppstélls i utbildning i 1 kap. hdgskolelagen, och

e for varje examen som tillstandet avser, svara mot de sarskilda krav som enligt férordnings-
bestdammelser galler for denna examen vid de universitet och hdgskolor som omfattas av
hdgskolelagen (2 §).

Innan regeringen fattar beslut i fragor om tillstand att utfarda examina ska enligt vad som foljer av
regeringsformen behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter (7 kap. 2 §
regeringsformen). Det &r Universitetskanslersémbetet som ansvarar for kvalitetssakring, uppfoljningar
och utvarderingar nar det galler enskilda utbildningsanordnare.® | regel ska darfor ett yttrande inhdmtas
fran Universitetskanslersambetet innan regeringen fattar beslut om tillstand att utfarda examina.

En enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina ar skyldig att medverka i
uppfoljningar och utvarderingar av utbildningen samt arligen upprétta en skriftlig kvalitetsredovisning.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om en sadan kvalitetsredovisning (6 §).

Ett tillstand att utfarda examina far ocksa aterkallas (7 § forsta stycket). Detta galler om

o de krav som uppstalls for att fa ett tillstand att utfarda examina, som har redovisats ovan, inte ar
uppfyllda,

e ett tillstand att utfarda examina har forenats med villkor om réatt for enskilda att ta del av hand-
lingar hos den enskilda utbildningsanordnaren och ett sadant uppstallt villkor inte iakttas, eller

e den enskilda utbildningsanordnaren i vasentlig utstrackning asidosatter sina skyldigheter att
medverka i uppféljningar och utvarderingar av utbildningen, arligen uppratta en skriftlig
kvalitetsredovisning eller inte foljt de ytterligare foreskrifter om kvalitetsredovisning som
regeringen meddelat.

Det ar regeringen som fattar beslut om aterkallelse av tillstand att utfarda examen efter framstallning av
den myndighet som regeringen bestammer. Den myndighet som regeringen har pekat ut genom forord-
ningsbestammelser ar Universitetskanslersambetet.* Innan en framstallning gors av Universitets-
kanslersémbetet ska dock den enskilda utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till rattelse (7 § andra
stycket).

Fragor om examenstillstand och aterkallelse av sadana tillstdnd ingar i det nationella kvalitetssakrings-
systemet som finns i frdga om hogre utbildning. Det nationella kvalitetssakringssystemet redovisas i
avsnitten 6.1-6.4.

Om en enskild utbildningsanordnare utan tillstand utfardar examina som avses i examenstillstandslagen,
far regeringen forelagga utbildningsanordnaren att upphora med det. Ett sadant forelaggande far forenas
med vite (8 §). Regeringen far ocksd medge undantag fran krav pa tillstand under en tid av hogst fem
ar. Det galler om regeringen meddelar foreskrifter om examina som vid den tidpunkten inte &r reglerade
i sadana foreskrifter (9 8).

Déarutéver innehaller examenstillstandslagen bestammelser som rér gemensam examen (2 a och 2 b §8)
och behandling av personuppgifter (10—14 §9§).

Det forhallandet att en enskild utbildningsanordnare far tillstand att utfarda examina enligt examens-
tillstandslagen innebér inte att utbildningsanordnaren per automatik tilldelas statsbidrag eller statliga

31 § forordningen (2012:810) med instruktion foér Universitetskanslersimbetet.

4 2 § forsta stycket 4 férordningen med instruktion for Universitetskanslersambetet.
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medel for den utbildning som omfattas av ett tillstdnd. Nagra sadana bestammelser finns inte i lagen. |
stédllet kan en utbildningsanordnare ansdka om statsbidrag hos regeringen och inget hindrar heller att
regeringen initierar att statliga medel tilldelas enskilda utbildningsanordnare. Medel tilldelas efter beslut
av riksdagen genom arliga budgetpropositioner. Dessutom har vissa enskilda utbildningsanordnare getts
s.k. basanslag for utbildning pé forskarniva och forskning.

Sasom det forutsattes vid tillkomsten av examenstillstandslagen skulle fragor om relationen mellan
staten och en enskild utbildningsanordnare regleras genom avtal. Sadana avtal finns dock bara med vissa
enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand.

En utbildning som omfattas av ett examenstillstand enligt examenstillstandslagen ar normalt studie-
medelsberéattigande for de studerande. Det regleras i bilagan till studiestédsforordningen (2000:655).

Det finns ocksa sarskilda regleringar som traffar enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda examina. Har kan det sarskilt ndmnas att lagen (2019:504) om ansvar for god forskningssed och
provning av oredlighet i forskning ar tillamplig pa forskning som utfors av enskilda uthildnings-
anordnare som har tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Vidare omfattas en fysisk
eller en juridisk person i vars verksamhet forskningen utférs av lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser manniskor. Diskrimineringslagen (2008:567) ar ocksa tillamplig pa enskilda
utbildningsanordnare. Dessutom jamstélls vissa enskilda utbildningsanordnare med myndigheter vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Givetvis ar detta inte nagon uttdmmande
redovisning 6ver alla de regleringar som en enskild utbildningsanordnare maste forhalla sig till.
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4 Hogskolelagen och examenstillstandslagen i ett historiskt
perspektiv

4.1  Hogskolelagen (1992:1434)

Bestdmmelser om universitet och hégskolor som har staten som huvudman

I hogskolelagen ges bestdammelser om universitet och hdgskolor under statligt huvudmannaskap (1 kap.
1 8 forsta stycket). Lagen trddde i kraft den 1 juli 1993 samtidigt som den &ldre hogskolelagen
(1977:218) upphdavdes.

Hogskolelagen inférdes med anledning av propositionen Om universitet och hdgskolor — frihet for
kvalitet (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103). | den propositionen presenterades
1993 ars reform om ett forandrat svenskt universitets- och hogskolesystem.

Tidigare gavs ocksa i hogskolelagen bestammelser om universitet och hégskolor under kommunalt och
landstingskommunalt huvudmannaskap.® Begreppet offentliga universitet och hogskolor anvéandes da i
olika sammanhang. Nagra larosaten med kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap finns
dock inte langre, och bestammelser om detta har utmonstrats ur lagen.®

Syftet med 1993 ars universitets- och hogskolereform
En reformstrategi 1ag bakom 1993 ars universitets- och hogskolereform som syftade till

e en Okad frihet for och ett skapande av incitament for utveckling och kvalitet inom statliga
universitet och hégskolor,

e ettinforande av fasta och entydiga regler for relationerna mellan staten och fristaende universitet
och hogskolor for att skapa forutsattningar for en etableringsfrihet som skulle gora att ny-
tankande och privata initiativ skulle kunna tas till vara och utvecklas till en padrivande kraft i
forandringsprocessen, och

e ett fordndrat, icke statligt huvudmannaskap for vissa universitet och hégskolor.”

De 6vergripande motiven for de forandringar som presenterades i strategin var att starka utbildningens
och forskningens kvalitet, att forbattra resursutnyttjandet och att stimulera till rérlighet, férnyelse och
nytankande for att svensk hdgre utbildning och forskning skulle kunna hévda sig vél i den internationella
konkurrensen. ®

For de statliga universiteten och hogskolorna innebar reformstrategin en 6kad autonomi genom en
betydande avreglering och en kraftig minskad detaljeringsgrad i statsmakternas budgetbeslut.®

De narmare principerna for relationerna mellan staten och de enskilda uthildningsanordnarna i fraga om
bl.a. forutsattningarna for tillstand att utfarda examina presenterades i propositionen Om hogre utbild-

> Kommuner och landsting fick anordna universitet och hégskolor endast med regeringens medgivande och
sadant medgivande kunde begransas till att avse enbart grundutbildning.

® Prop. 2012/13:1, utg.omr. 16, s. 91 och 92, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113.
7 Prop. 1992/93:1's. 21.
& Prop. som ovan s. 21.

% Prop. som ovan s. 22.
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ning for 6kad kompetens (prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363). Med anledning
av denna proposition infordes examenstillstandslagen som tradde i kraft den 1 juli 1993. I den lagen
regleras enskilda uthildningsanordnares majlighet att efter tillstdind av regeringen utfarda sadana
examina som regeringen har meddelat foreskrifter om. Mer om detta redovisas i avsnittet 4.2.

Nar det galler ett icke statligt huvudmannaskap for statliga larosaten framgar av propositionen Om
universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet att statligt huvudmannaskap i myndighetsform &r bara en
av manga mojliga verksamhetsformer for universitet och hogskolor och att det behdvs alternativ till den
statliga verksamheten.® Regeringen foreslog darfor i propositionen Om hogskolor i stiftelseform —
mangfald for kvalitet (prop. 1992/93:231) att riksdagen skulle bl.a. bemyndiga regeringen att till privat-
rattslig form Gverfora tva hogskolor och godkéanna principer for ramavtal mellan staten och de hogskolor
som skulle bedrivas i form av stiftelser och aktiebolag (htgskolebolag). De huvudsakliga motiven till
detta handlade om mangfald i institutionella former, stimulans for kvalitet och effektivitet samt saker-
stalld frigorelse inom universitet och hogskolor. Forslagen i propositionen bifolls av riksdagen
(bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405). Detta resulterade i att verksamheten vid de da tva statliga
hdgskolorna Chalmers tekniska hégskola i Goteborg och Hogskolan i Jonkdping dverfordes till stiftelser
— Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping — som dr dgare till aktie-
bolag som ansvarar for hogskoleverksamheten. Dessa tva s.k. stiftelsehdgskolor ar sadana enskilda
utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.

Uppgifter for universitet och hégskolor som anordnas av staten

I en inledande paragraf i hdgskolagen anges att staten ska som huvudman anordna hdgskolor. Dar
framgar ocksa de statliga universitetens och hogskolornas uppgifter (1 kap. 2 8). Med hogskolor avses
aven universitet (1 kap. 1 § andra stycket).!!

Nér lagen infordes avsag uppgifterna dels utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund
samt pa beprévad erfarenhet — som galler an i dag — dels forskning och konstnarligt utvecklingsarbete
samt annat utvecklingsarbete — som i dag avser forskning och konstnarlig forskning samt utvecklings-
arbete.'? | paragrafen angavs ocksa vad som ingick i forskning och utvecklingsarbete. | dag foreskrivs
att i hogskolornas uppgift ingar att samverka med det omgivande samhéllet for 6msesidigt utbyte och
verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer till nytta.** Med hogskolor-
nas uppgift avses saval utbildning som forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

De statliga larosatenas karnverksamhet ar salunda att anordna

e uthildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet, och
e forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

10 Prop. som ovan s. 24.

11 1 kap. 2 § tog inte heller tidigare sikte pa hégskolor under kommunalt eller landstingskommunalt
huvudmannaskap utan enbart pa statliga larosaten enligt vad som géller i dag.

12 Prop. 2012/13:30 s. 105 och 106 samt 85, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151.

13 Prop. 2020/21:60 s. 157—160, bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254.
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Linjesystemet avskaffades och examensordningen inférdes

Med anledning av 1993 ars universitets- och hogskolereform avskaffades samtliga allménna uthild-
ningslinjer och pabyggnadslinjer eller det s.k. centrala linjesystemet som hade gallt fran slutet av 1960-
talet. Linjesystemet ersattes av en examensordning for grundlaggande hdgskoleutbildning som innebar
bl.a. att statsmakternas styrning inriktades mer pa resultatet av universitetens och hogskolornas utbild-
ningsverksamhet an vad som hade varit fallet tidigare.'* Vidare angavs i hogskolelagen att regeringen
skulle foreskriva vilka examina som fick avlaggas vid universitet och hogskolor.

All grundlaggande utbildning skulle bedrivas i form av kurser, och kurser skulle fa sammanforas till
utbildningsprogram.®® Sedan den 1 juli 2007 géller enligt hogskolelagen att utbildning ska ges pa grund-
niva, avancerad niva och forskarniva, och examina ska avlaggas pa nagon av dessa nivaer (1 kap. 7 och
10 a 88). Utbildning pa nagon av de forstnamnda nivaerna ska bedrivas i form av kurser, och kurser far
sammanforas till utbildningsprogram. For utbildning pa forskarniva ska det beslutas om amnen som
utbildning pa forskarniva ska anordnas i. Detta framgar av de férordningar som ansluter till lagen.®

Den examensordning som ersatte linjesystemet innebar att regeringen meddelade féreskrifter om vilka
examina inom grundlaggande hogskoleutbildning som fick avlaggas vid universiteten och hégskolorna
och vilka krav som skulle vara uppfyllda for att en viss examen skulle fa utfardas (examensbeskrivning)
utéver de krav som uppstalldes i hogskolelagen. Regeringen meddelade alltsa foreskrifter om vilka
universitet och hogskolor som fick utfarda examina. Om universiteten och hdgskolorna dnskade infora
ytterligare examina utéver vad som var angivet i férordning beslutade regeringen om detta efter hdrande
av davarande Kanslersambetet som prévade de kvalitetsméassiga forutsattningarna, och regeringen tog
aven hansyn till de ekonomiska forutsattningarna och det nationella behovet av en utdkad examensrétt.
Examensordningen syftade till att framja och uppratthalla kvalitet i utbildningen och ge varje universitet
och hogskola ett storre ansvar for studieorganisationen. Genom malformuleringarna som skulle stallas
upp for varje examen i beskrivningarna tillhandahdlls ett instrument for kvalitetskontroll och de statliga
larosatena skulle fortlopande bli foremal for uppféljningar och utvérderingar. Examensordningen
syftade ocksa till att fungera som ett instrument for lokalisering av vissa utbildningar. Rétten att utfarda
en viss examen kunde aterkallas om utbildningen inte langre uppfyllde uppstallda krav pa kvalitet aven
om detta inte uttryckligen angavs i hogskolelagen néar den infordes.!” Se ocksa nedan nar det géller
uttrycket “ritt” att utfarda examina.

Efter ett par ar andrades ordningen i fraga om vem som beslutade vid vilka universitet och hogskolor
examina skulle fa utfardas. I stallet for att regeringen meddelade foreskrifter om detta var det davarande
Hogskoleverket som beslutade vid vilka universitet och hégskolor examina inom grundutbildningen fick
avlaggas, dock med undantag for Sveriges lantbruksuniversitet. Utdver kvalitetsmassiga forutsattningar
var det en sjalvklar forutsattning att det skulle finnas ett nationellt intresse av att utvidga examensrétten.
Regeringen skulle dock fortsatt, vilket galler &n i dag, foreskriva vilka examina som far avlaggas men
alltsa inte vid vilka universitet och hogskolor. Vidare skulle ett beslut om aterkallelse av examensratt

14 Prop. 1992/93:1 s. 14 och 35.
15 Prop. som ovan s. 34 och 35.

16 Se 6 kap. 13 och 25 §§ hogskoleférordningen, 5 kap. 2 och 3 §§ forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
samt 4 kap. 2 § forordningen for Forsvarshogskolan.

17 Prop. 1992/93:1 s. 34—37, prop. 1992/93:169 s. 77 och prop. 1994/95:165 s. 22.
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(examenstillstand) fattas av Hogskoleverket sedan berord hdgskola getts tillfalle till rattelse.®
Uttryckliga bestammelser om aterkallelse av examenstillstand infordes ocksa senare i hogskolelagen.*®

Nar hogskolelagen infordes skulle forskarutbildningen, liksom tidigare, bedrivas vid samtliga univer-
sitet och de hogskolor som hade fakulteter, dvs. de som hade fasta forskningsresurser och som utgjorde
grund for utfardande av forskarexamina. Pa forordningsniva reglerades bl.a. fordringarna for doktors-
examen.?® Nagra ar senare infordes i hogskolelagen bestimmelser om examina inom forskar-
utbildningen. Examina inom forskarutbildningen fick avlaggas vid universitet, och vid andra hdgskolor
fick sadana avldggas inom de vetenskapsomraden som fanns vid hogskolan som forst davarande
Hogskoleverket beslutade om och darefter regeringen.?! Med anledning av indelningen av utbildning
och examina pa grundniva, avancerad niva och forskarniva infordes ockséa den 1 juli 2007 examens-
beskrivningar for examina pa forskarniva i examensordningen.?? Ar 2010 avskaffades bestimmelserna
om vetenskapsomraden och begreppet utmonstrades ur hogskolagen. I stéllet far alla hogskolor som inte
ar universitet ansoka om tillstand att utfarda examina pa forskarniva inom ett omrade. Universiteten far
fortfarande utan tillstand utfarda examina pa forskarniva, dock inte konstnarliga examina pa forskarniva
som &ven ett universitet maste ha tillstand att utfarda. Vidare infordes bestammelser i hogskolelagen
som innebér att en viss examen pa forskarniva inte langre far utfardas for saval universitet som
hogskolor, om det finns brister i utbildningens kvalitet.?

De grundlaggande principerna med en examensordning géller dven enligt dagens system. Det ar
regeringen som meddelar foreskrifter om vilka examina som far avlaggas och pa vilken niva de ska
avlaggas (1 kap. 10 a § hogskolelagen). Av hogskoleforordningen framgar att inom utbildningen far
bara de examina avldggas som anges i bilaga 2 till férordningen, examensordningen (6 kap. 4 8). |
forordningen regleras ocksa att i examensordningen anges det pa vilken niva en viss examen ska av-
laggas och vilka krav som ska uppfyllas for en viss examen (6 kap. 5 § forsta stycket). | bilagorna till
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen for Forsvarshégskolan finns det
bestammelser om de examina som far utfardas vid namnda statliga larosaten.

Som har framgatt géller enligt hogskolelagen att examina pa forskarniva far — dvs. utan krav pa tillstand
— med vissa undantag utfardas vid universitet (1 kap. 11 §). Beslut om tillstand att utfirda examina pa
forskarniva for hogskolor som inte ar universitet samt pa grundniva och avancerad niva for universitet
och hogskolor fattas av den myndighet som regeringen bestammer (1 kap. 12 § forsta stycket), namligen
Universitetskanslersambetet. Det &r dock regeringen som meddelar foreskrifter om vilka examina som
far utfardas vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid Forsvarshogskolan (1 kap. 12 andra stycket).

Nar tillstand kravs for att utfarda examina far sadana tillstand lamnas enligt hogskolelagen bara om
utbildningen uppfyller de krav som i 1 kap. hogskolelagen stélls pa utbildningen och de sérskilda krav
som finns i férordning, och om det i ett rikstdckande perspektiv finns ett allmént intresse av att examina
far utfardas (1 kap. 13 8). Det finns ocksa bestammelser i hogskoleférordningen om vad som galler for
att fa tillstand att utfarda vissa examina (6 kap. 5 b — 5 f 88).

18 Prop. 1994/95:165 s. 22.
19 Prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 27, 58 och 59, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99.
20 Prop. 1992/93 s. 49 och 50 samt prop. 2008/09:141 s. 25.

21 Prop. 1996/97:141 s. 55 (bet. bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12) och prop. 1998/99:1, utg. omr. 16, s. 14
och 106 (bet. 1998/99:UbU1, rskr. 1998/99:98).

22 Fgrordning (2006:1053) om andring i hogskoleforordningen (1993:100).

23 Prop. 2008/09:134 s. 27 ff. och s. 60 ff. (bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276).
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Vidare finns det bestammelser i hogskolagen om att en viss examen inte langre far utfardas, om kraven
pé utbildningen inte &r uppfyllda. Innan ett sdant beslut fattas ska dock ett universitet eller en hogskola
ha getts tillfalle att avhjalpa bristerna (1 kap. 14 §). Beslut om att en viss examen inte langre far utfardas
fattas av Universitetskanslersambetet. Nar det géller Sveriges lantbruksuniversitet eller Forsvars-
hogskolan ar det dock regeringen som fattar sadana beslut (1 kap. 16 §).

Vad som narmare galler for att statliga larosaten ska kunna fa utfarda examina och hur detta forhaller
sig till enskilda utbildningsanordnares examenstillstand enligt examenstillstandslagen redovisas i
avsnittet 5.4.

Begreppen examensréttigheter och examenstillstand

| detta sammanhang bor fragor om anvéandningen av begreppen examensrattigheter och examenstillstand
uppmarksammas. | aldre forarbeten till hdgskolelagen och examenstillstandslagen talas det ofta om
ratten att utfarda examina eller examensrattigheter aven nar det handlar om tillstand att utfarda examina.
Begreppen examensrattigheter eller ratten att utfarda examina har ocksa senare anvants, men varken i
hogskolelagen eller i examenstillstandslagen i dess nuvarande lydelse forekommer dessa begrepp nar
tillstand kravs for att fa utfarda examina.?* Denna begreppsanvéandning har ocksa i andra sammanhang
alltmer utmdnstrats nar examenstillstand kravs. Det hanger samman med att det inte finns nagon rétt for
universitet och hogskolor att utfarda examina pa grundniva och pa avancerad niva eller for hogskolor
som inte ar universitet att utfarda examina pa forskarniva utan tillstand att utfarda sddana examina.
Vidare far enskilda utbildningsanordnare endast efter tillstand utfarda examina pa alla nivaer. | en
nyligen beslutad proposition foreslas dock att regeringen ska fa besluta att en mellanfolklig organisation
ska ha ratt att utfarda examina och att en sadan Gverlatelse av forvaltningsuppgift ska ske genom att
regeringen meddelar tillstand i enlighet med bestammelserna i examenstillstandslagen, se vidare
avsnittet 9.2.%»

Daremot finns det fog for att tala om att universiteten har ratt att utfarda examina pa forskarniva,
eftersom det med ett undantag inte stélls nagot krav pa examenstillstand. Som har framgatt ovan uttrycks
detta i hogskolelagen pa sa satt att examina pa forskarniva far utfardas vid universiteten (1 kap. 11 §
forsta stycket). | en annan paragraf uttrycks detta ocksa som en ratt for universitet att utfarda examina
pa forskarniva (1 kap. 15 8). Ett universitet far dock inte utan tillstand utfarda konstnarliga examina pa
forskarniva och inte heller utfarda en sadan examen som omfattas av ett beslut om att en viss examen
inte far utfardas (1 kap. 11 § andra stycket och 6 kap. 5 d § hdgskoleforordningen).?® Mer om detta
redovisas i avsnittet 5.4.

Grundlaggande eller allmanna mal och krav fér hogskolornas verksamhet

Som har framgatt anges i 1 kap. hogskolelagen de grundlaggande eller allméanna malen och kraven for
hdgskolornas verksamhet, dvs. utbildning samt forskning och konstnarlig forskning samt utvecklings-
arbete. De mer preciserade kraven anges pa forordningsniva och sarskilt i examensordningen, bilaga 2

24| den upphéavda férordningen (1993:956) om tillstand att utfarda vissa examina angavs dock de enskilda
uthildningsanordnare som hade ratt att utfarda examina och att ratten att utfarda dessa examina grundades pa
examenstillstandslagen, se ocksa avsnittet 4.2.

25 Prop. 2021/22:28.

26 Eftersom examina pa forskarniva far med vissa undantag utfardas vid universiteten utan krav pa tillsténd, kan
det inte anges att det &r fraga om ett aterkallande av examenstillstand.
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till hogskoleférordningen samt bilagorna till forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och férord-
ningen for Forsvarshégskolan.

Som kommer att narmare utvecklas i avsnittet 4.2 far tillstind att utfarda examina enligt examens-
tillstandslagen lamnas endast om utbildningen uppfyller vissa uppstallda krav i lagen. Kraven avser att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet samt bedrivas
sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i 1 kap. hdgskolelagen. For varje examen
som tillstdndet avser, ska utbildningen ocksa svara mot de sarskilda krav som enligt forordnings-
bestammelser géller for denna examen vid de universitet och hégskolor som omfattas av hdgskolagen.
Av forarbetena till examenstillstandslagen framgar vilka krav i 1 kap. hogskolelagen som skulle gélla
for en enskild utbildningsanordnares examenstillstand.?” Det ar darfor av intresse att dversiktligt ta del
av vilka mal och krav som uppstalldes i 1 kap. hogskolelagen nar lagen infordes. En fullstandig
redogdrelse over vilka krav som i dag stélls pa utbildning enligt 1 kap. hdgskolagen och darmed vilka
krav som galler for att enskilda utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina enligt
examenstillstandslagen lamnas i avsnittet 5.2.

Né&r hdgskolelagen infordes angavs i lagens forsta kapitel uppgifterna fér de universitet och hégskolor
som staten ar huvudman for, som har redovisats ovan. Det togs ocksa in bestammelser om att verksam-
heten ska bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning, att verksamheten
ska avpassas sa att en hog kvalitet nas saval i utbildningen som i forskningen liksom krav pa ett effektivt
resursutnyttjande for att halla en hog kvalitet i verksamheten, att i hogskolornas verksamhet ska jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén iakttas, som i dag ocksa ska framjas, samt att hogskolorna bor i sin
verksamhet framja forstaelsen for andra lander och for internationella forhallanden. Den senast namnda
bestdammelsen har dock nyligen éndrats, och det anges i dag att den samlade internationella verksam-
heten vid varje hdgskola ska dels stdrka kvaliteten i hogskolans utbildning och forskning, dels bidra
nationellt och globalt till hallbar utveckling, se vidare avsnittet 5.2. Principerna for forskningens frihet
slogs ocksa fast i hogskolelagen i likhet med vad som hade gallt enligt den tidigare hogskolelagen
(1977:218), dock med en andrad redaktionell uppstallning.

I 1 kap. hogskolelagen infordes dessutom bestammelser om vad den grundldggande hogskoleutbild-
ningen och forskarutbildningen skulle bygga pa samt vilka kunskaper och fardigheter samt férmagor
utbildningen skulle ge. Motsvarande bestammelser, om an nagot utvecklade, finns i dag i fraga om
utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva som redovisas i avsnittet 5.2.

Riksdagen beslutar vilka statliga hogskolor som ska finnas och regeringen beslutar om vilka hdgskolor
som far benamnas universitet

Aven om det inte regleras i 1 kap. hogskolelagen bor det ocksd namnas att det av hogskolelagen framgar
att riksdagen beslutar vilka hogskolor som ska finnas, dvs. sadana statliga larosaten som har staten som
huvudman och som omfattas av hdgskolelagen (2 kap. 1 8). Denna bestammelse har funnits sedan lagen
infordes. Det ar dock regeringen som beslutar vilka statliga larosaten som far bendmnas universitet, dvs.
sadana statliga universitet som omfattas av hogskolelagen. Begreppen universitet och hogskolor ar inte
skyddade. For att klargdra att det handlar om statliga l&rosaten enligt hdgskolelagen anges i olika for-
fattningar att det &r universitet och hégskolor som har staten som huvudman och som omfattas av
hogskolelagen.

27 Prop. 1992/93:169 s. 80 och 81.
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Ovriga bestammelser

Hogskolelagen innehaller ocksa bestammelser om de statliga hdgskolornas organisation (2 kap.), om
professorer och andra l&rare (3 kap.), om studenter (4 kap.) samt om en sérskild 6éverklagandendmnd
(5 kap.) Sedan lagen infordes har flera fragor avreglerats.

Bestammelserna i de ovan angivna kapitlen ar inte tillampliga pa enskilda utbildningsanordnare som har
examenstillstand enligt examenstillstandslagen och kommer darfor inte att behandlas i denna rapport.

4.2 Lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
Bestammelser om tillstand att utfarda examina for enskilda utbildningsanordnare

Med propositionen Om hégre utbildning for 6kad kompetens (prop. 1992/93:169) fullféljdes det reform-
arbetet som hade inletts med princippropositionen Om universitet och hégskolor — frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1) som Iag till grund for bl.a. inférandet av hogskolelagen. | propositionen Om hdgre
utbildning for o6kad kompetens presenterades forslag nir det giller bl.a. formerna for “fristdende
hogskolors examensratt” genom forslag till lag om tillstind att utfirda vissa examina. Forslaget var att
se som ett bidrag till att fa konkurrens pa god kvalitativ niva.?® Lagforslaget antogs av riksdagen och
tradde i kraft den 1 juli 1993 samma dag som hégskolelagen tradde i kraft (bet. 1992/93:UbU14, rskr.
1992/93:363).%°

I propositionen Om hdogre utbildning for 6kad kompetens konstaterades att vid sidan av da offentliga
hogskolor — universitet och hogskolor under statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvud-
mannaskap® — fanns det ett antal hogskoleutbildningar med enskild huvudman. Aven for dessa utbild-
ningsanordnare borde det enligt propositionen finnas vissa regler om examensratt (dvs. examens-
tillstand). Den lagreglering som foreslogs skulle enligt propositionen givetvis galla alla enskilda ratts-
subjekt, men hade i realiteten endast intresse for dem som arbetar med utbildning pa akademisk niva.!

Som redovisas i propositionen Om universitet och hégskolor — frihet for kvalitet innebar strategin for
forandring av det svenska universitets- och hogskolevasendet att det skulle skapas fasta normer for
relationerna mellan staten och ”de fristdende hogskolorna” som utfardar examina. ”Erkénnandet” av

28 Prop. 1992/93:169 s. 2 och 79.

29| Utbildningsutskottets betankande, bet. 1992/93 UbU14 anknét utskottet till vad utskottet hade anfort vid sin
behandling av forslaget till en da ny hégskolelagen (bet. 1992/93:UbU3 s. 14 f.) om att det enligt utskottets
mening var mycket angeléget att det skapades fasta och entydiga regler for relationerna mellan staten och
fristdende universitet och hogskolor samt att utskottet forutsatte att regeringen skulle dterkomma i fragan. |
forstnamnda betankande konstaterade utskottet att den da foreslagna lagreglering av statens forhallande till
fristdende hogskolor preciserar de villkor som borde gélla for att namnda hogskolor skulle kunna ges
examensratt och formerna for hur detta skulle ske. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle anta regeringens
forslag till lag om tillstdnd att utfarda vissa examina.

Med anledning av propositionen Om hagre utbildning for 6kad kompetens bemyndigades ocksa regeringen att
inga avtal om bidrag till Handelshogskolan i Stockholm.

30 Som har framgétt av avsnittet 4.1 finns det inte langre ndgra kommunala eller landstingskommunala
utbildningsanordnare av hdgskoleutbildning.

31 Prop. 1992/93:169 s. 76.
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enskilda utbildningsanordnare som "fristdende hdgskolor” skulle i princip ske i tva kategorier, naimligen
de som far réatt (tillstand) att utfarda de examina som regeringen meddelat foreskrifter om och de som
forutom examensratten (examenstillstand) ocksa skulle fa statshidrag. Nagon omedelbar koppling
mellan examensratt (examenstillstind) och statsbidrag forutsags inte, men rétt (tillstind) att utfarda
examen skulle vara en forutsattning for att ge studenterna vid utbildningen studiestdd. Regeringen skulle
besluta om examensratt (examenstillstand) efter utredning och bedémning av davarande Kanslers-
ambetet. | avtal mellan staten och utbildningsanordnare skulle olika villkor och skyldigheter mellan
parterna sedan regleras och utformas sd att konkurrensneutralitet i forhallande till de statliga
universiteten och hogskolorna skulle uppratthallas.®

Enligt vad som tidigare har angetts i avsnittet 4.1 nar det galler statliga larosaten &r det dock inte fraga
om nagra rattigheter att utfarda examina utan det handlar om tillstand att utfarda examina. Vidare, nar
det talas om “fristdende hogskolor” och erkédnnande” av sédana hogskolor maste man sitta in denna
begreppsanvandning i ett historiskt perspektiv. Har maste lagstiftaren sett framfor sig de hdgskolor med
enskilda huvudman som da fanns, sasom Handelshdgskolan i Stockholm, och de statliga hogskolor som
skulle ombildas till hogskolestiftelser. Den examenstillstandslag som infordes innehaller emellertid inte
nagra bestammelser som innebar att en enskild utbildningsanordnare erkanns som en fristaende
hogskola. Begreppet hogskola ar som tidigare har redovisats inte skyddat och &r salunda inte forbehallet
enbart statliga hogskolor som omfattas av hogskolelagen eller sadana enskilda utbildningsanordnare
som har tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Synséttet att en enskild utbildnings-
anordnare erkanns som en fristaende hogskola genom examenstillstand, tilldelning av statsbidrag eller
att utbildningen beréttigar till studiestod, liksom anvandningen av begreppet fristdende hogskola,
kommer inte heller till uttryck i senare propositioner som behandlar fragor om examenstillstand for
enskilda utbildningsanordnare. Begreppet enskilda hégskolor anvands dock senare i olika forarbeten. |
forfattning definieras enskilda utbildningsanordnare av nu aktuellt slag genom att det anges att det avser
enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.
Genomgaende i denna rapport anvands darfor begreppet enskilda utbildningsanordnare nar det inte ar
fraga om att aterge olika uttalanden i forarbeten.

Med den ordning till skydd for kvaliteten i de examina som regeringen meddelat foreskrifter om var det
enligt propositionen Om hdgre utbildning for ékad kompetens — som i det féljande i detta avsnitt
benémns forarbetena — inte rimligt att examina med samma benamningar fritt skulle fa utfardas av
utbildningsanordnare som inte direkt omfattades av regeringens foreskrifter for de offentliga
hogskolorna. For att fa utfarda sddana examina skulle det kravas att utbildningen haller en viss kvalitet
oavsett vem som &r utbildningsanordnare. De examina som upptogs i examensordningen eller i andra
foreskrifter meddelade av regeringen skulle darfor skyddas for att garantera kvaliteten i sddana examina.
Detta ansags inte heller strida mot uppfattningen att det framsta medlet att uppratthalla utbildningens
kvalitet var den konkurrens som i storre utstrackning skulle komma att rada mellan olika utbildnings-
anordnare som skulle skapa ett férandringstryck som framjar nytankande och kvalitet.*

Vidare framgar av forarbetena att en lag med regler om enskilda utbildningsanordnares majlighet att fa
utfarda sddana examina som regleras i hogskoleforordningen eller i motsvarande foreskrifter skulle ge
en fast grund for att ordna forhallandet mellan staten och de fristdende skolorna (de enskilda utbildnings-
anordnarna) och att den som far ett sadant tillstand skulle darmed fa sin hogskolestatus officiellt erkand,
se dock kommentar om detta ovan. Det framgar ocksa att ett tillstdnd att utfarda examina rimligen borde
medféra att de studerande pa de erkanda utbildningarna far ratt till studiestod pa samma villkor som de
studerande vid universitet och hdgskolor med offentlig huvudman. Nar det galler tilldelning av stats-
bidrag framgar att det skulle vara beroende av det statsfinansiella laget och att erkannande som

32 Prop. 1992/93:1 s. 23 och 24 samt prop. 1992/93:169 s. 25 och 77.

33 Prop. 1992/93:169 s. 78 och 79.
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fristdende hogskola inte skulle ses som ett 16fte om kommande statsbidrag.>* Aven i dag géller att en
enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfarda examina enligt examenstillstandslagen
inte dr garanterad nagot statsbidrag. Normalt &r dock utbildningar som omfattas av ett examenstillstand
studiestddsberattigande for de studerande, se vidare nedan.

For att de krav, som uppstallts for att universitet och hogskolor med offentlig huvudman skulle fa utfarda
examina, ocksa skulle gélla for enskilda utbildningsanordnare och darmed inte fa fritt utfardas skulle
det aven i examenstillstandslagen uppstéllas krav for att fa tillstand att utfarda examina.®

| den inledande paragrafen i examenstillstandslagen regleras darfor att en enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar utbildning (enskild utbildningsanordnare) endast efter tillstand far utfarda sadana
examina som regeringen enligt vad som anges i hdgskolelagen meddelat foreskrifter (1 § forsta
stycket).%®

Som framgar av bestammelsens lydelse definieras dar vad som avses med en enskild uthildnings-
anordnare, némligen en enskild fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning.

Utfardande av examina ar en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning gentemot enskild.
Regeringsformen bygger pa forutsattningen att rattskipning och forvaltning i Sverige ska fullgoras av
svenska myndigheter. Enligt regeringsformen kan dock forvaltningsuppgifter 6verlamnas at andra
juridiska personer och enskilda individer (12 kap. 4 § regeringsformen). Ett tillstand att utfarda examina
enligt examenstillstandslagen innebér att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
overlamnas till en enskild utbildningsanordnare. Kompetens kan ocksa 6verforas till utlandska organ,
se vidare avsnittet 9.2.3’

De examina som maste omfattas av ett tillstand enligt examenstillstandslagen avser sddana examina som
anges i bilagan till hégskoleférordningen, examensordningen, och i bilagorna till férordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen for Forsvarshdgskolan.

Det bor har ocksa anges att examenstillstandslagen inte staller upp nagot krav pa tillstand att anordna
en viss utbildning utan endast krav pa tillstand att utfarda en viss examen som regeringen meddelat
foreskrifter om.®

Kvalitetskrav

Tillstand att utfarda examina for enskilda utbildningsanordnare ar ocksa beroende av att kvalitetskrav
uppratthalls. Av forarbetena framgar att de krav som skulle stéllas for att ge en enskild utbildnings-
anordnare examensratt (examenstillstand) — och darmed erkénna densamma som fristadende hogskola —

34 Prop. 1992/93:169 s. 79.
35 Prop. som ovan s. 80.

36 Nar det géller hanvisningen i bestimmelsen till hdgskolagen angavs nér examenstillstdndslagen inférdes att
det avsdg sddana examina som regeringen med stod av hogskolelagen meddelat foreskrifter om och alltsd inte
enligt vad som anges i hogskolelagen sdsom det foreskrivs i dag. Detta andrades for att markera att det inte
handlar om nagot bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter utan att det i hogskolelagen finns en
upplysningsbestaimmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far avlaggas (1 kap.
10 a § hogskolelagen). Nagon andring i sak var inte avsedd (SFS 2006:174, prop. 2004/05:162 s. 208, bet.
2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160).

37 Prop. 2021/22:28 s. 9.

38 Prop. 1992/93:169 s. 81.
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skulle vara av tva nagot olika slag, namligen dels de allmanna krav och mal som avses i 1 kap.
hogskolelagen for utbildning, dels vissa krav som specifikt galler for den examen som tillstandet avser.*
Nér det géller det som sdgs om erkannande av fristaende hdgskola hanvisas till kommentaren ovan.

I examenstillstdndslagen regleras darfor att tillstand att utfarda examina far lamnas endast om
utbildningen, dvs. den utbildning som avses leda fram till en examen som omfattas av ett tillstand,
uppfyller de krav som anges i lagen (1 § andra stycket).

Utbildningen ska

o vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet samt bedrivas sa att den
i ovrigt uppfyller de krav som uppstalls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen, och

e for varje examen som tillstandet avser, ocksda svara mot de sarskilda krav som enligt
forordningsbestammelser galler for denna examen vid de universitet och hdgskolor som
omfattas av hogskolelagen (2 §).

Kraven pa utbildning i 1 kap. hdgskolelagen

Néar examenstillstandslagen infordes avsags med kraven pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen kraven pa
grundutbildning och forskarutbildning.“’ I dag tar kraven sikte pa utbildning pa grundniva, avancerad
niva och forskarniva.*

Som har redovisats framgar det av examenstillstandslagen att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller
konstnarlig grund samt pa beprovad erfarenhet i 6verensstammelse med vad som anges i 1 kap. 2 §
hogskolelagen. Nar examenstillstandslagen infordes angavs dock inte uttryckligen att utbildningen ska
vila ocksa pa beprovad erfarenhet aven om detta anfordes i forarbetena till lagen.*? | fortydligande syfte
har det i examenstillstandslagen senare lagts till att utbildningen ska vila ocksa pa beprévad erfarenhet.*®

Vidare ska utbildningen enligt vad som har angetts bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som
uppstalls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen. Av forarbetena till lagen framgar att utbildningen —
utover att den ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet — ska ha en
hog kvalitet (1 kap. 4 § hogskolelagen) och att i begreppet kvalitet ingar t.ex. sadana faktorer som
lararnas kompetens, utrustning och andra faciliteter, t.ex. ett gott bibliotek. Det framgar dessutom att det

39 Prop. 1992/93:169 s. 80.

“0vid inférandet av examenstillstandslagen angavs kraven i 2 och 3 §8§ som avsag dels andra examina 4n
doktors- och licentiatexamina, dels doktors- eller licentiatexamen. Kraven for all utbildning, dvs. utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva, anges i dag i 2 §, och 3 § ar upphavd, SFS 2006:174, prop.
2004/05:162 s. 209 och 209, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160. Nar begreppet vetenskapsomrade
utmonstrades ur hogskolelagen dndrades ocksa 2 § examenstillstandslagen s att det inte langre anges att det
avser varje examen pa grundniva och avancerad niva och for en examen pa forskarniva inom ett
vetenskapsomrade utan i stallet anges att for varje examen som tillstandet avser, ska utbildningen svara mot de
sérskilda kraven, SFS 2009:765, prop. 2008/09:134 s. 43 och 67, bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276.

41 Prop. 2004/05:162 s. 83 ff. samt 208 och 209, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160.
2 prop. 1992/93:169 s. 80.

3 SFS 2006:174, prop. 2004/05:162 s. 88 och 208 och 209, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160.
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maste givetvis ocksd provas att det finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for
hogskolan (den enskilda utbildningsanordnaren) att genomféra utbildningen med bibehallen kvalitet.**

Genom hénvisningen till 1 kap. hogskolelagen skulle enligt forarbetena den grundlaggande utbildningen
och forskarutbildningen darutover ge studenterna kunskaper och fardigheter samt formagor. Hanvis-
ningen till 1 kap. hogskolelagen skulle ocksa enligt forarbetena innebéra en anvisning om den niva
utbildningen I&gst far borja pa. Som har framgatt av avsnittet 4.1 finns motsvarande bestammelser i dag
for utbildning pa grundniva, avancerad nivé och forskarniva (1 kap. 8—9 a §§ hogskolelagen).*

Slutligen far det enligt forarbetena genom hanvisningen till kraven i 1 kap. hogskolelagen anses framga
att de fristdende hogskolorna (de enskilda utbildningsanordnarna) ocksé ska bedriva verksamheten sa
att det finns ett nara samband mellan utbildning och forskning (1 kap. 3 § hogskolelagen) och iaktta
jamstalldhet mellan kvinnor och méan som numera ocksa innefattar att jamstalldhet ska framjas (1 kap.

5 §)_46
Sammanfattningsvis innebar salunda hanvisningen till 1 kap. hogskolelagen enligt forarbetena féljande.

e Uthildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet,

o utbildningen ska ha en hog kvalitet som innefattar
— faktorer som ldrarnas kompetens, utrustning och andra faciliteter, t.ex. ett gott bibliotek, och
— rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for utbildningsanordnaren att

genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet,

¢ utbildningen ska ge studenterna kunskaper och fardigheter samt formagor,

e uthildningen ska borja pa en viss lagsta niva,

o verksamheten ska bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan utbildning och forskning,
och

e jamstalldhet mellan kvinnor och man ska iakttas (och numera ocksa framjas).

Mer om vilka bestammelser i 1 kap. hogskolagen som i dag galler och vilka som anses tillampliga pa
enskilda utbildningsanordnare redovisas i avsnittet 5.2 och 5.4.

Det bor ocksa noteras att nar det galler sambandet mellan utbildning och forskning &r det enligt for-
arbetena kopplat till hur verksamheten ska bedrivas. Den verksamhet som maste avses ar utbildnings-
verksamheten. Hogskolagen tar ocksa sikte pa universitetens och hogskolornas verksamhet, t.ex. att
verksamheten ska avpassas sa att en hog kvalitet nas i utbildningen och forskningen som ocksa innefattar
konstnarlig forskning. Som tidigare har redovisats i avsnittet 4.1 avses med verksamhet enligt 1 kap.
hogskolelagen uppgiften att anordna saval utbildning som forskning och konstnarlig forskning samt
utvecklingsarbete.

44 Prop. 1992/93:169 s. 80.
4 Prop. som ovan s. 81.

46 Prop. som ovan s. 81.



30

Sarskilda krav

Som redan har framgatt ska for varje examen som tillstandet avser, utbildningen ocksa svara mot de
sérskilda krav som enligt forordningsbestammelser géller for denna examen vid de universitet och hig-
skolor som omfattas av hogskolelagen.*’

Bestdmmelser om vilka sérskilda krav som ska uppfyllas for respektive examen finns i examens-
beskrivningarna i examensordningen, bilaga 2 till hdgskoleférordningen, och i bilagorna till férord-
ningen for Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen for Férsvarshégskolan.

Det finns ocksa sarskilda krav for att fa tillstand att utfarda vissa examina i hogskoleforordningen som
avser tillstand att utfarda masterexamen, generella examina pa forskarniva, konstnarliga examina pa
forskarniva och &mneslararexamen med en viss inriktning (6 kap. 5 b—5 £ §§). Vidare finns det sarskilda
krav for att avlagga vissa examina, se bl.a. férordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till &mneslararexamen. Det bor ocksa namnas att utdver vad som anges i examens-
beskrivningen for amneslararexamen i bilaga 2 till hogskoleforordningen framgar det av bilaga 4 till
samma férordning vilka @amnen som far kombineras i en sadan examen.

Beslut om tillstand att utfarda examina

Tillstand att utfarda examina lamnas av regeringen och en bestammelse om detta finns i examens-
tillstandslagen (5 §).%

Skalet till att det &r regeringen som ska lamna tillstand att utfarda examina for enskilda utbildnings-
anordnare utvecklas inte i forarbetena mer an att det dar anges att det ar ocksa regeringen som ska gor
en eventuell féljande beddmning om rétt till statshidrag.*® Vidare, i samband med att ansvaret att besluta
om tillstand att utfarda examina for da offentliga hogskolor i fraga om grundlaggande hogskole-
utbildning overgick till davarande Hogskoleverket den 1 juli 1995, uttalades i propositionen Ett
hogskoleverk (prop. 1994/95:165) att provning av enskildas utbildningsanordnares rétt (tillstand) att
utfarda examina aven fortsatt ska understallas regeringen enligt examenstillstandslagen, eftersom beslut
i dessa arenden far ekonomiska konsekvenser som avser studenternas ratt till studiemedel.>°

Det framgar ocksa av forarbetena till examenstillstandslagen att for den kvalitetsmassiga bedomningen
borde det alltid finnas ett underlag fran den myndighet som ar bast skickad att gora sadana bedémningar,
namligen davarande Kanslersambetet som i dag motsvarar Universitetskanslersimbetet. Det ansags sa
viktigt att markera Kanslersambetets roll i detta sammanhang att det direkt i lagen angavs att innan
beslut fattas i tillstandsfragor skulle ett yttrande inhamtas fran Kanslersambetet och senare fran
davarande Hogskoleverket.5! Denna bestammelse upphavdes dock den 1 januari 2001, och i stéllet géller
regeringsformens allmanna bestammelser om beredning av regeringsarenden.>? Av 7 kap. 2 § regerings-

47 Nir lagen infordes angavs inte “enligt forordningsbestaimmelser” utan “enligt vad regeringen foreskriver”.
Denna justering innebar dock inte ndgon andring i sak, SFS 2006:174, prop. 2004/05:162 s. 209, bet.
2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160.

8 Nar lagen infordes reglerades detta i 6 §.

9 Prop. 1992/93:169 s. 83.

>0 Prop. 1994/95:165 s. 22 och 23.

>1 Prop. 1992/93:169 s. 83 samt SFS 1995:818, prop. 1994/95:165 s. 23, bet. 1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386.

52 SFS 2000:1371, prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 28, 57 och 59, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99.
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formen framgar att vid beredningen av regeringsarenden ska behdvliga upplysningar och yttranden
inhamtas fran berorda myndigheter. Av samma paragraf framgar ocksa att d&ven sammanslutningar och
enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

| Budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99),
som lag till grund for upphéavande av den ovan namnda bestammelsen, anges att i &renden om tillstand
for enskilda utbildningsanordnare att utfarda examina behdver regeringen vanligtvis inhdmta ett yttrande
fran Hogskoleverket for att fa verkets bedémning av i vad man den aktuella utbildningen uppfyller de
stipulerade kvalitetskraven. Vidare anges att i den utstrackning ett arende kan avgoras mot bakgrund av
t.ex. om det finns statsfinansiella forutsattningar for ett nytt examenstillstand eller om det ligger i linje
med regeringens utbildningspolitiska bedémning behdver nagot yttrande fran Hogskoleverket inte regel-
massigt inhamtas.> Det framgar ocksa att handlaggningen bor félja regleringen i regeringsformen och
de allménna principer om beredning av drenden som brukar tillampas i Regeringskansliet samt att det
harigenom ges majligheter att anpassa beredningen till vad som behovs i varje enskilt arende.>

Det bor har ocksa anges att med anledning av Budgetpropositionen 2001 infordes i hogskolelagen en
bestdmmelse om att det i ett rikstdckande perspektiv skulle finnas ett allméant intresse av att examina
skulle fa utfardas for offentliga hogskolor i fraga om grundlaggande hogskoleutbildning. Detta mot-
svarade enligt propositionen det som tidigare beskrivits som ett “nationellt intresse” av att examens-
tillstandet utvidgas — dvs. det allménna samhallsintresset av att vissa utbildningar finns i landet och kan
leda till en examen.>® Motsvarande krav stélls i dag i hdgskolelagen for att statliga larosaten ska kunna
fa tillstand att utfarda examina (1 kap. 13 §).%® Se ocksa avsnitten 5.4 och 9.3.

Av forarbetena till examenstillstandslagen foljer ocksa att davarande Kanslersambetets bedomning inte
var bindande for regeringen, men for att regeringen skulle avvika fran ambetets forslag borde den
emellertid ha skal av utomordentlig vikt.>” Detta bedéms fortfarande ha relevans nar det galler de
yttranden som i dag avges av Universitetskanslersambetet.

Det kan i detta sammanhang ocksa namnas att av propositionen Om universitet och hogskolor — frihet
for kvalitet (prop. 1992/93:1) framgar att som underlag for regeringens stéllningstaganden i fragor om
examenstillstand skulle bl.a. foljande uppgifter finnas med i ansdkan: kraven pa behorighet till utbild-
ningen, utbildningens mal, utbildningsplan, kursplan och kurslitteratur, lararnas utbildnings- och forsk-
ningsmeriter, universitetets/hogskolans (den enskilda utbildningsanordnarens) &gandeforhallanden,
ledningsstruktur och ekonomi samt 6vrig information, sasom utforda utvarderingar.>® Vidare foljer av

>3 Prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 28.
>4 Prop. som ovan s. 59.
> Prop. som ovan s. 27.

>6 En bestdammelse infordes ocksa i hégskolelagen om att ett tillstnd att utfarda examina inom grundlaggande
hagskoleutbildning for offentliga hogskolor skulle fa Iamnas bara om utbildningen uppfyller de krav som
stalldes pa utbildningen enligt 1 kap. hogskolelagen kapitel och de sarskilda krav som regeringen foreskrev. P&
detta satt klargjordes att de allménna kvalitetskraven i 1 kap. hdogskolelagen skulle vara uppfyllda. Vidare skulle
de sarskilda kvalitetskrav som angavs i examensordningen for varje sarskild examen eller andra sarskilda krav
som regeringen foreskrivit vara uppfyllda (prop. 2000/01:1, utg.omr. 16 s. 27 och 58, bet. 2000/01:UbU1, rskr.
2000/01:99). Detta kom alltsé att motsvara den reglering som hade inforts i examenstillstandslagen och
motsvarande bestimmelser som galler for statliga larosaten finns i dag i 1 kap. 13 § hogskolelagen, se ocksa
avsnittet 5.4.

>7 Prop. 1992/93:169 s. 83.

%8 Prop. 1992/93:1 s. 24.
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propositionen Forslag till statsbudget for budgetaret 1994/95 (prop. 1993/94:100, bil. 9 — &ttonde
huvudtiteln) att davarande Kanslersambetet skulle gora en helhetsbedémning av offentliga hdgskolors
och enskilda utbildningsanordnarnas forutsattningar att uppratthalla den kvalitet som kréavs for att
examensratt (examenstillstand) skulle kunna beviljas. De kriterier som 1ag till grund for Kanslers-
ambetets bedomningar bestod enligt propositionen av féljande.>®

e Ldrarkompetens och kompetensutveckling,

e behdorighet och antagning,

o utbildningens organisation och omfattning,

e dmnesdjup och &mnesbredd,

o  kritisk och kreativ miljo,

e bibliotek och litteraturférsorjning,

o |okaler och utrustning,

e internationalisering,

o Overgangsmojligheter till forskarutbildning, och
e utvardering och kvalitetssakring.

Det framgar ocksa av ovan namnda proposition att darutover var for vissa examina fragor om
forskningsaktivitet och utbildningsaktivitet pa hogre nivaer inom grundlaggande utbildning av stor
betydelse samt att regeringen skulle fatta sitt beslut efter Kanslersdmbetets rekommendation och skulle
lagga utomordentlig vikt vid denna.®® De bed6mningsomraden och beddmningsgrunder som
Universitetskanslersambetet i dag tillampar vid prévning av fragor om examenstillstand redovisas i
avsnittet 6.2.

Regeringens beslut om tillstand fick formen av forordningsforeskrifter. | forordningen (1993:956) om
tillstand att utfarda vissa examina foreskrevs att de enskilda utbildningsanordnare som angavs i bilagan
till forordningen hade rétt (tillstand) att utfarda examina i enlighet med vad som angavs dér och att ratten
(tillstand) att utfarda dessa examina grundades pa examenstillstandslagen. Regeringen kom dock ocksa
att forst fatta sarskilda forvaltningsbeslut om tillstand att utfarda examina, och med viss efterslapning
uppdaterades namnda forordning i enlighet med de beslut om examenstillstand som hade fattats.
Forordningsregleringen framstod darfor som éverflodig och forordningen upphévdes i augusti 2007.5:

Villkor om rétt att ta del av handlingar

Enligt examenstillstandslagen far ett tillstand att utfarda examina forenas med villkor om ratt for
enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren (4 8).

Av forarbetena framgar att eftersom fristdende hogskolor (enskilda utbildningsanordnare) sasom
enskilda rattssubjekt inte omfattas av reglerna om allméanna handlingars offentlighet kunde det anda
anses behovligt med insyn i de fall de har fatt examensratt (examenstillstand). Som exempel anges att
den enskilde studenten bor ha ett befogat ansprak pa att kunna ta del av sadana betygshandlingar som

>9 Prop. 1993/94:100, bil. 9's. 88.
% Prop. som ovan s. 88.

®1 Beslut om examenstillstdnd nar det galler statliga larosaten finns i dag redovisade pa Universitetskanslers-
ambetets hemsida under rubriken Hogskolekollen. Vidare publiceras pd hemsidan myndighetens yttranden ver
enskilda uthildningsanordnares ansékningar om examenstillstand som regeringen fattar beslut om.
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t.ex. betygsnoteringar.®? Den hittillsvarande praxis dr dock att examenstillstdnd som beviljas enskilda
utbildningsanordnare inte forenas med villkor om ratt att ta del av handlingar.®

Det ovan sagda om allménna handlingars offentlighet géller inte for vissa enskilda utbildningsanordnare.

Av 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att vad som féreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter ska i tillampliga delar galla
ocksa handlingar hos de organ som anges i bilagan till lagen, om handlingarna hor till den verksamhet
som namns dar. Dessa organ ska vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstallas med
myndigheter.

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och av den stiftelsen dgda bolaget Chalmers tekniska hégskola
aktiebolag, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping och vissa aktiebolag som &gs av den stiftelsen samt
Handelshdgskolan i Stockholm finns upptagna i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Med undantag for Handelshdgskolan i Stockholm géller det handlingar som hér till all verksamhet. For
Handelshdgskolan i Stockholm avser det enbart handlingar som hor till statligt stéd i form av
utbildningsbidrag for doktorander.5

Vidare regleras i arkivlagen (1990:792) att det som enligt den lagen géller for statliga myndigheters
arkiv ska galla aven for arkiv hos sadana organ som avses i 2 kap. 4 § forsta meningen offentlighets-
och sekretesslagen till den del arkivet harror fran den verksamhet som avses i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen (2 § arkivlagen).

Uppfdljning och utvardering

En enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina ar enligt examenstillstands-
lagen skyldig att medverka i uppféljningar och utvéarderingar av utbildningen (6 8).%

Att delta i uppféljningar skulle enligt férarbetena innebdra att bl.a. regelbundet ldmna vissa kvantitativa
uppgifter som behovs for att bedoma verksamheten, sdsom t.ex. uppgifter om antal antagna studenter,
helarsstudenter eller examinerade studenter, fordelning mellan manliga och kvinnliga studenter,
genomforda helarsprestationer, kostnader for verksamheten m.m. jamte tolkning av dessa uppgifter,
samt medverka vid den mera ingdende provning som vid olika tillfallen sker vid olika typer av
utvarderingar och som tar sikte pa att sakra kvaliteten pa alla nivaer.®® Nar det géller det nationella
kvalitetssakringssystem som galler i dag redovisas detta i avsnitten 6.1—6.4.

Det foljer ocksa av forarbetena att ett deltagande i uppféljningar och utvarderingar av utbildningar
forutsatter att berdérda myndigheter kan ta del av handlingar av betydelse for genomférandet av
uppféljningar och utvérderingar, som kan t.ex. gélla statistik, utbildnings- och kursplaner, betyg och
redovisning av den enskilda utbildningsanordnarens ekonomiska stéllning. Att de myndigheter som
svarar for uppfoljning och utvardering har rétt till sadan insyn far dock enligt forararbetena anses félja

%2 Prop. 1992/93:169 s. 82.
%3 Prop. 2021/22:28 s. 14.

64 Sadana utbildningsbidrag kan dock inte langre beviljas, men &ldre foreskrifter p& omrédet géller fér den som
fore den 1 juli 2017 har beviljats utbildningsbidrag for doktorander, dock langst till utgdngen av juni 2022.

®> Nar lagen infordes reglerades detta i 5 § men anges numera i 6 §, SFS 2018:1351.

% Prop. 1992/93:169 s. 83.
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redan av foreskriften om skyldigheten for dem som har fétt tillstand att utfarda examen att medverka i
uppfoljningar och utvarderingar.5’

Sedan den 1 januari 2001 galler ocksa att utbildningsanordnaren ar skyldig att varje ar upprétta en skrift-
lig kvalitetsredovisning. Vidare far regeringen meddela ytterligare foreskrifter om sadan kvalitets-
redovisning (6 8).%

Av Budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1, utg.omr. 16), som lag till grund for bestammelserna
om kvalitetsredovisning, framgar att det nationella kvalitetssikringssystemet aven borde omfatta den
verksamhet som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand, och eftersom kvalitets-
kraven ar desamma for enskilt och offentligt (i dag statligt) bedrivna hogskolor ansags det rimligt att
kontrollen av kvaliteten ocksa skulle ske pa ett likartat sétt for de olika verksamhetsformerna.® Detta
foranledde ocksa andringar i bestammelserna om aterkallande av examenstillstand som redovisas i det
foljande.

Aterkallelse av tillstdnd att utfarda examina

Ett tillstand att utfarda examina far under vissa forutsattningar aterkallas enligt examenstillstandslagen
(7°8).

Det handlar om att ett eller flera av de krav som uppstalls pa utbildningen for att fa ett tillstand senare
brister och som alltsa avser krav pa att utbildningen ska

e vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet samt bedrivas sa att den
i ovrigt uppfyller de krav som uppstalls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen, eller

o foOr varje examen som tillstandet avser, svara mot de sarskilda krav som enligt forordnings-
bestammelser géller for denna examen.

Ett tillstdnd far ocksa aterkallas om

o ett uppstéllt villkor om rétt for enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren inte
iakttas.

Nar examenstillstandslagen infordes angavs i lagen att ett tillstand fick aterkallas om utbildnings-
anordnaren inte iakttog sin skyldighet att medverka i uppféljning och utvardering av utbildningen, och
av forarbetena foljer att ett tillstand skulle kunna aterkallas om en enskild utbildningsanordnare inte
deltog i uppfdljningar och utvarderingar i den utstrackning som behdvdes for att beddma utbildningen.

Detta andrades dock senare i samband med att kravet pa att uppratta en arlig kvalitetsredovisning
infordes i examenstillstandslagen sa att det i stallet anges att ett tillstand for aterkallas om

e utbildningsanordnaren i vasentlig utstrackning asidosatter sina skyldigheter enligt 6 §, dvs.
skyldigheterna att medverka i uppféljningar och utvarderingar, uppratta en skriftlig kvalitets-
redovisning eller folja de ytterligare foreskrifter om kvalitetsredovisning som regeringen
meddelat.”

%7 Prop. som ovan s. 82.
%8 SFS 2000:1371 (prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99).
% Prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 28 och 59.

70 SFS 2000:1371, prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 28, 57 och 58, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99.
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Har hanvisas dock i lagtexten fortfarande till 5 8, vilket bygger pa ett tidigare forbiseende. | stallet bor
en hanvisning goras till 6 8§, eftersom bestdmmelserna om uppféljning och utvardering numera gesi 6 8
och inte i 5 8.”* En sadan andring foreslas ocksa i prop. 2021/22:28.72

Beslut om aterkallelse av tillstand att utfarda examina fattas enligt examenstillstandslagen av regeringen
(7 8 andra stycket).

Av forarbetena framgar att ett beslut om aterkallelse av tillstand &r av sadan kanslig och ingripande natur
att det borde fattas av regeringen. Eftersom regeringen inte sjalv kunde dvervaka forhallandena vid de
fristdende hogskolorna (enskilda utbildningsanordnarna) ansags dock att det skulle ankomma pa
davarande Kanslersambetet sdsom utvarderande myndighet att bedéma om nagon av de angivna forut-
sattningarna for aterkallelse forelag och att gora en framstallning till regeringen, om sa var fallet. Vidare
ansags det naturligt att en framstéllning fran Kanslersambetet skulle foregas av utredning och kontakter
med hogskolan (den enskilda utbildningsanordnaren) som borde beredas tillfélle att ratta till eventuella
missforhallanden eller brister. Bestammelser om detta fordes darfor in i examenstillstandslagen.”™
Senare pekades davarande Hogskoleverket ut i stéllet for Kanslersambetet som lades ned.”

| dag anges i examenstillstandslagen att beslut om aterkallelse av tillstand fattas av regeringen efter
framstéllning av den myndighet som regeringen bestammer.” Av férordningen (2012:810) med
instruktion for Universitetskanslersambetet framgar att det ar Universitetskanslersambetet som ansvarar
for provning av fragor om examenstillstand enligt sarskilt angivna paragrafer i hogskolelagen och 7 §
examenstillstandslagen som innehaller bestammelserna om aterkallelse av examenstillstand (2 § forsta
stycket 4 férordningen med instruktion for Universitetskanslersambetet).

Innan en framstéallning om aterkallelse av tillstand gors ska enlig examenstillstandslagen utbildnings-
anordnaren ha getts tillfalle till rattelse (7 § andra stycket).

| forarbetena anges att ett tillstand att utfarda examina kan naturligtvis, med tanke pa de studenter som
paborjat den aktuella utbildningen, inte aterkallas utan nagot varsel men att hansynen till nya studenter
kraver att det snabbast mojligt klargors att en utbildning vid en fristdende hdgskola (en enskild utbild-
ningsanordnare) inte langre medfor rétt (leder till) en viss examen.

I hdgskolelagen finns det bestammelser om att ett universitet eller en hogskola far fortsatt utfarda en
examen for de studenter som har paborjat sin utbildning vid larosatet fore ett beslut om att denna examen
inte langre far utfardas (1 kap. 14 § tredje stycket hogskolelagen), se ocksa avsnittet 5.4. Nar
bestammelser om detta infordes i hogskolelagen i fraga om grundlaggande hogskoleutbildning uttalades
i Budgetpropositionen for 2021 att det far ligga pa regeringen att beakta studenternas intresse av att
kunna slutfora en utbildning med en examen hos en enskild utbildningsanordnare.”® Bestammelser om
vad som géller for studenterna nar en enskild utbildningsanordnares examenstillstand aterkallas finns
alltsa inte i examenstillstandslagen.

71 SFS 2018:1351.

2 propositionen Overlatelse av forvaltningsuppgift till Internationella sjofartsorganisationen att genom
Varldssjofartsuniversitetet utfarda examina (prop. 2021/22:28 s. 13, 14 och 20).

3 Prop. 1992/93:169 s. 84.
74 SFS 1995:818, prop. 1994/95:165, bet. 1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386.
75 SFS 2012:489, prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.

76 Prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 59.
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Utfardande av examina utan tillstand och undantag fran krav pa tillstand

Om en enskild utbildningsanordnare utan tillstand utfardar examina som avses i examenstillstandslagen,
far regeringen forelagga utbildningsanordnaren att upphora med det. Ett sadant forelaggande far forenas
med vite (8 §).

Enligt forarbetena infordes denna paragraf for att ge det skydd for examina som lagen syftar till, men
det anges ocksa att sannolikt kommer vitesforeldggande inte att behdva tillgripas i praktiken. Systemet
bedomdes bli sjalvreglerande pa sa satt att en fristaende hogskola (en enskild utbildningsanordnare) i
varije fall pa lang sikt inte har intresse av att utfarda examina utan ratt (tillstand), och utbildningar som
leder till en erkand examen bor for studenterna och andra utomstdende framsta som mer attraktiva.
Vidare framgar att underlaget till ett arende om vitesforelaggande torde regeringen i forekommande fall
fa fran davarande Kanslersambetet och salunda i dag av Universitetskanslersambetet.”

Av lagen (1985:206) om viten framgar att fragor om utdémande av viten som har forelagts av regeringen
prévas av Forvaltningsratten i Stockholm pa anstkan av Justitiekanslern (6 § forsta stycket lagen om
viten).

Om regeringen meddelar foreskrifter om examina som vid den tidpunkten inte &r reglerade i sadana
foreskrifter, far regeringen enligt examenstillstandslagen medge undantag fran krav pa tillstand enligt
lagen under en tid av hogst fem ar (9 8).

Av forarbetena foljer att det far forutses att nya examina som regeringen meddelar foreskrifter om i
framtiden kan komma att inféras for universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen eller att
examina kan komma att foras ut ur regeringens foreskrifter och senare ater inféras. Om sadana examina
da redan skulle vara i bruk vid en fristdende hogskola (en enskild uthildningsanordnare), bor enligt for-
arbetena den hégskolan (utbildningsanordnaren) som regel fa en rimlig 6vergangstid pa sig att avveckla
anvandningen av berdrd examen om skolan (utbildningsanordnaren) under tiden inte ges tillstand enligt
lagen. Det understryks ocksa att det inte ar fraga om en automatisk ratt att fortsatta utfardandet av
examina. Det handlar i stallet om att regeringen kan ge dispens utan sadan provning som annars skulle
folja av examenstillstandslagen.™

Overgangshestammelser vid inférandet av examenstillstandslagen

| examenstillstandslagen infordes Overgangsbestimmelser som innebar att enskilda utbildnings-
anordnare, som vid lagens ikrafttradande fick statsbidrag till viss utbildning eller hade viss utbildning
stalld under statlig tillsyn och i denna utbildning utfardade examina som omfattades av lagen, fick aven
efter ikrafttradandet utfarda sadan examen for den som hade paborjat utbildningen fore den 1 oktober
1993. Mojligheten kvarstod langst till utgangen av juni 1999.

Regeringen far dock, om det finns sarskilda skal, i ett enskilt fall medge att examen utfardas &ven vid
en senare tidpunkt.

| forarbetena anges att dven for tiden efter utgangen av juni 1999 bor det finnas en majlighet for
regeringen att meddela dispens for en hogskola (en enskild utbildningsanordnare) att i ett enskilt fall

77 Prop. 1992/93:169 s. 84 och 85.

78 Prop. som ovan s. 86.
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utfarda examen till en student som pa grund av sjukdom eller annat sadant sarskilt skal inte kunnat
fullfélja sin utbildning inom utsatt tid.”® Denna Gvergangsbestammelse bedéms dock ha forlorat sin
aktualitet.

| samband med ikrafttradandet av examenstillstandslagen fick regeringen ocksa, utan att ha inhamtat
yttrande fran davarande Kanslersambetet, Iamna tillstand att utfarda examina till Handelshogskolan i
Stockholm. Detta med anledning av att hogskolan sedan lang tid tillbaka hade en allmént erkand utbild-
ning saval pa grundutbildningsniva som pa forskarutbildningsniva och hade avtal med staten om utbild-
ningen dar, men detta innebar inte ndgot undantag fran skyldigheten att fortlopande delta i kvalitets-
sakringsarbetet och i uppféljningar eller bli foremal for aterkallande av examenstillstdnd. Aven
Stiftelsen Stora Skondal och Ericastiftelsen, som vid tidpunkten for inférandet av examenstillstands-
lagen hade genomgatt en sérskild utvardering, fick for vissa examina medges tillstand att utfarda vissa
examina utan att yttranden hamtades in fran davarande Kanslersambetet.®

Gemensam examen

En enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen
far under vissa forutsattningar utfarda en gemensam examen i vilken en examen som tillstandet avser
ingar (2aoch 2 b §8).

Bestammelserna om gemensam examen, som tradde i kraft den 1 januari 2010, inférdes i lagen med
anledning av propositionen Gréanslds kunskap — hégskolan i globaliseringens tid (prop. 2008/09:175,
bet. 2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282). Motsvarande bestammelser infordes ocksa for statliga laro-
séiten (1 kap. 17 och 18 §§ hogskolelagen samt 6 kap. 11 a — 11 f §§ hogskoleforordningen, 5 kap. 1 a
och 2 §§ forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och 4 kap. 2—2 b §§ férordningen for Forsvars-
hogskolan).8! En mojlighet att utfarda en gemensam examen okar enligt namnda proposition Sveriges
konkurrenskraft inom den hogre utbildningen och leder till en 6kad internationalisering hos svenska
laroséten. Det anges ocksa att detta bidrar bl.a. till en 6kad rorlighet av studenter och larare samt till att
studenter far en battre utbildning an vad de annars kan fa.?

En enskild utbildningsanordnare far utfarda en gemensam examen tillsammans med

e ett universitet eller en hogskola som omfattas av hdgskolelagen, och som alltsa har staten som
huvudman,

e enannan enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina,

o eller ett utlandskt larosdte som inte &r en fysisk person.

Med gemensam examen avses examina som far utfardas av de larosaten som tillsammans har anordnat
en utbildning som kan leda till dessa examina. Vidare ska utbildningen ha anordnats inom ett utbild-
ningssamarbete mellan sadana larosaten som anges ovan.

En enskild utbildningsanordnare far dock utfarda en gemensam examen bara om

9 Prop. som ovan s. 85.
8 prop. som ovan s. 85 och 86.

81 Se SFS 2009:696 nar det galler examenstillstandslagen och SFS 2009:695 nar det galler hogskolelagen samt
prop. 2008/09:175 s. 37 ff. och s. 86—91.

82 prop. 2008/09:175 s. 17, 44, 45 och 56.
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e den studerande har gatt igenom utbildningen samt har uppfyllt kraven for examen vid den
enskilda utbildningsanordnaren och vid minst ett annat larosate som ingér i utbildnings-
samarbetet,

e varje larosate som utfardar en examen, som ingdr i den gemensamma examen, far utfarda den
examen som ldrosatet utfardar,

e ett universitets, en hogskolas eller en annan enskild utbildningsanordnares examen, som ingar i
den gemensamma examen, avser samma examen som den enskilda utbildningsanordnarens, och

e ett utlandskt laroséates examen, som ingar i den gemensamma examen, ar pa motsvarande niva
som den enskilda utbildningsanordnarens.

En gemensam examen &r alltsa inte friga om en examenskategori i examensordningen, bilaga 1 till
hogskoleforordningen, eller i bilagorna till forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och forord-
ningen for Forsvarshogskolan. Det handlar i stallet om att en enskild utbildningsanordnare som har fatt
tillstand att utfarda examina under vissa forutsattningar far tillsammans med andra i lagen angivna laro-
saten utfarda en gemensam examen i vilken en examen som tillstandet avser ingar.®

Behandling av personuppgifter

Med anledning av propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet (prop.
2017/18:218, bet. 2017/18:UbU28, rskr. 2017/18:431) infordes kompletterande bestammelser i
examenstillstandslagen om behandling av personuppgifter som syftar till att mojliggora en andamals-
enlig behandling av personuppgifter samtidigt som den enskildes fri och rittigheter skyddas (10—14 §§).
Bestammelserna tradde i kraft den 1 augusti 2018.34

Bestammelserna om behandling av personuppgifter i examenstillstandslagen kompletterar

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) —
EU:s dataskyddsforordning.®

Det finns aven bestammelser om behandling av personuppgifter i

o lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning — data-
skyddslagen — och i forskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

De kompletterande bestammelserna finns i 13 och 14 §§ examenstillstandslagen och avser behandling
av kansliga personuppgifter och personuppgifter som ror fallande domar i brottmal. Dessa bestammelser
ska tillampas vid behandling av personuppgifter i verksamhet hos en enskild utbildningsanordnare som
har fatt tillstand att utfarda examina (10 § examenstillstandslagen).

8 Prop. 2008/09:175 s. 89.

84 Se SFS 2018:1351. Genom lagandringen infordes ocksa rubriker i examenstillstdndslagen och davarande 5
och 6 8§ skulle betecknas 6 och 5 §8.

8 Férordningen kallas ocksd GDPR som &r en forkortning av General Data Protection Regulation (allman
dataskyddsforordning).
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Upplysningsbestammelser

Tidigare fanns det en upplysningsbestammelse i examenstillstandslagen om att bestimmelser om lika-
behandling av studenter och s6kande fanns i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan.® Nar den lagen upphévdes och ersattes av bestammelser i diskrimineringslagen (2008:567)
infordes i stallet en upplysningsbestimmelse i examenstillstdndslagen om att forbud m.m. mot
diskriminering i fraga om utbildning finns i diskrimineringslagen.®” En upplysningsbestimmelse om
diskrimineringslagen infordes ocksa i hogskolelagen (1 kap. 5 a §).88

Sedan utgangen av 2010 finns det dock varken i examenstillstandslagen eller i hogskolelagen en upp-
lysningsbestdmmelse om diskrimineringslagen. Av propositionen En akademi i tiden — okad frihet for
universitet och hogskolor (prop. 2009/10:149), som Iag till grund for upphavandet av upplysnings-
bestammelserna, framgar att bestammelser bor undvikas som endast upplyser om innehallet i andra
forfattningar eller som endast hanvisar till dessa forfattningar, eftersom det bl.a. framstar som in-
konsekvent att sddana upplysningar och hanvisningar ges i vissa fragor men inte i andra.®®

Det kan i detta sammanhang namnas att det senare i 1 kap. hogskolelagen har inforts en upplysnings-
bestimmelse om att i lagen (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i
forskning finns bestammelser om forskares och forskningshuvudmans ansvar for att forskning utfors i
enlighet med god forskningssed och om att en sérskild namnd ska préva fragor om oredlighet i forskning
(1 kap. 3 a § hogskolelagen). Som har redovisats &r lagen om ansvar fér god forskningssed och prévning
av oredlighet i forskning ocksa tillamplig pa forskning som utfors av enskilda utbildningsanordnare som
har tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.

Avtal mellan staten och enskilda utbildningsanordnare

Av forarbetena till examenstillstandslagen och propositionen Om universitet och hogskolor — frihet for
kvalitet (prop. 1992/93:1) foljer att olika villkor och skyldigheter skulle regleras i avtal mellan staten
och enskilda utbildningsanordnare.®

Sadana avtal har ingatts med Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och dess aktiebolag samt Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping i form av langsiktiga ramavtal. | avtalen regleras bl.a. fragor om statliga bidrag,
konkurrensneutralitet och verksamheten samt fragor om avgiftsfrihet for utbildning. Staten ingar ocksa
arliga avtal med dessa enskilda utbildningsanordnare om utbildnings- och forskningsuppdrag. Vidare
har staten ingatt avtal med Handelshdgskolan i Stockholm, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen for
Johannelunds teologiska hogskola, Enskilda Hogskolan Stockholm AB och Evangeliska frikyrkan
(Akademi for Ledarskap och Teologi for Orebro Teologiska hogskola).®

8 Detta angavs i da gallande 3 a § examenstillstdndslagen. Se SFS 2001:1289 och prop. 2001/02:27, bet.
2001/02:UbUS5, rskr. 2001/02:101.

87 Se SFS 2008:576 och prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219.

8 Se SFS 2008:575 och prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219.

89 Se SFS 2010:702 och 2010:701 samt prop. 2009/10:149 s. 84 och 85, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337.
% prop. 1992/93:1 s. 24 och prop. 1992/93:169 s. 25, 77 och 82.

91 Se regleringsbrevet for budgetéret 2021 avseende anslagen 2:63 och 2:65 inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning.
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Statsbidrag

Som har framgatt innebér inte ett beslut om tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen
att statsbidrag utlovas for utbildningen som omfattas av ett examenstillstand.*

Nér statliga bidrag tilldelas enskilda utbildningsanordnare anvisas medel for sddana bidrag av riksdagen
genom arliga budgetpropositioner under anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskole-
omradet, utgiftsomrade 16. Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till enskilda utbildnings-
anordnare for ersattning for bl.a. hégskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva. Anslaget far aven
anvandas for utgifter for statsbidrag till forskning och utbildning pa forskarniva. Vidare far anslaget
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor, utgiftsomrade 16, anvandas for utgifter for
sarskilda insatser for hogskoleutbildning och forskning inom hogskoleomradet. Anslaget far aven
anvandas for utgifter i fraga om bidrag till bl.a. statliga universitet och hogskolor och enskilda utbild-
ningsanordnare av hogskoleutbildning.*

Tilldelningen av de medel som har anvisats av riksdagen beslutas av regeringen genom arliga reglerings-
brev, se bl.a. regleringsbrev avseende anslagen 2:63 och 2:65 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Studiestod

Normalt berattigar utbildning som omfattas av ett examenstillstand enligt examenstillstandslagen till
studiemedel. Av forarbetena till examenstillstandslagen foljer ocksa att ett tillstand att utfarda examina
rimligen bor medfora att de studerande far ratt till studiestod pa samma villkor som de studerande vid
universitet och hogskolor.®*

Av 1 kap. 1 § studiestodslagen (1999:1395) framgar att staten lamnar studiestod i form av studiehjalp
och studiemedel. Enligt 3 kap. 2 § studiestddslagen ar det regeringen som bestammer vid vilka laro-
anstalter och utbildningar som studerande kan fa studiemedel. Vidare anges i 3 kap. 1 § studiestdds-
forordningen (2000:655) att studiemedel far lamnas till studerande vid de laroanstalter och utbildningar
som anges i bilagan till férordningen. I avdelning B i bilagan anges de laroanstalter och utbildningar vid
vilka studiestdd kan lamnas i form av studiemedel och under B 2 anges utbildningar vid statliga
universitet och hogskolor och vid enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina
enligt examenstillstandslagen. Flera enskilda utbildningsanordnare och olika examina anges dar.

Det ar alltsa regeringen som beslutar om huruvida utbildningar, som leder fram till sdidana examina som
avses i examenstillstandslagen, berattigar till studiemedel. Sadana beslut fattas genom en andring av
bilagan till studiestédsférordningen.

92 Prop. 1992/93:1 s. 24 och prop. 1992/93:169 s. 77 och 79.
93 Se Budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1), utg.omr. 16 s. 239 ff.

% Prop. 1992/93:169 s. 77 och 79. Se ocksa prop. 1992/93:1 s. 24.
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5 Narmare om kraven pa utbildning for att fa tillstand att utfarda
examina

5.1 Ensamlad redovisning

For att en enskild utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina enligt examens-
tillstindslagen krévs det som har framgétt att utbildningen — som avses leda fram till en examen som
omfattas av ett tillstind — uppfyller de krav som anges i lagen. Om ett tillstand att utfirda examina har
lamnats och de krav som uppstalls i lagen inte ar uppfyllda, far ett examenstillstand aterkallas.

Ut6ver att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet ska
den bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen.
For varje examen som tillstandet avser, ska utbildningen ocksa svara mot de sérskilda krav som enligt
forordningsbestdmmelser géller for denna examen vid de universitet och hdogskolor som omfattas av
hdgskolelagen.

For att fa en samlad dverblick 6ver vilka krav som stalls pa utbildning enligt 1 kap. hogskolelagen och
vilka bestammelser som ar tillampliga pa enskilda utbildningsanordnare genom hanvisningen till 1 kap.
hogskolelagen i examenstillstandslagen lamnas i det foljande avsnittet 5.2 en redovisning 6ver alla dessa
krav och vad de innebdr. Vad som avses med de sérskilda kraven har redovisats i avsnittet 4.2 och
kommer inte att behandlas pa nytt férutom vissa av de bestammelser om tillstand att utfarda examina
som finns i hogskoleférordningen.

I avsnittet 5.3 lamnas ocksa en redovisning 6ver de examina som far avlaggas och pa vilken niva de ska
avlaggas enligt vad regeringen har meddelat foreskrifter om i de férordningar som ansluter till hégskole-
lagen. Vidare redovisas i avsnittet 5.4 vad som géller for att statliga larosaten ska kunna fa utfarda
examina och vilken baring det har pa enskilda uthildningsanordnare.

Nér det talas om hdgskolor i de bestammelser som aterges i det féljande avses enligt 1 kap. 1 § andra
stycket hogskolelagen och 1 kap. 2 § hogskoleforordningen bade universitet och hogskolor, om inte
nagot annat anges sarskilt. De rubriker som anges fore varje paragraf eller en bestammelse i en paragraf
utgor inte nagon forfattningstext.

5.2 Krav pa utbildning enligt 1 kap. hogskolelagen
Universitetens och hdgskolornas uppgifter

1 kap. 2 § hdgskolelagen

Staten ska som huvudman anordna hogskolor fér

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnéarlig grund samt pa beprovad erfarenhet, och
2. forskning och konstnérlig forskning samt utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska det ingd att samverka med det omgivande samhaéllet for 6msesidigt
utbyte och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid higskolan kommer samhéllet
till nytta.

Vad som i fortsattningen sags om forskning avser aven konstnarlig forskning, om inte nagot annat
anges sarskilt.

De uppgifter som ett universitet eller en hogskola har enligt hogskolelagen avser alltsa dels utbildning,
dels forskning och konstnérlig forskning samt utvecklingsarbete. Nar det i flera bestammelser i 1 kap.
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hdgskolelagen talas om verksamheten eller i hogskolornas verksamhet avses enligt vad som tidigare har
redovisats verksamheten med de uppgifter som ett universitet eller en hogskola har enligt hogskolelagen,
dvs. bl.a. utbildning.

Att en utbildning, som avses leda fram till en examen som omfattas av ett examenstillstdnd enligt
examenstillstandslagen, ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprovad erfarenhet
framgar uttryckligen av 2 § forsta stycket namnda lag.

| universitetens och hogskolornas uppgift i fraga om saval utbildning som forskning och konstnarlig
forskning samt utvecklingsarbete ingar enligt 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen, som nyligen har
andrats, att dels samverka med det omgivande samhallet for 6msesidigt utbyte, dels verka for att den
kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta. Enligt forarbetena till
bestiammelsen avses med den kunskap och kompetens som finns vid hégskolan inte bara ursprungliga
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan utan dven den kunskap och kompetens som hdgskolans
forskare, larare och studenter skapar eller tillagnar sig inom ramen for utbildnings- och forsknings-
verksamheten.®

Av forarbetena framgar ocksa att 1 kap. 2 § hogskolelagen aven ar tillamplig pa enskilda utbildnings-
anordnare som har tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen genom att dven dessa
utbildningsanordnare ska bedriva utbildningen sa att den uppfyller de krav som uppstélls i 1 kap.
hogskolelagen (2 § forsta stycket examenstillstandslagen).®®

Det ar naturligtvis inte fraga om vilka uppgifter som en enskild utbildningsanordnare ska ha utan det
handlar om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig och konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet,
som dessutom anges i examenstillstandslagen. Det handlar ocksd om att i en enskild utbildnings-
anordnares verksamhet med att bedriva utbildning ska det inga att samverka med det omgivande sam-
héllet och att verka for att kunskap och kompetens kommer samhaéllet till nytta.

Samband mellan forskning och utbildning
1 kap. 3 § hogskolelagen
Verksamheten skall bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning.

Som har framgatt av avsnittet 4.1 har bestammelsen om sambandet mellan forskning och utbildning
funnits sedan hoégskolelagen inférdes. Detta samband lyftes sérskilt fram i forarbetena till hégskolelagen
och det pekades pa den klyfta som da fanns mellan grundutbildningen och forskningen. Det angavs
ocksa att ett nara samband mellan grundutbildningen och forskningen var ett av de viktigaste dragen i
den klassiska universitetsideologin och att ett nara samarbete med forskning inom ett omrade som &r av
betydelse for grundutbildningen borde sjélvfallet efterstrdvas. Bestdmmelsen om sambandet mellan
forskning och utbildning innebar en skarpning i jamforelse med den tidigare regleringen pa omradet.®’

Med utbildning avses i dag utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva (1 kap. 7 §
hdgskolelagen) och med forskning avses aven konstnérlig forskning (1 kap. 2 § tredje stycket hégskole-
lagen).

% Prop. 2020/21:60 s. 190, se ocksd s. 156—160 (bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254).
% Prop. som ovan s. 190.

97 Prop. 1992/93:1 s. 14, 27 och 79 (bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363).
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Av forarbetena till examenstillstdndslagen féljer att genom lagens hanvisning till kraven i 1 kap.
hogskolelagen far det anses framga att de enskilda utbildningsanordnarna ska bedriva verksamheten sa
att det finns ett nara samband mellan utbildning och forskning.%®

Vetenskapens trovardighet och god forskningssed
1 kap. 3 a § forsta stycket hogskolelagen
I hdgskolornas verksamhet ska vetenskapens trovardighet och god forskningssed varnas.

Att varna vetenskapens trovardighet och god forskningssed utgér en av de grundlaggande principerna
som galler for universitetens och hdgskolornas verksamhet. Bestimmelsen inférdes for att betona
ansvaret for forebyggande atgarder mot forskningsfusk eller oredlighet i forskning, sasom utbildning
och medvetandegorande om forskningsetiska fragor. Bestammelsen, som galler verksamheten, avser
saval utbildning som forskning.*®

Enligt forarbetena till bestammelsen far den genomslag ocksa nar det galler enskilda utbildnings-
anordnare med examenstillstand.1*

En upplysningsbestdmmelse om lagen (2019:504) om ansvar fér god forskningssed och prévning av
oredlighet i forskning

1 kap. 3 a § andra stycket hdgskolelagen

I lagen (2019:504) om ansvar foér god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning finns
bestammelser om forskares och forskningshuvudmaéns ansvar for att forskning utfors i enlighet
med god forskningssed och om att en séarskild namnd ska prova fragor om oredlighet i forskning.

Denna upplysningsbestammelse infordes i hogskolelagen i samband med inférandet av lagen om ansvar
for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning som tradde i kraft den 1 januari 2020.%*

Lagen om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning innehaller bestammelser
om forskares och forskningshuvudmans ansvar for att forskning utfors i enlighet med god forskningssed
samt bestammelser om forfarandet vid prévning av fragor om oredlighet i forskning (1 §). Med en
forskningshuvudman avses en statlig myndighet eller en fysisk eller juridisk person i vars verksamhet
forskning utfors (2 8), och lagen tillampas pa forskning som utfors av bl.a. universitet och hégskolor

%8 Prop. 1992/93:169 s. 81 (bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363).

% Prop. 2000/01:3 s. 85 ff. 249 och 250 (bet. 2000/01:UbUS, rskr. 2000/01:98) och prop. 2018/19:58 s. 35 (bet.
2018/19:UbU21, rskr. 2018/19:273).

100 prop. som ovan s. 250.

101 prop. 2018/19:58, bet. 2018/19:UbU21, rskr. 2018/19:273. Se ocksa prop. 2019/20:7, bet. 2019/20:UbUS5,
rskr. 2019/20:56 som avser bestammelserna om behandling av personuppgifter i lagen om ansvar fér god
forskningssed och prévning av oredlighet i forskning.
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som har staten som huvudman och som omfattas av hogskolelagen och enskilda uthildningsanordnare
som har tillstdnd att utfarda examina enligt examenstillstandslagen (3 § forsta stycket 1 och 7).

Det framgar alltsd av lagen om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning att
den géller for forskning som utfors av enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand. Det
betyder att lagen far genomslag ocksa pa sadan forskning som utfors inom ramen for en utbildning hos
en enskild utbildningsanordnare som omfattas av ett examenstillstand.

HGg kvalitet i utbildningen och forskningen

1 kap. 4 § hogskolelagen

Verksamheten ska avpassas sa att en hog kvalitet nas i utbildningen och forskningen.

De tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten.
Kvalitetsarbetet ar en gemensam angelagenhet for hdgskolornas personal och studenterna.

Kravet pa att verksamheten ska avpassas sa att en hog kvalitet nas innebar enligt de ursprungliga
forarbetena till hogskolelagen dels att kvantiteten far underordnas kvaliteten, dels att universitet och
hogskolor inte ska ge sig in pa omraden dar man inte férmar halla godtagbar kvalitet. Kvalitetskravet
ansags vara grunden for bl.a. utvarderingsverksamheten, och effektivitetskravet en grund for upp-
foljning av verksamhetens resultat och principer for resurstilldelningssystemet.2%

Kvalitetsarbete &r en gemensam angelégenhet for personal och studenter och &r inte, som vid hdgskole-
lagens tillkomst, begrénsat till ett effektivt resursutnyttjande. | férarbetena till den bestimmelsen, dvs.
paragrafens tredje stycke, anges att utéver personalen och studenterna ar sjalvfallet kvalitetsarbetet en
angelagenhet ocksa for hogskolan som myndighet och dess organ. Det ansags dock inte behovligt att
sdga detta uttryckligen i lagtext. | dessa forarbeten anges ocksa att paragrafen géller enskilda
utbildningsanordnare som har examenstillstand.1%3

Vidare foljer av forarbetena till examenstillstandslagen, som har redovisats i avsnittet 4.2, att for att en
enskild utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina ska utbildningen bl.a. ha en hig
kvalitet och att i begreppet ingar t.ex. sadana faktorer som lararnas kompetens, utrustning och andra
faciliteter, t.ex. ett gott bibliotek. Dessutom féljer att det givetvis maste ocksa prévas att det finns rimliga
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for den enskilda utbildningsanordnaren att genomféra
utbildningen med bibehallen kvalitet.1%

102 prop. 1992/93:1 s. 27 och 79 (bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).
103 prop. 1999/2000:28 s. 8 och 33 (bet. 1999/2000:UbU12, rskr. 1999/2000:180).

104 prop. 1992/93:169 s. 80 (bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363).
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Studentinflytande
1 kap. 4 a § hogskolelagen
Studenterna skall ha ratt att utdva inflytande 6ver utbildningen vid hégskolorna.

Hogskolorna skall verka for att studenterna tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla
utbildningen.

| paragrafens forsta stycket anges som en grundldggande princip att studenterna ska ha rétt att utova
inflytande Over utbildningen vid hogskolorna. Att hdgskolorna enligt andra stycket ska verka for att
studenterna tar en aktiv del i hdgskolans arbete med att vidareutveckla utbildningen innebar enligt for-
arbetena till paragrafen att det ligger pa hogskolorna att praktiskt underlatta och pa andra satt uppmuntra
och medverka till att studenterna aktivt engagerar sig i utvecklingsarbetet.®

Vidare framgar av forarbetena att paragrafen far betydelse ocksa for enskilda utbildningsanordnare med
tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.®

Hallbar utveckling
1 kap. 5 § forsta stycket hogskolelagen

Hogskolorna ska i sin verksamhet framja en hallbar utveckling som innebéar att nuvarande och
kommande generationer tillforsékras en halsosam och god miljo, ekonomisk och social valfard
och réttvisa.

Enligt forarbetena till bestimmelsen konkretiseras pa hogskoleomradet det allmédnna malsattnings-
stadgandet i 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen som géller for hela det allmannas verksamhet.%’
I den bestammelsen anges att det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer.

Vidare framgar av forarbetena att bestaimmelsen i hogskolelagen omfattar ocksa enskilda utbildnings-
anordnare som utfardar sadana examina som regeringen har meddelat foreskrifter om.08

Se ocksa det som redovisas nedan om den samlade internationella verksamheten i 1 kap. 5 § tredje
stycket hdgskolelagen.

105 Prop. 1999/2000:28 s. 23—27 och 33 (bet. 1999/2000:UbU12, rskr. 1999/2000:180).

Riksdagen tillkdnnagav med anledning av propositionen Hégskolans ledning, larare och organisation (prop.
1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12) att det var viktigt att studenternas inflytande skulle stérkas
och att studenterna skulle vara delaktiga i hela verksamheten inom universitet och hdgskolor.

106 prop. 1999/2000:28 s. 33.
107 Prop. 2005/06:1, utg.omr. 16, s. 135—137 (bet. 2005/06:UbU1, rskr. 2005/06:103).

198 prop. som ovan s. 137.
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Jamstélldhet
1 kap. 5 § andra stycket hogskolelagen
I hdgskolornas verksamhet ska jamstalldhet mellan kvinnor och mén alltid iakttas och framjas.

Sedan hogskolagen inférdes har det i hogskolelagen foreskrivits att i hogskolornas verksamhet ska jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén alltid iakttas. Som har redovisats i avsnittet 4.2 foljer det av
forarbetena till examenstillstandslagen att de enskilda uthildningsanordnarna ska iaktta jamstalldhet
mellan kvinnor och méan.1%°

For att ytterligare markera vikten av ett aktivt jamstélldhetsarbete inom alla delar av hégskolans verk-
samhet infordes senare ett tillagg till bestdammelsen som innebdr att i hogskolornas verksamhet ska jam-
stalldhet mellan kvinnor och man ocksa framjas. | férarbetena till namnda tillagg kommenteras inte de
enskilda utbildningsanordnarna som har tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.°

Den samlade internationella verksamheten
1 kap. 5 8§ tredje stycket hogskolelagen

Den samlade internationella verksamheten vid varje hogskola ska dels starka kvaliteten i
hogskolans utbildning och forskning, dels bidra nationellt och globalt till sadan hallbar utveckling
som avses i [1 kap. 5 §] forsta stycket.

| bestimmelsen, som nyligen har inforts, anges enligt forarbetena malet for universitetens och
hogskolornas internationella arbete och innebar, som framgar av bestammelsen, att den samlade inter-
nationella verksamheten vid varje hdgskola ska dels starka kvaliteten i hdgskolans utbildning och
forskning, dels bidra nationellt och globalt till sadan hallbar utveckling som avses i 1 kap. 5 § forsta
stycket hogskolelagen. | forsta stycket anges, som har redovisats ovan, att hogskolorna ska i sin verk-
samhet framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsakras
en halsosam och god miljo, ekonomisk och social valfard och rattvisa.''*

Det framgar ocksa av forarbetena att vad som innefattas i hdgskolans internationella verksamhet avgors
av larosatet inom ramen for dess uppdrag. Att det &r den samlade internationella verksamheten vid varje
hogskola som ska starka kvaliteten och bidra till hallbar utveckling innebér enligt forarbetena inte att
varje enskild aktivitet av internationell karaktar for sig behover uppfylla malet for den internationella
verksamheten vid hogskolan.!*2

Vidare anges att paragrafen, dar bestammelsen om den samlade internationella verksamheten ingar, &ar
tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt examens-
tillstandslagen.**3

109 prop. 1992/93:169 s. 81.

110 prop. 1996/97:141 s. 22 och 23 samt 58 (bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12).
11 prop. 2020/21:60 s. 179—183 och 191 (bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254).
112 prop. som ovan s. 191.

113 prop. som ovan s. 191.
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Det bor har noteras att i bestdimmelsen har det inforts ett nytt verksamhetsbegrepp i 1 kap.
hogskolelagen, namligen internationell verksamhet. Det far anses ligga underforstatt att det avser sadan
internationell verksamhet som ingdr i hogskolornas verksamhet eller uppgifter i fraga om dels
utbildning, dels forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete. Detta ocksa med anledning
av att den samlade internationella verksamheten ska enligt bestammelsen bl.a. strka kvaliteten i
hdgskolans utbildning och forskning.

Framja och bredda rekrytering
1 kap. 5 § fjarde stycket
Haogskolorna ska ocksa aktivt framja och bredda rekryteringen till hogskolan.

| forarbetena till bestammelsen anges att syftet med bestammelsen &r att i hogskolelagens inledande del
betona vikten av att det vidtas atgarder for att minska den sociala snedrekryteringen till hogskolan, sa
att studenterna i 6kad utstrackning motsvarar befolkningens sammansattning i stort.**

Bestammelsen tar inte sikte pa universitetens och hogskolornas verksamhet utan pekar ut ett ansvar for
just larosatena att aktivt framja och bredda rekryteringen till hogskolan. Denna bestdmmelse kan inte
anses vara tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand enligt examens-
tillstandslagen dar det anges att utbildningen ska — utéver att vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund
och pé beprovad erfarenhet — bedrivas sé att den i 6vrigt uppfyller de krav som uppstills pd utbildning
i 1 kap. hogskolelagen.'™ | forarbetena till bestimmelsen anges inte heller att den skulle anses vara
tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand.®

Det anges dock i forarbetena till bestimmelserna i 1 kap. 5 § tredje stycket om den samlade inter-
nationella verksamheten, se ovan, och 1 kap. 5 § femte stycket om ett livslangt larande, se nedan, att
1 kap. 5 § éar tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt
examenstillstandslagen.**’

Ett livslangt larande
1 kap. 5 § femte stycket hogskolelagen
Haogskolorna ska i sin verksamhet framja ett livslangt larande.

Aven denna bestammelse har nyligen inforts i hogskolelagen. Med livslangt larande avses enligt for-
arbetena larande som innefattar fyra kategorier definierade utifran syftet med larandet: fortbildning,
vidareutbildning, karridrvaxling och bildning. Med fortbildning avses arbetstagarens behov av att
utbilda sig for att kunna utféra samma arbetsuppgifter vilka beddéms utvecklas och kréva hdgre
kompetens. Vidareuthildning tar sikte pa arbetstagarens behov av att utbilda sig for att kunna utféra nya

114 prop. 2001/02:15 s. 191, se ocksa s. 36 ff. (bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98).

115 | de &rliga avtalen som staten sluter med Chalmers tekniska hégskola AB och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkaping ingdr dock ataganden om att aktivt framja och bredda rekryteringen.

116 prop. som ovan s. 36—43 och 191. Det sigs inte heller ndgot om enskilda utbildningsanordnare i
Utbildningsutskottets betdnkande med anledning av lagforslaget i propositionen, se bet. 2001/02:UbU4 s. 11 och
12.

117 prop. 2020/21:60 s. 191.
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arbetsuppgifter hos arbetsgivaren. Karriarvaxling avser individens behov av att utbilda sig for att byta
karriar. Med bildning asyftas individens behov av att utbilda sig for personlig utveckling. Vidare innebar
bestammelsen enlig forarbetena ett tydliggérande av hdgskolornas ansvar for ett livslangt larande for att
pa ett battre satt kunna svara upp mot behoven pa framtidens arbetsmarknad med ckad digitalisering,
okat behov av hdgskoleutbildade inom exempelvis halso- och sjukvéard och teknik, okad inter-
nationalisering och en arbetskraft som arbetar langre upp i aldrarna.*®

Som har redovisats ovan framgar det av forarbetena att 1 kap. 5 §, dar bestammelsen om ett livslangt
larande ingar, ar tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt
examenstillstandslagen.

Den akademiska friheten
1 kap. 6 § forsta stycket hogskolelagen

I hdgskolornas verksamhet ska som allmén princip gélla att den akademiska friheten ska framjas
och varnas.

Den nyligen inforda bestammelsen om den akademiska friheten innebdr att det ska vara en allmén
princip i hogskolornas verksamhet att framja och varna den akademiska friheten. Det anges i férarbetena
att den akademiska friheten slas fast i hogskolelagens inledande del som en grundval for hogskolornas
kvalitet och verksamhet. Vidare understryks att den akademiska friheten &r ett viktigt karnvérde i
hogskolans verksamhet och en forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig och
konstnarlig grund samt for larosatenas roll som en sjalvstandig och kritisk reflekterande kraft i sam-
hallet.** Den akademiska friheten ska ocksa enligt EU-ratten, som &r bindande for Sverige,
respekteras.’?°Se ocksa avsnittet 9.2.

Enligt forarbetena avses med akademisk frihet i bestdmmelsen i hdgskolelagen den individuella
akademiska friheten nar det galler bade forskning och utbildning. Det anges ocksa att det fria kunskaps-
sokandet och den fria kunskapsspridningen ska dock alltid utévas inom de réattsliga ramar som finns och
utifran den vardegrund som galler.1?

118 prop. 2020/21:60 s. 191, se dven s. 106-110 (bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254).
119 Prop. som ovan s. 129 och 192, se dven s. 124—131.

Det foljer ocksa av propositionen att regeringen har stallt sig bakom utgangspunkterna att universitets och
hogskolors sjalvstandighet ar en viktig principfraga och en forutsattning for hog kvalitet i utbildning och
forskning samt att de bor s langt mojligt sta fria fran direkt statlig styrning och kunna ga dit det kritiska
tdnkandet och kunskapsutvecklingen leder for att kunna fylla sin samhallsuppgift (s. 130).

120 Se artikel 13 andra meningen i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna
(rattighetsstadgan) och EU-domstolens dom i méal C-66/18 (HU), kommissionen v. Ungern (stora avdelningen),
se dven prop. som ovan s. 125—127.

121 prop. som ovan s. 192.

Kritik mot att villkora det fria kunskapssdkandet med “virdegrund” finns att l4sa i en debattartikel av Lars
Hultman och Christina Moberg — Sag nej till virdegrund som villkor for fri forskning” — publicerad i Dagens
nyheter under DN DEBATT den 2 mars 2021.
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Bestammelsen om akademisk frihet innebér alltsa inte att hogskolan eller de verksamma vid hogskolan
star fria fran styrning eller reglering. | forarbetena anges i denna del foljande.*??

Det fria kunskapsstdkandet och den fria kunskapsspridningen ska alltid utévas inom de rattsliga
ramar som finns och utifran den véardegrund som galler. Utover det regelverk som galler for
styrning av statliga myndigheter i allmanhet sasom exempelvis myndighetsforordningen, och
universitet och hogskolor i synnerhet, géller lagar och riktlinjer i fraga om etik och véardegrund.
Hé&r kan ndmnas lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser méanniskor och
lagen (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning (se
avsnitt 6.4) samt den statliga vardegrunden for statsanstallda som bestar av de sex principerna
demokrati, legalitet, objektivitet, fri asiktshildning, respekt samt effektivitet och service (Stats-
kontoret 2019).

Vidare framgar av forarbetena att 1 kap. 6 §, dar bestimmelsen om den akademiska friheten ingar, ar
tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt examens-
tillstandslagen.'?

Forskningens frihet

1 kap. 6 andra stycket hdgskolelagen

For forskningen ska som allménna principer gélla att
1. forskningsproblem far fritt véljas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Denna bestammelse slar fast forskningens frihet. Den har funnits sedan hogskolelagen infordes och
motsvarande bestammelse fanns i 1977 ars hogskolelag (1977:218), dock med en annan redaktionell
uppstallning.t24

Nar examenstillstandslagen infordes uttalades i forarbetena till lagen inte nagot om bestammelsens
tillamplighet pa enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand. | forarbetena till
bestdmmelsen om den akademiska friheten, som har redovisats ovan, anges dock att paragrafen dar
bestammelsen ingar &r tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina
enligt examenstillstandslagen.? Bestammelsen om forskningens frihet ar alltsa tillamplig pa enskilda
utbildningsanordnare i fraga om sadan forskning som bedrivs inom ramen for en utbildning som ska
bedrivas sa att den uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning enligt 1 kap. hogskolelagen.

Vidare &r sedan 2011 forskningens frihet grundlagsskyddad. Enligt 2 kap. 18 § andra stycket regerings-
formen &r forskningens frihet skyddad enligt bestdammelser som meddelas i lag.

122 prop. som ovan s. 131.
123 prop. som ovan s. 192.
124 14 § hogskolelagen (1977:218).

125 prop. 2020/21:60 s. 192.
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Regeringsformen staller alltsa krav pa lagform for bestammelser som avser forskningens frihet och inne-
haller inte nagra foreskrifter om vad forskningens frihet omfattar. Foreskrifter om forskningens frihet
finns i hogskolelagen som avser bestammelsen om forskningens frihet som nyss har redovisats.'?®

Av forarbetena till bestammelsen i regeringsformen om skydd for forskningens frihet framgar att nagra
omedelbara konsekvenser for regleringen i vanlig lag torde bestammelsen inte fa, eftersom det redan
fanns ett skydd for forskningens frihet i lag och att detta skydd omfattar enligt hdgskolelagen universitet
och hogskolor under statligt huvudmannaskap (och da ocksd under kommunalt och landstings-
kommunalt huvudmannaskap). Vidare foljer att i viss utstrdckning omfattar skyddet &ven enskilda
utbildningsanordnare enligt examenstillstandslagen, dvs. i fraga om forskning som bedrivs inom ramen
for en sadan utbildning som omfattas av de krav som uppstélls pa utbildning enligt 2 § examens-
tillstandslagen.*?’

Dérutdver foljer av regeringsformen att huvudregeln ar att andra an svenska medborgare som befinner
sig hér i riket likstélls med svenska medborgare nar det géller bl.a. skyddet for forskningens frihet, om
inte annat foljer av sérskilda foreskrifter i lag (2 kap. 25 § forsta stycket 9). Detta for att Sverige ska
kunna behalla och aven i fortsattningen vara ett attraktivt land for utlandska forskare.*?®

Utbildning ska ges pa olika nivaer
1 kap. 7 § hogskolelagen

Utbildning skall ges pa
— grundniva,
— avancerad niv4, och
— forskarniva.

Mot bakgrund av Sveriges deltagande i den s.k. Bolognaprocessen kom den svenska hdgre utbildningen
att fran och med den 1 juli 2007 indelas i tre nivaer: grundniva, avancerad niva och forskarniva.
Utbildning pa varje niva forutsatter och bygger pa utbildning pa tidigare nivaer. Nivaindelningen av den
hogre utbildningen ersatte den tidigare indelningen i grundlaggande hdgskoleutbildning och forskar-
utbildning. Examina ska ocksa avlaggas pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva. Det &r
regeringen som meddelar foreskrifter om vilka examina som far avldggas och pa vilken niva de ska
avlaggas (1 kap. 10 a § hogskolelagen), se ocksa nedan.*?

De tillstand att utfarda examina som kan ges till enskilda utbildningsanordnare enligt examens-
tillstandslagen avser examina pa nagon av de tre nivaerna. Motsvarande krav som i hogskolelagen stalls
pa utbildning till examina pa var och en av nivaerna galler ocksa for utbildning hos en enskild
utbildningsanordnare som leder fram till en examen som regeringen har meddelat foreskrifter om. 1%

126 prop. 2009/10:80 s. 254 (bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).
127 Prop. som ovan s. 192.

128 prop. som ovan s. 148 och 149, 192 och 193 samt s. 257.

129 Prop. 2004/05:162 s. 85—87 och 200 (bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160).

130 prop. som ovan s. 208 och 209.
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Utgangsnivan for och vad som karaktariserar utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva

Utbildning pa grundniva
1 kap. 8 § hogskolelagen

Utbildning pa grundniva ska vasentligen bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella
program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Regeringen far dock besluta om
undantag nar det galler konstnarlig utbildning.

Utbildningen pa grundniva ska utveckla studenternas

— formaga att gora sjalvstandiga och kritiska bedémningar,

— formaga att sjalvstandigt urskilja, formulera och I6sa problem, och

— beredskap att méta forandringar i arbetslivet.
Inom det omrade som utbildningen avser ska studenterna, utéver kunskaper och fardigheter, ut-
veckla formaga att

— soka och vardera kunskap pa vetenskaplig niva,

— folja kunskapsutvecklingen, och

— utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper inom omradet.

Utbildning pa avancerad niva
1 kap. 9 § hogskolelagen

Utbildning pa avancerad niva skall vasentligen bygga pa de kunskaper som studenterna far inom
utbildning p& grundniva eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pa avancerad niva skall innebara fordjupning av kunskaper, fardigheter och formagor
i forhallande till utbildning pa grundniva och skall, utéver vad som galler for utbildning pa grund-
niva,
— ytterligare utveckla studenternas formaga att sjalvstandigt integrera och anvanda kun-
skaper,
— utveckla studenternas formaga att hantera komplexa foreteelser, fragestallningar och
situationer, och
— utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverksamhet som staller stora krav pa sjalv-
standighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete.

Utbildning pa forskarniva
1 kap. 9 a § hdgskolelagen

Utbildning pa forskarniva skall vasentligen bygga pa de kunskaper som studenterna far inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pa forskarniva skall, utéver vad som galler for utbildning pa grundniva och pa
avancerad niva, utveckla de kunskaper och fardigheter som behdvs for att sjalvstandigt kunna
bedriva forskning.

I 1 kap. 1 kap. 8-9 a §§ anges utgéngsnivan for utbildning pa grundniva, avancerad niva respektive
forskarniva och vad som karaktariserar utbildning pa de olika nivaerna. Vad som narmare ligger i denna
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reglering hanvisas till forarbetsuttalanden.'3! Paragraferna ar aven tillampliga pa enskilda utbildnings-
anordnare enligt examenstillstandslagen, eftersom utbildningen enligt den lagen ska bedrivas sa att den
uppfyller de krav som uppstalls pa utbildning i 1 kap. hdgskolelagen.

Motsvarande bestammelser fanns tidigare i frdga om grundlaggande hogskoleuthildning och forskar-
utbildning. Av forarbetena till examenstillstandslagen foljer, som har framgatt av avsnittet 4.2, att dessa
bestammelser ansags vara tillampliga pa enskilda utbildningsanordnare.*32

Examina pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva och regeringens foreskrifter om examina
1 kap. 10 a § hogskolelagen

Examina skall avlaggas pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som far avlaggas och pa vilken niva de skall avlaggas.

Examina ska alltsa avlaggas pa nagon av de angivna nivaerna. Att regeringen meddelar foreskrifter om
vilka examina som far avlaggas och pa vilken niva de ska avlaggas utgor en upplysningsbhestammelse
om att regeringen meddelar sadana foreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Foreskrifter om vilka
examina som far avlaggas pa grundniva, avancerad niva och forskarniva vid hogskolor som omfattas av
hdgskolelagen finns i examensordningen, bilaga 2 till hogskoleférordningen, samt i bilagorna till
férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen fér Férsvarshdgskolan. 33

Enligt examenstillstandslagen ar det regeringen som lamnar tillstand att utfarda sddana examina som
regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen meddelat féreskrifter om. De examina som en enskild
utbildningsanordnare kan fa tillstand att utfarda ar alltsa sadana examina som anges i ovan namnda
bilagor till de férordningar som ansluter till hogskolelagen.***Vilka examina som far avlaggas och pa
vilken niva de ska avlaggas redovisas i avsnittet 5.3.

Ovriga bestammelser i 1 kap. hogskolelagen

Bestammelser om vad som géller for utfairdande av examina vid statliga larositen finnsi 1 kap. 11-16 §8
hogskolelagen. Dessa bestammelser och hur bestaimmelserna forhaller sig till enskilda utbildnings-
anordnare redovisas i avsnittet 5.4.

Darutover finns det bestdmmelser i 1 kap. 17 och 18 8§ hdgskolelagen om gemensam examen som galler
for statliga larosaten. Bestammelser om detta finns ocksa i 6 kap. 11 a — 11 f §§ hogskoleforordningen,
5 kap. 1 a och 2 88 forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och 4 kap. 2—2 b 8§ férordningen for
Forsvarshogskolan. Jamforbara bestdmmelser om gemensam examen finns i 2 a och 2 b 8§
examenstillstandslagen som galler for enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda

131 Se prop. 2004/05:162 s. 89—-94 samt 201-203 (bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) med dér gjorda
hanvisningar till tidigare forarbetsuttalanden samt prop. 2008/09:199, s. 173 (bet. 2009/10:UbU3, rskr.
2009/10:8) som Iag till grund for en féljdandring i 1 kap. 8 § om uthildning pa grundnivd med anledning av att
de specialutformade programmen togs bort fran gymnasieskolan.

132 prop. 1992/93:169 s. 81.
133 e prop. 2004/05:162 5.83—88, 203, 204 och 208 (bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160).

134 Prop. som ovan s. 204 och 208.
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examina. Bestdimmelser om gemensam examen, som inte utgdr en examenskategori enligt vad som har
redovisats i avsnittet 4.2, behandlas inte narmare har.

5.3 Forteckningar 6ver examina

Generella examina, konstnérliga examina och yrkesexamina

Vilka examina som far avlaggas vid universitet och hogskolor och pa vilken niva de ska avlaggas, som
ett tillstand att utfarda examina kan avse enligt examenstillstandslagen, finns angivna i forteckningar
6ver examina som finns i bilagor till de férordningar som ansluter till hogskolelagen.

Det finns generella examina och konstnarliga examina pa alla nivaer samt yrkesexamina pa grundniva
eller avancerad niva.

Examina enligt hogskoleférordningen
Av forteckningen i examensordningen, bilaga 2 till hégskoleforordningen, framgar foljande.
Pa grundniva finns det

o generella examina; hogskoleexamen och kandidatexamen,
e konstnérliga examina; konstnarlig htgskoleexamen och konstnérlig kandidatexamen, och
o de yrkesexamina som anges i forteckningen.

P& avancerad niva finns det

e generella examina; magisterexamen och masterexamen,
o konstnérliga examina; konstnarlig magisterexamen och konstnérlig masterexamen, och
e de yrkesexamina som anges i forteckningen.

Det finns ocksa examina pa grundniva eller avancerad niva som avser grundlararexamen och amnes-
lararexamen.

P4 forskarniva finns det

o generella examina; licentiatexamen och doktorsexamen, och
o konstnérliga examina; konstnarlig licentiatexamen och konstnérlig doktorsexamen.

Examina enligt férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet

Av forteckningen 6ver examina som finns i bilagan till forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
framgar foljande.

Pa grundniva finns det

o generella examina; hogskoleexamen och kandidatexamen, och
o de yrkesexamina som anges i forteckningen.

P& avancerad niva finns det

o generella examina; magisterexamen och masterexamen, och
o (e yrkesexamina som anges i forteckningen.
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P& forskarniva finns det

e licentiatexamen, och
e doktorsexamen.

Examina enligt forordningen for Forsvarshogskolan
Av forteckningen i bilagan till férordningen for Forsvarshdgskolan framgar foljande.
Pa grundniva finns det

e generella examina; hogskoleexamen och kandidatexamen, och
o yrkesexamen; officersexamen.

P& avancerad niva finns det

e generella examina; magisterexamen inom omradet forsvar, krishantering och sékerhet samt
masterexamen inom samma omrade.

P4 forskarniva finns det

e licentiatexamen inom omradet forsvar, krishantering och sakerhet,
o doktorsexamen inom samma omrade.

5.4 Vad galler for att statliga larosaten ska kunna fa utfarda examina och hur
forhaller sig detta till enskilda utbildningsanordnares examenstillstand?

En redovisning av bestimmelserna om utfardande av examina vid statliga larosaten

For att skapa en forstaelse for hur bestammelserna om tillstand att utfarda examina som galler for
enskilda utbildningsanordnare enligt examenstillstandslagen forhaller sig till vad som galler for univer-
sitet och hogskolor finns det anledning att redovisa de bestammelser som géller for att utfarda examina
vid statliga larosaten enligt hdgskolelagen och hdgskoleférordningen. En redovisning éver dessa
bestammelser lamnas darfor i det foljande. Vidare redovisas hur bestimmelserna far genomslag pa
enskilda utbildningsanordnare.

Universiteten har ratt att med vissa undantag utfarda examina pa forskarniva
1 kap. 11 § hogskolelagen
Examina pa forskarniva far utfardas vid universiteten.

Ett universitet far dock inte utfarda examina pa forskarniva
1. om det for sddana examina kravs tillstand for att utfarda en examen och universitetet saknar
tillstand, eller
2. i de fall ett beslut enligt [1 kap.] 14 § andra stycket, om att en viss examen inte far utfardas,
galler for universitetet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att det kravs tillstdnd for universitet att utfarda examina
pa forskarniva. Om sadana foreskrifter har meddelats, beslutar den myndighet som regeringen
bestammer om tillstand.
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| paragrafen finns det bestammelser om vad som galler for att utfarda examina pa forskarniva vid ett
universitet.>> Paragrafen &r inte tillimplig pa enskilda utbildningsanordnares tillstind att utfarda
examina enligt examenstillstandslagen. Den lagen staller krav pa att det alltid kravs ett tillstand att
utfarda sddana examina som regeringen har meddelat foreskrifter om.

1 kap. 11 § forsta stycket hogskolelagen uttrycker att universiteten har en generell rétt att utféarda
examina pa forskarniva utan att det kravs nagot tillstand.

Detta galler dock inte, som féljer av paragrafens andra stycke, (1) om det kravs tillstand for att utfarda
examina pa forskarniva och universitetet saknar tillstand eller (2) om det har beslutats att universitetet
inte far utfarda en viss examen.

Nér det galler det forsta undantaget framgar av 6 kap. 5 d § hogskoleférordningen att det kravs tillstand
for bade universitet och hogskolor att utfarda konstnarliga examina pa forskarniva. Denna paragraf avser
sadana sarskilda krav som anges i 1 kap. 13 § 1 hogskolelagen for att fa tillstand att utfarda examina,
som redovisas nedan. | 6 kap. 5 d § hogskoleforordningen regleras att tillstand att utfarda konstnarliga
examina pa forskarniva far lamnas till universitet och hogskolor inom ett omrade, om den konstnarliga
utbildningen, den konstnérliga forskningen och det konstnarliga utvecklingsarbetet vid universitetet
eller hogskolan har en sadan kvalitet och omfattning att utbildning pa forskarniva inom omradet kan
bedrivas pa en hog konstnarlig niva och med goda utbildningsmassiga forutsattningar i ovrigt.3

Om ett universitet saknar ett tillstand att utfarda konstnarlig examen pa forskarniva, far universitetet
alltsa inte utfarda en sadan examen.

Det andra undantaget tar sikte pa att ett beslut har fattats enligt 1 kap. 14 § andra stycket hogskolelagen,
se ocksa nedan, om att ett universitet inte langre far utfarda en viss examen pa forskarniva — eller, med
andra ord, att en viss examen har dragits in — som universitetet tidigare haft ritt att utfirda. Ett sadant
beslut innebér att universitetets ratt att utfarda examina pa forskarniva har begransats. Universitetet far
da alltsa inte langre utfarda en sadan examen som beslutet avser, men har i Gvrigt kvar sin ratt enligt
1 kap. 11 § forsta stycket att sjalv avgora vilka examina pa forskarniva som far utfardas. Om kraven for
den indragna examen bedoms pa nytt vara uppfyllda, kan ett beslut fattas om att begransningen i ratten
att utfarda examen inte langre ska galla, se 1 kap. 15 8 hogskolelagen nedan.

Vidare far regeringen enligt 1 kap. 11 § tredje stycket hogskolelagen meddela foreskrifter om att det
kravs tillstand for ett universitet att utfarda examina pa forskarniva, dvs. det som det forsta undantaget
avser. Som framgatt har regeringen meddelat sadana foreskrifter i 6 kap. 5 d § hogskoleforordningen
som avser konstnarliga examina pa forskarniva inom ett omrade.

Av 1 kap. 11 § tredje stycket hogskolelagen foljer ocksa att det & den myndighet som regeringen
bestammer som beslutar om tillstand att utfarda konstnarliga examina pa forskarniva. Regeringen har
bestdmt att det ar Universitetskanslersambetet som beslutar om detta enligt vad som foreskrivs i 2 §
forsta stycket 4 forordningen (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet.

De forutsattningar som enligt 6 kap. 5 d § hogskoleférordningen géller for att fa tillstand att utfarda
konstnarliga examina inom ett omrade tar sikte pa att utbildning pa forskarniva inom omradet kan

135 Prop. 2008/09:134 s. 48 och 49 samt 60 och 61 (bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276) samt prop.
2011/12:133 s. 16, 17, 23 och 24 (bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278) som I&g till grund for att inte langre i
hagskolagen ange den myndighet som ska fatta beslut om tillstdnd med namn. Tidigare pekades Hogskoleverket
ut direkt i hdgskolelagen men som med anledning av ndmnda proposition lades ned och i samband med det
bildades Universitetskanslersaimbetet. Motsvarande andring gjordes i examenstillstandslagen nar det galler
framstallning till regeringen om aterkallelse av tillstand att utfarda examina.

136 Se prop. som ovan s. 17—19.
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bedrivas pd en hog konstnarlig nivda och med goda utbildningsmassiga forutsattningar i Ovrigt.
Paragrafen i hogskoleforordningen &r aven tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare enligt
examenstillstandslagen, eftersom det i 2 § andra stycket samma lag stélls krav pa att utbildningen ska,
for varje examen som tillstandet avser, svara mot de sarskilda krav som enligt férordningsbestammelser
géller for denna examen vid de universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen.

Tillstand kravs for att utfarda examina pa forskarniva for hogskolor samt pa grundniva och avancerad
niva for universitet och hogskolor

1 kap. 12 § hogskolelagen

Den myndighet som regeringen bestammer beslutar om tillstand att utfarda examina
1. pa forskarniva for hogskolor, som inte ar universitet, och
2. pagrundniva och avancerad niva for universitet och hogskolor.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far utfardas vid Sveriges lantbruks-
universitet och vid Forsvarshogskolan.

Av paragrafen framgar att det kravs tillstand att utfarda examina pa forskarniva for hogskolor som inte
ar universitet och att det kravs tillstand att utfarda examina pa grundniva och avancerad niva for bade
universitet och hogskolor.®3” Att universitet ocksa maste ha tillstand att utfarda konstnarliga examina pa
forskarniva har redovisats ovan.

| paragrafen regleras ocksa att det ar den myndighet som regeringen bestammer som beslutar om till-
stand. Det ar Universitetskanslersambetet som beslutar om tillstand enligt vad som foreskrivs i 2 § forsta
stycket 4 férordningen med instruktion for Universitetskanslersambetet.

Paragrafen ar inte tillamplig pa enskilda utbildningsanordnares examenstillstand enligt examens-
tillstandslagen. Det ar regeringen som lamnar tillstand enligt den lagen och tillstand kravs for examina
oavsett niva.

Ett beslut om tillstand att utfarda en examen innebar att ett universitet eller en hogskola far utfarda en
viss examen. Vad tillstandet avser formuleras i varje beslut om tillstand. Ett tillstand kan avse t.ex. saval
en kandidatexamen generellt som en sadan examen med en viss inriktning eller inom ett visst omrade
eller en yrkesexamen.'*® Vissa av de s.k. generella tillstand som har beslutats av Universitetskanslers-
ambetet redovisas i avsnittet 7.1.

Att generella tillstand inte kan lamnas for generella examina pa forskarniva for hogskolor och konst-
narliga examina pa forskarniva for universitet och hogskolor framgar av 1 kap. 5 ¢ och 5 d 88 hdgskole-
forordningen dar det anges att ett tillstand att utfarda generella examina pa forskarniva och konstnarliga
examina pa forskarniva far lamnas inom ett omrade. Vidare far enligt 1 kap. 5 b § hogskoleférordningen
tillstand att utfarda masterexamen lamnas till en hogskola inom de omraden som de har tillstand att
utfarda generella examina pa forskarniva eller under vissa forutsattningar inom ett omrade dér hdgskolan
inte far utfarda examina pa forskarniva. Enligt samma paragraf far ett tillstand att utfarda masterexamen
lamnas till ett universitet utan att det anges att det ska vara inom ett omrade, se ocksa nedan. Tillstand
att utfarda yrkesexamina ges for varje sadan examen.

137 Se prop. 2008/09:134 s. 30, 61 och 62 (bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276).

138 Prop. som ovan s. 61.
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Vissa av de bestammelser om tillstand att utfarda examina som finns i hogskoleférordningen redovisas
narmare nedan.

Vilka examina som far utfardas vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid Forsvarshogskolan meddelar
regeringen foreskrifter om. Sadana foreskrifter finns i bilagorna till férordningen for Sveriges lantbruks-
universitet och férordningen for Férsvarshogskolan.

Krav for att fa tillstand att utfarda examina
1 kap. 13 § hogskolelagen
Ett tillstdnd att utfarda examina far lamnas bara om

1. utbildningen uppfyller de krav som i detta kapitel stalls pa utbildningen och de sarskilda krav
som finns i férordning, och
2. det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas.

I denna paragraf anges vad som kravs for att fa tillstand att utfarda examina for statliga larosaten. Av
1 kap. 12, som har redovisats ovan, framgar nar tillstand kravs. Kraven forutsétts vara uppfyllda nar ett
universitet enligt 1 kap. 11 § forsta stycket hogskolelagen far eller har ratt att utfarda examina pa forskar-
niva, dvs. utan krav pa tillstand.**

Forsta punkten i paragrafen motsvarar de krav som galler for att fa tillstand att utfarda examina enligt
examenstillstandslagen aven om den lagen tar sikte pa de sarskilda krav som enligt forordnings-
bestammelser géller for varje examen. Kravet i den andra punkten, som avser att det i ett rikstackande
perspektiv ska finnas ett allmant intresse av att examina far utfardas, anges inte i examenstillstandslagen.
Hur detta krav forhaller sig till enskilda utbildningsanordnare behandlas i avsnittet 9.3.

En motsvarande bestammelse om krav for att fa tillstand att utfarda examina for statliga larosaten fanns
tidigare i hogskolelagen i fraga om grundlaggande hdgskoleutbildning. Av foérarbetena till den
bestammelsen framgar att det genom bestammelsen klargjordes att de allmanna kvalitetskrav som
angavs i 1 kap. hogskolelagen med avseende pa grundutbildning skulle vara uppfyllda, liksom de
sdrskilda kvalitetskrav som angavs i examensordningen for varje examen samt eventuella andra
sarskilda krav som regeringen foreskrev om.14°

Utbildningen ska alltsa uppfylla de krav som stalls pa utbildning i 1 kap. hdgskolelagen for att ett statligt
larosate ska kunna fa tillstand att utfarda examina. Kraven i 1 kap. hogskolelagen omfattar de allménna
kvalitetskraven pa utbildningen och de sarskilda bestammelserna for varje uthildningsniva om vad
utbildningen ska bygga pa och vad som ska karaktarisera den.**

Dessutom ska de sarskilda krav som anges i férordning vara uppfyllda. Sadana sérskilda krav uppstalls
i examensbeskrivningarna for varje examen som finns angivna i examensordningen, bilaga 1 till
hogskoleforordningen, och bilagorna till férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och forord-
ningen for Forsvarshogskolan. Det finns ocksa sarskilda krav for bl.a. &mneslararexamen i férordningen
(2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen.

Det finns &ven andra sarskilda krav som regleras genom forordningsbestammelser. Som har framgatt
foreskrivs i hogskoleférordningen vad som galler for att fa tillstand att utfarda masterexamen for

139 prop. 2008/09:134 s. 62.
140 prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 27 och 58 (bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99).

141 prop. 2008/09:134 s. 34 och 62 (bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276).
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universitet och hogskolor (6 kap. 5 b §), generella examina pa forskarniva for andra hogskolor an
universitet (6 kap. 5 ¢ §8), konstnarliga examina pa forskarniva for universitet och hégskolor (6 kap.
5 d 8) och &mneslararexamen med en viss inriktning for universitet och hogskolor (6 kap. 5 e och 5 f §8),
se ocksa nedan.

Nar det géller kravet i andra punkten i 1 kap. 13 § hogskolelagen om att det i ett rikstdckande perspektiv
ska finnas ett allméant intresse av att examina far utfardas uppstélldes motsvarande krav for tillstand att
utfarda examina inom grundldggande hégskoleutbildning. Detta motsvarar enligt forarbetena vad som i
tidigare sammanhang har beskrivits som ett "nationellt intresse” av att examenstillstandet utvidgas —
dvs. det allméanna samhéllsintresset av att vissa utbildningar finns i landet och kan leda till examen.4?

Tillstand att utfarda masterexamen
6 kap. 5 b § hogskoleférordningen

Tillstand att utfarda masterexamen far lamnas till universitet och till hogskolor inom de omraden
inom vilka de enligt 5 ¢ har tillstand att utfarda generella examina pa forskarniva. Ett sadant
tillstand far aven lamnas till en hogskola inom ett omrade dar hogskolan inte far utfarda examina
pa forskarniva, om den vetenskapliga miljon inom omradet ar av sadan kvalitet och omfattning
att hogskolan kan erbjuda utbildning med nara anknytning till utbildning pa forskarniva.

Av paragrafen framgar att det kravs tillstand att utfarda masterexamen for savél universitet som hog-
skolor.

For att fa tillstand att utfarda masterexamen galler de krav som anges i 1 kap. 13 § hogskolelagen. Det
som regleras i 6 kap. 5 b § hogskoleforordningen avser sadana sarskilda krav som finns i forordning.

| paragrafen anges inte nagra sarskilda forutsattningar for att ett universitet ska kunna fa ett tillstand att
utfarda masterexamen. Det anges inte heller att det ska vara frdga om en examen inom ett omrade.

For att hogskolor ska kunna fa tillstand att utfarda en masterexamen handlar det om att hogskolorna far
ges tillstand inom omraden enligt de forutsattningar som anges i paragrafen.

Med anledning av inférandet av masterexamen pa avancerad niva i sadana foreskrifter som regeringen
meddelar uttalades i propositionen Ny vérld — ny hogskola (prop. 2004/05:162) att tillstand att utfarda
masterexamen bor ges till universitet, de hogskolor som har vetenskapsomraden inom det aktuella
omradet (numera inom de omraden inom vilka de har tillstand att utfarda generella examina pa
forskarnivd) och enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfirda doktors- och
licentiatexamina inom ett vetenskapsomrade (numera inom ett omrade). Det ansags ocksa rimligt att
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare utan examenstillstand for forskarexamina borde kunna
provas for tillstand att utfarda masterexamen inom vissa profilomraden dar larositet eller
utbildningsanordnaren har sarskilt goda forutsattningar.*** De forutséattningar som anges i 6 kap. 5b §
hogskoleférordningen avser att den vetenskapliga miljon inom omradet ska vara av sadan kvalitet och
omfattning att hogskolan kan erbjuda utbildning med nara anknytning till utbildning pa forskarniva.
Detta ar aven tillampligt pa enskilda utbildningsanordnare, eftersom utbildningen enligt 2 § andra
stycket examenstillstandslagen ska, for varje examen som tillstandet avser, ocksa svara mot de sarskilda
krav som enligt forordningsbestammelser géller for denna examen vid de universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen.

142 prop. som ovan s. 27.

143 Prop. 2004/05:162 s. 130.
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Tillstand att utfarda generella examina pa forskarniva
6 kap. 5 ¢ 8§ hogskoleforordningen

Tillstdnd att utfarda generella examina pa forskarniva far lamnas till andra hogskolor an
universitet inom ett omrade, om utbildningen och forskningen vid hdgskolan har en saddan kvalitet
och omfattning att utbildning pa forskarniva inom omréadet kan bedrivas pa en hig vetenskaplig
niva med goda utbildningsmassiga forutsattningar i ovrigt. Samma krav galler for ett beslut enligt
1 kap. 15 § hogskolelagen.

| paragrafen ges bestammelser om de forutsattningar som galler for tillstand att utfarda generella
examina pa forskarniva for andra &n universitet och att tillstand far Iamnas inom ett avgransat omrade.
Ett tillstand att utfarda generella examina pa forskarniva forutsétter att kraven i 1 kap. 13 § hogskole-
lagen &r uppfyllda. Bestammelserna i 6 kap. 5 ¢ § hogskoleforordningen avser sadana sarskilda krav
som finns i férordning.

Att universitet har ratt att utfarda generella examina pa forskarniva utan krav pa tillstand framgar av
1 kap. 11 § forsta stycket hogskolelagen. Har ett universitets rétt att utfarda en viss examen pa forskar-
niva dragits in och universitetet pa nytt vill utfarda en sadan examen maste vid ett beslut om detta enligt
1 kap. 15 § hogskolelagen kraven i 1 kap. 13 8 1 och 6 kap. 5 ¢ hdgskoleférordningen vara uppfyllda,
se ocksa 1 kap.15 § nedan.

Infor infoérandet av paragrafen i hogskoleférordningen uttalades i propositionen Forskarutbildning och
kvalitet (prop. 2008/98:134) att de krav som borde kunna stallas pa forskningen och utbildningen vid en
hogskola for tillstand att utfarda generella forskarexamina blir sddana sarskilda krav som finns i
forordningshestammelser. Vidare anfordes att det kommer vid prévning av tillstand att utfarda examina
pa forskarniva behdvas en bedémning inte bara av de utbildningsmassiga forutséttningarna i vanlig
mening utan dven av forskningsmiljons kvalitet, vilket da var en delvis ny uppgift for davarande
Hogskoleverket. Det framgar ocksa att regeringen forutsatte att myndigheten i sina bedomargrupper
skulle se till att ha den kompetens som kravs for sadana bedémningar.

Paragrafen ar aven tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare enligt vad som regleras i 2 § andra
stycket examenstillstandslagen om att utbildningen, for varje examen som tillstdndet avser, ska svara
mot de sérskilda krav som enligt forordningsbestammelser galler for denna examen vid de universitet
och hdgskolor som omfattas av hogskolelagen. Av ovan namnda proposition framgar ocksa att tillstand
att utfarda examina pa forskarniva enligt examenstillstandslagen lamnas i varje beslut for ett omrade
eller for en utbildning som preciseras i respektive beslut om tillstand.

Tillstand att utfarda konstnarliga examina pa forskarniva
6 kap. 5 d § hogskoleférordningen

Tillstand att utfarda konstnarliga examina pa forskarniva far lamnas till universitet och hog-
skolor inom ett omrade, om den konstnéarliga utbildningen, den konstnarliga forskningen och det
konstnarliga utvecklingsarbetet vid universitetet eller hogskolan har en sadan kvalitet och om-

144 prop. 2008/09:134 s. 32 och 34.

145 Prop. som ovan s. 67.
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fattning att utbildning pa forskarniva inom omradet kan bedrivas pa en hog konstnarlig niva och
med goda utbildningsmassiga forutsattningar i évrigt.

Paragrafen, som ocksa har behandlats i anslutning till bestimmelserna i 1 kap. 11 § hogskolelagen,
staller krav pa tillstand att utfarda konstnarliga examina pa forskarniva for saval universitet som hog-
skolor. Paragrafen innehaller sddana sarskilda krav som finns i férordning enligt vad som anges i 1 kap.
13 8 1 hogskolelagen.

Av propositionen Forskarutbildning med profilering och kvalitet (prop. 2008/09:134) fdljer att
konstnarliga examina pa forskarniva infordes for att tillgodose de konstnarliga omradenas sérart och
sarskilda behov. Det skulle gora det mojligt for konstnarliga utbildningar att utifran sina egna forut-
séattningar utveckla gemensamma synsatt kring formerna for forskarutbildning inom de olika konst-
narliga omradena och skulle skapa tydligare riktlinjer for davarande Hogskoleverket i dess kvalitets-
utvarderingar av konstnarliga utbildningar pa forskarniva. 46

I 1 kap. 11 § tredje stycket hogskolelagen anges att regeringen far meddela foreskrifter om att det kravs
tillstand for universitet att utfarda examina pa forskarniva och, om sadana foreskrifter har meddelats,
beslutar den myndighet som regeringen bestammer om tillstind. Vidare framgar av 1 kap. 12 § forsta
stycket hogskolelagen att det &r den myndighet som regeringen bestammer som beslutar om tillstand att
utfarda examina pa forskarniva for hogskolor, som inte &r universitet. Det & Universitetskanslers-
ambetet som beslutar om tillstand att utfarda konstnarliga examina pa forskarniva enligt vad som féljer
av 2 § forsta stycket 4 forordningen med instruktion for Universitetskanslersambetet.

Ett tillstand att utfarda konstnarliga examina pa forskarniva far lamnas inom ett visst omrade men bara
om den konstnarliga utbildningen, den konstnarliga forskningen och det konstnarliga utvecklingsarbetet
har en sadan kvalitet och omfattning att utbildning pa forskarniva inom omradet kan bedrivas pa en hog
konstnarlig niva och med goda utbildningsmassiga forutsattningar i 6vrigt.

Som har redovisats ovan &r de krav som anges i 6 kap. 5 d § hogskoleférordningen aven tillampliga pa
enskilda utbildningsanordnare. Detta eftersom utbildningen enligt 2 § andra stycket examenstillstands-
lagen ska, for varje examen som tillstandet avser, ocksa svara mot de sarskilda krav som enligt
forordningsbestammelser galler for denna examen vid de universitet och hdgskolor som omfattas av
hdgskolelagen.

Tillstand att utfarda amneslararexamen men en viss inriktning

| 6 kap. 5 e och 5 f §§ hogskoleforordningen finns det bestammelser om tillstand att utfarda &mnes-
lararexamen med viss inriktning for universitet och hdgskolor. Dessa bestdammelser behandlas inte
narmare.

Beslut om att en viss examen inte langre far utfardas
1 kap. 14 § hogskolelagen

Om kraven i [1 kap.] 13 § 1 inte &r uppfyllda for en viss examen som ett universitet eller en hog-
skola har tillstand att utfarda eller som ett universitet far utfarda enligt [1 kap.] 11 § forsta
stycket, ska den myndighet som regeringen bestdmmer uppmana universitetet eller hogskolan att
inom viss tid avhjélpa bristerna.

146 Prop. som ovan s. 16.
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Finns bristerna helt eller till vasentlig del kvar sedan tiden for uppmaningen har gatt ut, far den
myndighet som regeringen bestammer besluta att universitetet eller hogskolan inte langre far
utfarda en sddan examen som bristerna avser.

Aven om ett beslut enligt andra stycket om att en viss examen inte langre far utfardas har fattats,
far universitetet eller hogskolan utfarda examen for de studenter som har pabdrjat sin utbildning
vid det universitetet eller den hégskolan fore beslutet. Detta galler dock bara om utbildningen
omfattar ett program, en kurs eller en del av en utbildning pa forskarniva som kan leda fram till
en sadan examen som beslutet avser.

I paragrafen ges bestdmmelser om att den myndighet som regeringen bestdimmer — Universitetskanslers-
dmbetet enligt 2 § forsta stycket 4 forordningen med instruktion for Universitetskanslersdmbetet — far
besluta att ett universitet eller en hogskola inte langre far utfarda en viss examen. Det avser en viss
examen som ett universitet eller en hogskola har fatt tillstand att utfarda eller som ett universitet har ratt
att utfarda, dvs. generella examina pa forskarniva.

Beslut om att en viss examen inte langre far utfardas fattas dock av regeringen nar det galler Sveriges
lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan. Detta foljer av 1 kap. 16 § hogskolelagen, se ocksa nedan.

I 1 kap. 13 hogskolelagen anges de forutsattningar som galler for att fa tillstand att utfarda examina som
har redovisats ovan. Av forsta punkten i den paragrafen framgar att utbildningen ska uppfylla de krav
som i 1 kap hogskolelagen stélls pa utbildningen och de sarskilda krav som finns i forordning. Om dessa
krav inte ar uppfyllda for en viss examen, kan alltsa ett tillstand dras in. Ett sddan beslut ska dock foregas
av en uppmaning att avhjalpa bristerna. Ett beslut om att en viss examen inte langre far utfardas kan
galla en examen generellt eller enbart en examen med en viss inriktning eller ett visst omrade.**’

I 1 kap. 14 § tredje stycket hdgskolelagen regleras att ett universitet eller en hogskola far dvergangsvis
utfarda en viss examen som inte langre far utfardas for de studenter som har paborjat sin utbildning vid
laroséatet fore beslutet.

Det som regleras i 1 kap. 14 § hogskolelagen ar inte tillampligt pa enskilda utbildningsanordnare som
har tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen, men motsvarande reglering finns for
enskilda utbildningsanordnare i examenstillstandslagen. Att tillstand att utfarda examina for en enskild
utbildningsanordnare far aterkallas av regeringen och att utbildningsanordnaren dessférinnan ska ha
getts tillfalle till rattelse regleras i 7 § examenstillstandslagen. Ett examenstillstand for enskilda
utbildningsanordnare far aterkallas om de krav som uppstalls i 2 § examenstillstandslagen inte &r
uppfyllda. Det motsvarar de krav som ocksa stalls for att statliga larosaten ska kunna fa tillstand att
utfarda examina. Vidare far ett examenstillstand aterkallas enligt examenstillstandslagen om ett uppstallt
villkor om ratt for enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren inte iakttas eller om
utbildningsanordnaren i vasentlig utstrackning asidosatter sina skyldigheter att medverka i uppféljningar
och utvarderingar av utbildningen, att arligen uppratta en skriftlig kvalitetsredovisning och att félja de
ytterligare foreskrifter om kvalitetsredovisning som regeringen har meddelat. Motsvarande grunder for
aterkallelse av examenstillstand finns inte for statliga larosaten. Det bedéms hanga samman med att
universitet och hogskolor & myndigheter under regeringen och att regeringen kan styra sina myndig-
heter pa ett sitt som inte majligt nar det galler privatrattsliga subjekt samt att offentlighets- och
sekretesslagen galler for statliga larosaten.#®

147 Prop. 2008/09:134 s. 63 och prop. 2006/07:107 s. 36.

148 Se ocksé avsnittet 4.2 dar det framgér att nagra enskilda utbildningsanordnare &r jamstallda med myndigheter
vid tilldampningen av offentlighets- och sekretesslagen.
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Av 7 § examenstillstandslagen foljer att en framstallning om aterkallelse av examenstillstand gors av
den myndighet som regeringen bestdmmer, dvs. Universitetskanslersambetet enligt 2 § forsta stycket 4
forordningen med instruktion for Universitetskanslersambetet, och att det &r Universitetskanslers-
ambetet som ska ha gett den enskilda utbildningsanordnaren tillfalle till rattelse.

| examenstillstandslagen foreskrivs inte att en enskild utbildningsanordnare far 6vergangsvis utfarda en
viss examen som har aterkallats. Av forarbetsuttalanden framgar att det far ligga pa regeringen att beakta
studenternas intresse av att kunna slutféra en utbildning med en examen.*#

Forutsattningar for att ett universitet pa nytt ska fa utfarda en viss examen som universitetet tidigare
haft ratt att utfarda

1 kap. 15 § hogskolelagen

Den myndighet som regeringen bestammer far besluta att ett beslut enligt [1 kap.] 14 § andra
stycket inte langre ska galla i fraga om examina som ett universitet fore beslutet haft ratt att
utfarda enligt [1 kap.] 11 § forsta stycket.

Ett beslut enligt forsta stycket far fattas bara om kraven pa utbildningen som anges i [1 kap.]
13 § 1 ar uppfyllda.

Paragrafen innebar att nar ett universitets ratt att utfarda examina pa forskarniva har begransats genom
ett beslut enligt 1 kap. 14 § andra stycket om att en viss examen inte langre far utfardas, far ett beslut
fattas om att beslutet inte langre ska gélla. Ett sadant beslut innebér att universitetet pa nytt far utfarda
en sadan examen och aterfar alltsa i motsvarande man sin rétt att utfarda examina pa forskarniva. Det ar
da inte fraga om ett beslut om tillstand att utfarda examen.

For att ett universitet ater ska fa rétt att utfarda en viss examen pa forskarniva som har dragits in stalls
det krav pa att utbildningen enligt 1 kap. 13 § 1 uppfyller de krav som i 1 kap. hogskolelagen stalls pa
utbildning och de sarskilda krav som finns i férordning. Det innebdr bl.a. att de krav som anges i 6 kap.
5 ¢ § hogskoleforordningen ska vara uppfyllda, se ocksa ovan. Det innebar att utbildningen och
forskningen vid universitetet ska ha en sadan kvalitet och omfattning att utbildning pa forskarniva inom
omradet kan bedrivas pa en hog vetenskaplig niva och med goda utbildningsméssiga forutsattningar i
ovrigt.

Om ett tillstand att utfarda en examen har dragits in for en hogskola, som inte &r ett universitet, eller for
ett universitet i frdga om sadana examina som universitetet maste ha tillstand att utfarda, kan
universitetet eller hogskolan fa ett nytt tillstand efter ansékan.**® Utéver de krav som anges ovan ska det
da ocksa i ett rikstackande perspektiv finnas ett allmant intresse av att examina far utfardas enligt vad
som anges i 1 kap. 13 § 2 hogskolelagen.

Det ar den myndighet som regeringen bestdmmer som beslutar att ett beslut enligt 1 kap. 14 § andra
stycket inte langre ska gélla. Att det ar Universitetskanslersambetet som beslutar om detta framgar av
2 8 forsta stycket 4 forordningen med instruktion for Universitetskanslersambetet.

Bestammelserna i 1 kap. 15 § hogskolelagen &r inte tillampliga pa enskilda utbildningsanordnare som
har tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Det kravs alltid tillstand for enskilda
utbildningsanordnare att utfarda sddana examina som regeringen har meddelat foreskrifter om. Detta

149 prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 58 och 59.

150 prop. 2008/09:134 s. 64.
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galler aven nar ett examenstillstand har aterkallats och den enskilda utbildningsanordnaren aterigen vill
utfarda en sadan examen.

Fragor om att Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan inte langre far utfarda en examen
avgors av regeringen

1 kap. 16 § hogskolelagen

Fragor som avses i [1 kap.] 14 § andra stycket ska avgoras av regeringen, om de avser Sveriges
lantbruksuniversitet eller Forsvarshigskolan. Regeringen far da ocksa ta hansyn till om det i ett
rikstackande perspektiv finns ett allméant intresse av att examina far utfardas vid Lantbruks-
universitetet eller Forsvarshdgskolan.

Det ar regeringen som beslutar att Sveriges lantbruksuniversitet eller Forsvarshogskolan inte langre far
utfarda en viss examen. Det &r dock Universitetskanslersambetet som ska uppmana dessa larosaten att
avhjélpa eventuella brister enligt vad som foljer av 1 kap. 14 § forsta stycket hogskolelagen.

Nar fragor om att en viss examen inte langre far utfardas vid Sveriges lantbruksuniversitet eller Forsvars-
hogskolan avgors, far regeringen ocksa ta hansyn till om det i ett rikstackande perspektiv finns ett all-
mant intresse av att examina far utfardas.'>* Detta galler inte nar Universitetskanslersambetet beslutar
om att andra universitet och hogskolor inte langre far utfarda en viss examen enligt 1 kap. 14 § andra
stycket hdgskolelagen.

151 prop. 2000/01:1, utg. omr. 16, s. 27.
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6 Det nationella kvalitetssakringssystemet for hogre utbildning —
en overgripande redogorelse

Dagens nationella kvalitetssakringssystem for hogre utbildning har géllt sedan den 1 januari 2017.

Enligt forordningen (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet har dmbetet enligt 1 §
uppgifter i fraga om kvalitetssakring, granskning av effektivitet, uppfoljning, tillsyn och chefs-
utveckling. De uppgifter som Universitetskanslersambetet (UKA) ansvarar for rér bl.a.

1. universitet och hogskolor som omfattas av hégskolelagen,

2. enskilda anordnare av utbildning som kan leda fram till en examen som far utfardas enligt
examenstillstandslagen, och

3. enskilda anordnare av utbildning pa hogskoleniva som far statsbidrag.

UKA kvalitetssikrar universitetens och hogskolornas verksamhet som omfattas av hdgskolelagen och
enskilda anordnare av utbildning (enskilda utbildningsanordnare) enligt ovan, genom fyra olika
komponenter eller granskningar. De fyra komponenterna i det nationella kvalitetssakringssystemet
utgbérs av: granskningar av larosdtenas kvalitetssakringsarbete, utbildningsutvérdering, tematisk
utvardering och examenstillstandsprévning.

I UKA:s examenstillstandsprovning ingar fragor om tillstdnd for enskilda utbildningsanordnare att
utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Som framgatt tidigare far enligt den lagen enskilda
utbildningsanordnare endast efter tillstand av regeringen utfarda sadana examina som regeringen enligt
vad som anges i hogskolelagen meddelat foreskrifter om. | lagen regleras ocksa de krav pa utbildningen
som maste vara uppfyllda for att fa ett examenstillstand. Det innebér bl.a. att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet. Det ar ocksa regeringen som enligt
examenstillstandslagen fattar beslut om aterkallelse av tillstand for enskilda utbildningsanordnare efter
framstéllning av den myndighet som regeringen bestammer, dvs. UKA. Vidare &r det regeringen som
beslutar i fragor om examenstillstand for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan.

Sedan examenstillstandslagen och hdgskolelagen tradde i kraft den 1 juli 1993 har examenstillstands-
provningar varit en del av det svenska kvalitetssékringssystemet for hogre utbildning.

6.1 Inférandet av det nu gallande nationella kvalitetssakringssystemet

I december 2015 dverldmnade regeringen till riksdagen skrivelsen Kvalitetssakring av hégre utbildning
(skr. 2015/16:76, bet. 2015/16:UbU9, rskr. 1015/16:155). | skrivelsen gjorde regeringen bedémningen
att UKA bor ansvara for ett nationellt kvalitetssikringssystem med inriktning pa bade kontroll av resultat
och pa kvalitetsutveckling av hdégre utbildning. Med utgangspunkt i det ansvar larosatena har for
kvalitetssakring bedémdes att en ¢kad koppling mellan larositenas ansvar och UKA:s granskningar
kunde stérka kvaliteten ytterligare.

Baserat pa skrivelsen till riksdagen gav regeringen darefter i mars 2016 genom en dndring i UKA:s
regleringsbrev for budgetaret 2016 myndigheten i uppdrag att vidareutveckla och implementera ett da
nytt system for kvalitetssékring av hogre utbildning. Regeringsuppdraget redovisades till regeringen den
30 september 2016 i rapporten Nationellt system for kvalitetssékring av hdgre utbildning — Redovisning
av ett regeringsuppdrag, (Rapport 2016:15, UKA). Rapporten I&g till grund fér det nationella kvalitets-
sékringssystemet som infordes den 1 januari 2017.
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Utgangspunkten for UKA:s genomférande av uppdraget var att beakta regeringens bedémningar i
skrivelsen Kvalitetssékring av hogre utbildning, tillampliga lagar och forordningar samt de principer for
kvalitetssakring som tagits fram inom ramen fér Bolognaprocessen som bendamns European Standards
and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG).

Granskningarna inom det nationella systemet for kvalitetssikring ska enligt vad UKA har anfort i sin
rapport bade ha internationell legitimitet och bidra till 6kad internationalisering av svensk hogre utbild-
ning. Mot denna bakgrund ar ESG den modell for ett nationellt kvalitetssakringssystem som UKA tagit
fram och som redovisats i rapporten. Principerna i ESG behandlar larosétenas interna kvalitetsarbete,
den externa kvalitetssakringen av larosétenas utbildningsverksamhet och de krav som kvalitetssékrings-
organen ska leva upp till. For att mota 6verenskommelserna om ESG behover bade larositena som
anordnar hégre utbildning och UKA sakerstilla att de internationella principerna for kvalitetssakring
foljs.

UKA har i sin rapport beskrivit det gemensamma ansvaret for UKA och for larosatena som centralt i
arbetet med att vidareutveckla ett system for kvalitetssakring. En avgorande utgangspunkt for UKA har
darmed varit att skapa en tydlig koppling mellan UKA:s granskningar och det kvalitetsarbete som sker
pa larosatena, och att samtidigt beakta hur UKA:s granskningar ska kunna bidra till en dkad kvalitet for
de larosaten som bedriver hogre utbildning.

I den forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) gjorde regeringen bedémningen att UKA bor fa ansvar for ett mer
sammanhallet system for kvalitetssakring som inkluderar hela hogskolans verksamhet och att det kan
bidra till en 6kad koppling mellan forskning och utbildning. Vidare bedémdes risken for att samma
verksamhet granskas i flera olika system bor minska om det nationella systemet for kvalitetssakring av
utbildning och forskning ar sammanhallet (s. 66).

UKA har under 2021, baserat pa bl.a. ovanstdende, paborjat utvecklingen av ett reviderat nationellt
kvalitetssakringssystem for hogre utbildning och forskning. Den modell som har anvénts sedan 2017
ska avslutas 2022 och det metodutvecklingsarbete som nu pagar syftar till att en reviderad metod for
kvalitetssakring ska kunna implementeras 2023. Det utvecklingsarbete som UKA bedriver ligger utanfor
detta uppdrag men bedémningar som gors i rapporten kan komma att paverka myndighetens fortsatta
metodutvecklingsarbete.

6.2 Beddmningsomraden och beddmningsgrunder

Det ar sex bedomningsomraden som ingar i det nationella kvalitetssakringssystemet. Varje bedémnings-
omrade bestar av en eller flera bedémningsgrunder. Bedomningsomraden och bedémningsgrunder for
de fyra komponenterna — dvs. granskningar av larosatenas kvalitetssékringsarbete, utbildnings-
utvérdering, tematisk utvéardering och examenstillstandsprovning — redovisas i de végledningar som
UKA tagit fram for respektive granskning och finns tillgangliga pA UKA:s hemsida. Beroende pé vilken
komponent som granskas varierar vilka bedémningsomraden som star i fokus.

Vagledningarna utgar fran det nationella systemet for kvalitetssakring av hogre utbildning, 20162022,
som UKA har redovisat i den ovan angivna rapporten om ett nationellt system for kvalitetssikring av
hdgre utbildning (Rapport 2016:15, UKA). Utbildningsutvérdering pa forskarniva ingar i komponenten
utbildningsutvéardering som alltsa ar en av fyra komponenter inom det nationella systemet for
kvalitetssakring av hdgre utbildning.
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De sex bedomningsomradena ar foljande.

— Styrning och organisation
Strukturer, rutiner och processer for larosatets kvalitetssystem for att sékra kvaliteten i utbild-
ningarna. Kvalitetssystemet i relation till larosatets mal och strategier.

— FOrutséttningar
Uppféljning, vidtagna atgarder, utveckling av forutsattningar for utbildningens genomférande
och for studenternas och doktorandernas larande.

— Utformning, genomférande och resultat
Larosatets uppfoljning, vidtagna atgarder och utveckling av sina utbildningar for att pa sa satt
sékerstélla hog kvalitet i larosétets samlade utbildningsutbud.

— Student- och doktorandperspektiv
Léarosatets arbete med att ge studenter och doktorander goda forutséttningar att utbva
inflytande éver utbildningen och sin studiesituation.

— Arbetsliv och samverkan
Larosatets formaga att sékerstalla att utbildningarna ar anvandbara och utvecklar studenternas
och doktorandernas beredskap att méta forandringar i arbetslivet.

— Jamstélldhet
Larosatets bidrag till att jamstalldhet beaktas i utbildningarnas innehall, utformning och genom-
forande.

Utifran de sex bedémningsomrédena har UKA utformat bedomningsgrunder som maste uppfyllas i
granskningarna. Granskningarna sker utifran de bedomningsgrunder som ingar i ett bedémningsomrade.
Ett bedomningsomrade kan innehalla en eller flera bedomningsgrunder. Bedémningsgrunderna utgor en
miniminiva for vad larosatet ska redogora for i sjalvvarderingen. Bedomningsgrunderna halls relativt
Oppna for att undvika att de blir styrande i hur larosdtena véljer att organisera och bedriva sin
utbildningsverksamhet. Vid provningen ges ett samlat omdéme for varje bedomningsomrade.

Nar det galler tillstindsprévningar kan enligt UKA myndigheten medge forlangd tid for prévning sedan
en bedémargrupp har avgett ett yttrande. Forlangningen ar endast aktuell om bristerna i uppfyllandet av
bedémningsomraden rimligen kan avhjalpas inom sex manader. De sokande ska inom denna tid
inkomma med kompletteringar pa de av bedémargruppen tydligt definierade bristerna.

6.3 BedOmargrupper

Granskningarna genomfors av oberoende bedémargrupper bestdende av sakkunniga fran hogskole-
sektorn, student- och doktorandrepresentanter och foretradare for arbetslivet. Grupperna satts samman
av UKA utifran ett nomineringsforfarande dar larositena, Sveriges forenade studentkarer (SFS) och
arbetslivsorganisationer lamnar forslag pa bedomare.

De sakkunniga ska alltid arbeta inom hogskolesektorn men beroende pa typ av granskning efterfragar
UKA olika kompetens. Alla sakkunniga ska kunna bedoma utifran ett student- eller doktorand-
perspektiv, arbetslivsperspektiv och jamstalldhetsperspektiv.

Studenter och doktorander ar precis som 6évriga bedémare, experter och uttalar sig oberoende utifran
sina expertkunskaper och erfarenheter. Arbetslivsforetradarens roll under en granskning &r att bedéma
anvandbarheten och forberedelsen for arbetslivet; arbetslivsforetrddaren ar en expert som uttalar sig
oberoende utifran sin expertkunskap och erfarenhet.
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Beddmargruppens ordférande ar alltid en sakkunnig eftersom uppgiften kraver mycket god kdnnedom
om hdgskolesektorn.

Innan UKA fattar beslut om bedémargruppernas sammansattning ges larosatena mojlighet att yttra sig
over sammansattningen. Det ar UKA som slutligen faststaller vilka som ingar i bedémargruppen.

Oavsett vilken komponent i det nationella kvalitetssékringssystemet som granskas ar bedémargruppens
uppgift att utifran inlamnat underlag fran berort larosate, intervjuer och eventuella kompletteringar
lamna en rekommendation till UKA. Examenstillstdndsprovningar beskrivs narmare i avsnittet 7.2.

6.4  Universitetskanslersambetets beslut inom det nationella
kvalitetssakringssystemet och omprovning av beslut

For samtliga delar av det nationella kvalitetssakringssystemet fattar UKA beslut baserat p& bedémar-
gruppens yttranden och de évervaganden som myndigheten i évrigt gor. | avsnittet 7.2 redovisas UKA:s
provning av ansokningar om tillstand att utfarda examina. For 6vriga granskningar fattar UKA beslut
aven nar det galler enskilda utbildningsanordnare.

Det finns majlighet for laroséatena att begara omprovning av UKA:s beslut inom kvalitetssakring av
hogre utbildning. UKA:s beslut inom samtliga fyra komponenter av det nationella kvalitetssakrings-
systemet kan omprévas. Ratten for omprévning bygger enligt UKA pd bestammelserna i
forvaltningslagen (2017:900) om réttelse och &ndring av beslut (36-39 88) och dverklagande (40—
48 §8). Aven av principerna inom ESG framgar att kvalitetssikringsprocesserna ska vara rattssékra,
forutsagbara och transparanta. | standard 2.7 i ESG tydliggors att processerna for klagomal och
Overklaganden ska vara en del av kvalitetssakringsprocessen och vara kommunicerade till larosétena.

Mot bakgrund av detta har UKA tillsatt en sérskild nationell expertgrupp med uppdrag att bereda in-
komna omprévningsarenden. Expertgruppens uppgift ar att granska om det har forelegat brister i sjalva
processen av granskningen eller utvarderingen men inte att bedéma i sak. Expertgruppen redovisar sin
granskning i ett yttrande till generaldirektoren for UKA. | yttrandet ska expertgruppen bedéma om det
har forekommit brister under granskningsprocessen och om dessa eventuella brister kan ha paverkat
resultatet av granskningen och darmed UKA:s beslut. Yttrandet fran expertgruppen ligger till grund for
UKA:s bedémning av den fortsatta hanteringen av larositets begaran om omprovning.

Om det enligt expertgruppen har forekommit brister i processen som kan ha paverkat resultatet av
genomford granskning, kan UKA vidta atgarder for att avhjalpa bristerna. UKA kan till exempel besluta
att hela eller delar av bedémargruppen ska sammankallas for en férnyad provning av sakfragan. | sadant
fall 1amnar bedémargruppen ett kompletterande yttrande om vad som framkommit i omprévnings-
drendet. Det kompletterande yttrandet och 6vrigt utredningsunderlag ligger sedan till grund for UKA:s
slutliga beslut. Nagon helt ny granskningsprocess genomfors inte.

I Gvrigt hanvisas nar det galler omprévning av beslut inom det nationella kvalitetssakringssystemet till
Vigledning for omprévning av beslut inom kvalitetssakring av hogre utbildning (UKA, 2017).
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7 Universitetskanslersambetets prévning av ansokningar om
tillstand att utfarda examina

7.1 Tillstand att utfarda examina

Provning av ansokningar om tillstand att utfarda examina ar som har redogjorts for under avsnittet 6.2
en av fyra komponenter eller granskningar som ingar i det nationella systemet for kvalitetssakring av
hogre utbildning. Som har framgatt av avsnitten 4.1 och 5.4 finns det bestammelser i hogskolelagen och
i hogskoleforordningen om vad som galler for att statliga larosaten ska kunna fa tillstand att utfarda
examina. Nar det galler enskilda utbildningsanordnare regleras kraven for tillstand i
examenstillstandslagen som har redovisats i avsnittet 4.2.

Examina ska avlaggas pa grundniva, avancerad niva och forskarniva och indelas i generella examina,
konstnarliga examina och yrkesexamina. Vilka dessa examina ar och pa vilken niva de ska avlaggas
foreskrivs i bilaga 2 till hogskoleférordningen samt i bilagorna till forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet och forordningen for Férsvarshdgskolan.

| avsnitten 4.2 och 5.4 har en redovisning lamnats nar tillstand kréavs for att utfarda examina for saval
statliga larosaten som enskilda utbildningsanordnare. Detta redovisas kortfattat pa nytt.

Universiteten far utfarda examina pa forskarniva, med undantag for konstnarliga examina pa samma
niva, utan att det kravs tillstand for det. For att utfarda examina pa grundniva och avancerad niva samt
pa forskarniva nar det galler konstnarliga examina maste universiteten ha tillstand att utfarda sadana
examina.

Hogskolor som inte &r universitet maste ha tillstand att utfarda examina pa forskarniva. Hogskolorna
maste ocksa ha tillstand att utfarda examina pa grundniva och avancerad niva.

| fraga om Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan &r det regeringen som meddelar fore-
skrifter om vilka examina som far avlaggas dar.

Universitetskanslersambetet (UKA) har beslutat om generella eller allmanna examenstillstand i fréga
om statliga laroséten.

Universiteten har fatt generella tillstand att utfarda generella examina pa grundniva och avancerad niva.

Hdogskolor, som inte &r Forsvarshdgskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan eller konstnérliga hog-
skolor, har fatt generella tillstand att utfarda generella examina pa grundniva och avancerad niva, med
undantag for masterexamen. Gymnastik- och idrottshdgskolan har generellt tillstand att utfarda examina
pa grundniva.

De konstnarliga hogskolorna har fatt generella tillstand att utfarda konstnarlig kandidatexamen. Det
finns ocksa andra generella tillstind som avser generella och konstnarliga examina pa grundniva som
inte ndrmare redovisas har.

Nagra generella tillstand att utfarda yrkesexamina finns varken for universitet eller hogskolor.

Enskilda utbildningsanordnare har inte nagra generella tillstand utan maste for varje examen anséka om
tillstand.

Det bor noteras att UKA séllan ger generella tillstdnd att utfiarda examina och senast skedde det 2007
nar myndigheten beslutade om konstnéarliga examina till de konstnarliga hogskolorna och till tva univer-
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sitet — Lunds universitet och Goteborgs universitet — som aven fick tillstand att utfarda konstnarliga
examina pa forskarniva.

N&r en examen inom ett visst omrade, som omfattas av ett generellt tillstand, aterkallas maste det anses
innebdra att det generella tillstAndet har inskréankts eller begransats pa samma sétt som nar ett universitets
ratt att utfarda en viss examen pa forskarniva har dragits in enligt vad som har redovisats i avsnittet 5.4.
Om ett larosate dnskar att pa nytt utfarda den examen som har aterkallats maste larosatet pa nytt ansoka
om examenstillstand.

Det ar UKA som beslutar om tillstdnd att utfarda examina for statliga larosaten med undantag for
Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshdgskolan som beslutas av regeringen. Det &r ocksa
regeringen som beslutar om examenstillstand for enskilda utbildningsanordnare. I regel remitteras en
anstkan om examenstillstdnd som regeringen beslutar om till UKA for yttrande.

7.2 Processen for provning av ansokningar om tillstand att utfarda examina

I Véagledningen for ansokan om tillstand att utfarda examen (UKA, 2018) ges en évergripande samman-
fattning av UKA:s nationella system for kvalitetssakring och beskrivning av processen for tillstands-
provningar av examenstillstand. Det &r samma process och bedémningsgrunder som tillampas aven nar
generella tillstand ges. | det foljande redovisas i korthet processen.

Prévning genomfors enligt UKA for examina p& grundniva och avancerad niva, inklusive yrkesexamina,
samt examina pa forskarniva utifran vad som foreskrivs i berord lag och forordning och for examina pa
forskarniva ocksa de stallningstaganden som gors i propositionen Forskarutbildning med profilering och
kvalitet (prop. 2008/09:134). P& UKA:s hemsida finns det mallar som ska anvéndas vid ansékan.
Stommen i bedémningsgrunderna ar densamma dven om underlagen ar anpassade efter det som &r
utmérkande for respektive examen. Det finns fyra olika formular for ansokningar om examenstillstand.
Det avser

— generell eller konstnarlig htgskoleexamen, kandidatexamen och magisterexamen,
— generell eller konstnarlig masterexamen,

— generell eller konstnarlig examen pa forskarniva, och

— yrkesexamen.

Sjalva granskningsprocessen for examenstillstandsprovningen, som genomfors av en bedémargrupp
enligt vad som har redovisats i avsnittet 6.3, & densamma for statliga larosaten inklusive Sveriges
lantbruksuniversitet och Forsvarshdgskolan och for enskilda utbildningsanordnare &ven om
ansokningsforfarandet och beslutsfattandet skiljer sig at. Ansokningar fran Sveriges lantbruksuniversitet
och Forsvarshogskolan samt fran enskilda utbildningsanordnare tillstalls regeringen. Som har redovisats
remitteras i regel dessa arenden till UKA for bedomning och yttrande, och det ar darefter regeringen
som avgor dessa arenden med stod av de yttranden som UKA har avgett. For 6vriga statliga universitet
och hogskolor 1amnas en ansokan till UKA som efter bedémning fattar beslut i &rendet, se vidare
Vigledning for ansokan om tillstand att utfarda examen (UKA, 2018).

Vid examenstillstandsprovningar ar det fokus pa fyra av de sex bedémningsomraden som ingar i det
nationella kvalitetssakringssystemet:
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— forutsattningar,

— utformning, genomférande och resultat (inklusive jamstalldhet),
— student- och doktorandperspektiv, och

— arbetsliv och samverkan.

Varje bedomningsomrade granskas utifran tillhérande bedomningsgrunder. Som angetts ovan &r
stommen nar det galler bedémningsgrunderna densamma men beroende pa vilken examen det sokta
tillstandet avser ar ansokningsformuléret anpassat efter vad som ar utméarkande for respektive examen.
Varje bedémningsomrade ges ett samlat omdome oavsett sokt examenstillstand.

I Véagledning for ansokan om tillstand att utfarda examen hanvisas till fyra olika bilagor beroende pa
vilket examenstillstand som ansokan avser, se ovan. Nedanstaende exempel ar hamtat fran bilaga 1
Generell och konstnarlig hogskoleexamen, kandidatexamen och magisterexamen (UKA, 2018).

Forutsattningar for examenstillstand
Huvudomradet

— Angiven examen &r reglerad och ryms inom examensordningen.

— Huvudomradet ar definierat i relation till den vetenskapliga/konstnarliga grunden. Utbild-
ningens innehall inklusive eventuella inriktningar har rimlig omfattning och avgransning i for-
héllande till huvudomradet.

— | ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examen far utfardas.

Personal (lararkompetens och lararkapacitet)

— Antalet larare och deras sammantagna kompetens
(vetenskapliga/konstnarliga/professionsrelaterade och pedagogiska) ar adekvat och star i
proportion till utbildningens volym, innehall och genomforande pa kort och lang sikt.

Utbildningsmiljon

— Det finns en for utbildningen relevant vetenskaplig/konstnérlig och professionsinriktad miljo
och verksamheten bedrivs sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning.

Resurser

— Det finns tillgang till en stabil och &ndamalsenlig infrastruktur.
— De tillgangliga resurserna utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten.

Utformning, genomférande och resultat (inklusive jamstélldhet):
Styrdokument

— Det finns utbildningsplan och kursplaner for hela utbildningen.
Sakring av examensmalen

— Genom utbildningens utformning, genomfdrande och examination sékerstalls att studenterna
uppnatt malen i examensordningen nar examen utfardas.

Jamstalldhet

—  Ett jamstalldhetsperspektiv kommer att beaktas i utbildningens innehall och utformning.
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Arbetsliv och samverkan

— Utbildningen ar anvéndbar och forbereder studenterna for ett foranderligt arbetsliv.
— Relevant samverkan sker med det omgivande samhdllet.

Studentperspektiv

— Utbildningen verkar for att studenterna ska ta en aktiv roll i arbetet med att utveckla utbild-
ningens innehall och genomfdérande.

Liksom for de évriga granskningarna i det nationella systemet granskas varje bedomningsomrade utifran
tillhérande bedémningsgrunder och ett samlat omdéme ges for varje bedémningsomrade.

7.3 Beddmargruppens uppgift

Bedomargruppens uppgift ar att utifrin ansokan, intervjuer och eventuella kompletteringar gora en
beddmning av om utbildningen uppfyller beddmningsgrunderna kopplade till de fyra granskade
bedomningsomréadena. Bedémargruppen lamnar sin bedémning i ett skriftligt yttrande till UKA om
ansokan bor beviljas eller avslas. Om utlatandet ar negativt ska det av yttrandet framga vad som inte
bedoms halla tillracklig kvalitet.

Bedomargruppens preliminéra yttrande delas med berdrt laroséte. Syftet med delningsforfarandet &r att
ge larosétet mojlighet att korrigera eventuella sakfel. Beddmargruppens slutliga yttrande ligger till grund
for UKA:s beslut eller i forekommande fall rekommendation till regeringen.

7.4 Beslut om forslag om examenstillstand och forslag till avslag

UKA baserar sina stéllningstaganden pd beddmargruppens yttranden samt de overviganden som
myndigheten i Ovrigt gor. For att ett tillstand ska beviljas eller tillstyrkas maste samtliga
bedémningsomraden vara godkéanda. Det ar bedomargruppen som gor den sammanvagda bedémningen
av respektive bedomningsomrade.

Det &r som redovisats tidigare UKA som fattar beslut om tillsténd att utfarda examina for statliga
universitet och hogskolor, utom for Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshdgskolan. For dessa
bada larosaten fattar regeringen beslut om tillstand att utfarda examina. Till regeringen Gverlamnas
UKA:s yttrande om rekommendation att bevilja eller avsld en ansdkan tillsammans med
beddmargruppens yttrande.

For enskilda utbildningsanordnare fattar regeringen beslut om examenstillstand. Till regeringen
overlamnas UKA:s yttrande om rekommendation att bevilja eller avsla en ansékan tillsammans med
bedémargruppens yttrande. | de fall rekommendationen ar att avsla en ansokan ska det av yttrandet
framga vari kvalitetsbristerna bestar. For att en ansokan ska beviljas ska samtliga bedémningsomraden
vara godkénda.

Samtliga beslut redovisas pA UKA:s hemsida i den sé kallade Hogskolekollen. Harutdver finns pd hem-
sidan examensdatabasen dar det framgar vilka examina som respektive larosate far utfarda.
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7.4.1 Omprovning av examenstillstand

Det finns majlighet for larosaten att begara omprévning av beslut som avser examenstillstand liksom
for dvriga delar av det nationella kvalitetssékringssystemet. Omprévning av beslut inom kvalitetssékring
av hogre utbildning &r beskriven i avsnittet 6.4.

Eftersom det &r regeringen som fattar beslut om examenstillstand for Sveriges lantbruksuniversitet och
Forsvarshogskolan kan de enligt UKA hos regeringen begara omprévning av de beslut om férslag till
examenstillstand eller begdran om aterkallelse av examenstillstind som UKA har fattat inom
kvalitetssakringssystemet.

Aven enskilda utbildningsanordnare kan begédra omprévning av de beslut om forslag till examens-
tillstand eller begiran om &terkallelse av examenstillstand som UKA har fattat inom kvalitetssakrings-
systemet. Om UKA har lamnat ett yttrande till regeringen eller begart att regeringen ska aterkalla ett
examenstillstand for en enskild utbildningsanordnare enligt examenstillstandslagen ska eventuella
invandningar fran utbildningsanordnaren tillstallas regeringen (Vagledning for omprévning av beslut
inom kvalitetssakring av hogre utbildning (UKA, 2017).
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8 Overgripande kring kvalitetssdkring inom det europeiska
hogskoleomradet och i nagra jamforbara lander

8.1  Overgripande kring kvalitetssikring inom det europeiska hogskoleomradet

| flera europeiska lander har larosaten for hogre utbildning det huvudsakliga ansvaret for att uppratthalla
god kvalitet i sina utbildningsaktiviteter genom bl.a. ett systematiskt kvalitetsarbete. Vissa lander tillater
att larosatena anvander andra landers kvalitetsorgan. Jamforelser med andra lander avseende
tillstdndsprovningar forsvaras ofta enligt uppgifter fran Universitetskanslersambetet (UKA) beroende
pa var den hogre utbildningen befinner sig nar det galler den stérre utbildningspolitiska, juridiska och
resursmassiga kontexten. Andra delar av ett nationellt kvalitetssakringssystem forefaller enklare att
jamfora mellan olika lander &n det som avser just provningar av examenstillstand oavsett om det &r
statliga universitet och hdgskolor eller enskilda utbildningsanordnare.

| det europeiska hogskoleomradet (European Higher Education Area, EHEA) finns tva organ som &r
centrala for de nationella kvalitetsorganen: European Association for Quality Assurance in Higher
Education (ENQA) och European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR).

ENQA (www.enga.eu) ar ett europeiskt natverk for att framja kvalitetssékring av hogre utbildning och
etablerades 2000. ENQA har tagit fram gemensamma standarder och riktlinjer for hur hogre utbildning
ska kvalitetssékras samt for hur kvalitetssédkringsorganisationernas verksamhet bor bedrivas, Standards
and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG). ESG syftar bl.a.
till att skapa en gemensam referensram for kvalitetssakringssystem for larande och undervisning pa
europeisk och nationell niva samt pa larosatesniva, att mojliggora kvalitetssakring och utveckling av
hogre utbildning inom det europeiska omradet for hogre utbildning (Standarder och riktlinjer for
kvalitetssikring inom det europeiska omradet for hogre utbildning (ESG), (UKA, 2015). ESG:s syften
och principer &r ett viktigt komplement till bl.a. de lagar och férordningar som styr larosatenas
verksamhet, se ocksa avsnittet 6.1.

For att uppfylla ENQA:s krav ska kvalitetssakringsorganens granskningar vara bade kontrollerande och
kvalitetsdrivande. Av ESG framgar ocksa att kvalitetssakringsorganen ska vara oberoende och agera
sjalvstandigt. Har avses saval organisatorisk och operativ sjalvstandighet som sjalvstandighet nar det
géller formella beslut. ENQA:s styrelse beslutade i december 2020 om medlemskap for UKA efter att
en oberoende expertgrupp granskat hur UKA som kvalitetssakringsorgan motsvarar de krav som stalls
i ESG.

EQAR (www.eqar.eu) r ett officiellt register for kvalitetssakringsorgan som verkar inom det europeiska
hogskoleomradet (EHEA). For att ingd i registret kravs att en organisation uppfyller de gemensamma
europeiska standarder for kvalitetssakring som uttrycks i ESG. ENQA:s beslut om medlemskap for UKA
ligger till grund for EQAR:s beslut att ansluta UKA till registret vilket skedde i mars 2021.

Medlemskap i ENQA och EQAR ar viktiga delar i UKA:s arbete med att stodja svenska larosétens
internationalisering och studenters internationella mobilitet. Bade ENQA och EQAR ger ocksa majlig-
het for bl.a. samverkan och paverkan inom det europeiska hogskoleomradet for de kvalitetsorgan som
deltar i dessa organ.
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8.2  EQAR:s analys av hur kvalitetssakring genomfors inom det europeiska
hogskoleomradet (EHEA)

En forsta analys om hur extern kvalitetssakring genomfors inom det europeiska hogskoleomradet,
(EHEA), och i relation till ESG for hogre utbildning har gjorts av EQAR inom ramen for projektet
DEQAR CONNECT (2021). Uppgifterna som anvéants i analysen har hamtats fran EQAR"s Knowledge
Base som innehaller information om extern kvalitetssakring fran 49 olika hogre utbildningssystem. Av
dessa 49 kraver 39 extern kvalitetssakring pa saval larosates- som programniva. | elva av de 39 systemen
genomfors vid behov (occasionally) extern kvalitetssakring pa programniva och da beroende pa vilken
ackreditering som &r aktuell, vilket &mnesomrade som avses och vilken status larosatet har avseende
sjalvackreditering. | vissa lander, bl.a. Danmark och Norge, &r en extern kvalitetssakring nédvandig om
larosatet (bendmnd som Higher Education Institution, HEI) inte har sjalvackrediteringsrattigheter. Det
avser vanligen enskilda utbildningsanordnare (independent providers), hdgskolor eller specialiserade
larosaten eller hdgskolor utan institutionell ackreditering.

Det ndrmaste Sverige kommer nar det galler sjalvackrediteringsratt &r de svenska statliga universiteten
som omfattas av hogskolelagen och som har rétt att utfarda examina pa forskarniva med undantag for
konstnarliga examina pa forskarniva. Bestammelsen i 1 kap. 11 § hogskolelagen galler alla universitet,
dvs. aven Sveriges lantbruksuniversitet.

Vissa lander finns inte med i analysen eftersom alla lander inte har en kvalitetsmyndighet som &r
registrerad hos EQAR och darmed har EQAR inte tillgang till data fran det landet. Eftersom UKA
registerarades i mars 2021 fanns inte data fran Sverige tillgangliga vid tidpunkten for den forsta
analysen.

8.3 Danmark

Genom lagstiftning etablerades 2007 ett danskt ackrediteringssystem i syfte att starka utbildnings-
institutionernas arbete med att utveckla utbildningarnas kvalitet och relevans pa arbetsmarknaden. De
forsta aren var ACE Denmark ansvarigt for att inom universitetsomradet genomféra ackrediterings-
processerna och utarbeta ackrediteringsrapporter medan EVA — Danmarks Evalueringsinstitut hade
ansvar for ackrediteringsuppgiften for andra delar av utbildningssektorn, bl.a. av professionsutbild-
ningarna.

Sedan 2013 har Danmark genom ackrediteringslagen ett samlat ackrediteringssystem som omfattar
universitet, professionshdgskolor och yrkesakademier (erhvervsakademier) samt konstnérliga — och
maritima utbildningsinstitutioner. Med inférandet av ackrediteringslagen 2013 (senaste &ndringar i
Akkrediteringsloven; LBK nr 1667 af 12/08/2021) sammanfordes ACE Denmark och EVA till en
myndighet, Danmarks Akkrediteringsinstitution, se vidare avsnittet 8.3.1. Samtidigt andrades ackredi-
teringssystemet fran lopande ackreditering av varje utbildning till att i stallet ackreditera utbildnings-
institutioner. Det genomfors fortfarande ackreditering av existerande och nya utbildningar pa
utbildningsinstitutioner som inte annu har fatt en godkand institutionsackreditering.

Ackrediteringslagen galler enbart for offentligt finansierad eftergymnasiala utbildningar och
utbildningsinstitutioner. Lagen omfattar saledes inte privat finansierade utbildningar eller utbildnings-
institutioner och de kan darmed inte bli ackrediterade, se vidare avsnittet 8.3.3 och hemsidan for
Danmarks Akkrediteringsinstitution (www.akkr.dk).

| Danmark anvands inte begreppet tillstand att utfarda examen (degree-awarding powers).
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I det foljande redovisas i korthet for det danska kvalitetssystemet.

8.3.1 Danmarks Akkrediteringsinstitution och Akkrediteringsradet

Nér det danska ackrediteringssystemet infordes 2007 hade ACE Denmark — foregangaren till Danmarks
Akkrediteringsinstitution — ansvar for att genomféra ackrediteringsprocesserna och att utarbeta
ackrediteringsrapporter for universitetsomradet och samtidigt vara sekretariat till Akkrediteringsradet
vars uppgift var att fatta beslut inom omradet.

Nar ackrediteringslagen tradde ikraft 2013 6vertog ACE Denmark EVA:s ansvarsomraden och andrade
samtidigt namn till Danmarks Akkrediteringsinstitution. Samtidigt paborjades Gvergangen fran att
ackreditera varje eftergymnasial utbildning (hver enkelt videregdende uddannelse) till att i stallet
ackreditera alla eftergymnasiala utbildningsinstitutioner (alle samlede videregdende uddannelses-
institutioner).

Det danska ackrediteringssystemet ar tvadelat: Danmarks Akkrediteringsinstitution genomfér och
utvecklar  ackrediteringsuppgiften och  Akkrediteringsradet fattar de formella besluten
(afgerelsesmyndighed).

Akkrediteringsradet bestar av en ordférande och atta ledamater som alla utses av uthildnings- och forsk-
ningsministern; studentrepresentanterna efter forslag fran studentorganisationerna. Minst en ledamot
ska ha internationell erfarenhet av ackreditering. Radet fattar bl.a. beslut om ackreditering av alla efter-
gymnasiala utbildningsinstitutioner, existerande utbildning och férslag om att uppratta nya utbildningar
och dess omfattning. Pa det sattet sakrar radet att alla eftergymnasiala utbildningsinstitutioner I6pande
arbetar med att sakra och utveckla kvaliteten i sina utbildningar och utbildningarnas relevans pa arbets-
marknaden.

8.3.2 Godkdnnande/ackreditering av nya utbildningar

Ackreditering av en ny utbildning sker i tva steg. Det forsta steget ar en prekvalificering som pa danska
benamns prakvalifikation af nye uddannelser og udbud och genomfors av Det radgivende udvalg for
vurdering af udbud af videregaende uddannelser (RUVU). RUVU (www.ufm.dk/uddannelse) bedémer
arbetsmarknadens behov (relevansen) av en ny utbildning eller behovet av att en existerande utbildning
utokar antalet studieplatser. RUVU rapporterar till ansvarigt statsrad som baserat pa RUVU:s vardering
avgor om utbildningen ska bli foremal for en fortsatt ackrediteringsprocess. | samband med att ansékan
tillstalls RUVU ska dérfor utbildningsinstitutionen informera Danmarks Akkrediteringsinstitution i
héndelse av en fortsatt ackrediteringsprocess.

Efter en godkand prekvalificering genomfors ackreditering av Akkrediteringsinstitutionen av nya
utbildningar och dess utbud avseende:

— uddannelsesinstitutioner, der endnu ikke har pabegyndt institutionsakkreditering,

— uddannelsesinstitutioner, der har faet en betinget positiv institutionsakkreditering, och

— uddannelsesinstitutionen er i gang med at blive institutionsakkrediteret, kan den veelge at
afvente afgerelsen eller lade nye uddannelser/uddannelsesudbud godkende via en
uddannelsesakkreditering.

Utbildningsinstitutioner med en godkand institutionsackreditering far uppratta en ny utbildning som
blivit prekvalificerad av RUVU medan institutioner som inte ar institutionsackrediterade inte kan upp-
ratta nya utbildningar eller foérdndra utbudet av en existerande utbildning.


http://www.ufm.dk/uddannelse
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8.3.3 Privata finansierade utbildningar och utbildningsinstitutioner

Ackrediteringslagen omfattar som tidigare ndmnts enbart offentligt finansierade utbildningar och utbild-
ningsinstitutioner och inte privat finansierade utbildningar eller utbildningsinstitutioner. Daremot kan
dessa institutioner ansoka hos Akkrediteringsinstitutionen om att f& en nivavardering genomford
(niveauvurdering) i enlighet med den danska referensramen for kvalifikationer (Kvalifikationsrammen
for Livslang Leering, 2019). En nivavardering &r inte ett offentligt erkdnnande och betyder inte heller att
det finns rattsliga krav pa t.ex. antagning eller ett automatiskt meritvarde till en offentligt godkand
utbildning. En nivavardering kan daremot majliggora ett samspel mellan privata och offentligt finan-
sierade utbildningar avseende t.ex. vardering av reell kompetens.

En privat utbildningsanordnare kan ocksa ansoka om att en utbildning ska fa bli studiestodsberattigad.
Det & Uddannelses- og Forskningsstyrelsen vid Uddannelses- og Forskningsministeriet som fattar
beslut om studiestdd. | dessa &renden kan styrelsen anmoda Akkrediteringsinstitutionen att genomféra
en studiestodsvardering. For att fa ett positivt beslut om studiestod ska ett antal kriterier (generelle
betingelser) vara uppfyllda, bl.a. utbildningens innehall, vilka som undervisar, institutionens ekonomi.
Det ska dessutom finnas utbildningspolitiska, ekonomiska och arbetsmarknadsméssiga forutsattningar
for ett positivt beslut. Baserat pa Akkrediteringsinstitutionens vardering fattar Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen beslut (endelig afgarelse).

8.3.4 Overklagande

Ackrediteringslagen innehaller bestammelser om Gverklaganden och Akkrediteringsinstitutionen har
tagit fram en vagledning for detta andamal — Vejledning om klagemuligheder ved akkrediteringer 2020.
En utbildningsinstitution kan 6verklaga i tre steg: till radet dver hur ackrediteringsprocessen genomforts,
till ministeriet 6ver juridiska fragor eller felaktigheter (retlige spgrgsmal) eller slutligen till Ombuds-
manden om ministeriet inte ansett att felaktigheter har begatts. Ombudsmanden bedomer i forsta hand
om beslutet har juridiska brister. Om Ombudsmanden finner att det finns juridiska brister i beslutet kan
Ombudsmanden begara att ministeriet tar upp prévningen igen.

8.4 Nederldnderna

Det nederlandska ackrediteringssystemet ar baserat pa ett ramverk fran 2016 avseende utvardering av
den hogre utbildningens ackreditering: The Assessment framework for the higher education
accreditation system of the Netherlands. Principen som ramverket bygger pa ar tilliten till att det redan
existerar hdg kvalitet i landets hogre utbildning och dess institutioner. 2018 antogs Dutch Accreditation
Act (WHW) som lagstadgar den redan faststallda principen. Baserat pa ackrediteringslagen har ram-
verket fran 2016 uppdaterats i 2018 ars ramverk (Framework 2018, NVAO). Ramverket bygger pa
ackrediteringslagen och pa ESG (NVAO, 2018).

Systemet innehaller olika former av granskningar (audits) och ackrediteringer vilket bl.a. inkluderar
granskning av en institution (institutional audit), erkdnnande av en ny institution (recognition of new
HELI), ackreditering av existerande program och initial ackreditering av nya program.

I det foljande redovisas i korthet for det nederlandska kvalitetssystemet.
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8.4.1 The Ackreditation Organisation of the Netherlands and Flanders (NVAO)

The Ackreditation Organisation of the Netherlands and Flanders (NVAO) &r ett oberoende expertorgan
som beskrivs som ett internationellt och avtalshaserat kvalitetssakringsorgan. NVAO (www.nvao.net)
etablerades 2005 genom ett avtal som 2003 ingicks mellan Flandern och Nederldnderna. NVAO fick sin
legala status faststalld (aquired) i nederlandsk lag 2005.

NVAO har till uppgift att sékra kvaliteten i hdgre utbildning, uppmuntra till forbattringar och framja en
kvalitetskultur. NVAO ackrediterar existerande och nya utbildningsprogram och granskar kvalitets-
sékringen vid larosatena (HEI) i Nederlanderna och Flandern. NVAO:s beslut utgor basen for er-
kannande av examina och titlar (recognition of degrees and titles). NVAO baserar sina utvarderingar pa
rekommendationer av erkanda experter (www.nvao.net).

8.4.2 Ackreditering i Nederlanderna
Larosates granskning (Institutional audit)

En larosatesgranskning i Nederlanderna ar periodiskt aterkommande och genomfors som en oberoende,
extern, granskning av den interna kvalitetssakringen inklusive kvalitetskulturen vid larosétet. Gransk-
ningens syfte ar att verifiera larosatets kvalitetssakring for att sakerstélla att en bra utbildning bedrivs
vid larosétet (its individual vision of good education). Den grundlaggande fragan som maste besvaras
av utvarderingspanelen &r: Is the institution’s quality assurance system safeguarding the realisation of
its vision of good education, and is the institution continuously working on development and improve-
ment?

Initial ackreditering och ackreditering av existerande program

I Nederlanderna finns tva typer av ackrediteringar: initial ackreditering for nya program och ackredi-
tering av existerande program. Vid godkand initial ackreditering ar giltighetstiden for beslutet sex ar
medan en godkand ackreditering av ett existerande program har obegrénsad giltighetstid. Program som
har fatt en initial ackreditering kan senare bli foremal for en ansoka hos NVAO om att bli ackrediterade
som ett existerande program. Utgangspunkten for ackreditering i Nederlanderna ar att alla utbildnings-
program utvarderas (assessed) vart sjatte ar av en expertpanel utsedd av NVAO.

Program som ges av ett larosdte som har en godkénd larosates granskning (insitutional audit) behdver
enbart genomga en begransad utvardering av programmet (framework for limited programme
assessments).

Det &r bara institutioner som har blivit erkdnda av ministeriet, the Dutch Minister of Education, Science
and Culture, som kan komma i fraga for en initial ackreditering av sina program.

Research Master’s programmes

De nederléandska Research Master”s programmes forbereder studenterna att bedriva forskning och ligger
pa en annan niva an Master’s programmes. Programmen kan vara specialiserade pa ett specifikt
forskningstema eller omfatta ett vidare forskningsfalt. Dessa mastersprogram utvérderas mot ett utokat
antal kriterier jamfort med det ordinarie ramverket och ar baserat pa Specification of Additional Criteria
for Research Master’s Programmes fran 2016.


http://www.nvao.net/
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Ett universitet som har fatt en initial ackreditering for ett nytt Research Master’s program godkant av
NVAO maste trots det ansoka till ministeriet, Minister of Education, Culture and Science, for ett god-
kannande av den forfattningsenliga ackrediteringen. Ackrediteringen har obegransad giltighetstid men
maste utvarderas vart sjatte ar (www.nvao.net).

8.4.3 Erkannande av organisationer som anordnar hogre utbildning (legal entity providing
higher education)

En organisation som dnskar bedriva erkand utbildning maste fa ett erkannande som en legal organisation
som anordnar hogre utbildning (legal entity providing higher education). En sadan organisation har lag-
liga rattigheter att utfarda erkanda examina under foérutsattning att organisationen har blivit berattigad
(authorised) till detta av ministeriet. Sadana examina far utfardas om programmen har fatt en godkand
ackreditering av NVAO och att utbildningarna i évrigt bedrivs i enlighet med regelverket fastlagda i the
Dutch Higher Education and Research Act (WHW).

En organisation som onskar fa status som “recognised private institution” av ministeriet och som har
ambitionen att erbjuda ackrediterade utbildningsprogram maste genomga en mer omfattande ackredi-
tering en sa kallad comprehensive initial accreditation. Ansokningsprocessen till systemet for ackredi-
terade program omfattar tvd komponenter. Denna ena komponenten relaterar till den omfattande ut-
varderingen av existerande program (extensive assessment of existing programmes) och den andra
komponenten till den omfattande initiala ackrediteringen. | den senare maste organisationen for att bli
erkand (recognised) visa att de har sakrat saval kvaliteten som kontinuiteten i det ssmmanhang vari det
aktuella utbildningsprogrammet ingar. Denna utvardering genomfors av Inspectie van het Onderwijs
(Dutch Inspectorate of Education) och omfattar bl.a. en finansiell och administrativ utvardering. Baserat
pa utvarderingen foreslar inspektoratet en rekommendation till ministeriet om att avsla eller godkanna
ansokan. Om anscdkan godkanns finns ytterligare regler for organisationen att forhalla sig till, bl.a.
avseende organisationens namn som inte far innehalla begreppen universitet eller hogskola.

En erkdnd utbildningsanordnare som anordnar hogre utbildning (recognised legal entity providing
higher education) har inte réatt till statliga anslag. Statliga anslag ges bara till universitet och hégskolor
som finns listade i the Schedule to the Dutch Higher Education and Research Act. Det finns ingen
procedur for att utdka listan annat &n genom lagandring (www.nvao.net).

Inspektoratet har ett omfattande ansvar for hela utbildningssektorn i Nederlanderna (Framework,
NVAO, 2018 s. 32 ff).

8.4.4 Overklagande

Alla beslut som NVAO fattar och som bygger pa processerna beskrivna i ramverket for utvéardering kan
Overklagas i enlighet med géllande lagstiftning. Enligt lagstiftningen i General Administrative Law Act
och i Appeals procedure Regulation AwB NVAOQ kan bade berérd institution och andra éverklaga ett
beslut (Framework NVAO, 2018 s. 46).
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8.5 Norge

Ackreditering av utbildningsprogram (studietilbud) regleras genom nagra centrala forfattningar. De
mest centrala ar: lov om universiteter og hggskoler (universitets- og hgyskoleloven; LOV-2005-04-01-
15), forskrift om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling i hgyere utdanning og fagskoleutdanning
(studiekvalitetforskriften; FOR-2010-02-01-96) och forskrift om tilsyn med utdanningskvaliteten i
hgyere utdanning (studietilsynsforskriften; FOR-2017-02-07-137).

Loven om universitets och hogskolor géller for bade statliga och privata (enskilda) laroséten. Vissa delar
av den norska lagen ar gemensam for alla universitet och hégskolor oavsett huvudman, vissa delar av
lagen géller for privata universitet och hogskolor och vissa delar géller for statliga universitet och hog-
skolor (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-04-01-15).

Det finns ocksa andra foreskrifter som den sékande institutionen maste forhalla sig till liksom de s.k.
rammeplaner for hogre utbildning som till del motsvarar de svenska examensbeskrivningarna. Se vidare
Kunnskapsdepartementets hemsida (www.regeringen.no).

Studiekvalitetsforskriften innehaller bland annat krav pa institutionernas kvalitetssakringssystem och
krav for ackreditering av en institution eller en utbildning. | denna foreskrift finns sérskilda krav fast-
stallda for master- och doktorgradstudier i syfte att forhindra att det etableras program pa den nivan i
for sma forskningsmiljoer som saknar nédvandig stabilitet for att bedriva utbildning pa den nivan.
Studietillsynsforskriften innehaller kompletterande bestammelser till studiekvalitetsforskriften, bl.a.
vilka krav som géller for alla ackrediterade utbildningar.

I det foljande redovisas i korthet for det norska kvalitetssystemet.

8.5.1 Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT)

NOKUT — Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen — ar ett sjalvstandigt forvaltningsorgan/myndighet
under Kunnskapsdepartementet. NOKUT:s uppdrag &r fastlagd i universitets- och hégskolelagen och i
narmare preciserade foreskrifter, bl.a. Studiekvalitetsforskriften. Den internationella forankringen sker
genom att myndigheten féljer de europeiska standarderna for kvalitetssékring av hdgre utbildning, ESG.
NOKUT:s huvudsakliga uppdrag &r att

— genomfora tillsyn, informera om och bidra till att utveckla kvaliteten i norsk hégre utbildning
och hogre yrkesutbildning (hdyre yrkesfaglig utdanning), och

— godkénna och informera om utldndsk utbildning och informera om mdjligheterna for
godkannande av utlandsk utbildning och kompetenser i Norge.

Myndighetsrollen innebdr att NOKUT (www.nokut.no) forvaltar regelverk och utfor
myndighetsuppgifter genom att ackreditera och utdva tillsyn av norsk utbildning och genom att
godkénna utlandsk utbildning. Myndighetsrollen & NOKUT:s ké&rnuppgift. | det foljande beskrivs
uppdraget att ackreditera hdgre utbildning och institutioner for hdgre utbildning.

8.5.2 Ackreditering av norsk hogre utbildning

Loven om universiteter og hggskoler géller for universitet och hégskolor som ger hogskoleutbildning
som ar ackrediterade i enlighet med lagen eller som har uppnatt en ackreditering som universitet, veten-
skapliga hdgskolor och hdgskolor.


http://www.nokut.no/
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I lagen regleras att det bara ar institutioner som ar ackrediterade som universitet eller vetenskapliga
hogskolor som far anvanda dessa beteckningar i sina institutionsnamn. Beteckningen hogskola kan bara
anvéndas av de institutioner som &r ackrediterade som hogskola eller har utbildningsprogram som &r
ackrediterade. Det innebér att privata institutioner som inte &r ackrediterade men som har utbildnings-
program (studietilbud) som &r ackrediterade som hogre utbildning far kalla sig for hogskola. Det uttrycks
ocksa i lagen att den institution som inte ar ackrediterad far inte i sin marknadsforing ge ett oriktigt
intryck av att vara ackrediterad.

I Norge anvénds begreppet ackrediteringsfullmakt foér studier och examina (grader). I Forskrift om
grader og yrkesutdanninger, beskyttet tittel og normert studietid ved universiteter og hayskoler (FOR-
2005-12-16-1574) finns en sammanstallning 6ver vilka examina (grader) varje institution far utfarda.
Institutionerna kan ocksa ansoka om att fa utvidgade fullmakter genom att hos NOKUT anséka om en
ny institutionskategori. Om en institution far en ny institutionskategori eller utokade rattigheter att
utfarda examina (utvidet rett til a tillby grader) uppdateras Forskriften med dessa beslut.

Universitet och hdgskolor har olika fullmakter att upprétta ett nytt studieprogram (studietilbud). Gemen-
samt &r att alla studieprogram uppfyller kraven fastlagda i studietilsynsforskriften.

— Universiteten har generell ratt att uppratta nya utbildningsprogram (studium) pa alla nivaer och
ar saledes sjalvackrediterande utan vidare prévning.

— Vetenskapliga hogskolor och ackrediterade hdgskolor har sjalvackrediteringsratt for kandidat-
examen (bachelorgradnivan) for alla vetenskapsomraden. Om dessa institutioner har ratt att
utfarda doktorsexamen (doktorgrad) inom ett vetenskapligt omrade, har de samtidigt
sjalvackrediteringsratt for studieprogram pa alla nivaer inom det omradet. Om det inte finns
nagon ratt att utfarda doktorsexamen, kan institutionerna anstka om ackreditering for nya
magister- och doktorsexamina (mastergrad- och ph.d-studium).

— Icke-ackrediterade hogskolor maste ansoka om ackreditering for alla utbildningsprogram
(studietilbud). Dessa icke-ackrediterade hogskolor som vanligen ar privata men kan vara
offentliga kan anstka om ackreditering under forutsattning att kraven i universitets- og
hoyskoleloven ar uppfyllda avseende bl.a. krav om styrning och organisering.

NOKUT ackrediterar saledes enbart program pa alla nivaer hos icke-ackrediterade hogskolor och
forskar- och masterutbildningar hos hdgskolor och fackinriktade universitet inom omraden dar de inte
har ratt att utfarda doktorsexamen.

I Veiledning om akkreditering av studietiloud hgyere utdanning (NOKUT 2020) finns ytterligare
information om ackreditering av hogre utbildning i Norge.

8.5.3 Ackrediteringsprocessen for icke-ackrediterade hogskolor

Nar en ansokan fran en icke-ackrediterad hogskola inkommit till NOKUT gors en inledande vardering
for att klargéra om det finns grundlaggande forutsattningar for en ackreditering baserat pa de foreskrifter
som reglerar detta bl.a. studietilsynsforskriften. For de ansokningar som gar vidare utnamner NOKUT
en beddémargrupp som har i uppdrag att vardera ansokan. | sitt yttrande ska bedémargruppen samman-
fatta med ett tydligt ja eller nej om utbildningskvaliteten for sokt utbildning motsvarar kraven i studie-
tilsynsforskriften. Alla kriterierna maste vara uppfyllda for att NOKUT ska kunna fatta beslut om
ackreditering.
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Om en eller flera kriterier ar underkanda av bedémargruppen sands vérderingen till institutionen for att
kommentera dessa. NOKUT avgor dérefter om institutionens kommentarer ska lamnas till bedémar-
gruppen for en tillaggsvérdering. Dérefter fattar direktéren for NOKUT beslut i &rendet.

8.5.4 Overklagande

Den s6kande institutionen kan éverklaga NOKUT:s beslut vilket foljer av den norska forvaltningslagen
(forvaltningsloven, LOV-1967-02-10). Det ar bara den institution som beslutet géller som har rétt att
overklaga beslutet. Bedémargruppens vardering kan inte dverklagas. Overklagandet ska tillstillas
NOKUT inom tre veckor fran det att beslutet kommit till den berdrda institutionen. Om NOKUT inte
anser att det finns grund att fatta ett nytt beslut ska arendet tillstallas Kunnskapsdepartementet.

Kunnskapsdepartementet har utsett tvd “klagenemnder” som behandlar NOKUT:s beslut: en for yrkes-
hogskolor (fagskuleudanning) och en for hogre utbildning. Namndernas uppdrag ar att vardera om
NOKUT har gjort formella fel i hanteringen av drendet och darmed inte foljer forvaltningsrattsliga
principer. Namnderna kan inte 6verprova NOKUT:s vardering avseende t.ex. uthildningarnas niva eller
omfattning och inte heller de sakkunnigas bedémningar. Namndernas beslut kan inte Overklagas,
(www.nokut.no/om-nokut/klagenemnd/).
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9 Finns det behov av att reformera examenstillstandslagen?

9.1  Oversyn av lagen

Som har redovisats tradde examenstillstandslagen i kraft den 1 juli 1993. Trots att lagen darefter har
andrats flera ganger har lagens grundkonstruktion varit oférandrad, aven om examina sedan den 1 juli
2007 avlaggs pa grundniva, avancerad niva och forskarniva och bestimmelser om gemensam examen
och behandling av personuppgifter har forts in i lagen. Lagen innebér att enskilda utbildningsanordnare
inte fritt kan utfarda sdana examina som regeringen enligt vad som anges i hdgskolelagen meddelat
foreskrifter om och innebar ett skydd for kvaliteten i de examina som ar forfattningsreglerade. For att
en enskild utbildningsanordnare ska fa utfarda sadana examina som avses i lagen maste regeringen
lamna tillstand till det.

Nar examenstillstandslagen infordes skulle den enligt vad som féljer av forarbetena till lagen ses som
ett bidrag till att fa konkurrens mellan olika utbildningsanordnare pa god kvalitativ niva. Det skulle
skapa ett forandringstryck som framjar nytdnkande och kvalitet.’>> Vidare ansags statligt huvud-
mannaskap i myndighetsform bara vara en av manga mojliga verksamhetsformer for universitet och
hogskolor, och det behdvdes ocksa alternativ till den statliga verksamheten om mangfald och konstruktiv
konkurrens skulle befordras.*>?

Det finns anledning att se dver examenstillstdndslagen som har géllt under lang tid. I enlighet med vad
som ingar i detta uppdrag begransas en sadan 6versyn i denna rapport till i huvudsak fragan om det finns
ett behov av att reformera eller andra lagen nar det galler de krav som bor stéllas for att en enskild
utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina och darmed under vilka forutsattningar
ett tillstand far aterkallas. Fragan om vem som kan fa tillstand att utfarda examina enligt examens-
tillstandslagen behandlas ocksa, liksom fragan om vem som bor besluta om examenstillstand och
aterkallelse av sadana tillstand.

Utgangspunkten for de 6vervaganden som gors i det foljande &r den ordning som géller for universitet
och hdgskolor som har staten som huvudman och som omfattas av hogskolelagen.

For att enskilda utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina ska utbildningen vila pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet samt bedrivas sa att den i Ovrigt
uppfyller de krav som uppstélls pa uthildning i 1 kap. hogskolelagen. For varje examen som tillstandet
avser, ska utbildningen ocksa svara mot de sarskilda krav som enligt férordningsbestammelser géller
for denna examen vid de universitet och hdgskolor som omfattas av hdgskolelagen. Motsvarande krav
pa utbildningen galler for att statliga larosaten ska kunna komma i fraga for examenstillstand. Det kravs
dock ocksa att det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas. Hur
detta krav forhaller sig till enskilda utbildningsanordnare behandlas i avsnittet 9.3.

En enskild utbildningsanordnares tillstand att utfarda examina far aterkallas, om de krav som stalls for
att fa tillstand inte ar uppfyllda. Innan ett beslut om éterkallelse fattas ska dock den enskilda utbildnings-
anordnaren ha getts tillféalle till rattelse. JAmforbara bestdmmelser géller for statliga laroséten. Vidare
kan ett universitets ratt att utfarda examina pa forskarniva begransas.

En enskild utbildningsanordnares examenstillstand kan ocksa aterkallas om ett tillstand har férenats med
ett villkor om ratt for enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren och utbildnings-
anordnaren inte iakttar villkoren. Dessutom kan ett examenstillstind aterkallas om en enskild
utbildningsanordnare i vasentlig utstrackning asidosatter sina skyldigheter att medverka i uppféljningar

152 prop. 1992/93:169 s. 79.

153 prop. 1992/93:1 s. 24.
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och utvarderingar av utbildningen, att uppratta en skriftlig kvalitetsredovisning eller att f6lja de ytter-
ligare foreskrifter om kvalitetsredovisning som regeringen har meddelat foreskrifter om. Aven i nu
angivna delar maste en enskild utbildningsanordnare ha getts tillflle till rattelse innan ett beslut om
aterkallelse fattas. Motsvarande bestammelser finns inte nar det géller statliga laroséten, se avsnittet 5.4.

9.2 Vem kan fa tillstand att utfarda examina och vem kan anordna hogre utbildning?

Beddmning: Varje enskild fysisk eller juridisk person bor fortsatt pa lika villkor ha méjlighet att fa
tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.

En enskild fysisk eller juridisk person kan fa tillstand att utfarda examina

Med en enskild utbildningsanordnare avses enligt examenstillstandslagen en enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar utbildning. Det ar en sadan enskild utbildningsanordnare som kan fa tillstand att
utfarda examina enligt lagen.

En fysisk person ar en individ eller en manniska och &r darmed att betrakta som enskild. En juridisk
person ar ett subjekt, t.ex. ett aktiebolag, en stiftelse, ett handelsbolag, en ekonomisk férening eller en
ideell férening, som kan forvérva rattigheter och iklada sig skyldigheter och som kan upptréda som part
i domstol. Att en juridisk person ska vara enskild innebar att det ska vara fraga om en sadan juridisk
person som inte utgor det allmanna eller det offentliga.’>* Det innebér att staten, en kommun eller en
region inte kan ges tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Daremot ar t.ex. ett aktie-
bolag som &gs av en kommun en enskild juridisk person.

I lagen ligger det inte nagra begransningar i vilka enskilda fysiska eller juridiska personer som far ges
tillstand. Av forarbetena till lagen framgar att den lagreglering som foreslogs skulle givetvis gélla alla
enskilda rattssubjekt men hade i realiteten endast intresse for dem som arbetar med utbildning pa
akademisk niva.'>> Att det handlar om anordnare av utbildning pa akademisk niva ligger i sakens natur.
Enbart utbildning som uppfyller de krav som stélls pa hogre utbildning i 1 kap. hogskolelagen och de
sarskilda krav som finns i forordning for den examen som tillstandet avser kan ju komma i fraga for
tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.

Det saknar betydelse att en enskild utbildningsanordnare anordnar ocksa annan utbildning och eventuellt
ocksa tilldelas statshidrag for sadan utbildning.

Exempelvis kan statliga universitet och hogskolor anordna utbildning inom yrkeshdgskolan enligt lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan. En utbildning inom yrkeshdgskolan &r inte en hogre utbildning enligt
hogskolelagen och inte heller en utbildning som omfattas av ett examenstillstand enligt examens-
tillstandslagen. For utbildning inom yrkeshogskolan far statsbidrag lamnas till bl.a. enskilda fysiska eller
juridiska personer och sarskilda medel far lamnas till universitet och hogskolor som har staten som
huvudman och som omfattas av hogskolelagen. Enligt férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan far
statsbidrag eller sérskilda medel — som limnas i mén av tillging pa medel — inte lamnas for en sadan
del av en uthildning for vilken statshidrag eller sarskilda medel Idmnas pa annat sétt (5 kap. 3 8). | detta
ligger att sdval statliga larosaten som enskilda fysiska eller juridiska personer kan komma i fraga for
statliga medel for utbildningar inom yrkeshdgskolan &ven om de tilldelas statliga medel for anordnande
av annan utbildning enligt ett annat utbildningssystem, dock under forutsattning att samma utbildning

14 Jfr ocksa begreppet enskild i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

155 Prop. 1992/93:169 s. 76.
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inte tilldelas statliga medel i dubbla system. Exempelvis tilldelas statliga laroséten statliga medel for
hogre uthildning och forskning men kan komma i fraga for sarskilda medel for anordnande av utbildning
inom yrkeshdgskolan. P& motsvarande sétt finns det inte nagot hinder mot att en enskild utbildnings-
anordnare far statsbidrag for en utbildning som omfattas av ett examenstillstdnd enligt examens-
tillstandslagen samtidigt som utbildningsanordnaren bedriver annan utbildning for vilken statshidrag
kan lamnas enligt ett annat utbildningssystem.

Vidare kan t.ex. en folkhdgskola ha en enskild juridisk person som huvudman. En sadan enskild juridisk
person kan ges tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen, vilket ocksé har skett i fraga
om Foreningen Brunnsviks folkhdgskola. Det forhallandet att ordet folkhdgskola ingar i namnet eller
firman pa den juridiska personen utesluter alltsa inte att ett examenstillstand kan lamnas till den enskilda
juridiska personen enligt examenstillstandslagen. Den utbildning som leder fram till en examen som
omfattas av ett tillstand &r med andra ord inte en uthildning inom folkhégskolan utan en utbildning som
maste bedrivas sa att den uppfyller de krav som stélls pa utbildningen enligt 1 kap. hogskolelagen och
de sarskilda krav som finns i forordning for den examen som tillstandet avser. Folkhdgskolor kan ocksa
fa statshidrag for folkbildning enligt férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Detta
utesluter inte att en enskild utbildningsanordnare som anordnar utbildning inom folkhogskolan ocksa
kan anordna annan utbildning och eventuellt ges statshidrag for sadan utbildning.

En given utgangspunkt ar aven fortsatt att varje enskild fysisk eller juridisk person pa lika villkor ska
kunna komma i fraga for examenstillstand enligt examenstillstandslagen oavsett om de ocksa bedriver
annan utbildning an hogre utbildning och vilket namn eller firma den enskilda utbildningsanordnaren
har. Detta forutsatter givetvis att de hoga kvalitetskrav som stalls pa utbildningen ar uppfyllda. Mer om
detta behandlas i avsnittet 9.3. En mangfald av utbildningsanordnare som pa lika villkor far utfarda
examina inom hdgre utbildning som &r forfattningsreglerade och som skapar konkurrens men &ven sam-
verkan mellan olika utbildningsanordnare beddéms &n i dag framja kvaliteten i hdogre utbildning. Detta
bidrar ocksa till att studenterna ges forutsattningar att na de krav och mal som kravs for att avlagga en
examen och bli attraktiva pa arbetsmarknaden, bade nationellt och internationellt, se ocksa kapitel 11.

Som har redovisats i avsnittet 4.2 innebér ett tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen
att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning éverlamnas till en enskild utbildnings-
anordnare. Att forvaltningsuppgifter kan Gverlamnas at juridiska personer och enskilda individer
regleras i 12 kap. 4 § regeringsformen. Innefattar uppgiften myndighetsutvning far ett éverlamnande
goras endast med stod av lag. Det framstar som naturligt att en likhetsprincip ocksa bor vara utgangs-
punkten nar forvaltningsuppgifter dverlamnas till enskilda utbildningsanordnare genom tillstand att
utfarda sddana examina som regeringen har meddelat foreskrifter om.

Nar det géller Gverlatelse av forvaltningsuppgifter till utlandska organ forhaller sig dock saken
annorlunda. Enligt 10 kap. 8 § regeringsformen kan réattskipnings- eller férvaltningsuppgifter som inte
direkt grundar sig pa regeringsformen, i andra fall &n inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen,
genom beslut av riksdagen 6verlatas till en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en
utlandsk eller internationell inrattning eller samfallighet. Av paragrafen framgar ocksa att riksdagen far
i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sarskilda fall besluta om en sadan over-
latelse. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning, maste riksdagen fatta beslut om overlatelse eller
bemyndigande med kvalificerad majoritet eller i den ordning som galler for stiftande av grundlag.

Med stéd av namnda bestammelse i regeringsformen har regeringen i propositionen Overlatelse av
forvaltningsuppgift till Internationella sjdfartsorganisationen att genom Varldssjofartsuniversitetet
utfarda examina (prop. 2021/22:28) foreslagit att det i examenstillstandslagen ska inforas ett bemyndi-
gande for regeringen att besluta om Gverlatelse av en forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utévning till en mellanfolklig organisation. Det foreslagna bemyndigandet innebér att regeringen far
besluta att Internationella sjéfartsorganisationen, som ar en mellanfolklig organisation och ar Férenta
nationernas (FN) fackorgan for sjofart, ska ha rétt att utfarda examina genom Varldssjofartsuniversitetet.
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Varldssjofartsuniversitet beddms enligt propositionen utgéra en del av den mellanfolkliga
organisationen. Sadan Gverlatelse av forvaltningsuppgift ska ske genom att tillstdnd meddelas i enlighet
med bestammelserna i examenstillstdndslagen. Det kan har noteras att det talas om ratt att utfarda
examina till skillnad fran lagradsremissens lagforslag.

Med hansyn till att éverlamnandet av forvaltningsuppgifter i detta fall kommer att avse ett specifikt
rattssubjekt och de uppgifter som kan dverldmnas &r begrénsade till att utfarda examina for vissa utbild-
ningar, anser regeringen i propositionen att kravet i 10 kap. 8 § regeringsformen pa att det ska vara fraga
om sirskilda fall” ar uppfyllt. Det bedéms ocksa bl.a. att Internationella sjofartsorganisationens och
Varldssjofartsuniversitetets immunitet inte utgor hinder for ett beslut om tillstdnd enligt examens-
tillstandslagen.*>®

Vidare anges i propositionen att om regeringen beviljar Internationella sjofartsorganisationen att genom
Varldssjofartsuniversitetet utfarda examina, betraktas organisationen som en enskild utbild-
ningsanordnare med tillstand att utfarda vissa svenska examina pa hogskoleniva i enlighet med
examenstillstandslagen.*>” Det innebar alltsa att den mellanfolkliga organisationen maste betraktas som
en enskild juridisk person, eftersom examenstillstandslagen stéller krav pa det.

I detta sammanhang bor det ocksa uppmarksammas att regeringen har i regleringsbrev gett Universitets-
kanslersémbetet i uppdrag att gora en Oversyn av de rattsliga forutsattningarna for etablering av
utbildnings- och forskningsverksamhet i Sverige med anledning av vad regeringen har aviserat i
propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop. 2020/21:60).%%®
Uppdraget ska redovisas senast den 10 maj 2022. | Universitetskanslersémbetets yttrande med anledning
av den promemoria som har legat till grund for de forslag som lamnas i den ovan angivna propositionen
om oOverlatelse av forvaltningsuppgift vackte myndigheten fragan om inte bemyndigandet borde ges en
mer generell utformning i lagen sa att regeringen dven i andra fall kan 6verlata uppgiften att utfarda
examina till utlandska larosaten och angav att fragan kan komma att tas upp i Universitetskanslers-
ambetets oversyn. Vilka konsekvenser en oGverlatelse till t.ex. en mellanfolklig organisation far for
”svenska examina” beddms da behova analyseras i ett vidare perspektiv. Kravet pa att det ska vara fraga
om att i sarskilda fall besluta om 6verlatelse nar regeringen ges bemyndigande maste ocksa beaktas.

Anordnande av hdgre utbildning

Examenstillstandslagen innebér inte, som har redovisats i avsnittet 4.2, att det stalls krav pa tillstand att
anordna hogre utbildning utan det handlar om krav pa tillstand att utfarda sadana examina som
regeringen meddelat foreskrifter om. Det star var och en fritt att anordna hogre uthildning. Var och en
ar enligt 2 kap. 1 8 regeringsformen gentemot det allménna tillforsakrad bl.a. yttrandefrihet,
informationsfrihet och maétesfrihet. Ett anordnande av hogre utbildning kan ocksa sagas ligga i narings-
friheten som enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begransas endast for att skydda angelagna allméanna
intressen och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Vidare garanteras den akademiska friheten, friheten att inratta undervisningsanstalter och narings-
friheten i EU-rétten, som &r bindande for Sverige. Numera finns det ocksa en bestammelse om den

156 Prop. 2021/22:28 s. 12 och 14.

157 Prop. som ovan s. 19. Dar framgar ocksa att utbildningsverksamheten vid Varldssjofartsuniversitetet
finansieras i dag via direkta bidrag och avgifter for studierna, att svenska staten ar den stérsta enskilda
bidragsgivaren och att i ansokan om examenstillstand finns det inte ndgon begaran om ytterligare statsbidrag.

158 prop. 2020/21:60 s. 178 och 179. Uppdraget har getts i ett beslut den 22 juli 2021 om andring av
regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende Universitetskanslersambetet.



86

akademiska frineten i 1 kap. 6 8 forsta stycket hogskolelagen som avser den individuella akademiska
friheten. Den bestammelsen ar ocksa tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda examina enligt examenstillstandslagen som har redovisats i avsnittet 5.2.

I en dom av EU-domstolen i mal C-66/18 (HU), kommissionen v. Ungern (stora avdelningen) har dom-
stolen slagit fast att den ungerska hogskolelagen bl.a. strider mot den unionsstadgade akademiska
frineten, friheten att inratta undervisningsanstalter samt naringsfriheten. 1 domen uttalar sig EU-
domstolen om innebdrden av akademisk frihet som ges en vid innebdrd déar den akademiska friheten
omfattar &ven en institutionell och organisatorisk dimension.

| forarbetena till bestdmmelsen i 1 kap. 6 § forsta stycket hogskolelagen om den akademiska friheten
aterges domen delvis enligt foljande.**®

Malet avser tva andringar i den ungerska hogskolelagen som innebér att universitet fran stater
utanfor EES, for att paborja och fortsatta bedriva verksamhet i Ungern, maste visa att den stat
dar de har sate har ingatt ett internationellt avtal med Ungern och dven maste erbjuda hogre
utbildning i hemvistlandet. |1 sin dom konstaterar EU-domstolen inledningsvis att den
akademiska friheten garanteras i allménna ordalag i artikel 13 andra meningen i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, dar det anges att ”’[d]en akademiska
friheten ska respekteras”. EU-domstolen anfor vidare att réttigheter i stadgan som motsvarar
sadana rattigheter som garanteras i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundl&ggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen), har samma inne-
bord och rackvidd som i konventionen. | Europakonventionen hanvisas visserligen inte till den
akademiska friheten. EU-domstolen konstaterar dock att det foljer av praxis fran Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna att denna frihet ar kopplad till bl.a. yttrandefriheten
som stadfasts i artikel 10 i Europakonventionen, vilket daven finner stdd i den kommentar till
artikel 13 i EU:s rattighetsstadga som aterfinns i Forklaringar avseende stadgan om de grund-
laggande rattigheterna (EUT C 303, 2007, s. 17). Utifran detta specifika perspektiv ska enligt
EU-domstolen den akademiska friheten, savél inom forskning som inom undervisning, garan-
tera yttrandefrihet och handlingsfrihet, frihet att sprida uppgifter liksom frihet att utan begrans-
ningar soka och sprida kunskap och sanning. Denna frihet &r inte begrénsad till akademisk eller
vetenskaplig forskning, utan omfattar dven friheten for akademiskt verksamma personer att fritt
uttrycka sin standpunkt och sina asikter (Europadomstolen, 27 maj 2014, Mustafa Erdogan m.fl.
mot Turkiet, CE:ECHR:2014:0527JUD000034604, § 40). Domstolen anfor vidare att begreppet
”akademisk frihet” ska ges en vidare innebdrd dn detta. For att belysa olika aspekter av den
akademiska friheten och faststalla om de omtvistade ungerska atgarderna utgor en begransning
av den akademiska friheten, beaktar domstolen innehallet i den rekommendation 1762 (2006)
som Europarddets parlamentariska forsamling antog den 30 juni 2006 med rubriken ”Den
akademiska friheten och universitetens sjdlvstandighet”. Av denna rekommendation framgar att
den akademiska friheten &ven omfattar en institutionell och organisatorisk dimension eftersom
det &r en grundlaggande forutsattning for att kunna bedriva undervisning och forskning att inga
i en infrastruktur. Enligt domstolen ar &ven punkt 18 i rekommendationen om villkoren for larare
inom hogre utbildning relevant. I den punkten stadgas det att sjélvstidndighet &r det
institutionella uttrycket for akademisk frihet och ar ett nodvandigt villkor for att larare och hogre
laroséten ska kunna utfora sitt uppdrag”. I punkt 19 i samma rekommendation preciseras att ”det
aligger medlemsstaterna att skydda de hogre larosatenas sjalvstandighet fran alla typer av hot,
oavsett var de kommer ifrén”. Mot denna bakgrund anfor EU-domstolen att de omtvistade at-
garderna kan &ventyra den akademiska verksamhet som bertrda utléndska hdgre larosaten
bedriver i Ungern och féljaktligen beréva berdrda akademiskt verksamma personer den sjalv-

159 prop. 2020/21:60 s. 126 och 127.
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stdndiga infrastruktur som ar nddvandig for att de ska kunna bedriva sin vetenskapliga forskning
och undervisning. Domstolen anséag darfor atgarderna vara av sadan art att de kan begransa den
akademiska friheten vilken skyddas i artikel 13 i stadgan och faststéllde att Ungern genom att
vidta de omtvistade atgarderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt bl.a. artikel 13
i EU:s réttighetsstadga.

Vidare, nér det galler friheten att inrdtta undervisningsanstalter och néringsfrihet, uttalar EU-domstolen
i domen att detta stadfasts i artikel 14.3 respektive artikel 16 i stadgan (Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna, dven kallad rattighetsstadgan) och att det foreskrivs i artikel 16 i stadgan
att naringsfriheten ska erkannas i enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis. |
denna del papekar EU-domstolen inledningsvis att det foljer av forklaringarna avseende stadgan om de
grundlaggande rattigheterna att frineten att inratta undervisningsanstalter, offentliga eller privata, garan-
teras som en av aspekterna pa friheten att inratta och driva verksamhet, och skulle darfér prévas till-
sammans. Domstolen konstaterar har att de omtvistade atgarderna gor det osékert eller till och med
omojligt att inrdtta en hdgre undervisningsanstalt i Ungern eller att i landet fortsatta att driva en redan
existerande undervisningsanstalt. Atgarderna anses dérfor enligt EU-domstolen begrénsa saval frineten
att inrdtta undervisningsanstalter som garanteras i artikel 14.3 i stadgan som naringsfrineten vilken
garanteras i artikel 16 i densamma.

Det framgar ocksa av EU-domstolens dom att enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i
utévandet av de rattigheter och friheter som erk&nns i denna stadga vara foreskriven i lag och forenlig
med det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter samt att begransningar far, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast goras om de &r nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént
samhaéllsintresse som erkanns av unionen eller behovet av skydd fér andra manniskors rattigheter och
friheter. De atgarder — som begransar de rattigheter som skyddas i artiklarna 13, 14.3 respektive 16 i
stadgan — svarar enligt EU-domstolen inte mot namnda mal av allmant samhéllsintresse.

Mot denna bakgrund faststiller domstolen att Ungern, genom att anta de omtvistade atgarderna, har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 13, 14.3 och 16 i stadgan.

I denna kontext bor ocksa den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) lyftas fram utéver det som framgar av ovan
redovisade dom. Europakonventionen har inkorporerats i svensk rétt genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna. Av 2 kap. 19 8§ regeringsformen framgar att lag eller annan féreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

| artikel 2 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen anges att ingen far forvagras ratten till
undervisning. Vidare anges att vid utdvandet av den verksamhet som staten kan ta pa sig i frdga om
utbildning och undervisning ska staten respektera foraldrarnas ratt att tillforsakra sina barn sadan utbild-
ning och undervisning som star i dverensstammelse med foraldrarnas religiosa och filosofiska dver-
tygelse.

Aven om ordalydelsen av den férsta meningen i artikeln ger vid handen att det handlar om individens
ratt till undervisning — som bor forstas sa att en generell ratt till undervisning bara galler den lagre
skolundervisningen, alltsa grundskoleundervisning eller motsvarande, och innebér inte att t.ex. hogre
undervisning inte far begransas genom sarskilda kompetenskrav — anses det folja av artikeln att det finns
en principiell ratt att etablera privata skolor och universitet. Artikeln innebar daremot inte ett krav pa att
staten ska inratta vissa utbildningsanstalter.’®® Har kan ocksa FN:s deklaration om allman forklaring om

160 | otta Lerwall, Férbud mot konfessionella skolor?, SvJT 2018 s. 523. Se ocksd SOU 1993:40 s. 186.
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de manskliga rattigheterna namnas. | artikel 26 i deklarationen anges bl.a. att den hégre utbildningen
ska vara oppen for alla med hansyn till deras formaga.

Det bor ocksa anges pa nytt att regeringen har gett Universitetskanslersambetet i uppdrag att géra en
Oversyn av de rattsliga forutsattningarna for etablering av forsknings- och utbildningsverksamhet i
Sverige som ska redovisas senast den 10 maj 2022.

Nar det harefter géller enskilda utbildningsanordnares mojlighet att utfarda andra examina an sadana
som regeringen har meddelat foreskrifter om, finns det inte nagot hinder mot det enligt examens-
tillstandslagen. Det &r dock intressant att regeringen kan ta 6ver” en sadan examen genom att meddela
foreskrifter om denna examen. Detta féljer av bestammelsen i 9 § examenstillstandslagen om att
regeringen far medge undantag fran krav pa tillstand enlig lagen under en tid av hogst fem ar, om
regeringen meddelar foreskrifter om examina som vid den tidpunkten inte ar reglerade i sadana fore-
skrifter. Det betyder alltsa att om en enskild utbildningsanordnare utfardar en examen som inte regleras
genom forordningsbestammelser som ansluter till hogskolelagen och regeringen darefter meddelar fore-
skrifter om en sadan examen maste den enskilda utbildningsanordnaren ha tillstand till det &ven om det
ar mojligt att fa undantag fran krav pa tillstand under en forhallandevis lang tid.

Ett exempel pa detta ar nar foreskrifter om masterexamen infordes. Av propositionen Ny varld — ny
hogskola (prop. 2004/05:162) foljer att det fanns enskilda utbildningsanordnare som gav masterexamen,
en examen som regeringen da inte hade meddelat foreskrifter om. Det foljer ocksa att efter ett inférande
av masterexamen i examensbilagorna gallde for dessa utbildningsanordnare att de under en 6vergangs-
period om hdgst fem ar, om regeringen medgav det, kunde fa ge denna examen utan examenstillstand.

Ett “6vertagande” av en examen kan dock fa allvarliga konsekvenser for en enskild utbildnings-
anordnare och fragan kan stéllas hur detta forhaller sig till andra rattsliga aspekter.

9.3  Vilka krav bor galla for att fa tillstand att utfarda examina?

Forslag: For att fa tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen ska det ocksa stéllas krav
pa att det i ett rikstackande perspektiv finns ett allméant intresse av att examina far utfardas.
Bedomning: De krav som i dag stélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen och de sarskilda krav som
enligt forordningsbestammelser galler for den examen som tillstandet avser bor fortsatt galla. Nagra
ytterligare krav for att fa tillstand att utfarda examina som enbart galler enskilda utbildningsanordnare
bor inte heller inforas i examenstillstandslagen.

Vilka krav géller i dag?

En enskild utbildningsanordnare far endast efter tillstand utfarda sadana examina som avses i examens-
tillstandslagen, dvs. sadana examina som regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen meddelat
foreskrifter om. Det avser de examina pa grundniva, avancerad niva och forskarniva som anges i
examensordningen, bilaga 2 till hdgskoleférordningen, samt i bilagorna till férordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet och forordningen for Forsvarshogskolan. Det ar alltsa for dessa examina som det
kravs tillstand att utfarda examina enligt 1 § examenstillstandslagen.

Tillstdnd att utfirda examina fér limnas till enskilda utbildningsanordnare endast om utbildningen —
dvs. en utbildning som avses leda fram till en examen som omfattas av ett examenstillstaind — uppfyller
de krav som uppstalls i 2 § examenstillstandslagen.

161 prop. 2004/05:162 s. 130.
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Som har redovisats handlar det om att utbildningen ska

o vila pd vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet samt bedrivas sa att den
i ovrigt uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen, och

e for varje examen som tillstandet avser, ocksd svara mot de sarskilda krav som enligt
forordningsbestdmmelser géller for denna examen vid de universitet och hogskolor som om-
fattas av hogskolelagen.

Om ett examenstillstand har lamnats maste utbildningen fortsatt uppfylla de krav som har redovisats
ovan. | annat fall far enligt 7 § examenstillstandslagen ett examenstillstand aterkallas.

Utover att uthildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet
innebar hanvisningen till 1 kap. hogskolelagen att de allmanna kvalitetskraven som stalls pa uthildning
i kapitlet ska vara uppfyllda. Hanvisningen avser ocksa bestammelserna i 1 kap. hogskolelagen om
utgangsnivan for utbildningen pa grundniva, avancerad niva och forskarnivd samt vad som
karaktariserar utbildningen pa de olika nivaerna, se ocksa avsnittet 4.2 och 5.2.

Genom hanvisningen till de krav som uppstélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen ar det till viss del
svaroverskadligt over vilka krav som galler for att fa tillstand att utfarda examina enligt examens-
tillstandslagen.*®? Detta ocksa mot bakgrund av att flera bestammelser i 1 kap. hdgskolelagen tar sikte
pa universitetens och hogskolornas verksamhet. Verksamheten bestar dock av de uppgifter som ett
statligt larosate har. Det avser dels utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, dels forskning och konstnérlig forskning samt utvecklingsarbete. | dessa uppgifter
— eller i hogskolornas uppgift som det uttrycks i 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen — ingar ocksa
att samverka med det omgivande samhallet for 6msesidigt utbyte och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hégskolan kommer samhallet till nytta. Det som regleras i 1 kap. hégskole-
lagen om hogskolornas verksamhet galler alltsa for bl.a. utbildning och ar dven tillampligt pa enskilda
utbildningsanordnare, eftersom utbildningen enligt examenstillstandslagen ska bedrivas sa att den i
ovrigt uppfyller de krav som uppstalls i 1 kap. hogskolelagen for att komma i fraga for tillstand att
utfarda examina eller for att ett lamnat examenstillstand inte ska aterkallas.

Det finns ocksa bestammelser i 1 kap. hogskolelagen som direkt tar sikte pa utbildning och som salunda
ar tillampliga pa enskilda utbildningsanordnare.

Vidare finns det en bestaimmelse i 1 kap. 6 § andra stycket hogskolelagen som enbart tar sikte pa
forskning och avser forskningens frihet. Den bestammelsen ar tillamplig pa enskilda utbildnings-
anordnare i fraga om forskning som bedrivs inom ramen for en sadan uthildning som omfattas av de
krav som stalls pa utbildningen enligt examenstillstandslagen.

Dessutom finns det en bestdammelse i 1 kap. 5 § fjarde stycket hégskolelagen om att hégskolorna ska
ocksa aktivt framja och bredda rekryteringen till hogskolan. Den bestammelsen riktar sig mot universi-
teten och hdgskolorna och tar inte direkt sikte pa sjalva utbildningen. Som har framgatt av avsnittet 5.2
har dock lagstiftaren i dag gett uttryck for att 1 kap. 5 § hdgskolelagen, i vilken paragraf bestdmmelsen
om att framja och bredda rekryteringen ingar, ar tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har
tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.'®® Detta kan dock séttas i fraga enligt vad
som har anfdrts i ndmnda avsnitt.

162 vissa delar av den norska universitets- og hgyskoleloven &r gemensam for alla universitet och hégskolor
oavsett huvudman, se avsnittet 8.5.

163 prop. 2020/21:60 s. 191.
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En samlad redogdrelse 6ver de krav som uppstalls pa utbildning i 1 kap. hdgskolelagen finns redovisat
i avsnittet 5.2.

Tillstand att utfarda examina for statliga larosaten far enligt 1 kap. 13 § hogskolelagen lamnas bara om

e utbildningen uppfyller de krav som i 1 kap. hogskolelagen stélls pa utbildningen,
o utbildningen uppfyller de sarskilda krav som finns i férordning, och
e deti ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas.

De krav som galler for statliga larosaten i punkten 1 och punkten 2 motsvarar de krav som galler for
enskilda utbildningsanordnares examenstillstand, dock med den skillnaden att det i hogskolagen anges
att utbildningen ska uppfylla de sarskilda kraven som finns i férordning medan examenstillstandslagen
avser de sarskilda kraven som enligt forordningsbestammelser géller for den examen som tillstandet
avser. | detta ligger att andra bestammelser om uthildning som regleras pa foérordningsniva inte galler
for enskilda utbildningsanordnare, se ocksa nedan. I fraga om det som ségs i examenstillstandslagen om
att utbildningen ska bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som uppstalls pa utbildning i 1 kap.
hogskolelagen och att det i hogskolelagen anges att utbildningen ska uppfyller de krav som stalls pa
utbildning enligt 1 kap. hogskolelagen, bedoms det inte finnas ndgon skillnad i sak.

Hur kravet pa att det i ett rikstackande perspektiv ska finnas ett allmant intresse av att examina far
utfardas, som galler for statliga larosaten, forhaller sig till enskilda utbildningsanordnare och vad som
bor gélla behandlas nedan.

Nar det géller de sérskilda krav som maste vara uppfyllda for varje examen som tillstandet avser enligt
examenstillstandslagen eller de sérskilda krav som finns i férordning enlig vad som anges i hogskole-
lagen avses de bestdmmelser som huvudsakligen finns i examensbeskrivningarna i examensordningen,
bilaga 2 till hogskoleférordningen, samt examensbeskrivningarna i bilagorna till férordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan, se ocksa avsnitten 4.2 och 5.4.

Det finns ocksa andra sarskilda krav som foreskrivs i férordning som tar sikte pa vad som galler for att
fa tillstand att utfarda vissa examina. | hogskoleférordningen finns det bestammelser om tillstand att
utfarda masterexamen for universitet och hogskolor, generella examina pa forskarniva for andra
hogskolor &n universitet, konstnarliga examina pa forskarniva for universitet och hégskolor samt
amnesldrarexamen med viss inriktning for universitet och hogskolor (6 kap. 5 b—=5 f §§). Aven dessa
bestammelser ar tillampliga pa enskilda utbildningsanordnares tillstand genom att utbildningen enligt
examenstillstandslagen ska svara mot de sarskilda krav som enligt forordningsbestammelser galler for
denna examen vid de universitet och hogskolor som omfattas av hdgskolelagen. Andra
forordningshestammelser om utbildning, som inte tar sikte pa den examen som tillstandet avser, & som
har framgatt ovan inte tillampliga pa enskilda uthildningsanordnare.

Krav pa att det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas

For att statliga larosaten ska kunna fa tillstand att utfarda examina kréavs det som har redovisats bl.a. att
det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas. Detta regleras i
1 kap. 13 § 2 hogskolelagen.

Av forarbetena till denna bestammelse i hogskolelagen, som da avsdg grundlaggande hogskole-
utbildning, framgar att detta motsvarar vad som i tidigare sammanhang har beskrivits som ett "nationellt
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intresse” av att examenstillstandet utvidgas — dvs. det allmanna samhéllsintresset av att vissa uthild-
ningar finns i landet och kan leda till examen.*®*

Nagot krav pa att det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas
finns inte uppstéllt i examenstillstandslagen. Hogskolelagens bestimmelse om detta krav beddms inte
heller vara tillampligt pa enskilda utbildningsanordnare genom att examenstillstandslagen anger att
utbildningen ska bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i 1 kap.
hogskolelagen. Kravet pa att det i ett rikstaickande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina
far utfardas avser inte ett krav pa sjalva utbildningen eller hur den ska bedrivas.

Vidare anges inte i forarbetena att kravet skulle anses vara tillampligt pa enskilda utbildnings-
anordnare.*®> Det kan noteras att nar bestaimmelsen infordes i hogskolelagen andrades ocksa examens-
tillstandslagen men i andra avseenden. Det avsag bl.a. att det i examenstillstandslagen inte langre skulle
foreskrivas att ett yttrande skulle begaras in av davarande Hogskoleverket innan beslut fattas i tillstands-
fragor. | forarbetena hanvisas i stéllet till regeringsformens krav pa beredning av regeringséarenden. Det
framgar ocksa att i arenden om tillstand for enskilda utbildningsanordnare att utfarda examina behdver
regeringen vanligtvis inhamta yttrande fran Hogskoleverket for att fa verkets bedémning av i vad man
den aktuella utbildningen uppfyller de stipulerade kvalitetskraven. Dessutom anges att i den utstrackning
ett drende kan avgoras mot bakgrund av t.ex. om det finns statsfinansiella forutsattningar for ett nytt
examenstillstand eller om det ligger i linje med regeringens utbildningspolitiska bedémningar behover
nagot yttrande fran Hogskoleverket inte regelmassigt inhamtas.*®® Dessa uttalanden bedéms innebara att
om det inte finns statsfinansiella forutsattningar eller att det inte finns utbildningspolitiska skal for att
lamna ett tillstand att utfarda vissa examina behéver regeringen inte regelmassigt inhamta ett yttrande
fran berord myndighet, som i dag ar Universitetskanslersambetet.

| detta sammanhang hade det varit naturligt for regeringen att uttala sig om ett krav pa att det i ett
rikstackande perspektiv finns ett allméant intresse av att examina far utfardas som en forutsattning for
tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. En annan sak &r att regeringen i sina utbild-
ningspolitiska beddmningar kan ta hansyn till ett sadant intresse, men det bedoms inte folja av de krav
som anges examenstillstandslagen.

| forarbetena till bestaimmelserna om behandling av personuppgifter i examenstillstandslagen framgar
dock att kravet i examenstillstandslagen pa att utbildningen ska bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de
krav som stélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen innebar bl.a. att en forutsattning for tillstand att
utfarda examina &r att det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far
utfardas.*®” Detta uttalande kan dock ifragasattas mot bakgrund av det ovan redovisade.

Uttalandet i forarbetena till bestimmelserna om behandling av personuppgifter i examenstillstandslagen
ger alltsa uttryck for att lagstiftaren i dag anser att det finns ett krav pa att det i ett rikstackande perspektiv
ska finnas ett allmént intresse av att examina far utfardas aven nar det galler examina hos enskilda
utbildningsanordnare. Det bor darfor inforas en uttrycklig bestammelse om detta i examenstillstands-
lagen. Detta ligger ocksa i linje med en av de beddomningsgrunder som Universitetskanslersambetet
tillampar vid sin prévning av fragor om examenstillstand, se avsnitten 6.2 och 7.2, som tar sikte pa att
det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas och tillampas
oavsett om det &r ett statligt laroséte eller en enskild utbildningsanordnare. Vidare bor lika villkor gélla

164 prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 28.
165 Se prop. som ovan s. 27 och 28 samt 57—59.
186 Prop. som ovan s. 28.

167 prop. 2017/18:218 s. 80.
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for saval statliga larosaten som enskilda utbildningsanordnare som bér komma till uttryck i lag. De krav
som ska galla for enskilda utbildningsanordnares examenstillstand kan d& ocksa delvis anpassas till hur
1 kap. 13 § hogskolagen &r utformad.

Beslut far enligt vad som anges i 1 kap. 14 § hogskolelagen fattas om att ett statligt larosate inte langre
far utfarda en viss examen om kraven i 1 kap. 13 § 1 samma lag inte ar uppfyllda, dvs. att utbildningen
inte uppfyller de krav som i 1 kap. hogskolelagen stélls pa uthildningen och de sérskilda krav som finns
i forordning. Det ar med andra ord inte mojligt att besluta att en viss examen inte langre far utfardas pa
den grunden att det inte langre i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att den far
utfardas.

Det &r inte heller mojligt att vid provning av fragor om att vissa examina inte langre far utfardas ocksa
ta hansyn till om det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmén intresse av att examina far utfardas
vid ett larosate. Regeringen far dock enligt 1 kap. 16 § hogskolelagen ta hansyn till detta nar den avgor
fragor om att en viss examen inte langre far utfardas vid Sveriges lantbruksuniversitet eller Forsvars-
hogskolan. Som framgar av forarbetena till denna bestammelse, som da avsag Sveriges lantbruks-
universitet, far regeringen vid prévning inte bara vaga in kvalitetsfragor utan ocksa om det i ett riks-
tackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas vid universitetet.’®® Av
forarbetena till inrattandet av Forsvarshogskolan som en hégskola enligt hdgskolelagen framgar att det
ar endast Forsvarshogskolan som enligt forslaget kommer att kunna utexaminera officerare och att vid
en bedomning dar brister i Forsvarshogskolans verksamhet konstaterats maste aven hansyn kunna tas
till det faktum att landets behov av utexaminerade officerare inte kan tillgodoses av nagot universitet
eller ndgon (annan) hogskola i likhet med vad som galler for Sveriges lantbruksuniversitet, exempelvis
i friga om veterinarer.*%

Om ett beslut har fattats om att ett universitet inte langre far utfarda en viss examen som universitetet
tidigare haft ratt att utfarda, far ett beslut enligt 1 kap. 15 § hogskolelagen fattas om att beslutet om den
indragna examen inte langre ska galla. Ett sadant beslut far fattas bara om kraven pa utbildningen som
anges i 1 kap. 13 § 1 &r uppfyllda. Om daremot ett tillstand att utfarda en viss examen har dragits in,
maste ett statligt larosate som aterigen vill utfarda en sadan examen ansoka pa nytt om tillstand att
utfarda den examen som har aterkallats och da galler kravet pa att det ocksa i ett rikstackande perspektiv
finns ett allmént intresse av att examina far utfardas.

Vid provning av aterkallelse av tillstand att utfarda examina for enskilda utbildningsanordnare bedéms
— utifran det foreslag som har lamnats om krav pa att det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant
intresse av att examina far utfdrdas — att det inte ska vara mojligt att aterkalla ett examenstillstand enligt
examenstillstandslagen pa den grunden att det inte langre finns ett sddant allmant intresse i 6verens-
stdmmelse med vad som géller for statliga larosaten. Det bor inte heller vara mojligt att ta hansyn till
detta nar fragor om aterkallelse av examenstillstand provas. De skal som har anforts for att hansyn till
allméant intresse far tas nar regeringen avgor fragor om att en viss examen inte langre far utfardas vid
Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan beddms normalt inte gora sig géllande for enskilda
utbildningsanordnare. Det som galler for 6vriga statliga larosaten bor ocksa galla for enskilda utbild-
ningsanordnare.

168 prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 27.

169 Prop. 2006/07:64 s. 20.
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Kraven pa utbildning enligt 1 kap. hogskolelagen och de sarskilda krav som finns i forordning

Enligt vad som har redovisats i avsnittet 9.1 ar utgangspunkten att de forutsattningar som galler for att
statliga larosaten ska kunna fa tillstand att utfarda examina ocksa ska galla for enskilda utbildnings-
anordnares tillstand enligt examenstillstandslagen.

De allménna malen eller kvalitetskraven som stalls pa uthildning i 1 kap. hogskolelagen &r hogt stéllda.
Att det ska finnas en god akademisk miljo eller vad som utgér en god akademisk miljo &r dock inte
nagot som regleras i hogskolelagen, men i begreppet maste anses ligga alla de krav som stalls pa bl.a.
utbildning i 1 kap. hogskolelagen.

Det avser bl.a. att verksamheten ska bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan forskning och
utbildning (1 kap. 3 8), att i verksamheten ska vetenskapens trovérdighet och god forskningssed varnas
(1 kap. 3 a 8), att verksamheten ska avpassas sa att en hog kvalitet nas i utbildningen och forskningen
(1 kap. 4 8), att studenterna ska ha ratt att utdva inflytande éver utbildningen (1 kap. 4 a §), att den
samlade internationella verksamheten ska bl.a. starka kvaliteten i hogskolans utbildning och forskning
(1 kap. 5 8) samt att i verksamheten ska som allmén princip gélla att den akademiska friheten ska framjas
och varnas (1 kap. 6 8). Med verksamhet avses enligt hogskolelagen de uppgifter som ett larosate har i
fraga om att anordna dels utbildning, dels forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.
En uttémmande redovisning éver de allmdnna mal eller kvalitetskrav som galler enligt 1 kap.
hdgskolelagen har [Amnats i avsnittet 5.2.

Vidare framgar av forarbetena till examenstillstandslagen att i begreppet kvalitet (1 kap. 4) ingar t.ex.
sadana faktorer som lararnas kompetens, utrustning och andra faciliteter, t.ex. ett gott bibliotek, samt att
det maste ocksa provas om det finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for
utbildningsanordnaren att genomféra utbildningen med bibehéllen kvalitet.'’® Aven i dag hanfér sig
regeringen till dessa forarbetsuttalanden och bedéms alltsa som aktuella.*”

Alla de kvalitetskrav som stéills pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen maste alltsd anses vara
kénnetecknande for vad som utgor en god akademisk miljo. Att det ska finnas en god akademisk miljo
med koppling till forskning foljer dessutom av 1 kap. 3 § hdgskolelagen dér det, som nyss har redovisats,
anges att verksamheten ska bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning.
Med forskning avses aven konstnarlig forskning. Samma hoga kvalitetskrav i 1 kap. hdgskolelagen
galler oavsett uthildningsanordnarens storlek eller utbildningsutbud och galler for bade statliga laroséaten
och enskilda utbildningsanordnare. Aven mindre specialiserade utbildningsanordnare méste sélunda
uppfylla de hogt stallda kraven pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen.

Till detta kommer ocksé att for varje examen som tillstdndet avser, ska utbildningen ocksa enligt
examenstillstandslagen svara mot de sarskilda krav som enligt forordningsbestammelser galler for denna
examen och enligt hogskolelagen ska utbildningen uppfylla de krav som finns i férordningen. Dessa
sarskilda krav avser ocksa kvaliteten i utbildningen som avses omfattas av ett examenstillstdnd. Aven
de sérskilda kraven som avser bestimmelserna om tillstand att utfarda examina i hogskoleforordningen
har baring pa den akademiska miljon. Det avser bl.a. tillstind att utfarda masterexamen, generella
examina pa forskarniva och konstnarliga examina pa forskarniva (6 kap.5b—5d 88 hdgskole-
forordningen). | dessa bestdmmelser talas det bl.a. om kvaliteten och omfattningen av den vetenskapliga
miljon och av den konstnérliga utbildningen, den konstnérliga forskningen och det konstndrliga
utvecklingsarbetet. Det framgar ocksa att det ska finnas goda utbildningsmassiga forutsattningar i ovrigt.

170 prop. 1992/93:169 s. 80.

171 prop. 2021/22:28 s. 7 och 8.
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Det bedoms att de kvalitetskrav som stalls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen och i férordningar som
ansluter till lagen for att sdval enskilda utbildningsanordnare som statliga laroséten ska kunna fa tillstand
att utfarda examina ar tillrackligt hogt stallda for att hog kvalitet ska nas i verksamheten och som i sin
tur innebéar att en god akademisk miljo uppnas kopplat till kvalitetsaspekter. Vidare har vissa av de
allmanna malen eller kraven i 1 kap. hogskolelagen nyligen andrats och bl.a. har en ny bestimmelse
inforts om den akademiska friheten enligt vad som framgar av avsnittet 5.2. Det bedéms ocksa att det
inte finns nagot behov av att fora in ytterligare krav pa uthildning eller andra pa befintliga krav. Nagra
ytterligare krav som enbart galler for att enskilda utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda
examina bor inte heller foras in i examenstillstandslagen. Lika villkor bor galla for saval statliga
larosaten som enskilda utbildningsanordnare.

| ovanstaende bedomningar ligger ocksa att de bestammelser som finns i 1 kap. hogskolelagen om
utgangsnivan for utbildningen och vad som karaktariserar utbildningen samt de sérskilda krav som enligt
forordningsbestammelser géller for den examen som tillstandet avser, fortsatt bor galla for enskilda
utbildningsanordnare och som ocksa géller for statliga larosaten.

En given utgangspunkt ar ocksa att alla de hogt stéllda kraven maste gélla for att varje utbildnings-
anordnare ska kunna komma i fraga for ett examenstillstand. En annan sak &r att det kan vara svarare
for en uthildningsanordnare som har ett smalt specialiserat utbildningsutbud att na upp till de kvalitets-
krav som stalls for att fa ett examenstillstand. Detta gor sig géllande oavsett vem som ar huvudman for
utbildningen. For varje ansokan om tillstand att utfarda examina maste sjélvfallet en bedomning goras i
varje enskilt fall.

Fragan instéller sig ocksa hur de kvalitetskrav som uppstélls pa utbildning i hogskolelagen och i
anslutande forordningar for den examen som tillstandet avser tillampas vid prévning av tillstand att
utfarda examina. Vid en sadan prévning ingar att bedéma alla de krav som stélls i forfattning for att fa
tillstand att utfarda examina. Som har framgatt bedéms att i detta ingar de kvalitetskrav som kan anses
vara kannetecknande for vad som ar en god akademisk miljo. Det ingar ocksa att prova om det finns
rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for utbildningsanordnaren att genomféra utbild-
ningen med bibehallen kvalitet. | detta maste ocksa anses ligga att det bor finnas en langsiktighet i
verksamheten som gor det mojligt att anordna utbildning av hog kvalitet i en god akademisk miljé och
att studenterna darmed garanteras utbildning éver tid som nar upp till de hogt stallda kvalitetskraven.

Det &r regeringen som lamnar tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Vid
regeringens beredning av en ansokan om examenstillstand ska som har redovisats vanligtvis ett yttrande
inhamtas fran Universitetskanslersambetet som bedémer om de uppstéllda kvalitetskraven pa utbild-
ningen ar uppfyllda. Nar examenstillstandslagen infordes uttalades i forarbetena vilka krav som skulle
galla for att fa tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen direkt kopplat till de krav som
da gallde enligt 1 kap. hogskolelagen och i anslutande forordningar. Fragan & om de bedémnings-
omraden och bedémningsgrunder som Universitetskanslersambetet tillampar vid sin provning av fragor
om examenstillstand aterspeglar alla de krav som stélls i forfattning for att ett examenstillstand ska
kunna l&mnas.

Det kan har konstateras att i de bedomningsgrunder som Universitetskanslersambetet tillampar ingar att
beddma om det finns en for utbildningen relevant vetenskaplig eller konstnarlig och professionsinriktad
miljo och att verksamheten bedrivs sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning
enligt vad om har redovisats i avsnittet 7.2. | ett av de bedémningsomraden som myndigheten tillampar
ingar ocksa “forutsittningar” som avser bl.a. utveckling av forutséttningar for utbildningens genom-
forande och for studenternas och doktorandernas larande, se avsnittet 6.2. Vidare, som framgar av
avsnittet 4.2, bestod de kriterier som lag till grund for davarande Kanslersambetets bedomningar av bl.a.
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kritisk och kreativ miljo, samt for vissa examina var fragor om forskningsaktivitet och utbildnings-
aktivitet pa hogre nivaer inom grundlaggande utbildning av stor betydelse.*”

Fragor om de bedémningsomraden och beddmningsgrunder som Universitetskanslersambetet tillampar
behandlas i avsnittet 10.1.

| detta sammanhang bor det redovisas att av propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60) framgar att i syfte att tydliggdra att kvalitet ar en viktig aspekt
och del av de utbildnings- och forskningspolitiska skélen, finns det enligt regeringen starka skal att
infora kriterier som grund for beslut om att fa bendmnas universitet — dvs. sédana universitet som har
staten som huvudman och som omfattas av hogskolelagen — for att forstrka kvalitetsaspekten. Det
framgar ocksa av propositionen att regeringen avser att besluta om sadana Kriterier under mandat-
perioden.!”® Med anledning av det sagda i propositionen har regeringen i Universitetskanslersambetets
regleringsbrev gett myndigheten i uppdrag att lamna forslag pa kvalitetskriterier som kan anvandas vid
regeringens beslut om benamningen universitet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december
2021.1* Det &r av intresse att ta del av de kvalitetskriterier som tas fram och som avses beslutas av
regeringen. Sadana kvalitetskriterier kan ocksa ha béring pa de kvalitetskrav som bor gélla for att saval
statliga larosaten som enskilda utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina.

Det kan hér noteras att samtidigt som regeringen lyfter fram kvalitetsaspekten som grund for beslut om
att fa bendmnas universitet aviserade regeringen att Malardalens hogskola blir universitet fran (och med)
den 1 januari 2022 &ven om Universitetskanslersémbetet vid en larosatesgranskning gett hégskolan
omdomet ifragasatt kvalitetssékringsarbete. Regeringen angav dock att benamningen universitet
forutsatte att hogskolan skulle visa att den har atgardat de brister med det interna
kvalitetssakringssystemet som Universitetskanslersambetet patalat.'’> | Budgetpropositionen for 2022
redovisas att regeringen har inhamtat underlag fran saval larosatet som Universitetskanslersambetet, och
regeringen konstaterar att Malardalens hogskola har vidtagit ett flertal relevanta atgarder. Det anges
ocksé att regeringen avser att besluta om en dndring i bilaga 1 till hogskoleforordningen — dér de
universitet och hdgskolor som staten dr huvudman for anges samt deras bendmning — som innebér att
Malardalens hogskola ska benamnas Mélardalens universitet fr.o.m. den 1 januari 2022. Vidare foreslas
en andring i bilagan till hogskolelagen. I den bilagan anges de statliga larosaten som far utfarda en
gemensam examen. Den foreslagna andringen innebéar att Méalardalens universitet ska fr.o.m. den 1
januari 2022 anges i bilagan.'’®

Ackreditering av en enskild utbildningsanordnare

For att satta fokus pa kvalitetsaspekter nar det galler enskilda utbildningsanordnares forutséttningar att
anordna hogre utbildning av hog kvalitet instéller sig fragor om det — utéver de krav som anges i 1 kap.
hogskolelagen och i anslutande férordningar — bor finnas krav pa att en enskild utbildningsanordnare
ska ackrediteras eller godkéannas for att dver huvud taget kunna ansoka om tillstand att utfarda examina

172 prop. 1993/94:100, bil. 9's. 88.
173 Prop. 2020/21: 60 s. 49.

174 Beslut den 22 juli 2021 om &ndring i regleringsbrevet fér budgetaret 2021 avseende
Universitetskanslersambetet.

175 Prop. 2020/21: 60 s. 56.

176 prop. 2021/22:1,utg.omr. 16, s. 156. For att ge goda forutsattningar for det nya universitetet foreslas ocksa att
larosatets anslag for forskning och utbildning pa forskarniva ska oka, s. 201 och 202.
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enligt examenstillstandslagen. Jamforbara system finns i andra lander enligt vad som har redovisats i
kapitel 8. Det kan da stallas krav pa att en enskild utbildningsanordnare ska ha forutsattningar att bedriva
hogre utbildning av hdg kvalitet med nédra koppling till forskning i en god akademisk miljé som &r
hallbar 6ver tid och ha en god infrastruktur samt att det ska finnas rimliga ekonomiska och organisa-
toriska forutsattningar for att kunna genomfdéra hogre utbildning med bibehéllen kvalitet. Det kan ocksa
exempelvis inga krav pa att en enskild utbildningsanordnare ska ha forutsattningar att samverka med
det omgivande samhallet saval nationellt som internationellt. Genom en ackreditering, som kraver
reglering i lag, skulle en enskild utbildningsanordnare alltsa fa ett slags erkannande som innebér att
anordnaren har de grundldggande forutsattningar som kravs for att kunna komma i fraga for ett
examenstillstand och darmed fa en kvalitetsstimpel som anordnare av hdgre utbildning som borgar for
en god akademisk milj6. En ackreditering far dock aldrig innebara att den akademiska friheten, friheten
att inratta undervisningsanstalter och naringsfriheten kranks.

En jamforelse kan ocksa goras med statliga larosaten. Vid ett inrattande av en statlig hdgskola ges den
grundlaggande forutsattningar att anordna utbildning och forskning i form av bl.a. statliga medel och
infrastruktur, och bendmningen universitet — for sadana larosaten som har staten som huvudman och
som omfattas av hogskolelagen — tilldelas utifran utbildnings- och forskningspolitiska skal dar kvalitet
enligt regeringen ar en viktig aspekt.

De exempel pa grundlaggande forutsattningar som har redovisats ovan ligger emellertid redan i de krav
som stélls pa uthildning i 1 kap. hogskolelagen som maste vara uppfyllda for att fa tillstand att utfarda
examina enligt examenstillstandslagen. Av forarbetena till examenstillstandslagen foljer ocksa som har
redovisats att i kvalitetskraven ingar t.ex. sadana faktorer som lararnas kompetens, utrustning och andra
faciliteter, t.ex. ett gott bibliotek, samt att det givetvis maste ocksa provas att det finns rimliga
ekonomiska och organisatoriska forutséattningar for utbildningsanordnaren att genomfora utbildningen
med bibehallen kvalitet. | detta maste, som redan har sagts, anses ligga att det bl.a. bor finnas en
langsiktighet i verksamheten som gor det mojligt att anordna utbildning av hog kvalitet i en god
akademisk miljo.

En prévning av fragor av nu aktuellt slag ska alltsa ske redan i dag genom kraven pa hog kvalitet i
utbildningen. Nar ett tillstand lamnas till en enskild utbildningsanordnare kan det ocksa sagas innebara
att utbildningen som omfattas av examenstillstandet och som anordnas av en enskild utbildnings-
anordnare erkanns av det allméanna. Att infora ytterligare ett system for att komma i fraga for ett
examenstillstand framstar som bade ineffektivt och kostsamt. Ett system med ackreditering skulle ocksa
krava att det finns en instans som provar sadana fragor och vars verksamhet maste finansieras. Da vécks
ocksa fragor om bl.a. dverklagande av ett beslut om ackreditering. En prévning maste darutéver ske i
fraga om tillstand att utfarda examina. Det kan ju knappast vara sa att en enskild utbildningsanordnare
som ackrediteras eller godkanns skulle forutsattas uppfylla alla de krav som stélls pa utbildningen for
att komma i fraga for ett examenstillstand till skillnad fran universitetens ratt att utfarda generella
examina pa forskarniva dar tilldelningen av benamningen universitet och medel for uthildning pa
forskarniva och forskning utgor grunden for att ett universitet anses uppfylla kvalitetskraven. Dessutom
ar de utbildningar som omfattas av examenstillstand féremal for kvalitetsutvarderingar. Ett system med
en ackreditering bedoms alltsa bli bade krangligt och tidskravande. Det leder inte heller till nagon
regelforenkling for de enskilda uthildningsanordnarna. Vidare ter det sig knappast forsvarbart utifran ett
statsfinansiellt perspektiv. Staten maste hushalla val med skattemedel.

Som tidigare har framgatt bor fokus i stéllet ligga pa hur alla de krav som stélls i forfattning for att fa
tillstand att utfarda examina faktiskt ocksa far genomslag vid prévningar av ansokningar om examens-
tillstand. Nar Universitetskanslersambetet bedomer en ansékan om examenstillstind som avser en
enskild utbildningsanordnare, dvs. i det fall regeringen har remitterat en sadan ansokan till myndigheten,
bor dock fragor om det finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar provas i sarskild
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ordning och av personer som besitter sarskild kompetens inom omradet. En sadan ordning har likheter
med prekvalificeringssystem som finns i andra lander. Detta behandlas i avsnittet 10.3.

9.4 Vem bor lamna tillstand att utfarda examina?

Bedomning: Det finns skal att lata Universitetskanslersambetet besluta i fragor om examenstillstand for
aven enskilda utbildningsanordnare i stéllet for regeringen. Det avser sadana examina som regeringen
har meddelat féreskrifter om i examensordningen, bilaga 2 till hdgskoleférordningen. Detta bor dock
fortsatt utredas och forankras.

Tillstand att utfarda examina enligt examenstillstdndslagen lamnas av regeringen. Det ar ocksa
regeringen som enligt lagen beslutar om aterkallelse av tillstand.

Innan regeringen fattar beslut i fragor om examenstillstand ska vanligtvis ett yttrande inhdmtas fran
Universitetskanslersambetet enligt vad som féljer av regeringsformens krav pa beredning av regerings-
arenden. Genom de bedémargrupper som satts samman av Universitetskanslersambetet provas om
utbildningen uppfyller de kvalitetskrav som galler for att fa tillstand att utfarda examina. Bedémar-
gruppernas utlatanden ligger darefter till grund for de beslut om yttranden som fattas av Universitets-
kanslersdmbetet. | yttrandena l&mnar Universitetskanslersambetet forslag till beslut, dvs. om en ansokan
om examenstillstand bor bifallas eller avslas.

Universitetskanslersambetets beslut ar inte bindande for regeringen, men for att regeringens ska avvika
fran Universitetskanslersambetets forslag bor det dock i enlighet med vad som framgar av forarbetena
till examenstillstandslagen finnas skal av utomordentlig vikt.*”” Samtidigt star det klart att regeringen
ocksa kan ta hansyn till om det finns statsfinansiella forutsattningar for ett nytt examenstillstand eller
om ett tillstand ligger i linje med regeringens utbildningspolitiska bedomningar. Detta féljer, som
tidigare har redovisats, av uttalanden i de forarbeten som lag till grund for att upphéva sarbestammelsen
i examenstillstandslagen om att ett yttrande skulle begaras in fran davarande Hogskoleverket innan
regeringen fattade beslut i tillstandsfragor.*’®

Aven om regeringen tar hiansyn till statsfinansiella forutsattningar och gor utbildningspolitiska
bedémningar far regeringen aldrig frangd de krav som uppstélls i examenstillstandslagen. Om
regeringen, efter ett yttrande av Universitetskanslersambetet, bedomer att kraven pa utbildningen ar
uppfyllda och tillstand lamnas, ar det dock inte nagot som hindrar regeringen att uttala sig om att ett
beslut om examenstillstand ligger i linje med ett utbildningspolitiskt mal, t.ex. att bryta en social
snedrekrytering. Kravet i 1 kap. 5 § fjarde stycket hdgskolelagen om att hégskolorna ska aktivt framja
och bredda rekryteringen till hogskolan beddéms i och for sig enligt vad som har angetts i avsnittet 5.2
inte vara tillampligt pa enskilda utbildningsanordnare, eftersom kravet riktar sig mot universiteten och
hdgskolorna och inte verksamheten eller utbildningen. Om regeringen dock vill uttrycka att ett beslut
ocksa gagnar ett utbildningspolitiskt mal star det regeringen fritt att gora det. Aterigen, kréver detta
forstas att alla de hogt stallda kvalitetskraven som anges i forfattning ar uppfyllda. Problemet &r dock
da att ett beslut av regeringen om ett examenstillstand utat sett kan uppfattas eller misstankas ge uttryck
for en regerings politik snarare an att de hogt stallda kvalitetskraven pa utbildningen &r uppfyllda.

177 prop. 1992/93:169 s. 83.

178 Prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 28.
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| syfte att avpolitisera fragor om examenstillstdnd och effektivisera beslutsprocessen — som enligt
Universitetskanslersdmbetet kan bli mycket ldngdragen — bor det 6vervdgas om tillstdnd att utfarda
examina for enskilda utbildningsanordnare enligt examenstillstandslagen, liksom aterkallelse av sadana
tillstand, bor beslutas av Universitetskanslersambetet i stallet for regeringen.

Né&r hogskolelagen infordes var det regeringen som beslutade vid vilka statliga larosdten examina fick
utfardas. Inom nagra ar var det davarande Hogskoleverket som beslutade om detta nar det galler
grundldggande hogskoleutbildning, dock inte ndr det géller Sveriges lantbruksuniversitet. | dag ar det
Universitetskanslersdmbetet som beslutar om de tillstind som krdvs for att statliga ldrosdten — med
undantag for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan — ska kunna fa utfirda examina.
Nagot tillstand for universitet att utfarda generella examina pa forskarniva kravs dock inte.
Universitetskanslersambetet beslutar om tillstand att utfarda

e examina pa grundniva och avancerad niva for universitet och hogskolor,
e generella examina pa forskarniva for hogskolor, som inte &r universitet, och
e konstnarliga examina pa forskarniva for universitet och hogskolor.

Det ar regeringen som meddelar foreskrifter om vilka examina som far utfardas vid Sveriges lantbruks-
universitet och vid Forsvarshogskolan.

Det &r ocksa Universitetskanslersambetet som beslutar om att en viss examen inte langre far utfardas
vid saval universitet som hogskolor, med undantag for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvars-
hogskolan. Detta inkluderar ocksa examina som universiteten har ratt att utfarda. Dessutom &r det
Universitetskanslersambetet som beslutar om att ett universitet aterigen har ratt att utfarda en viss
examen pa forskarniva nar besluta har fattats om att ett universitets ratt att utfarda en examen pa
forskarniva har begransats.

Vid Universitetskanslersambetets provning av fragor om tillstand att utfarda examina for statliga laro-
saten ingar som tidigare har redovisats att ta stallning till om utbildningen uppfyller de krav som stalls
pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen och de sarskilda krav som finns i forordning. Det motsvarar de krav
som galler for att enskilda utbildningsanordnare ska fa tillstand att utfarda examina enligt examens-
tillstandslagen.

I Universitetskanslersambetets prévning ingar ocksa att bedéma om det i ett rikstackande perspektiv
finns ett allmant intresse av att examina far utfardas vid ett statligt larosate. En sadan prévning sker dven
nar Universitetskanslersambetet bedémer om en enskild utbildningsanordnare bor ges tillstand att
utfarda examina som beslutas av regeringen. Dessutom foreslas i avsnittet 9.3 att det dven for enskilda
utbildningsanordnares ska finnas ett uttryckligt krav i examenstillstandslagen pa att det i ett rikstackande
perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas.

Rimligen bor Universitetskanslersambetet, som har anfortrotts uppgiften att besluta om tillstand att
utfarda examina for statliga universitet och hogskolor, ocksa kunna besluta om examenstillstand for
enskilda utbildningsanordnare enligt examenstillstandslagen. Detta i synnerhet mot bakgrund av att
kraven for examenstillstand for statliga larosaten motsvarar de krav som stélls for att enskilda uthild-
ningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina. Till detta kommer ocksa att Universitets-
kanslersambetet med sin tillgdng pa expertkunskaper bedéms vara bast skickad att bedéma om
kvalitetskraven for att utfarda examina ar uppfyllda. Dessutom ar det Universitetskanslersambetet som
ansvarar for det nationella kvalitetssakringssystemet som omfattar bade statliga larosaten och enskilda
utbildningsanordnare och som, i enlighet med Overenskomna standarder och riktlinjer for kvalitets-
sakring inom det europeiska omradet for hogre utbildning (ESG), se avsnittet 8.1, utgor ett oberoende
kvalitetsorgan som agerar sjalvstandigt.

Som skal for att regeringen lamnar tillstand att utfarda examina for enskilda utbildningsanordnare
anfordes i mitten av 1990-talet i forarbetena till bestimmelserna om att davarande Hogskoleverket skulle
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besluta om examenstillstand for statliga larosaten inom grundléaggande hdgskoleutbildning att beslut i
arenden om examenstillstand for enskilda utbildningsanordnare far ekonomiska konsekvenser som avser
studenternas ratt till studiemedel.?’”® | forarbetena till examenstillstandslagen i bérjan av 1990-talet
angavs att beslut om att ge tillstand att utfarda examina bor fattas av regeringen och att det ar ocksa
regeringen som ska gora en eventuell féljande bedémning om ratt till statshidrag. ¥ | dessa forarbeten
uttalades ocksa att ett beslut om aterkallelse ar av sadan kanslig och ingripande natur att det bor fattas
av regeringen.

Mycket har dock hant sedan mitten av 1990-talet. Saval beslut om tillstand att utfarda examina for
statliga larosaten som beslut om att sddana examina inte langre far utfardas fattas som har framgatt av
Universitetskanslersambetet, dock med undantag for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvars-
hogskolan. Ett statligt larosdte som Onskar fa ytterligare statliga medel for att t.ex. finansiera en
utbildning som avses omfattas av ett examenstillstdnd maste i sina budgetunderlag till regeringen begéra
medel for detta andamal. Vidare maste regeringen i en budgetproposition foresla att riksdagen anvisar
medel under anslaget Utbildning pa grundniva och avancerad niva eller under anslaget Forskning och
utbildning pa forskarniva for berort larosate. Om riksdagen bifaller regeringens forslag, tilldelas darefter
medel inom ramen for de medel som har anvisats av riksdagen i ett regleringsbrev for ett larosate som
beslutas av regeringen.

Ett tillstand att utfarda en examen for en enskild utbildningsanordnare innebér inte att en enskild uthild-
ningsanordnare har rétt till statsbidrag eller utlovas statshidrag. En enskild utbildningsanordnare far
anstka om detta hos regeringen. P4 motsvarande satt som galler for statliga larosaten maste forstas
medel for &ndamalet anvisas av riksdagen. For enskilda utbildningsanordnare anvisas medel under bl.a.
anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hdgskoleomradet. Det anslaget far som har redovisats i
avsnittet 4.2 anvéandas for bl.a. utgifter for statsbidrag for enskilda utbildningsanordnare for erséttning
for hogskoleutbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva samt aven for utgifter for
statsbidrag till forskning. Om Universitetskanslersambetet framoéver skulle fatta beslut om tillstand att
utfarda examina for enskilda utbildningsanordnare, framstar det inte som sarskilt komplicerat att dven
enskilda utbildningsanordnare i ett underlag till regeringen begér att fa statshidrag for den utbildning
som omfattas av ett examenstillstand pa motsvarande sétt som statliga larosaten maste begara medel i
sina budgetunderlag. | detta ssmmanhang kan det ndmnas att regeringen har i Budgetpropositionen for
2022 angett att det ovan angivna anslaget 2:63 berdknas ¢ka med 3 500 000 kronor 2022 och med
7 000 000 kronor fr.o.m. 2023 for bidrag till den nya utbildningsanordnaren Brunnsviks folkhdgskola
for konstnéarlig utbildning i musik.8

Nar det géller fragor om studiestdd innebar ett beslut om tillstand att utfarda examina for statliga laro-
séten som fattas av Universitetskanslersambetet att kostnaderna for studiestod berdknas Oka, eftersom
fler studenter kan fa studiemedel. Hogskoleutbildning vid statliga larosaten berattigar studenterna till
studiemedel. Det framgar av avdelningen B 2 i bilagan till studiestodsforordningen (2000:655). Det
innebdr att det inte fattas beslut i varje sarskilt fall om att en utbildning som leder fram till en viss examen
ar studiemedelsberéattigande nar det géller hogre utbildning som anordnas av statliga laroséten.

Av forarbetena till examenstillstindslagen framgar att ett tillstand att utfarda examina rimligen bor
medfora att de studerande far ratt till studiestod pa samma villkor som de studerande vid universitet och

179 prop. 1994/95:165 s. 22 och 23.
180 prop. 1992/93:169 s. 83.

181 prop. 2021/22:1, utg.omr. 16, s. 240 och 244,
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hogskolor.'®2 Normalt berattigar ocksa en utbildning som omfattas av ett examenstillstand enligt
examenstillstandslagen till studiemedel. Enligt vad som har redovisats i avsnittet 4.2 anges flera enskilda
utbildningsanordnare och olika examina i avdelning B 2 i bilagan till studiestédsférordningen. Enligt
3 kap. 2 § studiestodslagen (1999:1395) ar det regeringen som bestammer vid vilka l&roanstalter och
utbildningar som studerande kan fa studiemedel. Vidare anges i 3 kap. 1 § studiestodsférordningen att
studiemedel far lamnas till studerande vid de laroanstalter och utbildningar som anges i bilagan till
forordningen. Det alltsa regeringen som fattar beslut om en utbildning som omfattas av examenstillstand
ska beréttiga till studiemedel. Detta sker genom att &ndring gors i bilagan till studiestédsférordningen.

Det forhallandet att regeringen beslutar om studiemedelsberattigande bedoms inte utgéra ett skal till att
regeringen maste ocksa fatta beslut om tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen. Detta
skulle kunna I6sas pa olika sétt.

Som har redovisats framgar av bilagan till studiestodsférordningen att hogskoleutbildning vid statliga
larosaten berattigar studenterna till studiemedel. Dar regleras ocksd att utbildningar inom
yrkeshdgskolan enligt lagen (2009:128) yrkeshogskolan som inte ar uppdragsutbildning é&r
studiemedelsberattigande. Pa motsvarande satt skulle regeringen kunna reglera att en utbildning som
omfattas av ett examenstillstand enligt examenstillstandslagen ska vara studiemedelsberattigande. For
ett annat utbildningssystem géller en ordning att en utbildning forklaras beréttiga de studerande till
studiestod som beslutas av en myndighet. Det avser sadan utbildning som kan fa stod enligt forordningen
(2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar. Enligt den
forordningen kan en enskild fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning fa stod for utbildningen
genom att utbildningen stalls under statlig tillsyn, forklaras berattiga de studerande till studiestod eller
beréttiga till statsbidrag. Beslut om detta fattas av Myndigheten for yrkeshdgskolan. Av bilagan till
studiestodsforordningen framgar att utbildning som har forklarats berattiga till studiestod genom beslut
av Myndigheten for yrkeshdgskolan enligt férordningen om stod foér konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar beréattigar till studiestdd.*®* En liknande reglering skulle ocksa kunna gélla for
enskilda utbildningsanordnare som da skulle innebéra att Universitetskanslersambetet provar om en
utbildning som omfattas av ett examenstillstand kan forklaras berattiga de studerande till studiestod.

Det nu redovisade star ocksa i linje med det som anges i forarbetena till examenstillstandslagen om att
de studerande bor fa ratt till studiestod pa samma villkor som de studerande vid universitet och
hogskolor. Kostnaderna for detta maste dock utredas.

Det skulle ocksa kunna vara mojligt for en myndighet att inom ramen for tilldelade medel fordela stats-
bidrag till enskilda utbildningsanordnare utifran uppstallda kriterier i en statshidragsforordning. Det
skulle dock avvika fran vad som galler for statliga larosaten och regeringen skulle da ga miste om att
foresla riksdagen att anvisa medel utifran olika utbildningspolitiska Gvervaganden dven om det &r
mojligt for regeringen att i forordning reglera olika hansynstaganden vid fordelning av statsbidrag. Ett
exempel pa detta ar nar Myndigheten for yrkeshogskolan fordelar statshidrag eller sarskilda medel for
utbildningar inom yrkeshogskolan enligt 5 kap. 5 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. | den
paragrafen regleras ocksa att myndigheten ska vid fordelningen av statshidrag dven beakta resultat fran
genomford tillsyn, kvalitetsgranskning och uppféljning.

182 prop. 1992/93:169 s. 79.

183 Tidigare fanns det en motsvarande ordning for kompletterande utbildningar enligt den upphévda férordningen
(2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningen enligt vilken forst regeringen beslutade om statligt
stdd i form av bl.a. studiestodsberattigande och darefter Myndigheten for yrkeshdgskolan.
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Nar det harefter galler Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshdgskolan dr det som har framgatt
regeringen som beslutar om vilka examina som far utfardas vid dessa larosaten. Regeringen beslutar
ocksa om att larosatena inte langre far utfarda en viss examen.

Av forarbetena till hogskolelagen foljer att utfardande av en examen skulle prévas av regeringen och att
det fanns flera skal for att regeringen borde ha ett inflytande dver lokaliseringen av olika utbildningar,
sasom effektivitets- och kostnadsskal, och att det fanns ett behov av att kunna garantera att vissa &mnen
eller utbildningar fanns vid atminstone nagot universitet eller ndgon hégskola.*® Som har redovisats
overgick dock redan efter ett par ar ansvaret att besluta om vid vilka universitet och hogskolor som
examina inom grundldggande hogskoleutbildning fick avlaggas till davarande Hogskoleverket. Detta
kom dock inte att galla for Sveriges lantbruksuniversitet. Av férarbetena framgar endast att beslut om
vilka examina som far avlaggas vid Sveriges lantbruksuniversitet dven i fortsattningen bor fattas av
regeringen.*®> Nar bestammelser om vilka forutsattningar som skulle galla for att bl.a. fa tillstand att
utfarda examina inom grundutbildningen inférdes i hdgskolelagen, anfordes i forarbetena att davarande
Hogskoleverket skulle handlagga kvalitetsfragor aven i fraga om Sveriges lantbruksuniversitet men att
beslut om aterkallelse av examenstillstdnd skulle fattas av regeringen — som alltsa géller &n i dag — och
inte av Hogskoleverket.'®® Vidare, nar det galler inrattandet av Forsvarshdgskolan som en hdgskola
enligt hdgskolelagen foljer av forarbetena att dven efter det att Forsvarshdgskolan inrattats som hégskola
kommer den sérskilda kompetens och inriktning som dr nodvandig for rikets sékerhet att behdva
uppratthallas och sakerstallas och som saknar motsvarighet i verksamhet hos nagot annat laroséte. Det
ansags darfor lampligt att det ar regeringen som tar stallning till vilka examina som far avlaggas vid
Forsvarshogskolan och fatta beslut om att dra in tillstand att utfarda examina som har redovisats i
avsnittet 5.4,

De skél som har redovisats for att regeringen ska fatta beslut i fragor om examenstillstand for Sveriges
lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan bedéms inte ha baring pa enskilda utbildningsanordnares
tillstand att utfarda sadana examina som regeringen har meddelat foreskrifter om i examensordningen,
bilaga 2 till hogskoleférordningen. Nér det daremot géller sadana examina som avses i bilagorna till
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen fér Forsvarshdgskolan beddms att
regeringen fortsatt bor besluta om tillstand att utfarda sadana examina for enskilda utbildningsanordnare.
Detta star ocksa i 6verensstaimmelse med att det ar regeringen som beslutar om examenstillstand for
Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshdgskolan. Det bor dock fortsatt dvervagas om det skulle vara
mojligt for Universitetskanslersambetet att besluta om examenstillstand dven for de bada namnda
statliga larosatena och enskilda utbildningsanordnare i fraga om de nu aktuella examina.

Om Universitetskanslersambetet fattar beslut om tillstand att utfarda sadana examina som regleras i
examensordningen i hogskoleférordningen for enskilda utbildningsanordnare och aterkallelse av sddana
examenstillstand, ar det naturligt att myndigheten ocksa fattar andra beslut som enligt examenstillstands-
lagen i dag beslutas av regeringen. Om en enskild utbildningsanordnare utan tillstand utfardar examina
som avses i hogskoleférordningen, bor det alltsd vara Universitetskanslersambetet som enligt 8 §
examenstillstandslagen féar forelagga en enskild utbildningsanordnare — med eller utan vite — att upphora
med det. Fragor om utdémande av viten prévas da enligt lagen (1985:206) om viten av forvaltningsratt
pa ansokan av den myndighet som har utfardat vitesforelaggandet (6 §). Det bor ocksa vara
Universitetskanslersambetet som enligt 9 § examenstillstandslagen far medge undantag fran krav pa

184 Prop. 1992/93:1 s. 37.
185 Prop. 1994/95:165 s. 22.
186 prop. 2000/01, utg.omr. 16, s. 27.

187 prop. 2006/07:64 s. 19 och 20.
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tillstand under en tid av hogst fem ar, om regeringen meddelar foreskrifter om examina som vid den
tidpunkten inte ar reglerade i sadana foreskrifter. Att Universitetskanslersambetet fattar beslut av nu
aktuellt slag bedoms inte heller vara betungande for myndigheten, eftersom det beddms som ytterst
sallsynt att sadana beslut behover fattas.

Om ett beslut fattas om att en viss examen inte langre far utfardas vid ett universitet eller en hogskola,
far larosatet utfarda examen for de studenter som har pabdrjat sin utbildning vid det laroséatet fore
beslutet. Detta géller dock bara om utbildningen omfattar ett program, en kurs eller en del av en
utbildning pa forskarniva som kan leda fram till en sddan examen som beslutet avser. Detta regleras i
1 kap. 14 § tredje stycket hogskolelagen. Som har framgatt av avsnittet 5.4 finns det inte nagon
motsvarande reglering i examenstillstandslagen, och enligt forarbetsuttalanden far det ligga pa
regeringen att beakta studenternas intresse av att kunna slutfora en utbildning med en examen.'® Om
Universitetskanslersambetet fattar beslut om aterkallelse av examenstillstand enligt examenstillstands-
lagen, bor motsvarande bestammelser som finns i 1 kap. 14 § tredje stycket foras in i examenstillstands-
lagen.

Fragan bor ocksa stallas om det skulle uppsta nagon skillnad i statusen for de enskilda utbildnings-
anordnarna, om beslut om tillstand att utfarda examina Iamnas av Universitetskanslersambetet i stallet
for regeringen. Ett beslut om tillstand att utfarda examina kan ju som tidigare har sagts ses som ett slags
erkannande av det allménna. Att enskilda utbildningsanordnare skulle fa en lagre status till f6ljd av att
Universitetskanslersambetet fattar beslut om examenstillstand bedéms dock inte finnas fog for.

Om Universitetskanslersambetet fattar beslut i fragor om examenstillstand for aven enskilda uthild-
ningsanordnare, ar det sjalvklart att Universitetskanslersambetet forhaller sig till vad som regleras i
grundlag, examenstillstandslagen och andra forfattningar. Om exempelvis fragor om overlatelse av
forvaltningsuppgift till utlandska organ aktualiseras, kan ett tillstand att utfarda en examen inte lamnas
enligt examenstillstandslagen. | stillet maste ett lagstiftningsarende initieras sasom i fallet med
Internationella sjofartsorganisationen som har redovisats i avsnittet 9.2. Universitetskanslersambetet
maste forstas ocksa ta stéllning till om det ar en enskild fysisk eller juridisk person som anséker om
examenstillstand.

Sammanfattningsvis bedéms med beaktande av det redovisade att det finns skal att Iata Universitets-
kanslersambetet, som ansvarar for det nationella kvalitetssakringssystemet, besluta om tillstand att
utfarda examina och aterkallelse av sadana tillstand enligt examenstillstandslagen i stallet for
regeringen. Det avser sddana examina som regeringen meddelat foreskrifter om i examensordningen,
bilaga 2 till hogskoleférordningen. Universitetskanslersambetet har ocksa uttryckt en positiv installning
till detta. Universitetskanslersambetet bor da inte pekas ut direkt i examenstillstandslagen. I stallet bor
det anges att det ar den myndighet som regeringen bestammer som beslutar i olika fragor om examens-
tillstand och ett utpekande av Universitetskanslersambetet bor ske genom bestammelser i forordningen
(2012:810) med instruktion for Universitetskanslersdmbetet.

Fragan om beslut i examenstillstandsfragor bor beslutas av Universitetskanslersambetet i stallet for
regeringen bedéms dock behdva utredas och analyseras ndrmare samt forankras, som detta uppdrag inte
medger. | detta ingar ocksa att utreda vad som bor gélla for sddana examina som avses i bilagorna till
forordningen for Sveriges Lantbruksuniversitet och forordningen for Forsvarshogskolan. Det vacks
ocksa fragor om overklagande och vilka konsekvenser ett beslutsfattande av Universitetskanslers-
dmbetet far for de avtal som regeringen har ingatt med enbart vissa enskilda utbildningsanordnare. Aven
andra konsekvenser maste analyseras, sdsom kostnadskonsekvenser. Det Iamnas darfor inte nagot skarpt
forslag om att Universitetskanslersambetet ska besluta i frigor om examenstillstand enligt examens-

188 prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, s. 59.
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tillstandslagen. De bedomningar som gors i nu aktuell del kan dock utgéra en grund for fortsatta dver-
vaganden och diskussioner.
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10  Finns det behov av att reformera Universitetskanslersambetets
beddomningsomraden och bedémningsgrunder for provning av
fragor om examenstillstand?

Som redovisats under kapitel 6 &r det nationella kvalitetssakringssystemet ett sammanhallet system inte
bara avseende de fyra ingdende komponenterna eller granskningarna — dvs. granskning av larosatenas
kvalitetssakringsarbete, utbildningsutvardering, tematisk utvardering och examenstillstandsprévning —
utan ocksa sammanhallet oavsett om det &r ett universitet eller en hdgskola som har staten som huvud-
man och som omfattas av hogskolelagen eller ar en enskild utbildningsanordnare som har eller provas
for tillstand att utfarda examen enligt examenstillstandslagen. Denna del av rapporten syftar till att lyfta
fragor som kan foras inom hdogskolesektorn, mellan hogskolesektorn och Universitetskanslersambetet
(UKA) men ocksé pé sikt mellan hogskolesektorn och politiken och med samhéllet i stort. Tidpunkten
for sadana diskussioner forefaller vara val vald mot bakgrund av det metodutvecklingsarbete som pagar
inom UKA som syftar till att en reviderad metod for kvalitetssakring ska kunna implementeras 2023.

| de beddmningar som gors i avsnitten nedan anvéands fortsatt begreppen bedémningsomraden och
bedomningsgrunder d&ven om det metodutvecklingsarbete som pagar inom UKA kan komma att leda till
att andra begrepp anvénds inom det nationella kvalitetssékringssystemet fr.o.m. 2023.

I det foljande &r det enbart den delen av det nationella kvalitetssakringssystemet som omfattar examens-
tillstandsprovningar som kommer att behandlas i form av bedomningar och med formuleringen i
utredningsuppdraget som utgangspunkt: behovet av reformering av Universitetskanslersambetets
bedémningsomraden och bedémningsgrunder for examenstillstand nér det galler kvalitetsaspekter for
provning av fragor om examenstillstand kopplat till en tillrackligt god akademisk miljo.

10.1 Revidering av beddémningsomraden och bedémningsgrunder

Bedomning: UKA bor i sitt arbete med att utveckla metoder fér nationell kvalitetssikring av hogre
utbildning utreda behovet av att precisera eller inféra ett nytt bedoémningsomrade eller nya
bedémningsgrunder som tar sikte pa kvaliteten i utbildningen kopplat till en god akademisk miljo.

| UKA:s rapport Nationellt system for kvalitetssakring av hogre utbildning — Redovisning av ett
regeringsuppdrag (Rapport 2016:15, UKA) redovisas arbetet med att vidareutveckla och implementera
ett nytt nationellt system for kvalitetssakring av hogre utbildning. Det framgar redan av rapportens
forord att arbetet med att utveckla metoder for nationell kvalitetssakring av hogre utbildning inte
avslutas med avrapporteringen till regeringen. Mot bakgrund av det fortsatta utvecklingsarbetet genom
pilotstudier och workshops skrivs vidare i forordet att inga aspekter eller bedémningsgrunder for
granskningarna slas fast i redovisningen till regeringen; dessa kommer i stéllet att redovisas i kommande
vagledningar och stoddokument. | avsnittet 7.2 om processen for prévning av ansokningar om tillstand
att utfarda examina har en del av de végledningar som varit av betydelse for detta uppdrag redovisats.

Ett omfattande arbete sdval internt pd UKA som externt med olika avnamare ligger bakom de vég-
ledningar for de olika komponenterna av det nationella kvalitetssakringssystemet som tillsammans med
de sex beddmningsomradena utgor det nationella kvalitetssakringssystemet. Det forefaller ocksa vara
ett system som i dagsléget ar avpassat for etablerade statliga larosaten och enskilda utbildningsanordnare
som har examenstillstand.

| avsnittet 9.3 har det bedomts att alla de kvalitetskrav som stélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen
och de sarskilda krav som finns i férordning &r tillrackligt hogt stallda. 1 UKA:s arbete med att utveckla
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metoder for nationell kvalitetssakring av hogre utbildning ar det darfor angeldget att en bedémning gors
huruvida alla de kvalitetskrav som stalls pa utbildning i forfattning ocksd &terspeglas i de
bedémningsomraden och bedomningsgrunder som UKA tillampar vid prévning av frdgor om
examenstillstand. For att fa tillstand att utfarda examina for saval statliga larosaten som enskilda
utbildningsanordnare maste dessa krav vara uppfyllda.

Flera fragor vacks om behovet av reformering av UKA:s bedomningsomraden och bedémningsgrunder
nar det géller kvalitetsaspekter for provning av fragor om examenstillstand kopplat till en tillrackligt
god akademisk miljo. Som har framgatt av avsnittet 9.3 maste de kvalitetskrav som stélls pa utbildning
i 1 kap. hogskolelagen anses vara kannetecknande fér vad som utgdr en god akademisk miljo, liksom
de sérskilda kraven som finns i férordning som ocksa innefattar krav pa kvalitet och som har béring pa
den akademiska miljon. Alla de kvalitetskrav, som ocksa kan anses vara kannetecknande fér en god
akademisk miljo med nara koppling till forskning, maste ingd i bedémningsomradena eller
beddmningsgrunderna i det nationella kvalitetssékringssystemet for hogre utbildning.

UKA:s bor darfor i sitt arbete med att utveckla metoder for nationell kvalitetssakring av hogre utbildning
utreda behovet av att precisera eller infora ett nytt bedomningsomrade eller nya bedémningsgrunder
som tar sikte pa kvaliteten i utbildningen kopplat till en god akademisk miljo. Som ocksa har redovisats
i avsnittet 9.3 kan det konstaterats att i de bedémningsgrunder som UKA tillampar ingér att beddma om
det finns en for utbildningen relevant vetenskaplig eller konstnarlig och professionsinriktad miljo och
att verksamheten bedrivs sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning enligt vad
som har redovisats i avsnittet 7.2. | ett av de bedémningsomraden som myndigheten tillampar ingar
ocksa “forutsdttningar” som avser bl.a. utveckling av forutsittningar for utbildningens genomférande
och for studenternas och doktorandernas larande, se avsnittet 6.2. Dessutom bestod de kriterier som lag
till grund for davarande Kanslersambetets bedomningar av bl.a. kritisk och kreativ miljo som har
redovisats i avsnittet 4.2.

| denna rapport beddms ocksé att UKA forst bor prova om det finns grundlidggande forutsattningar for
en enskild utbildningsanordnare att genomfora utbildning av hog kvalitet innan en bedémargrupp provar
fragor om examenstillstand i 6vrigt. Detta behandlas i avsnittet 10.3.

Vidare har det i hdgskolelagen nyligen inforts bestammelser om den samlade internationella verksam-
heten (1 kap. 5 § tredje stycket), det livslanga larandet (1 kap. 5 § femte stycket) och den akademiska
friheten (1 kap. 6 § forsta stycket), och bestimmelsen om samverkan i lagen har fatt en ny lydelse (1 kap.
2 § andra stycket). Detta har redovisats i avsnittet 5.2. De namnda bestammelserna maste aterspeglas i
de bedémningsomraden och beddémningsgrunder som ingar i det nationella kvalitetssékringsarbetet.
Enligt forarbetena &r bestammelserna dven tillampliga pa enskilda utbildningsanordnare som har
tillstand att utfarda examina enligt examenstillstandslagen.

I de féljande avsnitten behandlas fragor om den akademiska friheten och om samverkan kopplat till
UKA:s kvalitetssakringssystem.

Nar det galler de nya bestammelserna om den internationella verksamheten och det livslanga larandet i
hogskolelagen beddms att dessa maste utredas ytterligare inom ramen for det metodutvecklingsarbete
som pagar inom UKA. | denna rapport lamnas darfor inga forslag pa nya bedomningsgrunder som avser
bestammelserna om den internationella verksamheten och det livslanga larandet.

10.1.1 Akademisk frihet — ny beddmningsgrund

Bedémning: | UKA:s metodutvecklingsarbete som har pabdrjats under 2021 och som syftar till att en
reviderad metod for kvalitetssakring ska kunna implementeras 2023 bor bestdammelsen i hdgskolelagen
om den akademiska friheten utgéra en ny bedémningsgrund i det nationella kvalitetssékringssystemet.
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I avsnittet 5.2 har saval den nyligen inforda bestammelsen i hogskolelagen om den akademiska friheten
(1 kap. 6 8 forsta stycket) som forarbetena till den bestdmmelsen redovisats. Enligt bestdmmelsen ska i
hdgskolorna som allmén princip galla att den akademiska friheten ska framjas och vérnas. | férarbetena
anges att den akademiska friheten slas fast i hogskolelagens inledande del som en grundval for
hogskolornas kvalitet och verksamhet. Det understryks vidare att den akademiska friheten ar ett viktigt
karnvarde i hogskolans verksamhet och en forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig
och konstnarlig grund.

Av forarbetena framgar ocksa att bestammelsen ar tillamplig pa enskilda utbildningsanordnare som har
tillstand att utfarda examen enligt examenstillstdndslagen, genom att dven dessa uthildningsanordnare
ska bedriva utbildningen sa att den uppfyller de krav som uppstalls i 1 kap. hogskolelagen (2 § forsta
stycket examenstillstandslagen).

Eftersom bestdmmelsen om den akademiska friheten &r en grundval for hdgskolornas kvalitet och verk-
samhet maste detta komma till uttryck som en ny bedomningsgrund i det nationella kvalitetssakrings-
systemet.

10.1.2 Arbetsliv och samverkan

Beddmning: Den nyligen &ndrade bestdmmelsen i 1 kap. 2 § hogskolelagen om samverkan ar mer
omfattande an tidigare lydelse. Bedémningsomradet Arbetsliv och samverkan bor darfor revideras sa
att bedomningsgrunderna moéter de krav som stélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen.

| Végledning for ansékan om tillstand att utfarda examen — Allméanna utgangspunkter och riktlinjer
(UKA, 2018) ges en 6vergripande beskrivning av processen for tillstandsprovning. 1 vagledningen finns
det fyra bilagor som avser ansokningar om tillstand att utfarda examina beroende pa vilket
examenstillstand som avses. Exempel pa en av dessa bilagor, bilaga 1 Generell och konstnarlig
hogskoleexamen, kandidatexamen och magisterexamen (UKA, 2018) har redovisats i avsnittet 7.2.
Oavsett om en ansokan avser ett tillstand att utfarda examen pa grundniva, pa avancerad niva eller pa
forskarniva ingar bedémningsomradet Arbetsliv och samverkan.

Arbetsliv och samverkan regleras sedan tidigare i hogskolelagen och av UKA:s vagledning for ansokan
om tillstdnd att utfirda examen (2021) framgar inledningsvis: ”Arbetsliv och samverkan regleras ocksa
i hogskolelagen. Exempelvis ska utbildning pa grundniva utveckla studenternas beredskap att mota
forandringar i arbetslivet (1 kap. 8 §)”.

| bilaga 1 Generell och konstnarlig hégskoleexamen, kandidatexamen och magisterexamen (UKA,
2018), som innehaller bedoémningsomradet Arbetsliv och samverkan, ingdr nedanstdende tva
bedémningsgrunder som ska granskas vid examenstillstandsprévning:

— Utbildningen &r anvéndbar och forbereder studenterna for ett foranderligt arbetsliv.
— Relevant samverkan sker med det omgivande samhdllet.

Som redovisats i avsnittet 5.2. har bestdmmelsen om samverkan i 1 kap. 2 § andra stycket hégskolelagen
fatt en ny lydelse och har blivit mer omfattande &n tidigare. Bestimmelsen innebar att hogskolorna dels
ska samverka med det omgivande samhaéllet for dmsesidigt utbyte, dels ska verka for att den kunskap
och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhéllet till nytta. De beddmningsgrunder som ingar
under Arbetsliv och samverkan speglar inte fullt ut hogskolelagens bestdmmelse om samverkan.
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Av forarbetena till bestammelsen framgar ocksa, som har redovisats, att den dven ar tillamplig pa
enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examen enligt examenstillstandslagen,
genom att dven dessa uthildningsanordnare ska bedriva utbildningen sa att den uppfyller de krav som
uppstalls i 1 kap. hogskolelagen (2 § forsta stycket examenstillstandslagen).

10.2 Sarskild vagledning

Bedomning: For att tydliggora vilka krav som stélls for att enskilda utbildningsanordnare ska kunna fa
tillstand att utfarda examina bor UKA ta fram en sérskild vagledning for sddana utbildningsanordnare
som ansoker om examenstillstand.

| det nationella kvalitetssakringssystemet ingar som har beskrivits i kapitel 6 examenstillstandsprévning
som en av fyra komponenter. UKA ser systemet som en helhet och darmed gors ingen étskillnad mellan
statliga l&roséten och enskilda utbildningsanordnare nar det géller det nationella kvalitetssékrings-
systemet. Det kan finnas goda skal till det, sarskilt for de enskilda utbildningsanordnare som é&r
etablerade och redan har ett eller flera examenstillstand. | propositionen Om universitet och hdgskolor
— frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1) som l4g till grund for examenstillstindslagen anfors att “rdtten att
utfarda akademiska examina” géller alla enskilda rattssubjekt men har “endast intresse for dem som
arbetar med utbildning pa akademisk niva.” (s. 76). Over tid har detta férindrats och det finns exempel
pa enskilda utbildningsanordnare som ansoker om examenstillstand trots att verksamheten i dvrigt inte
bedriver utbildning pa akademisk niva.

Sverige har dessutom till skillnad fran t.ex. Norge olika lagstiftningar for examenstillstandsprévningar.
For statliga larosaten i Sverige regleras detta i hdgskolelagen och for enskilda utbildningsanordnare i
examenstillstandslagen. Eftersom UKA ser pa det nationella kvalitetssakringssystemet som en helhet
finns det inte nagra sarskilda vagledningar for enskilda utbildningsanordnare. For att tydliggora vilka
krav som stalls for att en enskild utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att utfarda examina enligt
examenstillstandslagen bor UKA ta fram en sérskild vagledning for sddana utbildningsanordnare som
ansoker om examenstillstand. | vagledningen bor det ocksa framga att den enskilda utbildnings-
anordnarens grundldggande forutsattningar for att genomfora utbildning av hdg kvalitet beddéms i
séarskild ordning enligt vad som redovisas i avsnittet nedan.

10.3 Enform av prekvalificering

Bedémning: Nar UKA bedomer en ansokan om tillstnd att utfarda examina enligt examenstillstands-
lagen bor en provning forst géras om den enskilda utbildningsanordnaren har rimliga ekonomiska och
organisatoriska forutsattningar att genomfora utbildningen med bibehéllen kvalitet likt de
prekvalificeringssystem som galler i vissa andra lander. Darefter bor en bedémargrupp prova om de
ovriga kraven for examenstillstand ar uppfyllda.

Av forarbetena till hogskolelagen framgar att uthildningen ska ha en hog kvalitet utdver att utbildningen
bl.a. ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet (1 kap. 4 § hogskole-
lagen) och att i begreppet kvalitet ingar t.ex. sddana faktorer som lararnas kompetens, utrustning och
andra faciliteter, t.ex. ett gott bibliotek, se ocksa avsnitten 5.2 och 9.3. Dessa faktorer bedéms i dag
under bedémningsomradet Forutsattningar. Av forarbetena foljer ocksa att det givetvis maste prévas att
det finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for den enskilda utbildningsanordnaren
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att genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet (prop. 1992/93:169 s. 80). En bedémning av de
ekonomiska forutsittningarna gors enligt UKA inte i dag.

De tre ldnder vars kvalitetssakringssystem har beskrivits under avsnitten 8.3—-8.5 har nagon form av
prekvalificering. De prekvalificeringssystem som finns i Nederlanderna och i Norge kan tjana som
inspiration for att utveckla en svensk ordning som liknar dessa system. Nederlanderna och Norge har
prekvalificering som en komponent i sina kvalitetssékringssystem for antingen nya utbildningar eller
for annu inte erk&nda utbildningsanordnare. | Nederlanderna gors utvarderingen av ett sérskilt nationellt
utbildningsorgan, (Inspectie van het Onderwijs; Dutch Inspectorate of Education) medan det i Norge
gors av NOKUT, den norska kvalitetsmyndigheten. Prekvalificeringen omfattar bl.a. finansiell och
organisatorisk stabilitet pd kort och pa lang sikt. Forst efter att denna del ar godkand tillsatts en
bedémargrupp. Det danska prekvalificeringssystemet har ett annat syfte, se avsnittet 8.3.

I Sverige skulle en bedémning av om en enskild utbildningsanordnare har de grundlaggande forut-
sattningarna att genomfora utbildning som avses omfattas av ett examenstillstand kunna genomforas av
UKA pa motsvarande satt som gors av NOKUT i Norge inom ramen for en prekvalificering. Det innebar
att nar regeringen remitterar en ansékan om tillstand att utfarda examina bér UKA forst gora en
beddmning av om den enskilda utbildningsanordnaren har rimliga ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar for att genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet enligt vad som anges i for-
arbetena till examenstillstandslagen. Forst darefter bér en bedomargrupp préva de évriga krav som ska
vara uppfyllda for att fa tillstand att utfarda examina. Med en sadan ordning satts fokus pa de ekono-
miska och organisatoriska forutsdttningarna som bor prévas av personer som besitter sarskild kompetens
inom dessa omraden. Som har framgatt av avsnittet 9.3 maste i detta anses ligga att det bor finnas en
langsiktighet i verksamheten som gor det mojligt att bedriva utbildning av hég kvalitet i en god
akademisk miljo och att studenterna darmed garanteras utbildning 6ver tid som nar upp till de hogt
stallda kvalitetskraven.

Eftersom kravet pa att utbildningen ska ha hog kvalitet regleras i hogskolelagen och att i detta ligger
enligt forarbetsuttalanden att det bl.a. ska finnas rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar
for utbildningsanordnare att genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet bedoms att det ar mojligt
for UKA att dela upp prévningen av fragor om examenstillstand enligt vad som har presenterats ovan.
Detta forutsatter forstas att alla enskilda utbildningsanordnare som ansoker om examenstillstand ska,
liksom i dag, bli foremal for en sadan bedémning. | sakens natur ligger att detta kan skilja sig at beroende
pa om det ar en utbildningsanordnare som tidigare har fatt tillstand att utfarda examina eller om det
handlar om en utbildningsanordnare som tidigare inte har ansokt om examenstillstand.

Kriterier for att bedéma finansiell och organisatorisk stabilitet bor tas fram av UKA. De bedémnings-
grunder som ingar under rubriken Resurser inom bedémningsomradet Forutséattningar bor darfor
utvidgas, se avsnittet 7.2, for att ticka in finansiell stabilitet. | dag ingar inte bedomningsomradet
Styrning och organisation som en komponent vid examenstillstandsprovningar. Inom ramen for en
ordning likt ett prekvalificeringssystem behover andra bedémningsgrunder tas fram &n de som finns
inom bedémningsomradet Styrning och organisation, se avsnittet 6.2, eftersom det bedémningsomradet
i dag framst avser ett larosates arbete med kvalitetsfragor. De kriterier som avses bor ta fasta pa
ekonomisk och organisatorisk stabilitet i enlighet med vad som anges i forarbetena, dvs. att det finns
rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for den enskilda utbildningsanordnaren att
genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet. Vid ett framtagande av kriterier maste det ocksa
beaktas att en ansokan om tillstand att utfarda examina kan vara forenad med en ansokan om statsbidrag.
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10.4 Kraven i hogskolelagen och anslutande férordningar samlas

Bedémning: UKA bor ta fram en samlad uppstallning éver dels de krav som stélls pa utbildning i 1 kap.
hogskolelagen och de sérskilda krav som finns om tillstand att utfarda examina i hogskoleférordningen,
dels de bedémningsgrunder som tillampas vid prévning av examenstillstand och dels hur dessa
bedomningsgrunder forhaller sig till kraven i forfattning.

Bedomargrupperna bestar av sakkunniga som alltid ska arbeta inom hogskolesektorn,
studenter/doktorander och arbetslivsforetradare. Alla sakkunniga ska kunna bedéma utifran ett student-
eller doktorandperspektiv, arbetslivsperspektiv och jamstalldhetsperspektiv. Ordféranden i bedémar-
gruppen ar alltid en sakkunnig eftersom uppgiften kraver god kdnnedom om hdogskolan. Bedémar-
gruppernas sammansattning och ansvar har redovisats i avsnittet 6.3.

De sakkunniga &r valda for att de besitter amneskunskaper for aktuellt omrade och har goda insikter i
relationerna mellan utbildning och forskning samt hur undervisning bedrivs vid larosaten som i dag har
tillstand att utfarda aktuell examen. Det maste ocksa forutsattas att de sakkunniga ocksa kan bedéma de
sarskilda krav som enligt forordningsbestammelser galler for den examen som tillstandet avser som
inkluderar de krav som stélls i examensbeskrivningarna.

En fullstandig redogdrelse dver vilka mal och krav som uppstalls pa uthildning enligt 1 kap. hogskole-
lagen och darmed vilka krav som galler for enskilda utbildningsanordnares examenstillstand enligt
examenstillstandslagen har lamnats i avsnittet 5.2. Dar redovisas ocksa vissa bestammelser i
hogskoleférordningen om tillstand att utfarda examina.

For att ett tillstand ska beviljas eller tillstyrkas maste samtliga bedomningsomraden vara godkanda. Det
ar bedémargruppen som gor den sammanvéagda bedémningen av respektive bedomningsomrade. For att
underlatta bedomargruppens arbete och for att minimera risken att ett bedémningsomrade blir godkant
i den sammanvagda bedémningen trots att en beddmningsgrund som aterspeglar ett forfattningsreglerat
krav beddmts som inte tillfredsstallande bor UKA samla de forfattningsreglerade kraven enligt vad som
anges nedan.

Den samlade uppstallningen bor innehalla

— de krav som stélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen och de sarskilda krav som finns om
tillstand att utfarda examina i hogskoleférordningen,

— de bedémningsgrunder som tillampas vid provning av examenstillstand,

—  hur beddmningsgrunderna forhaller sig till de forfattningsreglerade kraven, och

— vilka krav och bestammelser som é&r tillampliga pa enskilda utbildningsanordnare som ansoker
om examenstillstand.

En samlad uppstélining kan uppdateras nér nya krav i lag eller férordning tillkommer som berér
examenstillstand for saval statliga larosaten som enskilda uthildningsanordnare som ansoker om
examenstillstand.
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11 Framjandet av svensk hogre utbildning

Bedomning: En mangfald av enskilda utbildningsanordnare kan berika en stor statlig sektor som
hogskolan utgér. Den autonomidiskussion som nu férs saval inom som utanfér universitets- och
hogskolesektorn bor aven omfatta frigan om det 6vergripande syftet som Iag till grund for 1993 ars
universitets- och hogskolereform fortsatt ar aktuellt.

Enligt utredningsuppdraget ska en beddmning goéras “om den utveckling av examenstillstaind for
enskilda utbildningsanordnare som har skett och som kan ske” frimjar svensk hogre utbildning. I det
foljande ges en kort tillbakablick i syfte att ge nagra reflektioner kring vad som har skett och som kan
anses ha framjat svensk hdgre utbildning.

Vid bedémningen av vad som kan anses ha framjat eller paverkat svensk hogre utbildning kan det vara
av vikt att ta utgangspunkt i vad syftet var med att enskilda utbildningsanordnare skulle fa tillstand att
utfarda examina som regeringen har meddelat foreskrifter om och hur det kom till uttryck i de
propositioner som lade grunden till 1993 ars universitets- och hdgskolereform och om dessa syften
fortfarande kan anses gélla. | utgangspunkten inbegrips ocksa det regelverk som samtidigt infordes och
som avsag relationerna mellan staten och enskilda utbildningsanordnare genom examenstillstandslagen.

I propositionen Om universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1) var den bérande
tanken att det finns ett behov av mangfald i hogskolesystemet. Ansvarigt statsrad anforde att statligt
huvudmannaskap i myndighetsform &r bara en av mgjliga verksamhetsformer for universitet och
hogskolor. Statsradet gav vidare uttryck for att det behdvdes alternativ till det statliga huvudmanna-
skapet ”om méngfald och konstruktiv konkurrens skall befordras” samtidigt som statliga universitet och
hogskolor ska ges en Okad frihet for att ge incitament till utveckling och Okad kvalitet (s. 24). |
propositionen slogs vidare fast att i ett fritt system &r det nédvéandigt med etableringsfrihet enligt klara
regler: ”Det ar en forutséttning for att nytinkande och privata initiativ skall kunna tas till vara och
utvecklas till en padrivande kraft i fordndringsprocessen” (s. 23).

Syftet med att dels reglera relationerna mellan staten och fristaende larosaten, dels icke-statligt huvud-
mannaskap for vissa larosaten var att fa till stand mangfald och konstruktiv konkurrens. Det var ocksa
skalet enligt propositionen (prop. 1992/93:231 s. 20) till att inte bade Chalmers tekniska hogskola och
Kungl. Tekniska hogskolan kunde fa icke-statligt huvudmannaskap eftersom tva larosaten med liknande
profil borde ha olika huvudman for att fa till stand den konkurrens som efterfragades bl.a. genom att
verksamheterna som bedrivs av olika huvudmaén skulle kunna jdmféras med varandra.

Den lagreglering om “ritten att utfarda akademiska examina” som foreslogs i propositionen Om hogre
utbildning for 6kad kompetens (prop.1992/93:169) skulle gélla alla enskilda rattssubjekt men skulle ha
”endast intresse for dem som arbetar med utbildning pa akademisk niva” (s. 76). For att fa utfarda de
examina som regeringen genom foreskrifter fattar beslut om som avser de offentliga (statliga)
hogskolorna maste det enligt propositionen kréavas av andra utbildningsanordnare att utbildningen haller
en viss kvalitet. Den lagstiftning som foreslogs i propositionen skulle ses ”som ett bidrag till att fa
konkurrens pa god kvalitativ niva” (s. 79).

Av propositionen Om hogskolor i stiftelseform — mangfald for kvalitet (prop. 1992/93:231) framgar att
Sverige var unikt ndr det géller statens dominans inom universitets- och hogskolevasendet jamfort med
det normala i andra lander dér andra huvudman kompletterade de statliga larosétena. | propositionen
finns redovisat bl.a. att bade Stockholms hdgskola och Goteborgs hogskola vid sin tillkomst var
fristdende fran staten. De finansierades med donationer och bidrag fran respektive kommun och fick
senare dven bidrag fran staten. I propositionen slogs fast att: "Hogskolorna i Stockholm och Géteborg
bidrog utan tvivel till en vitalisering av Sveriges akademiska liv. Stockholms hogskola fick ar 1884




111

Sveriges forsta kvinnliga professor, d& man kallade Sonja Kowalewski till professor i matematik.”
Anledningen till att de bada hogskolorna senare forstatligades, Goteborg 1954 och Stockholm 1960, var
att staten hade blivit en allt viktigare finansiér och ville i kraft av det "’ha ett mera totalt inflytande over
hégskolornas verksamhet” (s. 10).

1993 ars universitets- och hogskolereform var en frihetsreform inriktad pa utbildningens frihet dar
reglering av allménna utbildningslinjer ersattes med en examensordning. | fokus var bl.a. studenternas
ratt att fritt vélja vad de vill lasa och larosatenas frihet att utforma utbildningen for att na de av riksdagen
och regeringen faststallda mélen. Organisatorisk mangfald var en barande tanke i reformen och 15 ar
senare angavs pa nytt i propositionen En akademi i tiden (prop. 2009/10:149) att statligt huvudmanna-
skap i myndighetsform &r en av flera mojliga verksamhetsformer for universitet och hdgskolor (s. 20).
Visserligen gick regeringen inte vidare med forslagen i Sjalvstandiga laroséten (SOU 2008:104), dvs.
att statliga universitet och hogskolor skulle ges en ny offentligrattslig organisationsform nagot som den
tidens remissopinion — inte minst storre delen av hogskolesektorn — inte bejakade. Mojligen kom
forslagen vid en tidpunkt nar 2008 ars finanskris stod for dorren och att det paverkade manga remiss-
instanser att inte bejaka forslagen om att inféra en ny verksamhetsform for universitet och hdgskolor.

Att nya enskilda utbildningsanordnare ges tillstand att utfarda examina bedéms i grunden vara positivt.
Detta forutsatter naturligtvis att de hogt stallda kvalitetskraven ska vara uppfyllda och att kvalitets-
sakringssystemet ar utformat sa att de som inte nar upp till de krav pa utbildning som anges i savél lag
som forordning inte ges tillstand att utfarda examina eller gar miste om ett tillstand. Detsamma maste
ocksa galla for statliga universitet och hdgskolor. Konkurrens pa lika villkor for bade statliga larosaten
och enskilda utbildningsanordnare samt samverkan dem emellan och med det omgivande samhallet kan
framja och berika utvecklingen av den hogre utbildningen som bidrar till 6kad kvalitet. Detta far ocksa
positiva effekter for studenterna som ska erbjudas utbildning av hog kvalitet och bli attraktiva pa arbets-
marknaden bade nationellt och internationellt. All den kunskap och kompetens som finns hos olika
utbildningsanordnare, saval statliga som enskilda, kommer ocksa samhallet till nytta.

Vanligen gar det inte att forutspa vilka forandringar som pa sikt berikar och utvecklar en sektor. Inte
heller hur eller var de genomférs. Bedomningen ar darfor att olika verksamhetsformer och en mangfald
av enskilda utbildningsanordnare kan berika en stor statlig sektor som hdogskolan utgér. Den
autonomidiskussion som nu fors saval inom som utanfor universitets- och hogskolesektorn bor dven
omfatta fragan om det Overgripande syftet som Iag till grund for 1993 ars universitets- och
hdgskolereform fortsatt ar aktuellt.
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12 Konsekvenser

12.1 Kravet pa att det i ett rikstdckande perspektiv finns ett allmant intresse av att
examina far utfardas

Allmant om forslaget

Forslaget i denna rapport, som har behandlats i avsnittet 9.3, innebar att det ocksa stalls krav pa att det
i ett rikstackande perspektiv finns ett allméant intresse av att examina far utfardas for att enskilda uthild-
ningsanordnare ska fa examenstillstand. Ett uttryckligt krav om detta foreslas foras in i examens-
tillstandslagen. Detta motsvarar vad som i tidigare sammanhang har beskrivits som ett “nationellt
intresse” av att examenstillstand utvidgas, dvs. det allménna samhéllsintresset av att vissa utbildningar
finns i landet och kan leda till examen.

Ett krav pa att det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas galler
enligt 1 kap. 13 8§ 2 hogskolelagen for universitet och hégskolor.

Forslaget syftar till att lika villkor ska uppstéllas i lag for att fa tillstand att utfarda examina for saval
enskilda utbildningsanordnare som statliga laroséten.

Konsekvenser for staten

Lagstiftaren har gett uttryck for att de krav pa utbildning som stélls i examenstillstandslagen innebéar
bl.a. att en forutsattning for tillstand att utfarda examina &r att det i ett rikstackande perspektiv finns ett
allmant intresse av att examina far utfardas. Detta innebér alltsa att kravet redan i dag anses galla for
enskilda utbildningsanordnares examenstillstand. Till detta kommer ocksa att nar Universitetskanslers-
ambetet bedomer ansokningar om tillstand att utfarda examina for saval statliga larosaten som enskilda
utbildningsanordnare ingar enligt en av de bedémningsgrunder som myndigheten tillampar att prova om
det i ett rikstackande perspektiv finns ett allméant intresse av att examina far utfardas. Med beaktande av
detta bedoms att forslaget varken far ekonomiska eller andra konsekvenser for Universitetskanslers-
ambetet.

Forslaget bedoms inte heller fa konsekvenser for regeringens prévning av tillstand att utfarda examina
enligt examenstillstandslagen, eftersom en provning av om det i ett rikstackande perspektiv finns ett
allmant intresse av att examina far utfardas ingar i Universitetskanslersambetets bedémning av en
ansO6kan om examenstillstand. | detta ligger att det forutsatts att regeringen inhamtar yttranden fran
Universitetskanslersambetet i bl.a. nu aktuell fraga enligt vad som foljer av regeringsformens krav pa
beredning av regeringsarenden. Det bedoms ocksa att forslaget inte far konsekvenser for statliga
larosaten, se ocksa nedan.

Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare samt for andra féretag och enskilda

Eftersom det redan i dag gors en prévning av om det i ett rikstdckande perspektiv finns ett allmant
intresse av att examina far utfardas och att detta anses vara ett krav pa utbildningen enligt examens-
tillstandslagen, far forslaget om en uttrycklig bestammelse i lagen inte nagra konsekvenser for enskilda
utbildningsanordnare. Detta bedoms inte heller fa nagra konsekvenser for foretag i 6vrigt.

Vidare gors bedémningen att det foreslagna kravet inte kommer att paverka konkurrensforhallandena
for enskilda utbildningsanordnare mer &n vad som i dag rader och detta ocksa i forhallande till statliga
l&rosaten.
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Forslaget om att infora en uttrycklig bestimmelse om krav pa allmant intresse bedéms inte fa nagra
konsekvenser for studenterna.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte paverka jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller det kommunala sjalvstyret.
Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med EU-ratten.

12.2 Revidering av Universitetskanslersambetets beddmningsgrunder samt sarskild
ordning for provning av rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar,
m.m.

Revidering av bedémningsgrunder

Enligt vad som har presenterats i avsnittet 10.1 bor UKA i sitt arbete med att utveckla metoder for
kvalitetssakring av hogre utbildning utreda behovet av att precisera eller infora ett nytt
bedomningsomrade eller nya beddmningsgrunder som tar sikte pa kvaliteten i utbildningen kopplat till
en god akademisk miljo.

I hogskolelagen har det nyligen inforts bestdmmelser om den samlade internationella verksamheten, det
livslanga larandet och den akademiska friheten, och bestammelsen om samverkan i lagen har fatt en ny
lydelse. Detta har redovisats i avsnittet 5.2. Bestimmelsen i hogskolelagen om den akademiska friheten
och den nya lydelsen av bestammelsen om samverkan maste aterspeglas i de bedomningsomraden och
bedomningsgrunder som ingar i det nationella kvalitetssakringsarbetet. Nar det galler de nya
bestammelserna om den internationella verksamheten och det livslanga larandet i hogskolelagen bedéms
att dessa maste utredas ytterligare av Universitetskanslersambetet.

Konsekvenserna for Universitetskanslersambetet bedoms vara ringa eftersom det redan pagar ett arbete
inom myndigheten som syftar till att en reviderad metod for kvalitetssakring ska kunna implementeras
2023.

Sarskild véagledning

For att tydliggora vilka krav som stélls for att enskilda utbildningsanordnare ska kunna fa tillstand att
utfarda examina bor Universitetskanslersimbetet ta fram en sarskild végledning for sadan
utbildningsanordnare som ansoker om tillstand att utfarda examina. Det far anses vara ett mindre
merarbete for Universitetskanslersambetet och kan déarfér rymmas inom myndighetens anslag. For
enskilda uthildningsanordnare som anséker om tillstand att utfarda examina bor en sarskild vagledning
underlatta deras arbete med att ta fram och sammanstélla en ansokan om tillstand att utfarda examen.

En sérskild ordning for prévning av rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar

I avsnittet 10.3 har det bedomts att innan en bedémargrupp — som utses av Universitetskanslersdmbetet
— provar fragor om examenstillstind for enskilda utbildningsanordnare, bor en provning forst géras om
det finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for att utbildningsanordnaren ska
kunna genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet. Det har ocksa bedémts att denna prévning bor
goras av personer som har sarskild kompetens inom omradet. Kriterier for att bedoma finansiell och
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organisatorisk stabilitet bor tas fram av Universitetskanslersambetet. Det merarbete som detta kan
foranleda bedéms vara hanterbart for Universitetskanslersambetet inom ramen for de uppgifter som
myndigheten har. Kostnaderna for detta bedoms ocksa som marginella och bor finansieras inom ramen
for de medel som tilldelas Universitetskanslersémbetet.

I begreppet kvalitet enligt hogskolelagen ingar enligt vad som foljer av forarbetena till examens-
tillstandslagen att ska finnas rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for att utbildnings-
anordnaren ska kunna genomfora utbildningen med bibehallen kvalitet. Enligt Universitetskanslers-
ambetet gors i dag ingen prévning av om det finns rimliga ekonomiska forutséttningar. Detta far darfor
konsekvenser for de enskilda utbildningsanordnarna. Eftersom det inte handlar om nagot nytt krav utan
anses ingd i de kvalitetskrav som anges i lag, som galler dven for statliga larosaten, bedéms att de
konsekvenser som kan uppsta for enskilda utbildningsanordnare ar forsvarbart och leder till 6kad
kvalitet.

Né&r det géller konsekvenser for studenter bedéms att en beddmning av de ekonomiska och organisa-
toriska forutsattningarna som bor prévas i sarskild ordning av Universitetskanslersambetet, far positiva
effekter for denna grupp. Den utbildning som studenterna deltar i och som omfattas av ett examens-
tillstand ges med en sadan proévning garantier for att utbildningen over tid kan anordnas med hog
kvalitet.

Samlad uppstéllning dver de krav som stalls for att fa tillstand att utfarda examina

Universitetskanslersambetet bor ta fram en samlad uppstallning 6ver dels de krav som stalls pa utbild-
ning i 1 kap. hogskolelagen och de sarskilda krav som finns om tillstand att utfarda examina i hogskole-
forordningen, dels de bedémningsgrunder som tillampas vid prévning av examenstillstand och dels hur
dessa bedomningsgrunder forhaller sig till kraven i forfattning. En samlad uppstéllning kan uppdateras
nar nya krav i lag eller férordning tillkommer som berér examenstillstand for saval statliga larosaten
som enskilda utbildningsanordnare som ansoker om examenstillstand.

En samlad uppstéllning bor underldtta arbetet for de bedomargrupper som Universitetskanslersémbetet
satter samman for att bedoma ansokningar om tillstand att utfarda examina. Konsekvenserna for
Universitetskanslersambetet bedoms ocksa som ringa.

Konkurrensneutralitet

Det nationella kvalitetssakringssystemet ska vara utformat s att de hogt stallda kvalitetskraven i 1 kap.
hogskolelagen ingar i provningen av fragor om tillstand att utfarda examina. Kvalitetssakringssystemet
ar gemensamt for statliga larosaten och enskilda utbildningsanordnare. | begreppet kvalitet ingar som
redovisats ovan att det ska finnas rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for att
utbildningsanordnaren ska kunna genomféra utbildningen med bibehallen kvalitet. Beddmningen om
den sarskilda ordningen som presenteras i avsnittet 10.3 géller samtliga enskilda utbildningsanordnare
aven om omfattningen av bedémningen kan skilja sig at beroende pa om det &r en utbildningsanordnare
som tidigare har fatt tillstand att utfarda examina eller om det handlar om en utbildningsanordnare som
tidigare inte har ansokt om examenstillstand.

Som angetts tidigare ar detta inte nagot nytt krav utan ingar i kvalitetskrav som anges i lag, som galler
aven for statliga larosaten. Det far darfor antas att staten vid etablering av ett nytt statligt laroséte ger
rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for att bedriva utbildning enligt kvalitetskraven
i 1 kap. hogskolelagen sa att konkurrens pa lika villkor uppnas for bade statliga larosaten och enskilda
utbildningsanordnare.
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13 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina

18 Enenskild fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning (enskild utbildningsanordnare) far
endast efter tillstdnd utfarda sédana examina som regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen
(1992:1434) meddelat foreskrifter om.

| paragrafen anges att en enskild utbildningsanordnare endast efter tillstand far utfarda sadana examina
som regeringen meddelat foreskrifter om.

Andringen innebdr att paragrafens andra stycke upphavs som i dag anger att tillstand far limnas endast
om utbildningen uppfyller de krav som uppstalls i 2 8. Detta regleras i stéllet i den inledande delen av
28.

2 8 Etttillstand att utfarda examina far lamnas bara om

1. utbildningen vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet samt bedrivs
sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som stélls pa utbildning i 1 kap. hogskolagen (1992:1434),

2. utbildningen, for varje examen som tillstandet avser, uppfyller de sarskilda krav som enligt
forordningsbestammelser galler for denna examen vid de universitet och hégskolor som omfattas av
hdgskolelagen, och

3. det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas.

| paragrafen anges de krav som ska vara uppfyllda for att fa tillstand att utfarda examina som regeringen
har meddelat foreskrifter om.

De krav pa utbildningen som anges i punkterna 1 och 2, som galler i dag, ges en annan redaktionell
utformning.

Kravet i punkten 3, som &r nytt, innebdr att det i ett rikstdckande perspektiv ska finnas ett allmént intresse
av att examina fr utfirdas. Detta motsvarar vad som tidigare har beskrivits som ett “nationellt intresse”
av att examenstillstandet utvidgas, dvs. det allmanna samhallsintresset av att vissa utbildningar finns i
hela landet och kan leda till en examen (prop. 2000/2001:1, utg.omr.16, s. 27).

Jamforbara bestdmmelser om vad som krévs for att universitet och hogskolor, som har staten som
huvudman och som omfattas av hogskolelagen, ska kunna fa tillstand att utfarda examina finns i 1 kap.
13 § hogskolelagen.

Paragrafen har behandlats i avsnittet 9.3.
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7 § Ett tillstdnd att utfarda examina far aterkallas, om

1. de krav som stalls i 2 § 1 och 2 inte &r uppfyllda,
2. sadana villkor som har stallts med stod av 4 § inte iakttas, eller
3. uthildningsanordnaren i vasentlig utstrackning asidosatter sina skyldigheter enligt 6 8.

Beslut om aterkallelse av tillstand fattas av regeringen efter framstéllning av den myndighet som
regeringen bestimmer. Innan en sadan framstallning gors ska utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till
réttelse.

| paragrafen finns det bestimmelser om aterkallelse av tillstand att utfarda examina.
Paragrafens forsta stycke ges en ny redaktionell utformning.

Av forsta punkten i paragrafens forsta stycke framgar att ett tillstand far aterkallas om de krav som stélls
i forsta punkten och andra punkten i 2 § inte ar uppfyllda. Det avser de krav som stélls pa utbildningen
for att fa tillstand att utfarda examina. Detta galler i dag och nagon éndring i sak &r inte avsedd.

Héanvisningen till forsta punkten och andra punkten i 2 § innebar att kravet i den tredje punkteni 2 §,
dvs. att det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas, inte kan
ligga till grund for ett beslut om aterkallelse av ett tillstand att utfarda examina. Detta motsvarar vad
som galler for statliga universitet och hogskolor. Nar fragor avgors om att Sveriges
lantbruksuniversitet eller Forsvarshogskolan inte langre far utfarda en viss examen, far dock hansyn
ocksa tas till om det i ett rikstackande perspektiv finns ett allméant intresse av att examina far utfardas
vid dessa larosaten (1 kap. 14 och 16 88 hdgskolelagen).

I andra punkten och tredje punkten i paragrafens forsta stycke anges de ytterligare grunder som kan
ligga till grund for att aterkalla ett tillstand att utfarda examina. Detta anges aven i dag.

Paragrafens andra stycke ar oférandrat.

Paragrafen har behandlats i avsnittet 9.3.

Ikrafttradande bestammelser

De nya bestdmmelserna trader i kraft den .... och den nya bestimmelsen i 2 § 3 ska tillimpas i fraga om
tillstand att utfarda examina efter utgdngen av X manad eller Y ar.
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Bilaga 1

Utredningsuppdrag: Examenstillstand for enskilda utbildningsanordnare
Behovet av utredning

Enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina far en enskild fysisk eller juridisk person
som anordnar utbildning (enskild utbildningsanordnare) endast efter tillstand utfarda sadana
examina som regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen (1992:1434) meddelat foreskrifter om.
Sadana foreskrifter finns i examensordningen, bilaga 2, till hogskoleférordningen (1993:100) och i
bilagorna till férordningen (1993:221) fér Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen (2007:1164)
for Forsvarshogskolan.

Tillstand att utfarda examina till enskilda utbildningsanordnare lamnas av regeringen. Innan
regeringen fattar beslut i tillstandsfragor ska i regel ett yttrande inhamtas fran
Universitetskanslersambetet for att fa myndighetens bedémning av om utbildningen till den examen
som ansokan avser uppfyller de krav som stalls pa utbildningen. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig
eller konstnarlig grund och pa beprovad erfarenhet samt bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de krav
som uppstalls pa utbildning i 1 kap. hégskolelagen. For varje examen som tillstandet avser, ska
utbildningen ocksa svara mot de sarskilda krav som enligt férordningsbestammelser géller for denna
examen. Universitetskanslersimbetets bedomning ar inte bindande for regeringen men i forarbetena
till lagen om tillstand att utfarda examina angavs att for att regeringen ska avvika fran den da
ansvariga myndighetens forslag bor den ha skal av utomordentlig vikt (prop. 1992/93:169 s. 83).
Vidare far ett tillstand att utfarda examina aterkallas, om de krav som uppstalls pa utbildningen inte
ar uppfyllda. Beslut om aterkallelse av ett tillstand fattas av regeringen efter framstallning av
Universitetskanslersimbetet. Innan en sadan framstallning gérs ska utbildningsanordnaren ha getts
tillfalle till rattelse.

Bland de utbildningsanordnare for vilka examenstillstand har lamnats finns bl.a. huvudmannen for
Roda Korsets hogskola, Sophiahemmet Hogskola, Stockholms musikpedagogiska institut, Stockholm
enskilda hogskola och Hogskolan i Jonkoping. Det ar alltsa i huvudsak etablerade enskilda
utbildningsanordnare inom hogskoleomradet som har ansékt om och fatt tillstand att utfarda
examina. Det har ocksa hant att en utbildningsanordnare ansokt om examenstillstand for utbildning
som vid tidpunkten fér ansékningen bedrevs inom en annan utbildningsform. Ett exempel &r Carl
Malmstens skola som ansokte om examenstillstand for utbildning som bedrevs som en
kompletterande utbildning. Efter bedomning av davarande Hogskoleverket valde dock Carl
Malmstens skolan att inleda en process som ledde till en integrering i Link6pings universitet. Vidare
har Féreningen Brunnsviks folkhogskola fatt tillstand att utfarda konstnarlig hogskoleexamen i musik
med inriktning mot musikskapande efter tillstyrkande av Universitetskanslersambetet. Enligt ett
pressmeddelande fran Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) dr det den forsta folkhdgskolan
som har fatt ett tillstand att utfarda en examen.

En fraga i det har ssmmanhanget 4r om de bedémningsomraden och bedémningsgrunder som
tillampas av Universitetskanslersambetet vid sin provning av fragor om examenstillstand for de mera
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tydligt etablerade utbildningsanordnarna pa hégskoleomradet dven ar tillampliga for mindre och
amnesmassigt smalare utbildningsanordnare. Det blir sarskilt komplicerat om utbildningsanordnare i
huvudsak anordnar utbildning som tillhér en annan utbildningsform som i fallet Féreningen
Brunnsviks folkhdgskola.

Uttalanden fran ministern for hogre utbildning och forskning ger vid handen att det finns bade en
trend och ett 6nskemal att 6ppna upp hogskolesektorn och anvdnda denna vag for att framja
breddad rekrytering. Sarskilt betonas att konstnéarliga hogskoleutbildningar har stora svarigheter att
bryta den sociala snedrekryteringen. Det vacker viktiga fragor. Kan mindre tydligt specialiserade
utbildningsanordnare erbjuda en tillrdckligt god akademisk milj6é (vetenskaplig eller konstnarlig) med
koppling till forskning? Behover de bedémningsomraden och bedémningsgrunder som tillampas av
Universitetskanslersimbetet dven inbegripa krav pa en storre och bredare akademisk milj6 for att
sakerstilla en hog kvalitet? Ar den utveckling som kan skénjas med fler utbildningsanordnare bra fér
utvecklingen av Sverige som en stark kunskapsnation? Och vad betyder det for hogskolesektorn som
helhet om fler utbildningsanordnare som i huvudsak anordnar utbildning som tillhér en annan
utbildningsform far tillstand att utfarda examina?

Uppdraget

| uppdraget ingar att problematisera och belysa fragor om tillstand att utfarda examina enligt lagen
om tillstand att utfarda vissa examina mot bakgrund av det ovan redovisade. Detta inbegriper

e behovet av reformering av lagen om tillstand att utfarda vissa examina med beaktande av
vilka krav som bor stéllas for att en enskild utbildningsanordnare ska komma i fraga for
examenstillstand,

e behovet av reformering av Universitetskanslersambetets bedémningsomraden och
beddmningsgrunder for examenstillstand nar det géller kvalitetsaspekter for prévning av
fragor om examenstillstand kopplat till en tillrackligt god akademisk miljo,

e om den utveckling av examenstillstand for enskilda utbildningsanordnare som har skett och
kan ske enligt vad som beskrivits ovan framjar svensk hégre utbildning, och

e om modjligt, en internationell utblick med jamfdérbara lander i fraga om utvecklingen av vilka
utbildningsanordnare som far utfarda examina inom hogre utbildning.

Uppdraget ska redovisas som en skriftlig rapport senast den 1 november 2021. Rapporten ska kunna
framja en diskussion om dessa fragor i hogskolesektorn, politiken och samhallet i helhet.
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Bilaga 2

Lag (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
Andrad t.o.m. SFS 2018:1351.

Tillstdnd att utfard examina

18 En enskild fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning (enskild utbildningsanordnare)
far endast efter tillstand utfarda sddana examina som regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen
(1992:1434) meddelat foreskrifter om.

Tillstand far lamnas endast om utbildningen uppfyller de krav som uppstélls i 2 §. Lag (2006:174).

28 Utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet samt
bedrivas sa att den i Gvrigt uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen
(1992:1434).

For varje examen som tillstandet avser, ska utbildningen ocksa svara mot de sarskilda krav som enligt
forordningsbestammelser galler for denna examen vid de universitet och hdgskolor som omfattas av
hdgskolelagen. Lag (2009:765).

2a8 En enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina far utfarda en
gemensam examen i vilken en examen som tillstandet avser ingar. En sadan gemensam examen far den
enskilda utbildningsanordnaren utfarda tillsammans med

1. ett universitet eller en hogskola som omfattas av hogskolelagen (1992:1434),

2. en annan enskild uthildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina, eller

3. ett utlandskt laroséte som inte &r en fysisk person.

Med gemensam examen avses examina som far utfardas av de larosaten som tillsammans har anordnat
en utbildning som kan leda till dessa examina. Utbildningen ska ha anordnats inom ett utbildnings-
samarbete mellan sadana larosaten som avses i forsta stycket. Lag (2009:696).

2b 8§ Enenskild utbildningsanordnare enligt 2 a § far dock utfarda en gemensam examen bara om

1. den studerande har gatt igenom uthildningen samt har uppfyllt kraven for examen vid den enskilda
utbildningsanordnaren och vid minst ett annat larosate som ingar i utbildningssamarbetet,

2. varje larosate som utfardar en examen, som ingar i den gemensamma examen, far utfarda den
examen som larosatet utfardar,

3. ett universitets, en hogskolas eller en annan enskild utbildningsanordnares examen, som ingar i den
gemensamma examen, avser samma examen som den enskilda utbildningsanordnarens, och

4. ett utlandskt larosates examen, som ingdr i den gemensamma examen, ar pd motsvarande niva som
den enskilda utbildningsanordnarens. Lag (2009:696).
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38 Har upphévts genom lag (2006:174).

3a8 Har upphavts genom lag (2010:702).

48 Ett tillstdnd att utfarda examina far forenas med villkor om ratt for enskilda att ta del av
handlingar hos utbildningsanordnaren.

58 Tillstand att utfarda examina Iamnas av regeringen. Lag (2018:1351).

Uppfoljning och utvardering

68 En enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina ar skyldig att
medverka i uppféljningar och utvarderingar av uthildningen. Utbildningsanordnaren ar skyldig ocksa
att varje ar uppratta en skriftlig kvalitetsredovisning. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om
sadan kvalitetsredovisning. Lag (2018:1351).

Aterkallelse av tillstand

78 Ett tillstand att utfarda examina far aterkallas, om de krav som uppstalls i 2 § inte &r uppfyllda.
Detsamma géaller om sadana villkor som har stallts upp med stod av 4 § inte iakttas eller om utbildnings-
anordnaren i vasentlig utstrackning asidosétter sina skyldigheter enligt 5 § [6 §].

Beslut om aterkallelse av tillstand fattas av regeringen efter framstallning av den myndighet som
regeringen bestammer. Innan en sadan framstallning gors ska utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till
rattelse. Lag (2012:489).

Utfardande av examina utan tillstand

88 Om en enskild utbildningsanordnare utan tillstand utfardar examina som avses i denna lag far
regeringen forelagga utbildningsanordnaren att upphora med det. Ett sddant forelaggande far forenas
med vite.

98 Om regeringen med stdd av hogskolelagen (1992:1434) meddelar foreskrifter om examina som
vid den tidpunkten inte ar reglerade i sadana foreskrifter, far regeringen medge undantag fran krav pa
tillstand enligt denna lag under en tid av hogst fem ar.

Behandling av personuppgifter

108 Bestdmmelserna i 13 och 14 88§ tillampas vid behandling av personuppgifter i verksamhet hos
en enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina och som bedrivs med stod av
denna lag, bestammelser for utbildningen som finns i annan forfattning eller beslut som meddelats med
stod av nagon av dessa forfattningar. Lag (2018:1351).
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118 Bestammelserna i 13 och 14 8§ kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsférordning), har bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Termer och uttryck i 13 och 14 8§ har samma betydelse som i EU:s dataskyddsforordning. Lag
(2018:1351).

128  Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns dven i lagen (2018:218) med komplette-
rande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, har bendmnd dataskyddslagen, och i foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen. Lag (2018:1351).

138§  Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning (kénsliga personuppgifter)
far med stod av artikel 9.2 g i samma forordning behandlas av en enskild utbildningsanordnare

1. om behandlingen ar nédvéndig for en hantering som motsvarar handlaggning av ett arende hos en
myndighet, eller

2. i annat fall, om behandlingen ar nodvandig i verksamheten och inte innebér ett otillborligt intrang
i den registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker med stod av forsta stycket ar det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter.

For vissa enskilda utbildningsanordnare som jamstalls med myndigheter finns det bestammelser om
behandling av kansliga personuppgifter och om stkbegransningar i 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Lag
(2018:1351).

14§  Personuppgifter som ror fallande domar i brottmal far behandlas av en enskild utbildnings-
anordnare om behandlingen ar nédvéndig for en hantering som motsvarar handldggning av ett arende
hos en myndighet om att avskilja en student fran utbildning.

For enskilda utbildningsanordnare som ar skyldiga att folja foreskrifter om arkiv finns det aven
bestdammelser om behandling av personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning i
3 kap. 8 § dataskyddslagen. Lag (2018:1351).

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1993:792
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

2. Enskilda utbildningsanordnare som vid ikrafttradandet far statshidrag till viss utbildning eller har viss
utbildning stalld under statlig tillsyn och i denna utbildning utfardar examina som omfattas av denna lag
far aven efter ikrafttradandet utfarda sadan examen for den som har pabérjat utbildningen fore den 1
oktober 1993. Mojligheten kvarstar langst till utgangen av juni 1999. Regeringen far dock, om det finns
séarskilda skal, i ett enskilt fall medge att examen utfardas &ven vid en senare tidpunkt.
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3.1 samband med ikrafttradandet av denna lag far regeringen, utan att ha inhdmtat yttrande fran
Kanslersambetet, lamna tillstand att utfarda examina till

a. Handelshdgskolan i Stockholm for examina som avses i 2 och 3 8§,

b. Ericastiftelsen for psykoterapeutexamen,

c. Stiftelsen Stora Skondal for socionomexamen.

2006:174
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

2. De nya bestammelserna skall tillampas i fraga om tillstand att utfarda examina efter utgangen av juni
2007.

2009:696

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillampas i fraga om utbildning som barjar efter
utgangen av juni 2010.

2009:765
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2012:489
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2018:1351
Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.
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Bilaga 3
Hogskolelag (1992:1434)
Andrad t.o.m. SFS 2021:317.
1 kap. Inledande bestammelser
18 I denna lag ges bestdammelser om universitet och hégskolor under statligt huvudmannaskap.

Vad som i fortsattningen ségs om hogskolor avser bade universitet och hogskolor, om inte nagot annat
anges sarskilt. Lag (2012:910).

28 Staten ska som huvudman anordna hégskolor for
1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprovad erfarenhet, och
2. forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande samhéllet for omsesidigt utbyte
och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.

Vad som i fortsattningen sags om forskning avser aven konstnérlig forskning, om inte nagot annat anges
sérskilt. Lag (2021:317).

38 Verksamheten skall bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning.

3as8 | hogskolornas verksamhet ska vetenskapens trovardighet och god forskningssed vérnas.

I lagen (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning finns
bestdmmelser om forskares och forskningshuvudmans ansvar for att forskning utfors i enlighet med god
forskningssed och om att en sarskild namnd ska prova fragor om oredlighet i forskning.
Lag (2019:505).

48 Verksamheten ska avpassas sa att en hog kvalitet nas i utbildningen och forskningen.
De tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten.

Kvalitetsarbetet ar en gemensam angelagenhet for hogskolornas personal och studenterna. Lag
(2013:119).

4a§ Studenterna skall ha ratt att utdva inflytande dver utbildningen vid hégskolorna.

Hogskolorna skall verka for att studenterna tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.
Lag (2000:260).
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58 Hogskolorna ska i sin verksamhet framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillférsékras en halsosam och god miljo, ekonomisk och social valfard och ratt-
visa.

I hogskolornas verksamhet ska jamstélldnet mellan kvinnor och man alltid iakttas och frémjas.

Den samlade internationella verksamheten vid varje hogskola ska dels starka kvaliteten i hogskolans
utbildning och forskning, dels bidra nationellt och globalt till sadan hallbar utveckling som avses i forsta
stycket.

Hogskolorna ska ocksa aktivt framja och bredda rekryteringen till hogskolan.
Hogskolorna ska i sin verksamhet framja ett livslangt larande. Lag (2021:317).

5a8 Har upphavts genom lag (2010:701).

68 I hogskolornas verksamhet ska som allméan princip gélla att den akademiska friheten ska framjas
och varnas.

For forskningen ska som allmanna principer gélla att
1. forskningsproblem far fritt véljas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och
3. forskningsresultat far fritt publiceras. Lag (2021:317).

78 Utbildningen skall ges pa
— grundniva,
— avancerad niva, och
— forskarniva. Lag (2006:173).

88 Utbildning pa grundniva ska vasentligen bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella
program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Regeringen far dock besluta om undantag nar
det géller konstnarlig utbildning.

Utbildning pa grundniva ska utveckla studenternas
— férmaga att gora sjalvstandiga och kritiska bedomningar,
— férmaga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem, och
— beredskap att méta forandringar i arbetslivet.

Inom det omrade som utbildningen avser ska studenterna, utéver kunskaper och fardigheter, utveckla
formaga att

— soka och vérdera kunskap pa vetenskaplig niva,

— f6lja kunskapsutvecklingen, och

— utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper inom omradet. Lag (2009:1037).

98§ Utbildning pa avancerad niva skall vasentligen bygga pa de kunskaper som studenterna far inom
utbildning pa grundniva eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pa avancerad niva skall innebéra fordjupning av kunskaper, fardigheter och formagor i for-
hallande till utbildning pa grundniva och skall, utéver vad som galler for utbildning pa grundniva,
— ytterligare utveckla studenternas formaga att sjdlvstdndigt integrera och anvianda kunskaper,
— utveckla studenternas formaga att hantera komplexa foreteelser, fragestallningar och situationer, och
— utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverksamhet som stiller stora krav pa sjdlvstandighet
eller for forsknings- och utvecklingsarbete. Lag (2006:173).
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9ag§ Utbildning pa forskarniva skall vasentligen bygga pa de kunskaper som studenterna far inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pa forskarniva skall, utéver vad som galler for utbildning pd grundniva och pa avancerad
niva, utveckla de kunskaper och fardigheter som behdvs for att sjalvstandigt kunna bedriva forskning.
Lag (2006:173).

108  Har upphavts genom lag (2012:910).

10 a § Examina skall avlaggas pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som far avlaggas och pa vilken niva de skall avlaggas. Lag (2006:173).

118  Examina pa forskarniva far utfardas vid universiteten.

Ett universitet far dock inte utfarda examina pa forskarniva

1. om det for sadana examina kravs tillstand for att utfarda en examen och universitetet saknar till-
stand, eller

2. i de fall ett beslut enligt 14 § andra stycket, om att en viss examen inte far utfardas, galler for
universitetet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att det kravs tillstand for universitet att utfarda examina pa
forskarniva. Om sadana foreskrifter har meddelats, beslutar den myndighet som regeringen bestammer
om tillstand. Lag (2012:490).

11 a § Har upphavts genom lag (2009:764).

128  Den myndighet som regeringen bestammer beslutar om tillstand att utfarda examina
1. pa forskarniva for hogskolor, som inte ar universitet, och
2. pa grundniva och avancerad niva for universitet och hogskolor.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far utfardas vid Sveriges lantbruksuniversitet
och vid Forsvarshogskolan. Lag (2012:490).

13§  Etttillstand att utfarda examina far Iamnas bara om

1. utbildningen uppfyller de krav som i detta kapitel stélls pa utbildningen och de sarskilda krav som
finns i forordning, och

2. det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmént intresse av att examina far utfardas. Lag
(2009:764).

148 Om kraven i 13 8§ 1 inte &r uppfyllda for en viss examen som ett universitet eller en hogskola
har tillstand att utfarda eller som ett universitet far utfarda enligt 11 § forsta stycket, ska den myndighet
som regeringen bestdmmer uppmana universitetet eller hdgskolan att inom viss tid avhjalpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till vasentlig del kvar sedan tiden for uppmaningen har gatt ut, far den myndig-
het som regeringen bestammer besluta att universitetet eller hogskolan inte langre far utfarda en sadan
examen som bristerna avser.

Aven om ett beslut enligt andra stycket om att en viss examen inte langre far utfirdas har fattats, far
universitetet eller hogskolan utfarda examen for de studenter som har paborjat sin utbildning vid det
universitetet eller den hdgskolan fore beslutet. Detta géller dock bara om utbildningen omfattar ett
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program, en kurs eller en del av en utbildning pa forskarniva som kan leda fram till en saddan examen
som beslutet avser. Lag (2012:490).

158  Den myndighet som regeringen bestammer far besluta att ett beslut enligt 14 § andra stycket
inte langre ska galla i frdga om examina som ett universitet fore beslutet haft ratt att utfarda enligt 11 §
forsta stycket.

Ett beslut enligt forsta stycket far fattas bara om kraven pa utbildningen som anges i 13 § 1 ar uppfyllda.
Lag (2012:490).

16 8§  Fragor som avses i 14 § andra stycket ska avgoras av regeringen, om de avser Sveriges
lantbruksuniversitet eller Forsvarshogskolan. Regeringen far da ocksa ta hansyn till om det i ett
rikstackande perspektiv finns ett allmant intresse av att examina far utfardas vid Lantbruksuniversitetet
eller Férsvarshogskolan. Lag (2009:764).

178  En hogskola som anges i bilagan till denna lag far utfarda en gemensam examen tillsammans
med

1. en annan hdgskola,

2. en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina, eller

3. ett utlandskt larosate som inte &r en fysisk person.

Med gemensam examen avses examina som far utfardas av de larosaten som tillsammans har anordnat
en utbildning som kan leda till dessa examina. Utbildningen ska ha anordnats inom ett utbildnings-
samarbete mellan sadana larosaten som avses i forsta stycket.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om gemensamma examina. Lag (2009:695).

188  En hogskola som avses i 17 § far inom ramen for ett utbildningssamarbete som anges i andra
stycket samma paragraf besluta att 6verlata forvaltningsuppgifter i fraga om antagning till och tillgodo-
raknande av utbildning till

1. en annan hdgskola,

2. en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina, eller

3. ett utlandskt l&rosate som inte &r en fysisk person.

De forvaltningsuppgifter som 6verlats far bara innebéra att

1. en studerande som har antagits till en del av utbildningen av ett annat laroséte, som anordnar den
delen av utbildningen, ska anses vara student som ar antagen av hdgskolan nér han eller hon bedriver
studier dér, och

2. en del av utbildningen som en studerande har gatt igenom med godkant resultat vid ett annat larosate
ska tillgodordknas honom eller henne for utbildning vid hogskolan utan sérskild provning. Lag
(2009:695).




