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Till 2020-03-31
Justitiedepartementet PRESIDIEBESLUT
Enheten for immaterialrétt Dnr 0018-19

och transportréatt
103 33 Stockholm

Synpunkter pa promemorian om genomforandet av
artiklarna 3—12 i EU:s nya upphovsrattsdirektiv

Med anledning av den promemoria som har tagits fram av enheten for immaterialratt och
transportratt vid Justitiedepartementet i fraga om genomférandet av artiklarna 3-12 i EU:s
nya upphovsrattsdirektiv — det s.k. DSM-direktivet (nedan bendmnt direktivet) — lamnas
foljande synpunkter utifran dispositionen i promemorian.

1 Undantag och inskréankningar i upphovsrétten (art. 3-7)
1.2 Generella fragestallningar
1.2.1 Den allméanna harmoniseringsgraden

SUHF vill har peka pa vikten av text- och datautvinning for att mojliggora nya kunskaper
och forskningsresultat samt upptacka nya tendenser som i sin tur stodjer innovation pa det
sétt som anges i skalen till direktivet. Det &r darfor viktigt att undantag och inskrankningar i
fraga om text- och datautvinning inte begransas mer an vad som direkt foljer av direktivet.

Aven anvandning av verk och andra alster i digital och granséverskridande undervisnings-
verksamhet ar angeléget. Det bor inte foreskrivas att det undantag eller den inskrankning
som mojliggor digital anvandning av verk och andra alster uteslutande i illustrativt syfte
inom undervisning inte ska tillampas om det finns lampliga licenser. Under alla omsténdig-
heter maste forhallandet mellan det undantag eller den inskrankning som ska féreskrivas
enligt direktivet och mojligheten till licenser som tillater atgéarder av aktuellt slag bli tydligt
och enkelt att tillampa fér anvandarna och — sjélvfallet — framja digital understédd
undervisning och distans- och gransoverskridande undervisning.

1.2.2 Tvingande inskrankningsbestammelser?
1.2.3 Forhallandet till trestegsregeln

1.2.4 Forhallandet till tekniska skyddsatgarder
SUHF har inte nagot att tillagga.
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2 Framstallning av exemplar for text- och datautvinning (art. 3 och 4)
2.1. Direktivet och allmanna utgangspunkter for genomférandet

SUHF har inte nagot att tillagga.

2.2 Sarskilda fragestallningar

2.2.1 Vilka rattsinnehavare omfattas av inskrankningen?

Det ar enligt SUHF olyckligt att inskrankningsbestammelsen i artikel 3.1 inte omfattar dator-
program. Detta hammar forskning inom aktuellt omradet.

Den dispositiva inskrankningen i artikel 4 maste dock vara tillamplig nar det galler
forskningsorganisationers och kulturarvsinstitutioners anvandning i fraga om datorprogram.

2.2.2 Vem ska fa anvénda sig av inskrankningen?

Det ar angeléget att universitet och hogskolor med tillhdrande bibliotek ges méjlighet till
text- och datautvinning for forskningsandamal. Av den anledningen ar det av avgérande
betydelse vilka organisationer som kan betraktas som forskningsorganisationer i direktivets
mening.

Med forskningsorganisation avses enligt artikel 2.1

— universitet med tillhdrande bibliotek,
— forskningsinstitution eller
— annan enhet!

vars framsta mal &r att bedriva vetenskaplig forskning eller bedriva utbildnings-
verksamhet som &ven omfattar vetenskaplig forskning

a) paicke vinstdrivande grund eller genom att aterinvestera all vinst i sin
vetenskapliga forskning, eller

b) ienlighet med ett uppdrag i det allméannas intresse som har erkants av en
medlemsstat,

pa ett sadant satt att ett foretag som utdvar ett avgérande inflytande pa en sadan
organisation inte kan ha prioriterad tillgang till resultaten av forskningen.

Vidare anges i skalen som ansluter till artikeln i direktivet (12), som ocksé redovisas i
promemorian, foljande.

Forskningsorganisationer i hela unionen omfattar ett brett spektrum av enheter vars
framsta mal ar att bedriva vetenskaplig forskning eller att gora det i kombination
med att tillhandahalla utbildningstjanster. Termen vetenskaplig forskning bor med
avseende pa tillampningen av detta direktiv anses omfatta saval naturvetenskaplig
som humanistisk forskning. Eftersom enheterna &r av sa olika slag ar det viktigt att

L Anges inte som strecksatser i direktivet.
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ha en gemensam syn pa forskningsorganisationer. De bor till exempel, férutom
universitet och andra institutioner for hogre utbildning och deras bibliotek,? dven
omfatta enheter som forskningsinstitut och sjukhus som bedriver forskning. Trots
olika juridiska former och strukturer har forskningsorganisationer i medlems-
staterna rent allmant det gemensamt att de agerar antingen pa icke vinstdrivande
grund eller inom ramen for ett uppdrag i det allménnas intresse som erkanns av
staten. Ett sddant uppdrag i det allménnas intresse skulle exempelvis kunna ater-
speglas genom offentlig finansiering eller genom bestdmmelser i nationell lag-
stiftning eller offentliga upphandlingskontrakt. | motsats till detta bor
organisationer 6ver vilka kommersiella foretag har ett avgorande inflytande som
tillater dessa foretag att utéva kontroll pa grund av strukturella faktorer, till
exempel deras egenskap av aktiedgare eller medlemmar, vilket skulle kunna leda
till formanstilltrade till forskningsresultaten, inte betraktas som forsknings-
organisationer i den mening som avses i detta direktiv.

Man skulle kunna h&vda att det ligger i sakens natur att ett universitet eller en hogskola med
tillhérande bibliotek utgdr en forskningsorganisation i direktivets mening utan att det
behdver vara kopplat till de krav pa mal som anges i definitionen och krav pa att ett foretag
som utovar ett avgérande inflytande pa en sédan organisation inte kan ha prioriterad tillgang
till resultaten av forskningen. Av skalen foljer ju ocksa att universitet och andra institutioner
for hogre utbildning och deras bibliotek ar exempel pa forskningsorganisationer.
Anvéndningen av begreppen universitet och hdgskolor ar emellertid inte skyddad enligt i
vart fall svensk lagstiftning. For att definiera ett laroséte som anordnar hogre utbildning i
forfattning gors det genom foreskrifter som anger att det fraga om ett universitet eller en
hogskola som har staten som huvudman och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434)
och — nér det géller "privata” larosaten som far utfarda statligt reglerade examina for hogre
utbildning — enskilda utbildningsanordnare som omfattas av lagen (1993:792) om tillstand att
utfdrda vissa examina.

Ovanstaende far betydelse for den avgransning som gors i promemorian i fraga om
hogskolor dar det sdgs att det ligger nara till hands att utga fran att bl.a. htgskolor med ratt
att utfarda examina inom forskarutbildning omfattas av definitionen av forsknings-
organisation. Att avgransa definitionen till enbart hogskolor som har tillstand (gj ratt) att
utfarda examina pa forskarniva ar enligt SUHF:s mening inte korrekt. Oaktat hur detta
forhaller sig till utformningen av definitionen i artikel 2 av forskningsorganisationer foljer
det av skalen att andra institutioner for hdgre utbildning an universitet ar exempel pa en
forskningsorganisation utan att det anges krav pa att institutionen ska kunna utfarda examina
for utbildning pa forskarniva. Dessutom anges det i definitionen i direktivet att det kan
handla om att bedriva utbildningsverksamhet som omfattar vetenskaplig forskning.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket hogskolelagen ska staten som huvudman anordna hogskolor
for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad
erfarenhet, och
2. forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

2 Ej kursiverat i direktivet.
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Med hogskola avses saval universitet som hogskola (1 kap. 1 8). All utbildning ska alltsa vila
pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och bade universitet och hogskolor bedriver
forskning.

Vidare enligt hogskolelagen ska i hogskolornas verksamhet vetenskapens trovardighet och
god forskningssed vérnas (1 kap. 3 a §), och verksamheten ska avpassas sa att en hog kvalitet
nas i utbildningen och forskningen (1 kap. 4 8).

| fraga om enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand géller enligt lagen om
tillstand att utfarda vissa examina att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig
grund och pa beprévad erfarenhet samt bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som
uppstélls pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen (2 8). Examenstillstand far lamnas endast om
utbildningen uppfyller bl.a. ndmnda krav (1 §). Det anges dock inte i ndmnda lag att enskilda
utbildningsanordnare ska bedriva forskning men till vissa enskilda utbildningsanordnare
anvisas statliga medel eller bidrag for forskning och forskarutbildning. Bidragsgivningen
bygger ocksa pa avtal som staten har slutit med vissa enskilda utbildningsanordnare om bl.a.
forskningsuppdrag och forskarutbildning.

Begreppet forskningsorganisation ar inte nagot som anvénds i hogskolelagen eller
hogskoleforordningen (1993:100). Det finns dock foreskrifter om att bade universitet och
hogskolor som omfattas av hogskolelagen ar att betrakta som forskningshuvudman.
Hogskolelagen innehaller en upplysningsbestammelse om att det i lagen (2019:504) om
ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning finns bestdmmelser om
forskares och forskningshuvudmans ansvar for att forskning utfors i enlighet med god
forskningssed och om att en sarskild namnd ska préva fragor om oredlighet i forskning

(1 kap. 3 a § andra stycket).

Med forskningshuvudman avses enligt lagen om ansvar for god forskningssed och prévning
av oredlighet i forskning en statlig myndighet eller en fysisk eller juridisk person i vars
verksamhet forskning utfors (2 §), och lagen tillampas pa forskning som utfors av bl.a.
universitet och hdgskolor som har staten som huvudman och som omfattas av hdgskolelagen
samt enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt lagen om
tillstand att utfarda vissa examina (3 §). Det finns salunda inte har nagon koppling till att det
ska vara fraga om larosaten som har tillstand att utfarda examina pa forskarniva utan det
avgorande ar den forskning som utfors. Motsvarande definition av forskningshuvudman
finns i lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor.

Vidare foljer av 1 kap. 17 § hogskoleforordningen att en hogskola (saval universitet som
hogskolor enligt 1 kap. 2 § samma forordning) ska préva andra misstankta avvikelser fran
god forskningssed dn de som ska prdvas sarskilt enligt lagen om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning. | detta ligger att &ven hogskolor,
oaktat examenstillstand i fraga om utbildning pa forskarniva, ansvar for prévning av fragor
om god forskningssed i sin forskning.

Det kan i detta sammanhang ocksa anforas att lagen om ansvar for god forskningssed och
provning av oredlighet i forskning innehaller en uppstéllning 6ver de som utfor forskning
och som lagen ska tillampas pa (2 8).

SUHF delar den bedémning som redovisas i promemorian om att det finns skél att ta in en

definition av forskningsorganisation i lagtext. Definitionen far ju direkt betydelse for
tillampningsomradet for artikel 3.1 i direktivet men enligt vad som har sagts ovan far den
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inte sndvas in pa det satt som anfors i promemorian. Enligt SUHF:s uppfattning bor alltsa
bade universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen och enskilda utbildnings-
anordnare som omfattas av lagen om tillstand av vissa examina definieras som forsknings-
organisationer utan att det ska vara kopplat till ndgra ytterliga krav eller villkor. Det som far
betydelse i nésta led ar huruvida text- och datautvinning — som genomfors av universitet och
hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand — sker for
forskningséandamal, se vidare nedan.

Nér det harefter galler direktivets definition av kulturarvsinstitution som innefattar bl.a. ett
bibliotek eller museum som &r tillgangligt for allmanheten bor det lyftas fram att bibliotek
vid universitet och hdgskolor ar 6ppna for allmanheten eller ar tillgdngliga for alla.

Av bibliotekslagen (2013:801) framgar att det allmanna biblioteksvéasendet bestar av all
offentligt finansierad biblioteksverksamhet och utgérs av bl.a. hégskolebibliotek (1 8). Enligt
ndmnda lag ska det allméanna biblioteksvasendet framja litteraturens stéllning och intresse for
bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Dessutom
ska biblioteksverksamhet finnas tillganglig for alla (2 8).

Vidare enligt bibliotekslagen ska det finnas tillgang till hogskolebibliotek vid alla universitet
och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (12 8). Dessa bibliotek ska enligt samma
paragraf svara for biblioteksverksamhet inom de omraden som anknyter till utbildning och
forskning vid universitetet eller hogskolan.

Det finns ocksa bibliotek knutna till enskilda utbildningsanordnare som ar 6ppna for
allménheten, t.ex. Handelshdgskolan i Stockholms bibliotek och Hogskolebiblioteket knutet
till Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping.

| de sk&l som ansluter till definitionen i direktivet (13) anges att kulturarvsinstitutioner bor
anses inbegripa bl.a. nationalbibliotek och nationalarkiv, samt nér det galler deras arkiv och
offentligt tillgangliga bibliotek, utbildningsanstalter, forskningsorganisationer och allmén-
nyttiga sandarforetag.

| det ovan redovisade ligger alltsa att bibliotek vid universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen och bibliotek hos enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand
omfattas inte bara av direktivets definition av forskningsorganisation utan dven av
definitionen av kulturarvsinstitution. Det ter sig vidare mycket markligt om man skulle
exkludera exempelvis hogskolor som inte har tillstdnd att utfarda examina pa forskarniva
fran vad som avses med forskningsorganisation samtidigt som deras bibliotek skulle inne-
fattas av vad som avses med kulturarvsinstitution.

Av samma skal som redovisats ovan, ndmligen att det &r av avgdrande betydelse for aktuell
artikels tillampningsomrade, anser SUHF att dven en definition av begreppet kulturarvs-
institution bor inforas i lagtexten och som ségs i promemorian bor den utformas i nara
anslutning till direktivets definition.

SUHF vill ocksa uppmarksamma att det finns museer som &r knutna till universitet och som
ar tillgangliga for allménheten, t.ex. Uppsala universitetsmuseum, Historiska museet vid
Lunds universitet och Bildmuseet vid Umea universitet. Som det far forstas faller dven
sadana museer in under definitionen av kulturarvsinstitution.
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Nar det harefter galler ytterligare skrivningar som tar sikte pa den berattigade anvandar-
kretsen for artikel 3 i fraga om personer som ar knutna till forskningsorganisationer eller
kulturarvsinstitutioner vill SUHF lyfta fram forskare som deltar i olika forskningsprojekt
som sker i samverkan eller samarbete med andra forskningshuvudman. Sadana forskare
maste anses inbegripna i sddana organisationer. Det avgorande ar vem som ar huvudman
eller ansvarig for den forskning som utférs nar nagon kan anses agera for organisationens
eller huvudmannens rakning eller inom ramen for dess verksamhet.

2.2.2  Vilken ratt till anvéandning ska inskrankningen medféra?
Forfoganden

Forsknings- respektive text- och datautvinningsandamal

Den exemplarframstallning som enligt artikel 3.1 far genomforas for forskningsandamal —
eller for "the purposes of scientific research” sdsom det anges i den engelska versionen av
direktivet — i syfte att utfora text- och datautvinning vicker en rad fragor. Aven i den franska
versionen anges att det ska vara fraga om vetenskaplig forskning — ”recherche scientifique”
och i den danska versionen anges "videnskabelig forskning”

Av skalen som ansluter till artikeln (12) anges att termen vetenskaplig forskning bér med
avseende pa tillampningen av detta direktiv anses omfatta saval naturvetenskaplig som
humanistisk forskning. Detta maste enligt SUHF omfatta samtliga vetenskapsomraden.

I den svenska versionen av direktivet talas det alltsa om forskningsandamal i artikel 3.1., i
skalen om vetenskaplig forskning och i definitionen av forskningsorganisation om veten-
skaplig forskning. Med beaktande av det redovisade ligger det nara till hands att anta
exemplarframstallning far genomforas for forskningsandamal som bygger pa vetenskaplig
forskning.

Néagon definition av forskning finns varken i hdgskolelagen eller i hogskoleférordningen och
inte heller vad som avses med vetenskaplig forskning. I 1 kap. 2 § hdgskolelagen anges dock
att staten ska som huvudman anordna universitet och hégskolor for bl.a. forskning och
konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

Det forekommer dock att forskning definieras i forfattning for att klargora vilken typ av
forskning som omfattas av lagens tillampningsomrade. Lagen (2003:460) om etikprévning
av forskning som avser manniskor innehaller en definition av forskning.® Med forskning
avses enligt den lagen foljande.

Vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt arbete eller vetenskapliga studier genom
observation, om arbetet eller studierna gors for att hdmta in ny kunskap, och
utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund, dock inte sadant arbete eller sadana studier
som utfors endast inom ramen for hogskoleutbildning pa grundniva eller pa avancerad
niva.

3 Se prop. 2018/19:165 s. 13 ff. Jfr ocksa prop. 2018/19:58 s. 35-40.
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Vidare framgar av propositionen Behandling av personuppgifter for forskningsandamal
(prop. 2017/18:298, s. 29) foljande i fraga om anvandningen av bl.a. begreppet
forskningsandamal i dataskyddsforordningen.

Nér villkoren for personuppgiftsbehandling inom forskning regleras sérskilt i data-
skyddsforordningen anvands i stort sett genomgaende termen vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal, och i vissa fall talas det enbart om forskningsandamal.
Till ledning for tolkningen av detta begrepp anges det att begreppet vetenskapliga
forskningsandamal bor i férordningen ges en vid tolkning och omfatta t.ex. teknisk
utveckling och demonstration, grundforskning, tillampad forskning och privat-
finansierad forskning. Aven studier som utfors av ett allmant intresse inom folkhalso-
omradet bor omfattas av begreppet (skal 159). Historiska forskningsandamal omfattar
historiska och genealogiska dndamal (skél 160). Termen vetenskapliga och historiska
forskningsandamal &r alltsa ett unionsrattsligt begrepp.

Vad som avses med forskningsandamal* eller forskningsvetenskapliga &ndamal ar inte
definierat i direktivet och bor ges en vid tolkning och inte fastslas i lagtext, vilket inte heller
foreslas i promemorian. Det bor i stallet ankomma pa rattstillampningen och ytterst av
domstol att i varje enskilt fall avgora vad som avses med forskningsandamal eller
vetenskapliga forskningsandamal. Harvid maste ledning hamtas fran unionsratten och
nationell ratt.

Nar det galler den sérskilda fragan som vacks i promemorian om huruvida inskrankningen
kan anses ge upphov till en ratt att digitalisera material i syfte att kunna utfora text- och data-
utvinning anges att direktivens skal i denna del talar for att en sadan ratt inte &r avsedd att
omfattas av den inskrankning som nu ska inforas och en hanvisning gors till skal 8.

Det undantag som avses enligt artikel 3.1 och det undantag eller den inskréankning som avses
i artikel 4.1 ger inte uttryck for att det inte skulle vara mojligt att digitalisera material i syfte
att utfora text- och datautvinning. Att det av skalen skulle framga att en sadan réatt inte ar
avsedd att omfattas av inskrankningarna delas inte av SUHF. Enligt SUHF &r det av stor vikt
for forskningen att tolkningen inte gors for inskrankt sa att det material som i dag bara finns i
analog form inte ska kunna digitaliseras for text- och datautvinning. En digital exemplar-
framstallning med stdd av 16 8 upphovsrattslagen bor i vart fall kunna anvéndas for text- och
datautvinning.

I fraga om huruvida den definition av text- och datautvinning som finns i direktivet bor tas in
i den svenska lagtexten vill SUHF framhalla att det ar av vikt for tillampningsomradet for
artikel 3 och 4 att det klargors vad som avses med sadan utvinning, och tillampningen far
inte hindras av framtida teknikutveckling.

2.2.4 Vilka ytterligare villkor ska galla for anvandningen?
Laglig tillgang/lagligen tillgangliga

SUHF har inte nagot att tillagga.

4 Begreppet forskningsandamal forekommer ocksa i t.ex. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara
och konstnérliga verk samt offentlighet- och sekretesslagen (2009:400).
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Lagring av kopior framstéllda med stdd av inskréankningen

| fraga om behovet av att stalla upp ytterligare sérskilda villkor for hur exemplar som
framstalls enligt artikel 3.1 ska lagras ar det enligt SUHF viktigt att det inte stalls upp sadana
betungande villkor som hindrar ny forskning eller kontroll och uppf6ljning av forsknings-
resultat och kvaliteten i utférd forskning.

Nar det géller fragan om huruvida det finns anledning att utse ett betrott organ for lagring av
kopior ter sig det som en ineffektiv och kostsam ordning. Om ett sadant organ likval ska
finnas, bor en myndighet med lampliga uppgifter utses.

Skyddsatgarder for “sakerhet och integritet”

Som ocksa foljer av promemorian far inte sékerstallande av sékerhet och integritet leda till
att den ratt som direktivet ger i fraga om text- och datautvinning inskréanks eller forsvaras.

2.2.5 ”Best practice”
2.2.6 Rimlig kompensation
SUHF har inte nagot att tillagga.

3 Anvandning av verk i digital och granséverskridande undervisning (art. 5)
3.1 Direktivet och allménna utgangspunkter for genomférandet

Ett undantag fran eller en inskrankning som ska foreskrivas enligt artikel 5.1 for att
mdjliggora digital anvandning av verk och andra alster uteslutande i illustrativt syfte inom
undervisningen maste enligt vad som framgar av promemorian inféras i nationell ratt.

3.2 Sarskilda fragestallningar

3.2.1 Vilka réattsinnehavare omfattas av inskrankningen?
SUHF har inget att tillagga.

3.2.2 Vem ska fa anvanda sig av inskrankningen?

Det undantag eller den inskrankning som foreskrivs i direktivet bor enligt skél 20 gynna alla
utbildningsanstalter som erkanns av en medlemsstat. Huruvida en utbildningsanstalt &r
erkand av en stat eller av det allménna — alltsa inte fragan om huruvida verksamheten ar av
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icke kommersiell karaktar — kan ledning hamtas utifran bl.a. nedan angivna kriterier som tar
sikte pa den utbildning som anordnas av den erkanda utbildningsanstalten.®

— Utbildningen anordnas av det allménna,

— stod ges i form av medel eller bidrag fran det allmanna,
— utbildningen beréttigar till studiestod, eller

— utbildningen star under statlig tillsyn.®

3.2.3 Vilken ratt till anvandning ska inskrankningen medfdra?
Forfoganden

Enligt artikel 5.1 ska det vara fraga om digital anvandning av verk och andra alster. Av
promemorian foljer att ndr det galler exemplarframstélining torde artikeln endast omfatta
framstallning av digitala kopior av digitala verk.

Att det ska vara fraga om en digital anvandning framgar uttryckligen av aktuell artikel. Men
fragan ar om det ocksa kravs enligt artikeln att det ska vara kopior av digitala verk. Skalen
for ett sadant stéllningstagande bor utvecklas. Enligt ordalydelsen i artikel 5.1 anges ju inte
att verken och andra alster maste vara digitala. For det fall hinder inte finns for framstallning
av digitala kopior av icke digitala verk ar det angeldget att en sadan ordning ska gélla for att
syftet med bestammelsen ska kunna uppnas fullt ut och inte forfelas. Har bor ocksa artikel
5.3. ai infosoc-direktivet uppmarksammas som ger majlighet till kopiering i undervisning
och som enligt DSM-direktivet inte begransar medlemsstaternas mojlighet att utnyttja.

Ilustrativt syfte
Enligt SUHF bor det inte anges hur stor del av olika kategorier av verk och andra
prestationer som far anvandas i illustrativt syfte. Som det ségs i promemorian ar begreppet

illustrativt syfte” ett unionsréattsligt begrepp, och en reglering av andelar riskerar att bli
statisk och kan dessutom vara hammande for den anvandning som artikel 5.1 medger.

| den utstrackning det &r motiverat med hansyn till det icke-kommersiella syftet

SUHF har inte nagot att tillagga.

5 | detta sammanhang kan ocksa 3 kap. 8 § mervardesskattelagen (1994:2009 namnas. Dar anges i
forsta stycket att fran skatteplikt undantas omséttning av tjanster som utgér bl.a. grundskole-,
gymnasieskole- eller hogskoleutbildning, om utbildningen anordnas av det allménna eller en av det
allménna for utbildningen erkénd utbildningsanordnare, och utbildning som beréttigar studerande till
studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395). | paragrafens tredje stycket anges att utbildning som
tillhandahalls av utbildare mot erséttning fran en uppdragsgivare som sjalv utser de personer som ska
utbildas (uppdragsutbildning) omfattas av undantaget endast om utbildningen ingér i en av
uppdragsgivaren bedriven egen utbildning enligt forsta stycket.

6 Se exempelvis forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar.
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3.2.4 Vilka ytterligare villkor ska galla for anvandningen?

Séker elektronisk miljé m.m.
Kéllangivelse m.m.

SUHF har inte nagot att tillagga.

3.2.4 Bor inskrankningen villkoras av att det finns lampliga och latt tillgéangliga
licenser pa marknaden?

Inledning

SUHF forordar att det undantag eller den inskrankning som avses i artikel 5.1 ska vara
tillampligt &ven om det finns tillgang till lampliga licenser som tillater en sadan anvandning
som avses i artikeln och som finns latt tillgangliga pa marknaden. Avtalslicenser bor alltsa
inte ha foretrade framfor undantaget eller inskrénkningen.

For att kravet pa att det ska finnas licenser som tillater de atgarder som avses i artikel 5.1 och
som técker utbildningsanstalternas behov och sérdrag ska vara uppfyllt kravs det nya eller
andrade avtalslicenser for digital undervisningsverksamhet aven om det i dag finns ett avtal
om kopiering och tillgangliggérande inom hogskoleomradet som ger larare och studenter ratt
att kopiera och tillgangliggdra verk for undervisning och som omfattar saval analog som
digital kopiering.” Detta ger upphov till ytterligare hdga kostnader for licenser och 6kar den
administrativa bérdan for utbildningsanstalter. Anvéndningen av avtalslicenser riskerar
ocksa att bli statisk, och det ar svart att anpassa avtalen till snabba och flexibla I6sningar.

En ordning med undantag fran inskrankningsbestammelsen i forhallande till avtalslicenser
riskerar vidare att bli odverskadlig. Om en sadan ordning infors &r det som har anforts
inledningsvis viktigt att det klart och tydligt framgar under vilka omstandigheter utbildnings-
anstalter kan anvénda upphovsréattsskyddade verk enligt inskrankningen i artikel 5.1 och nér
de i stallet ska agera inom ramen for ett licensieringssystem enligt vad som foljer av artikel
5.2.

Licensen ska omfatta de atgarder som avses i artikel 5.1 och tacka
utbildningsanstaltens behov och sardrag
Licensen ska finnas latt tillganglig pd marknaden.

SUHF har inte nagot att tillagga.

" Avtal mellan universitet och hdgskolor och Bonus Copyright Access, som innebar bl.a. att larare for
samma student och under samma kalenderhalvar far hogst kopiera eller skanna 15 procent av antal
sidor i skrifter, dock inte mer &n 15 sidor, och om férlagen &r digital motsvarande 15 A4-sidor genom
t.ex. nedladdning eller utskrift.
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Atgarder for att sakerstalla tillganglighet och synlighet

Enligt vad som foljer av skalen som ansluter till artikel 5.1 &r det viktigt att konkreta atgarder
vidtas for att sakerstalla att licensieringssystem &r lattillgdngliga och att information finns
om férekomsten av sadana licensieringssystem. Det forhallandet att det svenska avtals-
licenssystemet har funnit under mycket lang tid och torde vara val kant hos de aktérer som
bedriver undervisningsverksamhet ar inte sjalvklart en grund for att anse att behovet av
sarskilda informationsatgarder ar mycket litet. Det bor darfor évervagas om det finns behov
av ytterligare atgarder for att sakerstalla att det finns lamplig tillganglighet och synlighet for
licenser av aktuellt slag.

Kravet pa att verk och andra prestationer ska vara offentliggjorda

Det framstar som rimligt att undantaget eller inskrankningen i artikel 5.1 tillampas om det
uppkommer ett behov av att utnyttja verk som inte tidigare ar offentliggjort.

Betydelsen av rattsinnehavarens mojligheter att meddela férbud

Det maste anses vara givet att om en avtalslicens inte galler till f6ljd av ett meddelat férbud
géller inskrankningen i artikel 5.1, i synnerhet mot bakgrund av dess obligatoriska
utformning.

3.2.6 Ursprungslandsprincip” for anvandning i sakra elektroniska miljoer
3.2.7 Rimlig kompensation
SUHF har inte nagot att tillagga.

SUHF avstar fran att yttra sig nar det galler avsnitten i promemorian om framstallning av
exemplar for bevarandeandamal, artikel 6, utgangna verk, artikel 8-11, och kollektiv
licensiering med utstréck verkan, artikel 12.

Yttrandet har tagits fram av juristen Charlotte Abrahamsson, Stockholms universitet.
Enligt uppdrag

" C

Marita Hilliges
Generalsekreterare
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