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Inledning

Arbetsgruppen har pa uppdrag av Expertgruppen for internationaliseringsfragor varit verksam i
ca sex manader. Gruppen har flertalet ganger vid sina moten haft inbjudna gaster fran bl.a.
utbildningsdepartementet, representationen i Bryssel och andra europeiska larosdten som
berattat om sin syn pa utvecklingen inom EU:s utbildnings- och forskningspolitik. Detta
dokument syftar till att sammanfatta nagra av de slutsatser som gruppen dragit 6ver dessa sex
manader och ge en kort analys av vad detta kan innebéra for svensk utbildnings- och
forskningspolitik och i forlangningen SUHF:s medlemslarosaten.

Overgripande trender

Den tydligaste trend vi sett under arbetets gang &r att utbildnings- och forskningsfragorna
forefaller ha fatt annu storre vikt inom unionen. De framsta anledningarna till detta ar att saval
EU-kommissionen som majoriteten av medlemslanderna ser nyttan av en 6kad koordinering av
politikomradena samt att dessa omraden numera anses ha stor betydelse for andra inom
unionen viktiga politikomraden som innovation, digitalisering och hallbarhet. Vidare ses
utbildnings-, forsknings- och innovationsfragorna av EU-kommissionen som en fundamental
framtidsfraga nar det galler EU:s konkurrenskraft pa sikt.

Det ar dven viktigt att bdra med sig att utvecklingen inom omradet i allt hogre grad maste
analyseras utifran vad som hander inom andra omraden inom EU och hur de olika
medlemslanderna positionerar sig i dessa for framtiden. EU:s och EU-kommissionens
overgripande prioriteringar sasom digitala fragor, miljo, demokrati och Europa i varlden ar
viktiga for att forsta utvecklingen inom specifika sakomraden sasom forskning och utbildning.
Men handelser som skett under den senaste tiden som Brexit, Covid 19, Frankrikes forlorade
ubatsavtal, en pagaende energikris etc. maste ocksa vagas in nar vi bedomer vart utbildnings-
och forskningsfragorna ar pa vag inom EU pa sikt. Dessutom har naturligtvis de realpolitiska
forutsattningarna i viktiga medlemslander sasom Tyskland och Frankrike stor betydelse. Det
tyska valets utgang och den framtida tyska regeringssammansattningen kan pa sikt darfor spela
stor roll for hur utvecklingen inom omradet utbildning- och forskning tar vagen. Det stundande
franska presidentvalet och landets ordférandeskap i Europeiska unionens rad r en annan
nyckelfaktor att ha i atanke. Med detta inte sagt att enskilda utspel fran kommissionen skulle
vara oviktiga.

Kommissionen har lagt fram strategier och forslag som syftar till 6kad integration och
koordinering trots att ansvaret for utbildningsfragorna i grunden hos medlemsstaterna, dar EU:s
befogenhet endast ar stodjande, och forskning ar en delad befogenhet. Hur kommer detta sig
och vad ar orsakerna?

Den mest tydliga orsaken handlar om att EU:s medlemslander samt dess institutioner upplever
att unionen star under starkt tryck utifran. Dvs. det finns utomstaende krafter som trycker pa
EU utifran och i manga fall har lyckats att paverka EU:s kadrnintressen pa ett negativt satt eller



minskat unionens inflytande externt och internt. Detta géller inom flera viktiga politikomraden
men kanske framst inom fragor som ror utrikes- och sakerhetspolitik, konkurrenskraft, klimat,
ekonomi, handel, innovation och energi. Som exempel kan nédmnas 6kande konkurrens fran ett
Kina med geopolitiska ambitioner, ett alltmer oférutsagbart USA och en opalitlig
energileverantor i Ryssland. Detta sammantaget med att en av unionens starkaste militara
medlemsstater, UK, nyligen valt att ga sin egen vag har skapat en reaktion dar kommissionen,
samt en del medlemslander, vill Idgga starkare fokus pa EU:s sa kallade “Gppna strategiska
oberoende”. Ursprungligen en term som anvands inom forsvarspolitiken ar detta en diskussion
som har baring pa EU:s inre marknad och de fyra friheterna dar utbildnings- och
forskningsfragorna ar en viktig del. Sjalvfallet har dven den globala pandemins effekter skapat
en dynamik som belyser vardet av att vi samarbetar annu ndarmare inom unionen framover, inte
minst med hanvisning till forskning och innovation inom halsa och beredskap.

Den tydliga trenden och motatgarden mot detta yttre tryck blir sdledes att vdnda sig inat i
unionen och forsoka hitta I6sningar pa de upplevda svagheter och utmaningar som
unionsbygget har. En 6kad koordinering och gemensam styrning av olika politikomraden kan da
bli ett svar pa dessa yttre utmaningar. Det ar inte heller sa férvanande att de som har an mer
tydlig integrationsagenda nu kan vadra en viss morgonluft nar unionens tydligaste motvikt till
ytterligare integration och gemensamma finansieringslosningar UK nu lamnat. Att forsoka starka
den europeiska identiteten och gemenskapen ar da ett verktyg som kan bli enklare att
forverkliga. Dock bygger denna fortsatta trend sjalvfallet pa den politiska utvecklingen i ett antal
nyckelmedlemslander.

Vilka ér trenderna inom omrddena utbildning och forskning?

Vi ser tecken pa att EU:s forsknings-, innovations- och utbildningspolitik blir mer samspelta och
ses som en gemensam helhet. For forsta gangen samlas nu forsknings-, innovations- och
utbildningsfragor under samma kommissionar, Mariya Gabriel. Inom kommissionen kvarstar
dock de tva separata generaldirektoraten som ansvarar for dessa fragor. Gabriel ser de tre
omradena som helt beroende av varandra, och har i olika sammanhang namnt en an sa lange
|6st formulerad ambition pa sikt om ett europeiskt kunskapsomrade som skulle férena
omradena for forskning, innovation och utbildning. Bl.a. radslutsatserna géllande “Det nya
europeiska forskningsomradet” fran december 2020 understryker att starkare synergier och
kopplingar mellan det europeiska forskningsomradet och det europeiska utbildningsomradet
behdver utvecklas. Ett europeiskt omrade for innovation véntas lanseras inom det ndrmsta aret.
Hittills har mycket fa detaljer kring detta omrades innehall och ténkta mervarde forts fram.
Vidare har alla kommissiondrer ansvar att implementera Agenda 2030, vilket i sig medfor en
naturlig transiton till mer sammanflatade politikomraden. Gabriels uppdrag ar att fullt ut skapa
ett fungerande ERA, fullt ut implementera EEA med dess sex dimensioner (kvalitet, inkludering
och jamstalldhet, den gréna och digitala omstallningen, larare och pedagoger, hogre utbildning,
den geopolitiska dimensionen) till 2025 och ha 6versett en varaktig och utékad utrullning av
Europauniversitetsinitiativet (EUI).!

Allt detta later sig inte gbras utan mer integration och harmonisering av saval lagstiftning,
finansiering eller gemensam styrning av omradena om det ska lyckas. Dessutom betraktar flera
medlemslander det som att en viss forskjutning mellan medlemslanderna och institutionerna
redan ar gjord. Detta 6kar ocksa kommissionens drivkraft nar det géller att driva pa utvecklingen
i dnnu snabbare takt. Om inte de politiska vindarna blaser i motsatt riktning i medlemslénderna,

1 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/default/files/commissioner _mission_letters/mission-
letter-mariya-gabriel-2019 en.pdf
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ar det troliga alltsa att medlemslanderna pa sikt kommer att acceptera en 6kad integration pa
omréadena éver tid.?

EU:s forskningspolitik

Foljande lista beskriver ett antal skeenden och initiativ som gruppen har identifierat ar pa gang
pa policyhorisonten gallande forskning. Flertalet ar atgarder som harstammar fran
kommissionens meddelande fran september 2020 om ett férdjupat europeiskt
forskningsomrade (ERA).

e En dkad trend ar att EU:s forskningspolitik pga. det starka driv som finns hos
kommissionen och hos flera medlemslander kommer att koordineras mer om ERA blir
skarpare i konturerna 6ver tid och da kommissionen nu arbetar fram en ny europeisk
strategi for universitet. Det galler bl.a. 6kad styrning till prioriterade globala
samhallsutmaningar, ett fokus som enligt kommissionen dven kan 6ka unionens
konkurrenskraft samtidigt som det svarar upp mot EU:s hoga klimatambitioner. Kraven
pa larosatena att tydligare visa pa hur man genom EU-finansierade projekt bidrar med
samhalleligt genomslag till EU:s mal har 6kat i och med det nya ramprogrammet
Horisont Europa (HEU).

e |Inom ERA-meddelandet uppmanas medlemslanderna att 6ka graden av samfinansiering
med nationella medel till de partnerskapsprogram inom HEU som gynnar unionens
gemensamma forskning och innovationsprioriteringar. Denna malsattning har dock stott
pa patrull inom ett antal medlemslander som inte garna vill se att EU-nivan blandar sig i
hur nationella skattemedel fordelas. Effekterna for nationella svenska
forskningsfinansiarer kan dock bli att man pa ett 6vergripande plan och 6ver tid ser mer
och mer synergier med EU:s gemensamma prioriteringar vad galler utmanings- och
missionsdriven forskning. Forskningsfinansieringen kommer troligen ocksa gynna de
larosaten som kan uppvisa bast resultat nar det galler samarbete med andra europeiska
larosaten i enlighet med ambitionerna for ERA.

e De s.k. ERA HUBS som nu lanseras ar ett tydligt exempel pa hur kommissionen férsoker
att fa medlemsléanderna och dess regioner att samarbeta nar det géller forskning och
innovation. Finansiering av forskning inom EU kommer att forandras de ndrmaste aren

e Enav atgdrderna inom ERA-meddelandet ar en europeisk ram for forskarkarriarer. Det
finns en 6kad insikt pa EU-niva att forbattra forutsattningarna for karriarutveckling for
forskare i Europa for att Europa ska kunna sta sig i den globala konkurrensen och halla
kvar forskare. Radslutsatser har antagits vilka efterfragar intensifierade initiativ fran
kommissionen kring hur medlemsléander kan samarbeta mera i dessa fragor.
Kommissionen har darfor tagit initiativ till diskussioner med europeiska
universitetsnatverk och forskningsfinansiarer, med avsikt att fa till stand
samforstandsavtal. Centralt i denna diskussion ar en 6nskan om att fa till en breddad
syn pa forskningskvalitetsutvardering, t.ex. att franga Journal Impact Factor som framsta
meriterande grund till férman fér de principer som ar inkluderade i DORA.

e Under hosten har kommissionen borjat att skriva pa texter till utlysningarna i Horisont
Europas kommande arbetsprogram for 2023-2024. Dessa ska fardigstédllas under 2022

2 Kommissionen r inte bara en genomférare utan ocksé en aktdr som lagger forslag, utifrén sin
rolluppfattning som motor av europeisk integration: med vision om sdmlds rérlighet och samarbete inom
Europa inom bade forskning och utbildning. Det ar karnan i bade EEA och ERA. Man kan beskriva
dynamiken som att kommissionen med stod fran nagra medlemsstater driver pa och soker mobilisera
stakeholders — medan majoriteten medlemsstater & mer ljumma, spelar med och haller emot nér det borjar
smarta.



och mdjligheten att paverka innehallet ar saledes redan nu. Det forsta steget i
processen ar en behovsanalys, dar man jamfor vad som ska dstadkommas genom den
strategiska planen for 2021-2024, och vilka utlysningar som finns for 2021-2022.
Darigenom sker en behovsanalys av vilka insatser som saknas och darfé¢+ darmed kan bli
aktuella utlysningar for 2023-2024. Svenska larosaten ar inkopplade i denna process
genom SWARMAs deltagande i referensgrupperna. Ledtiderna for kommentarer ar som
alltid korta, vilket kraver beredskap.

EU:s politik fér hégre utbildning

Utformningen av policy for det europeiska utbildningsomradet har pagatt intensivt i omkring
fyra ar och kommer att fortsdtta i minst samma takt under 6verskadlig tid. Ministerradet har
uttryckt ett antal mycket ambitiosa malsattningar och EU-kommissionen som leder arbetet har
en omfattande agenda framfor sig. Men de ambitiésa malsattningarna ar relativt abstrakta och
manga av de foreslagna atgarderna ar fortfarande i sin linda. Det kraver att kommissionen nu
konkretiserar arbetet tillsammans med medlemsstater och intressenter i mer eller mindre
Oppna moten och samrad. Hogre utbildning och i viss man yrkesutbildning utgor de delar inom
det Europeiska utbildningsomradet dar det finns stérst mojlighet att utforma en europeisk
politik. Darfor ar forandringstakten sarskilt hog har. Europauniversiteten har blivit ett mycket
effektivt satt att skapa (3tminstone en kénsla av) stor férandringstakt. Inom
Europauniversiteten provas nya instrument for samarbete inom EU pa langre sikt. Det handlar
bland annat om:

e Kommissionen utreder fragan om hur en europeisk examen ska kunna utformas och
vilka hinder som finns. En rapport kan vantas under det ndrmaste aret. Forslag fran
kommissionen kan vantas forst framat 2023.

o Kvalitetssakring och automatiskt erkdannande av hogre utbildning lyfts fram i
radslutsatser och medlemsstaterna rekommenderas att till senast 2025 inféra de
atgarder som ar nodvandiga for att uppna automatiskt 6msesidigt erkdnnande. Till stod
for europauniversitetsallianserna utvecklas forslag pa nytt europeiskt
kvalitetssakringssystem.

e  Ett forslag till system for mikromeriter utformas av kommissionen och
rekommendationer vantas under hésten. Som grund fér denna rekommendation ligger
bland annat en nyligen publicerad rapport fran en Ad-hocgrupp.

e FOr att de europeiska universitetsallianserna ska kunna fungera effektivt och kunna
etablera langsiktigt hallbara arbetsformer till exempel genom att centralt kunna hantera
ekonomiska medel, anstélla gemensam personal, gemensamt kunna anta studenter och
kunna dga infrastruktur med mera kan de komma att behova etablera juridiska personer.
Fragan ar mycket juridiskt komplicerad och hur detta ska kunna goras behéver utredas
och prévas. Sannolikt ligger 16sningen av den har fragan tidsmassigt [angt bort.

EU:s politik for universitet och hégskolor

Den nuvarande kommissionen arbetar bland annat for att integrera naraliggande
politikomraden och instrument for att darigenom uppna synergier. Ambitionen att ndarma
utbildning och forskning &r bara ett exempel pa detta bland manga andra. Universitet och
hogskolor ar viktiga aktorer i skarningspunkten mellan manga relevanta omraden. Darfor
utvecklar kommissionen nu en europeisk strategi for universitet “Reinforcing European Higher
Education” som vantas publiceras i januari 2022. Denna ska ha ett brett fokus och omfatta en
rad aspekter av larosadtens verksamhet och konkretisera EU:s allmadnna politik sasom
digitalisering, gron omstallning, konkurrenskraft och varderingar. Dessutom ar malet att framja
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synergier mellan politiken for utbildning och forskning och lankarna till Bolognaprocessen. Det
specifika malet ar att utveckla en gemensam vision om hur Europas universitet ska se ut,
identifiera behov och prioriteringar och utarbeta en handlingsplan.

Arbetet praglas av ndra och I6pande kontakter med medlemsstater och med olika
intressentgrupper sdsom universitetens organisationer, ex EUA, Guilden, LERU och
koordinatorerna for de bildade Europauniversiteten.

Hur paverkar detta Sverige och svenska Idroséiten?

Universitet och hégskolor har identifierats som centrala aktorer for att bidra till malsattningar
om kunskapsforsorjning, innovation och ett starkare Europa. Men hindren for samarbete inom
EU mellan larosaten ar fortfarande avsevarda vilket begransar kvalitet och effektivitet. Darfor
har kommissionen i uppdrag att foresla en europeisk strategi for universitet som en del i arbetet
att skapa battre forutsattningar for djupt samarbete. Har kommer kommissionen sannolikt att
satta forhallandevis hard press pa de nationella regeringarna att arbeta for att ta bort hinder for
samarbete.

For larosaten kommer alltsa EU:s organ i framtiden inte bara ha en finansierande roll — genom
Erasmus+ och Horisont Europa, utan i 6kande grad ocksa ha en policyutformande roll. For
svenska ldrosdten innebar det har ett perspektivskifte fran nationell niva till bade nationell och
EU-niva. Det gor i sin tur att EU-fragor behover bevakas narmare bade pa operativ och strategisk
niva, inte minst genom aktivt deltagande i ndtverk inom EU.

Flera av de initiativ som nu tas kommer att berdra svenska universitet och hégskolor, inte minst
inom utbildningsomradet dar kommissionen utmanar saval medlemsstaterna som enskilda
larosaten att identifiera och paverka lagstiftning och 6vriga regleringar som hindrar ndrmare
samarbeten och utbyten. Fragor om universitet och hogskolor som juridiska enheter kopplade
till EU-nivan, europeiska examina och tillhérande kvalitetssakring ar fragor pa kommissionens
dagordning for hosten.

Pa sikt kan de férandringar som sker inom EU komma att paverka larosatenas verksamhet och
de regler som géller for hogre utbildning och forskning i Sverige.

Europeisk integration har fram till nu framst gallt andra omraden an utbildning. Larosaten i
Europa kan nu sta infor en period av integrering och harmonisering i syfte att skapa ett omrade
for utbildning i likhet med hur EU:s inre marknad har skapat rorlighet pa arbetsmarknad och i
handel. | férlangningen skulle detta ocksa vara ett satt att fardigstalla den inre marknadens
grundtanke.
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Maria Wilenius, Rickard Eksten, Johan Palsgard, Albin Gaunt, Mareike Lutz, Agneta Hanell
Plamboeck




