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omstillningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden, Ds
2021:17

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har tagit del av En reformerad
arbetsratt — for flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden, Ds
2021:17 och lamnar hdarmed synpunkter pa forslag i remissen. SUHF representerar i sitt
svar de svenska universitet och hogskolor som ar medlemmar i SUHF. Darutover
hanvisar SUHF till det vara medlemslarosdten anfor i sina remissvar.

Sammanfattning

Det &r i grunden bra férslag som presenteras da det innehaller delar som underlattar
och férenklar for arbetsgivarna samt ger en 6kad anstallningstrygghet for arbetstagare.
SUHF pekar i det har remissvaret sarskilt pa de forutsattningar som sarskiljer hogskolan
fran stora delar av Ovriga arbetsmarknaden.

Vid laroséatena finns ett sarskilt behov av att anvanda tidsbegransade anstallningar, dels
da forskare erhaller medel for forskningsprojekt, dels som del av det akademiska karriar-
och meriteringssystemet. Som komplement till LAS finns maojlighet att tidsbegransa
anstallningar med stdd av Hogskoleférordningen och centrala kollektivavtal. Trots det
har det visat sig finnas ett stort behov av att anvanda den tidsbegransade
anstallningsformen allmén visstidsanstéllning, som nu foreslas ersattas av sarskild
visstidsanstallning. SUHF avstyrker darfor forslaget om inférandet av sarskild
visstidsanstallning, forslaget om att tre eller fler tillfallen i sarskild visstidsanstallning
under en och samma manad medfor att tid mellan nyss ndmnda anstallningar riknas
som anstallningstid samt forslaget om 6vergangsregler. Skalen fér detta och
konsekvenserna om forslagen genomfors utvecklas i remissvaret. SUHF har valt att kort
kommentera ytterligare nagra av remissens forslag.

Svaret foljer strukturen i remissen.

Utvecklade synpunkter pa valda delar i remissen

5.2 Utokad mojlighet att géra undantag fran turordningen

SUHF tillstyrker forslaget da det underlattar uppdraget att bedriva en effektiv
verksamhet med hog kvalitet, som ibland kraver hogt specialiserad kompetens.



6.1.2 Anstéllningen ska inte langre besta under tvist

SUHF tillstyrker forslaget da det forenklar uppsagningsprocessen ur flera olika aspekter.
Det handlar dels om lagre kostnader for arbetsgivaren, savida inte en tvist leder fram till
att uppsagningen saknat saklig grund. Det ar ocksa bra ur ett verksamhets- och
arbetsmiljoperspektiv, bade for de medarbetare som ar kvar i verksamheten och fér den
uppsagda arbetstagaren som med nuvarande regler fortsatter sin anstallning och har
arbetsskyldighet. Forslaget leder sannolikt till mindre stérningar i verksamheten under
tiden som tvisten pagar.

8.2 Allman visstidsanstallning ersatts av sarskild visstidsanstallning

Ambitionen att minska férekomsten av tidsbegransade anstallningar ar i grunden bra.
Det skapar trygghet for den enskilde arbetstagaren samtidigt som attraktiva villkor,
varav tillsvidareanstallningar ar ett sadant, gor det lattare for arbetsgivarna att rekrytera
och behalla personal. Med det sagt vill SUHF framhalla larosatenas sarskilda
forutsattningar och villkor som gor forslaget om att nuvarande allman visstidsanstallning
(tva ar) ska ersatts med sarskild visstidsanstallning (12 manader) mycket problematiskt.

Hogskolans uppdrag ar att bedriva utbildning och forskning. Forskningen finansieras
huvudsakligen genom att forskare i konkurrens sdker och erhaller bidrag fran externa
finansiarer, en mindre del av finansieringen sker genom direkta statsanslag. Forskningen
ar hogt specialiserad och kraver foljaktligen specialistkompetens, vilket i sin forlangning
kan leda till arbetsbrist och uppsadgning om finansiering av ett forskningsprojekt upphor
eller uteblir. Storre delen av sektorns, med stdd av LAS, tidsbegransade anstallningar av
undervisande och forskande personal sker med tidsbegransningsgrunden allman
visstidsanstallning. Det handlar om personal som pa grund av beviljade forskningsmedel
anstalls en begransad period och da det inte finns maojlighet att anstélla pa annan
tidsbegransningsgrund (SOU 2016:29 Trygghet och attraktivitet — en forskarkarriar for
framtiden).

Forslaget kommer att fa negativa foljder for kompetensforsérjningen, verksamheten och
i sin forlangning dven svensk forsknings konkurrenskraft i en internationell kontext. En
konsekvens kan bli att 6vertalighetsprocesser maste inledas tidigt for att anstallningar
ska kunna avslutas da finansiering och projekt avslutas. Det innebér en falsk trygghet for
arbetstagaren som forlorar sin anstallning. En annan konsekvens kan vara att det blir
svarare att attrahera personal da anstallning pa ett ar erbjuds, en langre anstallning pa
tva ar torde i de flesta situationer vara mer attraktivt. Ytterligare en mojlig konsekvens
ar att 6vertalighetsprocesserna blir fler. Utover de negativa foljderna for verksamhet
och arbetsmiljo kommer det att bidra till 6kad administration som i sin tur leder till
Okade kostnader.

SUHF har ocksa invandningar mot forslaget att tiden mellan anstéllningarna ska rdknas
som anstallningstid om en person har tre eller flera sarskilda visstidsanstallningar under
en och samma manad. | undervisningen anvands ofta externa féreldsare som tillfalligt
ges undervisningsuppdrag utifran deras kompetens inom ett specifikt omrade. Ett annat
exempel ar den personal som anstalls per timme, till exempel tentamensvakter. Det
finns sallan en 6nskan att erbjuda dessa personer tillsvidareanstallningar och risken ar
att arbetsgivaren inte kan erbjuda ytterligare arbete da tid for inlasning narmar sig.

SUHF vill uppmarksamma att forslaget forsvarar sektorns mojligheter att behalla
forskare fran lander utanfér EU/EES, som under en begridnsad period bedrivit



forskning/forskarstudier i Sverige. Nyligen genomforda férandringar i
migrationslagstiftningen far som konsekvens att dessa personer i normalfallet behover
ha en anstallning pa minst 18 manader vid beslutstillfallet for att fa permanent
uppehallstillstand i Sverige. Ytterligare inskrankningar i mojligheten att erbjuda dessa
personer en tidsbegrdnsad anstéllning, som inférandet av sarskild visstidsanstallning
innebar, leder till att Sverige riskerar att forlora viktigt forskningskompetens, vilket
direkt motverkar sektorns majlighet att leva upp till regeringens krav pa okad
internationalisering.

Mot bakgrund av ovan sagda anser SUHF att det dven framdver maste finnas maojlighet
att tidsbegransa allméan visstidsanstallning/sarskild visstidsanstéllning i tva ar. Om
forslaget genomfors anser SUHF att sektorns behov bér kunna tillgodoses genom en
kompletterande tidsbegransningsgrund i Hogskoleforordningen. Denna behdver da
inforas parallellt med borttagandet av allman visstidsanstallning.

SUHF avstyrker 6vergangsregeln som innebar att en arbetstagare som anstalls i sarskild
visstidsanstallning i viss utstrackning ska fa tillgodogora sig tid i allméan visstidsanstall-
ning vid avgodrandet av om den sarskilda visstidsanstaliningen har dvergatt i en
tillsvidareanstallning. Vid bedémningen av om en sarskild visstidsanstallning har
overgatt till en tillsvidareanstéallning ska dven anstallningsavtal som ingatts fore den 1
oktober 2022 beaktas nar det géller tid i allméan visstidsanstallning fran och med den 1
mars 2022. Anstallningsavtal for allman visstidsanstalining ska da, nar det géller tid i
allman visstidsanstéllning fran och med den 1 mars 2022, anses avse sarskild
visstidsanstallning (En reformerad arbetsratt — for flexibilitet, omstallningsférmaga och
trygghet pa arbetsmarknaden, Ds 2021:17, s.149). Forslaget ger retroaktiv verkan och
forsvarar forutsagbarheten for arbetsgivaren.
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