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Yttrande over betinkande av Utredningen om ett utvecklat
innovationsstéd vid universitet och hogskolor (SOU 2020:59)

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har fatt mojligheten att svara pa en
remiss av Innovationsstddsutredningens betdnkande Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta, SOU 2020:59. Utredningen kompletterar Riksrevisionens
granskningsrapport, Holdingbolag vid ldrosdtena — brister i styrning och férvaltning (RIR
2020:4), med tydliga rekommendationer till bade regering och larosaten.

Utover de av Riksrevisionen indikerade problemen med brister i styrning och férvaltning,
finns vid larosatena ocksa en frustration 6ver bristande kapitalférsorjning till
holdingbolagen och en mycket ojamn tillgédng till innovationsstdd 6ver landet och mellan
olika @mnesomraden. Sammantaget skapar detta en suboptimering av larosatenas
majlighet att bidra till Sveriges innovationsférmaga och valstandsutveckling.

Innovationsstddsutredningen beror saledes ett mycket angelaget omrade for
universitets- och hogskolesektorn. Den presenterar ett stort antal forslag och i detta
yttrande kommenteras nagra av dessa. Samtidigt som SUHF valkomnar flera av
forslagen, staller vi oss stark kritiska till ndgra av dem, exempelvis forslagen rérande
centralisering och finansiering. Utdver kommentarerna nedan hanvisar vi till vad vara
medlemslarosaten anfor i sina remissvar.

SUHF valkomnar utredningens ambition att vidga nyttiggdrande-begreppet. Kunskap och
kompetens vid larosaten nyttiggors redan idag pa ett stort antal satt. Utbildning,
publicering av forsknings-resultat och olika samverkansaktiviteter ar larosatens framsta
verktyg for att astadkomma ett nyttiggérande. Mot denna bakgrund missar
betdnkandet, trots ovanndmnda ambition, genom ett tamligen ensidigt fokus pa
kommersialisering av forskningsresultat, en mojlighet att Iamna ett viktigt bidrag till en
bredare debatt om nyttiggdrande.

SUHF anser inte att de foreslagna atgarderna for uppféljning och utvardering for att
sdkerstalla ett effektivt nyttiggérande ar rimliga. Forslagen blir ytterligare en palaga i en
redan mycket omfattande granskningsverksamhet av hogskolesektorn. | arbetet med
nyttiggérande ar larosdtena dessutom ofta ar endast en bland manga aktoérer i regionala
innovationsstdodsystem, som ocksa omfattar regioners och kommuners egna aktiviteter.



VINNOVAs foreslagna roll som utvarderare kan i delar bli 6verlappande med det
granskningsuppdrag som UKA redan har. Den féreslagna dubbelrollen fér Vinnova som
bade finansiar och utvarderare innebar dessutom uppenbara intressekonflikter.

SUHF valkomnar forslaget att mojligheten ges att inratta nya innovationskontor och att
dessa ocksa kan omfatta verksamheten vid konstnérliga och andra specialiserade
hogskolor. Att innovations-kontor ocksa ges majlighet att arbeta med nya malgrupper,
studenter och alumner, ses som ett bra forslag som 6ppnar nya mojligheter for
nyttiggérandet. Det skall dock tillaggas att innovationskontor redan idag arbetar med att
utvardera idéer fran studenter.

| detta sammanhang valkomnas dven utredningens forslag att 6ka de ekonomiska
medlen for verifieringsstod. Detta borde da gélla bade kommersialisering och bredare
former av nyttiggdrande.

SUHF stodjer flera av forslagen runt stodfunktioner och larande. Fortsatt stod genom
PRV for hanteringen av immateriella rattigheter vialkomnas, likasa forslagen att utreda
mojligheter for rorlighet mellan hégskolesektor och naringsliv samt att kartlagga ovriga
hinder. Daremot ar SUHF tveksamt till att inrdttandet av ett nationellt centrum skulle
kunna forbattra larosatens entreprendrskapskunskap. Larosaten ar integrerade i
regionala ekosystem med distinkta utmaningar och forutsattningar, vilka snarare kraver
platskunskaper och geografisk forstaelse. Man kan daremot uppmuntra ett 6kat
samarbete mellan olika ldrosaten kring utbildningar i entreprendrskap.

Detta argument ar ocksa ett skal till att SUHF tar avstand fran utredningens forslag om
att skapa ett nationellt finansieringsbolag. Det ar mycket tveksamt om centraliserade
|6sningar pa ett effektivt satt kan stédja innovativ mangfald éver hela landet. Istdllet
kan det noga snarare leda till en utarmning av densamma. Det borde ga att hitta andra
vagar att skapa nationell likvardighet for finansiering i tidiga faser av utveckling mot
kommersialisering.

SUHF ser positivt pa forslaget att alla larosaten ska kunna etablera holdingbolag och att
dessa kan fa ta emot donationer. Samtidigt ar SUHF direkt avvisande till férslagen att
holdingbolagen inte ska fa investera i och dga portféljbolag och till att detaljstyrningen
av holdingbolagen ska 6ka.

Larosatenas styrning av holdingbolagen maste sdkerstalla en god koppling mellan
holdingbolaget och larosatets verksamhet, holdingbolagets uppdrag att arbeta med ett
breddat perspektiv pa nyttiggérande, tillracklig affarkompetens i styrelsen och
undvikande av jav.

Utredningen foreslar i 6.2 att ansvaret for nyttiggérandet skall ligga pa hogskolans
styrelse. SUHF avstyrker detta forslag och menar att detta direkta ansvar naturligt
ankommer pa hogskolans ledning.

Riksrevisionen (RIR 2020:4) betonar att holdingbolagen ar aktiebolag och skall styras
enligt aktiebolagslagen. Styrelseordférande har en sarstallning i ett aktiebolag och bor
darfor ha betydande affarsmassig kompetens. Det ar relativt sallsynt att rektorer och
ovriga i universitetsledningen besitter sadan.

SUHF stodjer darfor utredningens forslag om att ett holdingbolags styrelseordférande



kan hamtas utanfor larosatet. Nodvandig koppling mellan verksamheterna kan
sakerstallas genom att t ex en vicerektor blir styrelseledamot och att larosatets
ekonomiavdelning I6pande féljer verksamheten, samt genom att laroséatets styrelse
faststaller tydliga dgardirektiv for holdingbolaget.

Aven om SUHF stiller sig positiv till flera av forslagen avvisar SUHF bestamt
utredningens forslag att finansiera ovannamnda reformer genom en omfdérdelning av
forskningsmedel till nyttiggérandet. Basanslaget behovs for att stddja fri forskning och
sakerstalla en tryggad karriarutveckling for unga forskare. Detta ar extra viktigt i ett lage
dar balansen mellan basanslag och extern finansiering blir allt skevare.
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