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Akademisk frihet och autonomi har under en langre
tid varit pd SUHF:s agenda, under senare tid inte
minst mot bakgrund av den negativa utveckling
med avseende pa demokrati, yttrandefrihet och
asiktsfrihet vi ser i flera narliggande lander. Den
akademiska friheten tenderar att inskrdnkas nar
den strider mot den politiska viljan och denna ut-
veckling kan g& mycket fort. I Sverige har vi dnnu
inte sett nagra allvarliga hot mot vare sig demokrati
eller akademisk frihet, men i europeiska undersok-
ningar av akademisk frihet och autonomi framstéar
Sverige, tvartemot vad man kanske skulle forvanta
sig, inte som ledande. Aven hér i Sverige finns skal
att diskutera hur hogskolans autonomi och den
akademiska friheten kan varnas och stéarkas. Aven
har finns inslag av politisk styrning och detaljreg-
lering som hotar dessa varden. Examensordningen
med dess detaljerade mal och ramar utgor ett sa-
dant exempel.

Mot denna bakgrund tillsatte SUHF:s styrelse 2018
en arbetsgrupp vars uppdrag har varit att foresld en
eller flera modeller for examensordningar i larosate-
nas regi. Vid forbundsforsamlingen i maj 2020 pre-
senterades och diskuterades ett forsta utkast till en

Forord

forandrad examensordning. Den slutliga rapporten
och dess forslag presenteras for forbundsférsamling-
enimars 2021.

Med denna rapport avslutar SUHF:s arbetsgrupp
for examensordningsfragor sitt uppdrag. Arbets-
gruppen och dess medlemmar ansvarar sjalva for de
slutsatser och stallningstaganden som presenteras i
rapporten. Arbetsgruppens forhoppning ar att saval
rapportens resonemang om autonomi och akade-
misk frihet i ett vidare perspektiv som dess konkreta
forslag om en examensordning i larosatenas regi kan
bidra till SUHF's fortsatta arbete i denna for hogsko-
lan s viktiga fraga.

Jag vill med dessa ord rikta ett varmt tack till samt-
liga ledamoter i arbetsgruppen for deras uthéalliga
och engagerade arbete. Jag vill ocksa sarskilt tacka
ledamoten Fredrik Oldsjo for hans stora insats i fram-
tagandet av rapporten.

Luled, 2021-02-15

Ylva Faltholm,
ordférande i arbetsgruppen
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Arpets-
gruppens uppdrag

SUHF:s presidium beslutade den 18 juni 2018 att in- moraliskt och intellektuellt oberoende av alla po-

ratta SUHF:s arbetsgrupp for examensordningsfra- litiska, ideologiska och ekonomiska maktfaktorer.”

gor. Gruppens uppdrag lyder enligt f6ljande:

Forskningens frihet ar skyddad som en grundlag-
gande princip i grundlag (RF 2 kap. 18 §). Ar 2010
infordes bestammelsen att forskningens frihet ar
skyddad enligt bestammelser som meddelas i lag.
Forskningens frihet finns angiven i hogskolelagen.
Motsvarande lagskydd for utbildningens frihet
saknas.

I hogskoleforordningens bilaga 2, Examensord-
ningen, anges "vilka examina som far avlaggas
pa grundnivd, avancerad niva och forskarniva,
och vilka krav som ska uppfyllas for respektive
examen (examensbeskrivning)”. Det betyder att
regeringen ensam beslutar, gor andringar eller
tillagg om omfattning, mal, sjalvstandigt arbete
samt ovriga krav, bland annat preciserade krav
frdn det enskilda larosétet, for examina vid lan-
dets universitet och hogskolor.

Ur ett internationellt perspektiv ar detta ovanligt
och i Universitetens Magna Charta (1988) an-
fors: "For att tillgodose omvéarldens behov maste
universitetens forskning och undervisning vara

Inom SUHF f6rs en diskussion kring larosatenas
autonomi ur ett ldngsiktigt perspektiv. Diskus-
sionen behandlar bl.a. vad akademins autonomi
innebar och vilken typ av autonomi larosatena
onskar.

Som ett led i denna diskussion tillsatts en ar-
betsgrupp att diskutera mojliga alternativ och
modeller att hantera examensordningar i larosa-
tenas regi.

Uppdrag
Gruppen ska

- diskutera alternativ kodifiering av examina att
ersatta dagens examensordning;

- gérajamfcrelser avexamensordningar, strukturer
och hur de hanteras (ansvar, revidering, proces-
ser) i andra lander;

- foresla en eller flera modeller for examensord-
ningar i larosatenas regi, forslagen ska varna 1a-
rosatenas autonomi och utbildningarnas kvalitet
samt frdmja nationell och internationell samord-
ning och mobilitet.



Ledamoter i arbetsgruppen for perioden 1 septem-
ber 2018 — 31 december 2020 har varit Ylva Féalt-
holm, rektor Hogskolan i Gavle (ordférande),
Johanna Adami, rektor Sophiahemmet hdgskola,
Hans Adolfsson, rektor Umed universitet, Martin
Hellstrém, rektor Hogskolan Vast, Asa Nandorf, av-
delningschef, Karolinska Institutet (1 september
2018 — 31 augusti 2020), Fredrik Oldsjo, kanslichef
Stockholms universitet, Jacob Adamowicz, Sveriges
Forenade Studentkdrer och Lars Alberius, SUHF:s

kansli (sekreterare).

Arbetsgruppen har haft 20 mdten. Under arbetets
gang har gruppen varit i kontakt med olika aktorer
for att inhamta information och diskutera fragor. Till-
litsdelegationen har bjudits in for att presentera sitt
arbete och foretradare for UKA for att beratta om er-
farenheter fran revideringen av examensordningen i

samband med Bolognareformen 2007.

Ett rundabordssamtal om regleringen av lararutbild-
ningarna i examensordningen har genomférts. Vid
samtalet deltog representanter for Lararutbildnings-
konventet, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund,
Saco, UKA, Skolverket, Sveriges kommuner och re-
gioner och Sveriges Forenade Studentkéarer.

En examensordning i larosidtenas regi

Arbetsgruppen har genomfort en enkét till de nor-
diska landernas rektorskonferenser med fradgor om
det nationella lagskyddet for forskningens och ut-
bildningens frihet.

I juni 2019 var SUHF:s styrelse, i vilken tva av ar-
betsgruppens ledamoéter ingar, pa styrelseinternat i
Tyskland. Motet inkluderade en diskussion med den
tyska rektorskonferensen, dar fradgor med anknyt-
ning till arbetsgruppens uppdrag lyftes.

Ett par av arbetsgruppens ledamoter har deltagit
vid Statskontorets seminarium Kan regeringen styra
bade sammanhéllet och med tillit? som genomfor-
des i september 2019.

Gruppens forslag presenterades for férbundsférsam-
lingen i maj 2020. Darefter har forslagen reviderats

utifrdn diskussionen vid férbundsférsamlingen.

Arbetsgruppen ar ensam ansvarig for innehall och
slutsatser i denna rapport.
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Uppdraget for SUHF:s arbetsgrupp for examensord-
ningsfradgor &r att féresld en eller flera modeller for
examensordningar i larosatenas regii syfte att varna
utbildningarnas kvalitet och larosédtenas autonomi.

Arbetsgruppen konstaterar att det finns skéal att fora
en diskussion om autonomi och akademisk frihet i
Sverige. I ett par tongivande europeiska undersok-
ningar framstar Sverige inte som ledande vare sig
nar det galler autonomi eller akademisk frihet. Nar
det galler det konstitutionella skyddet for akade-
misk frihet hamnar Sverige ndgonstans i mitten eller
ganska langt ned i jamforelse med andra lander.

Utvecklingen i ett antal lander i Europa och Europas
narhet visar hur snabbt en urholkning av demokrati,
yttrandefrihet och asiktsfrihet kan leda till inskrank-
ningar ocksa av friheten for hogre utbildning och
forskning. Larosaten stangs ned, regler fér utnam-
ningar av rektorer och akademisk personal andras,
finansiering dras in vid studentprotester, larare och
forskare hotas, avskedas och fangslas, undervisning
i vissa amnen forbjuds, forskning i vissa omraden
regleras eller undviks av forskarna sjalva. Den akade-
miska friheten inskranks nar denna frihet strider mot
den politiska viljan.

Aven om vi i Sverige hittills inte sett négra allvarliga
attacker pa varken akademisk frihet eller demokrati,
finns skal att aven har diskutera och vidta atgarder
som starker larosatenas autonomi. Innehéllet och
genomforandet av sdval forskning som utbildning
maste sta fri fran politisk, ideologisk eller annan (ex-
empelvis kommersiell) styrning.

Sammantattning

Arbetsgruppen menar att den politiska styrningen
av examensordningen och ddrmed innehéllet i hogre
utbildning ar ett problem. Examensordningens allt-
for detaljerade mal och ramar inskranker larosatenas
integritet och lararnas akademiska frihet, begransar
studenternas fria kunskapsstkande och motverkar
hog kvalitet i utbildningarna.

Lararutbildningen utgor ett tydligt exempel pa detta.
I jamforelse med andra yrkesexamina har de olika 1a-
rarutbildningarna betydligt fler och mer detaljerade
mal. Som ett resultat av en politisk uppgorelse tillfor-
des dessutom ytterligare méal 2021. Arbetsgruppen
menar att detta, utover den stofftrangsel och den
ytlighet detta riskerar att leda till, minskar utrymmet
att utforma en langsiktigt hallbar utbildning dar stu-
denterna far lara sig generiska kompetenser som gor
dem redo att mota en arbetsmarknad som férandras
over tid.

En utblick till Tyskland visar att det system vi har i
Sverige inte ar sjalvklart. I Tyskland finns visserligen
en viss harmonisering bade nationellt och interna-
tionellt, men ansvaret for hogre utbildning och forsk-
ning ligger péa de olika delstaterna som en foljd av det
federalistiska systemet som 1 sig ses som grundlag-
gande for den tyska demokratin. For att varna demo-
kratin och larosatenas autonomi dr den akademiska
friheten stipulerad i grundlagen och den statliga
inblandningen i hogre utbildning begransad. En po-
litisk styrning av examensmaélen i hogre utbildning
vore mot bakgrund av detta otdnkbar.

En examensordning i larosadtenas regi
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Att regeringen i Sverige ager ratt att besluta om exa-
mensordningens innehéall, menar arbetsgruppen &r
problematiskt ur ett kvalitetsperspektiv och ur ett
principiellt perspektiv. Det finns idag inte nagot kon-
stitutionellt skydd mot oonskat politiskt inflytande
over utbildningarnas mal och innehall.

I syfte att Oka larosatenas autonomi och varna den
akademiska friheten har arbetsgruppen tagit fram
modeller och forslag som bygger péa principen att 13-
rosétena ska dga frdgan om utbildningarnas mal och
innehall samt att regeringens inflytande harvidlag
bor begrénsas sa langt det ar mojligt.

Arbetsgruppens huvudforslag
Examensordningen tas bort frdn hogskoleforord-
ningen. En nationellt samordnande myndighet
meddelar féreskrift om vilka examina som far av-
ldggas, pa vilken niva de ska avldggas och minsta
omfattning i hogskolepodng f0r respektive examen.
Varje hogskola ansvarar for att ha en lokal examens-
ordning dér examensbeskrivningar ges for de exa-
mina som hogskolan utfédrdar. Ladrosédtena kan ska-
pa nationell samordning for viss utbildning dar det
ar relevant, till exempel genom SUHF.

Detta forslag innebar att regeringens inflytande over
examensordningen begransas till att bemyndiga en
annan myndighet att besluta om en examensordning.
Darmed sakerstéalls den grad av sjélvstandighet fran
regeringen som alla myndigheter har enligt svensk
forvaltningsmodell. Denna myndighets examensord-
ning innehaller dessutom endast en beskrivning av
ramarna for respektive examen. Det ar i 1arosatenas

En examensordning i larosidtenas regi

lokala examensordningar som beskrivningar av mal,
innehéll och lokala ramar aterfinns. Darmed skapas
en tydlig atskillnad mellan & ena sidan akademins
sjalvstandiga ansvar for hogre utbildnings méal och
innehdll och & andra sidan regeringens politiska
styrning,

Forutom att detta forslag undanrdjer de principiella
och konstitutionella problem som finns med nuva-
rande system och Okar larosdtenas autonomi, menar
arbetsgruppen att forslaget aven framjar kvalitet i
hogre utbildning. Dagens examensordning syftar till
likvardighet for studenterna men har genom sin hoga
detaljeringsgrad bidragit till nationell likriktning av
hogre utbildning, ndgot som forstarkts av att det na-
tionella kvalitetssakringssystemet en langre tid varit
inriktat mot att prova uppfyllelsen av examensma-
len. Lokala examensordningar skulle leda till ckade
mojligheter till profilering och méngfald, bland annat
genom forbattrade forutsattningar for larosdtenas
samverkan med olika samhallsaktorer. Det skulle
ockséd ge okade incitament for studenterna att réra
sig mellan larosaten och skapa utrymme for studen-
ternas fria kunskapsstkande.

Exakt vilka férdndringar i lag och férordning som ar-
betsgruppens forslag skulle krédva behéver narmare
utredas och konsekvenserna for berdrda parter beho-
ver analyseras mer i detalj.

En examensordning i larosatenas regi kommer inte
bara att krdva ansvarstagande och samordningsfor-
maga hos akademin — det kommer ocksé att kréva
mod och férandringsvilja.
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Spanningen mellan akademisk frihet och politisk
styrning ar stéandigt pa agendan pa de olika arenor
dar akademi och politik mots. Det finns i politiken
och i samhallet i stort (och kanske dven inom akade-
min) pd manga hall en utbredd férestallning om att
Sverige ar ett land dar den akademiska friheten ar
stor och dar larosatena har en hog grad av autonomi,
14t vara ej av institutionell karaktdr. Man menar att
de flesta larosaten visserligen ar statliga myndighe-
ter, men ocksa att universitet och hogskolor pa grund
av varnandet av den akademiska friheten bér ha och
har nagot av en sarstéllning inom den svenska stats-
forvaltningen. Inom akademin &r bilden inte enty-
digt densamma. Har diskuteras och problematiseras
det faktum att en majoritet av svenska larosaten ar
just myndigheter och framfor allt att utbildning och
forskning ar féremal for politisk styrning.

Denna rapport diskuterar hur examensordningen
utgor en oppen arena for politisk styrning av inne-
héllet i hogre utbildning och hur denna styrning
utmanar hogskolans autonomi och akademiska fri-
het. I examensordningen stipulerar regeringen inte
bara vilka examina som far utfdrdas i den svenska
hogskolan. Hér regleras ockséd vilka examensmal
som varje student ska uppfylla i all utbildning som
leder fram till de olika examina. Medan de generella
examina (hogskole-, kandidat-, magister-, master-,
licentiat- och forskarexamen) innehdller mer over-
gripande mal, regleras yrkesexamina med en be-
tydligt hogre detaljeringsgrad. Det innebar att rege-

1. Inledning

ringen via examensordningen i praktiken styr ocksa
utbildningarnas innehall.

Fragan har, parallellt med bredare diskussioner om
autonomi och akademisk frihet, diskuterats under
en tid och aktualiseras inte minst i samband med
politiskt styrda fordndringar i examensordningen.
Som ett resultat av politiska férhandlingar mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna infoérdes
exempelvis 1 januari 2021 tva nya examensmal i 18-
rarutbildningen — att sex- och samlevnad ska vara
en obligatorisk del av lararutbildningen liksom kun-
skaper om neuropsykiatriska funktionsnedséattning-
ar. Oavsett hur viktig denna kunskap ar for blivande
larare, ar det, utover att fler examensmal i lararut-
bildningen leder till ytterligare stofftrangsel och en
an mer fragmentiserad utbildning, principiellt pro-
blematiskt att det ar det parlamentariska laget som
lett till denna forandring. Oavsett hur politiskt eller
samhalleligt valmotiverade dessa fordndringar Aar,
illustrerar detta exempel att den dagsaktuella po-
litiska dagordningen och det nuvarande parlamen-
tariska laget, snarare an vetenskapligt och pedago-
giskt grundade motiv, kan styra innehallet i hogre
utbildning.

Graden av politisk styrning av hogre utbildning i
Sverige maste ses mot bakgrund av en bekymmer-
sam internationell utveckling. Vi har under senare
ar sett en politisk utveckling i lander som Turkiet,
Polen, Ungern och Belarus som inneburit att den

En examensordning i larosidtenas regi
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akademiska friheten kraftigt begransats. Det har fatt
stora konsekvenser for utbildningars innehall, for 1a-
rares frihet och for larosatens existens. Samtidigt ser
vi en tydlig utveckling i samhéllet i stort, bade na-
tionellt och internationellt, mot 6kad populism, fak-
taresistens och forestallningar om “fake news”. Har
har akademin en oerhort viktig roll som sjalvstandig
och politiskt fristdende kraft i samhallet i varnandet
av kunskap, bildning, vetenskapligt forhallningssétt
och forskning och utbildning som stéar fri fran saval
politiska och ideologiska som kommersiella intres-
sen. En fri akademi ar en grundpelare i en fungeran-
de demokrati.

I svensk hogre utbildning finns visserligen en i hu-
vudsak val fungerande tradition med “armlangds av-
stand” mellan regering, riksdag och hogskola. Vi &r
langt ifrdn i samma ldge i Sverige som i ovan namn-
da lander, och det kan tyckas l&ngsokt att anvanda
bristen pa akademisk frihet i dessa lander som ett
argument i denna diskussion. Men vilket skydd finns
egentligen 1 Sverige mot en liknande utveckling?
Vad hindrar en regering att bryta mot traditionen
med “armldngds avstdnd” och fatta mer drastiska
beslut om mal i examensordningen och innehallet i
hogre utbildning? Den internationella utvecklingen
visar att det finns skal for att varna och starka hog-
skolans autonomi och akademiska frihet dven i Sve-
rige. I ovanstdende lander har situationen fér hogre
utbildning férsdmrats drastiskt och ibland mycket
snabbt: vad som var otdnkbart eller osannolikt for

nagra ar sedan har plotsligt blivit verklighet.

I Sverige ager regeringen ratt att ensam besluta om
andringar i hogskoleférordningen och dess examens-
ordning pd sina veckovisa regeringssammantraden
och att bestdmma hur beredningsprocessen infor

En examensordning i larosadtenas regi

forandringar ska se ut. Vad hindrar att en férandrad
politisk situation i Sverige ocksé innebér att praxis
och traditioner kring beslut om hégskoleférordning-
en ocksd forandras? Vad hindrar att vi far o6nskade
nya mal i examensordningen som strider mot radan-
de kunskapslage eller gar emot en fri akademi? Mot
bakgrund av denna situation och mot bakgrund av
att examensordningen i Sverige innehaller mycket
detaljerade méal som styr utbildningarnas innehéll
vill arbetsgruppen bakom denna rapport vacka en
principiell diskussion om dagens examensordning
och foresld andra sétt att reglera utbildningarnas
mal. Arbetsgruppens fokus ar pé regeringens inne-
héllsliga styrning av hogre utbildning genom exa-
mensordningen.

Syftet med denna rapport ar att visa pa den princi-
piella och konstitutionella risk som finns med det
nuvarande svenska systemet med en nationell exa-
mensordning som regeringen ager ratt att besluta
om. Mot bakgrund av problematiseringen ovan, in-
leds denna rapport med en diskussion om autonomi
och akademisk frihet i Sverige och internationellt.
Efter en beskrivning av det nationella regelverket om
utbildningarnas mal (examensordningen) férdjupas
sedan den problemformulering som kortfattat ater-
ges ovan. For att ytterligare belysa problemen med
radande ordning beskrivs sedan pa vilket satt de-
taljstyrningen av hdgre utbildning via examensord-
ningen paverkar innehéll och kvalitet i lararutbild-
ningarna. Efter detta gors en internationell utblick i
vilken det tyska systemet beskrivs. Avslutningsvis
redogor arbetsgruppen for sitt forslag till en alterna-
tiv examensordning.
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I detta kapitel redogors for den i Sverige pagaende
diskussionen om akademisk frihet och autonomi
samt for hur Sverige i dessa avseenden faller ut i ett
europeiskt och nordiskt perspektiv. Eftersom aka-
demisk frihet ar en av demokratins grundpelare be-
skrivs ocksa den negativa utvecklingen i Polen, Ung-
ern, Turkiet och Belarus. Kapitlet avslutas med en
kort redogorelse av regeringens pagaende initiativ
for att varna demokratin i Sverige och for hur detta
hanger samman med akademisk frihet och arbets-
gruppens uppdrag.

2.1 Institutionell autonomi och akademisk
frihet - tva sidor av samma mynt?
Autonomibegreppet anvands savél i diskussioner
om hogskolans verksamhetsform (att de flesta hog-
skolor ar statliga myndigheter) som i samband med
diskussioner om statens styrning av hogskolan i en
vidare bemarkelse. I en rapport till SUHF bendmner
Andrew Casson denna typ av autonomi som den som
sker 1 grdnssnittet mellan larosétet och dgaren. Han
menar att autonomibegreppet anvands ocksd om
det som sker i granssnittet mellan larosatet och lara-
ren/forskaren, mellan larosatet och omvarlden samt
mellan l4rosétet/lararen och studenten.! I denna
rapport ar den autonomi som sker mellan larosétet
och lararen/forskaren intressant, men det ar framst
den autonomi som 101 Sig i granssnittet mellan laro-
sétet och dgaren (staten) som ar i fokus. I den diskus-
sionen ar begreppet institutionell autonomi ofta fore-

/. Akademisk frihet,
autonomi och demokrati

kommande, och aven om detta inte ar huvudfokus i
denna rapport, ar frdgan intimt forknippad med den
bredare diskussionen om autonomi och akademisk
frihet och fortjanar ett nagot utvidgat resonemang.

Sambandet mellan akademisk frihet och associa-
tionsform ar komplext. Pa vissa hall ses institutionell
autonomi som en forutsattning for akademisk frihet,
medan man pa andra hall betraktar staten som en
mojlig garant for just den akademiska friheten, sar-
skilt friheten fér den individuella lararen.? Parallellt
med diskussioner om akademisk frihet och autono-
mi har frdgan om institutionell autonomi till och fran
ocksa varit pa den politiska dagordningen. Ett exem-
pel pa detta ar den statliga utredning om larosatenas
autonomi och myndighetsform, den sd kallade Au-
tonomiutredningen som presenterades 2008.° Utred-
ningen mynnade ut i forslaget att statliga universitet
och hogskolor skulle upphora att vara statliga myn-
digheter, eftersom myndighetsformen ansags utgoéra
ett hinder for 6nskvard autonomi. Istallet skulle hog-
skolorna fa en ny offentligrattslig associationsform
kallad sjalvstandiga larosaten. Regeringen valde i
sin proposition till riksdagen istallet att oka larosa-
tenas frihet inom ramen for rd&dande verksamhets-
form.? I syfte att tka larosatenas frihet och sjalvbe-
stammande avreglerades bland annat hdgskolornas
interna organisation och lararanstallningar.

Andrew Casson, SUHF 2018 s. 8.

Se t ex Berggren 2012 s. 44 f. och Wedlin & Pallas 2017 s. 18 f.
Sjélvsténdiga ldroséten (SOU 2008:104).

Prop. 2009/10:149.
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Négra ar senare var det aterigen dags for en utred-
ning om styrning och ledning av hogskolan. Utéver
forslag om fordndringar i resursférdelningssystemet
fokuserade dock utredningen Utvecklad ledning av
universitet och hégskolor aven hogskolans interna
styrning, organisation och ledningsstruktur, da
frdgan om hogskolans institutionella autonomi lag
utanfor utredningens uppdrag.® Nar det galler 6k-
ning av hogskolans sjalvstandighet 1 relation till sta-
ten begransades darmed forslagen till forandringar
med avseende pa styrelsens uppgifter och samman-
sattning samt former f6r anstallning av rektor.

Hogskolans styrning var nyligen féremél for ytter-
ligare en statlig utredning. I Styr- och resursutred-
ningen, som presenterades i bérjan av 2019, utreds
dock inte moijligheter till institutionell autonomi,
utan pa vilket satt staten ska styra hogskolan, givet
befintlig myndighetsform.® Trots att man inte heller i
denna utredning sett det som ett uppdrag att utreda
larosatenas associationsform, pekar man péa att det
fortfarande ar en aktuell diskussion och att de forslag
som utredningen ger skulle kunna tillampas aven i
en annan associationsform.

I och med de reformer som genomfordes som ett re-
sultat av Autonomiutredningen och de férslag som
Styr- och resursutredningen mynnat ut i ar frdgan
om institutionell autonomi alltsé inte utagerad. Den
ar aven pa SUHF:s agenda, bland annat genom en
nyligen genomford oversikt av mojligheterna till 6kad
autonomi vid olika alternativ av verksamhetsform.”
Som man pekar pa i rapporten leder "en 6kad institu-
tionell autonomi inte automatiskt till en okad akade-
misk frihet”.® Medan den verksamhetsform som man
bendmner "sjalvstandiga larosaten” okar autonomin
i termer av radighet att exempelvis bilda bolag, fon-
dera Overskott och aga fastigheter, innebar den dock

ingen forandring jamfort med nuvarande verksam-
hetsform (myndighet) i termer av l6nesattning, an-
stallnings- och befordringsprocesser, dar larosatena
redan nu har en hog grad av autonomi. Nar det galler
det som ar i fokus for denna rapport, namligen exa-
mensordningen, beddémer man att verksamhetsfor-
men inte har ndgon betydelse. En ¢kad institutionell
autonomi innebaér alltsa inte att styrningen av hogre
utbildning i termer av det som regleras i examens-
ordningen upphor. Dessutom innebar institutionell
autonomi ingen garanti for den enskilde lararens och
forskarens akademiska frihet.

Som papekas i ovan ndmnda utredning frdn 2015 kan
"larares och forskares mojlighet att utforma innehal-
let i utbildningen eller ratt att fritt valja forsknings-
problem, utveckla forskningsmetoder och publicera
forskningsresultat begransas dven inom ett sjalv-
standigt larosate”.? I en studie frn 2017 om akade-
misk frihet 1 Europa gar man annu langre och pekar
pa att institutionell autonomi faktiskt kan innebéra
ett svagare stod for akademisk frihet.’? Har menar
man att frAnvaron av statlig styrning kan leda till
"managerial tyranny” och att enskilda akademiker
tvingas ga i klinch med sitt eget larosate i stallet for
att bekdmpa styrning utifrdn. Detta synséatt forekom-
mer ocksa i Sverige, dar fackliga organisationer sett
och ser central reglering som ett skydd for den en-
skilde lararens akademiska frihet. Enligt detta syn-
sétt ar det allts4, i linje med synen pa risk for "mana-
gerial tyranny”, larosatesledningarna och inte staten
som utgor ett hot mot den akademiska friheten for
individen. Denna diskurs ar ocksa synlig i forskning
om hur New Public Management-influerade reformer,
sdsom prestationsbaserade resursférdelningssystem,
styrning baserat pa resultatindikatorer, matning och
uppfolining samt ett dkat beroende av externfinan-
sierade forskningsprojekt urholkar den "professionel-

SOU 2015:92.

Karlsson & Casson 2019.
Karlsson & Casson 2019, s. 2.
SOU 2015:92, s. 140.

10 Karran et al, 2017.

© X N O O»;

En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6).
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la autonomin” och begransar den enskilde lararens
och forskarens majlighet att utéva sin akademiska
frinet.!? Flera av dessa reformer, aven om de i hog ut-
strackning ar baserade pé rddande diskurser om ef-
fektivitet och kvalitet, rdder ju larosatena sjéalva over
och de har inget direkt samband med huruvida man
ar en statlig myndighet eller inte.

Debatten om institutionell autonomi och akademisk
frihet har ocksé under en langre tid forts inom hog-
skolesektorn. Vid en forbundsférsamling hdsten 2019
utmanades landets rektorer och universitets- och
hogskoledirektorer med fragor stallda av Andrew
Casson, forfattare till ovan namnda rapport.’% En av
frégorna 16d “Ar larosatena beredda att offra en del
av sin trygghet i staten for att sjalva f& storre frihet?”
och anspelade sannolikt pa det faktum att sektorn
var avvaktande till Autonomiutredningens forslag
om alternativ verksamhetsform. En annan fraga
handlade om huruvida larosétena ar beredda pa att
arbeta for 6kad autonomi, inte bara gentemot staten,
men ocksé for enskilda larares och studenters aka-
demiska frihet.

Vid SUHF:s arskonferens hosten 2020 var hogsko-
lans autonomi och akademiska frihet aterigen péa
agendan. Under en av paneldiskussionerna, dar
riksdagsledamoter fran Liberalerna, Vansterpartiet,
Sverigedemokraterna och Centerpartiet deltog, dis-
kuterades saval nuvarande verksamhetsform som
examensordningen. Utan att ga in ndrmare pa de-
taljer i dessa diskussioner, gar det att konstatera att
vare sig det ena eller det andra uppfattas som ett
problem av de politiker som deltog. Tvartom fram-
stélldes — i den man man alls hade en uppfattning
— examensordningen som en garant for kvalitet, lik-
riktning och likvardighet i utbildning.

Den akademiska friheten och autonomin i
Sverige i ett europeiskt perspektiv

Om vi atervander till den atminstone inom politiken
rddande forestallningen om en hog grad av akade-
misk frihet och autonomi hos larosaten i Sverige, sa
kan man konstatera att internationella jamforelser
béade bekraftar och utmanar denna bild. I jamforelse
med auktoritdra stater som Kina, och kanske dven
mer narliggande lander som Polen, Ungern och Be-
larus, framstar Sverige i mangas 6gon som en ga-
rant for varden kopplade till akademisk frihet och
autonomi. Academic Freedom Index, ett nytt index
som undersoker akademisk frihet globalt, bekraftar
denna bild.*® I detta index, som bland annat bygger
pa data om frihet att sprida forskningsresultat och
mojligheter till akademiska utbyten och institutio-
nell autonomi, placerar sig Sverige i den sd kallade
A-gruppen, men med europeiska lander som Portu-
gal, Osterrike och Estland fore. Det gar alltsé att kon-
statera att Sverige i ett globalt perspektiv klarar sig
bra, inte minst eftersom detta index ar starkt kopplat
till den allmanna demokratiutvecklingen i respek-
tive land.

En utblick till lander inom Norden och EU ger dock
en nagot mer nyanserad bild. I en studie publicerad
2017 som jamfor akademisk frihet i 28 europeiska
lander hamnar Sverige sexa fran botten.”* Om man
ser pd indikatorerna som anvands sd ar det i detta
sammanhang vart att notera att bristen pa akade-
misk frihet i Sverige ar kopplad till den politiska
styrningen. De 37 indikatorer som studeras delas in
i fem omraden, varav lagstiftning om akademisk fri-
het i utbildning och forskning ar ett. Har handlar det
bland annat om hur man efterfoljer internationella
konventioner, overenskommelser och rekommenda-
tioner nar det galler akademisk frihet. P4 detta om-

11 Se till exempel Erkkild & Piironen, 2014, Carvalho & Diogo, 2018, Puaca, 2020.

12 Casson (2019).

13 SAR (2020) Free Universities: Putting the Academic Freedom Index Into Action:
https//www.scholarsatrisk.org/resources/free-universities-putting-the-academic-freedom-index-into-action/

14 Karran et al, 2017.
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rdde hamnar Sverige langt ned. Den institutionella
autonomin omfattar indikatorer som maéter om sta-
ten ar involverad i utnamnandet av rektor, statens
styrning av den interna organisationen (fakulteter,
institutioner etc) samt friheten att anstélla och be-
fordra personal. Ytterligare ett omrade ar frihet fran
privata intressen. Har ligger Sverige ndgonstans i
mittenskiktet av de undersokta landerna. Ytterligare
ett omrade dar Sverige inte faller val ut ar det som
benamns sjalvstyre. Har ar en av indikatorerna hu-
ruvida lagstiftningen stipulerar kollegiala organ. Det
gor den numera inte i Sverige, som ett resultat av de
reformer 2011 som f6ljde efter autonomiutredningen,
aven om de allra flesta larosdten anda har kvar na-
gon typ av kollegiala organ. I detta sammanhang be-
traktas dock bristen pa just lagstiftning som ett hot
mot akademisk frihet. Sammantaget hamnar Sverige
langt ned pé rankingen inom detta omrade och alltsa
aven totalt sett.

I European University Associations (EUA) autono-
miundersokning genomfoérd samma 4r som ovan
namnda studie om akademisk frihet hamnar Sverige
nagonstans i mitten av de 29 studerade ldnderna/
systemen.’® Rankingen bygger pa en uppdelning av
autonomi i fyra olika delomraden: organisatorisk res-
pektive finansiell autonomi, autonomi inom rekryte-
ring samt det man kallar akademisk autonomi.

Den organisatoriska autonomin avser bland annat
hur rektor utses och kan avsattas och reglering nar
det galler interna strukturer, sdsom fakultetsndmn-
der. Hér lyfts Sverige och den avreglering som sked-
de som en {0ljd av autonomiutredningen fram som ett
exempel pa okad autonomi. Om vi tittar tillbaka pa
den understkning om akademisk frihet som beskrivs
ovan, sa kan vi konstatera att de tva undersokning-
arna betraktar avregleringen av fakultetsnamnder
pé helt olika satt. Medan den férra undersokningen
betraktar detta som ett hot mot den akademiska fri-

heten, lyfter man i EUA:s ranking fram detta som ett
exempel pad autonomi. Nar man i EUA:s ranking un-
dersoker akademisk autonomi ar det dessutom helt

andra indikatorer man tittar pa.

Vart att notera ar ocksé att medan Estland hamnar
sist 1 den forstndmnda studien, ar utfallet battre 1
EUA:s understkning: dar hamnar Estland i stallet
hogst. Utan att ga in ndrmare pa detaljer nar det géal-
ler indikatorer i de tvé studierna kan man konstatera
att det finns olika satt att definiera och méta akade-
misk frihet och att hdg autonomi inte automatiskt
leder till akademisk frihet (som i Estlands fall). Man
kan dock ockséd konstatera att Sverige, vilket kanske
hade varit forvantat frdn vissa hall, i dessa matningar
inte utmérker sig som nagon sorts europeisk fanba-
rare fOr varken autonomi eller akademisk frihet.

2.2 Akademisk frihet i forskning och
utbildning i Sverige

Om vi lamnar diskussionen om institutionell autono-
mi darhan och fokuserar ndrmare pa autonomi och
akademisk frihet i termer av frihet frdn styrning av
forskning och utbildning, sd ndrmar vi oss det som
ar fokus for denna rapport. Bortsett fran vissa motsa-
gelsefulla monster i de undersdékningar som redogors
for ovan (och sakert i en del andra), 4r en gemensam
utgangspunkt att innehéallet och genomforandet av
savél forskning som utbildning maste sta fri frdn
politisk, ideologisk eller annan (exempelvis kom-
mersiell) styrning.’® Denna utgéngspunkt vilar pa
de Humboldtska idealen, som vid sidan av det starka
betonandet av utbildningens forskningsanknytning
och universitetens roll i frdmjandet av kritiskt tan-
kande och bildning, bygger pa vardet av akademisk
frihet i utbildning och forskning.!” Férvaltandet av
de Humboldtska idealen har i Sverige bland annat
omfattat synen pd finansidren staten som en garant
for dessa varden.’®

15 EUA (2016) University Autonomy in Europe https//www.university-autonomy.eu/ I Tyskland har man hamtat data fran tre delstater.

16 Setex Unesco 2012 2.1-2 §8: The university is a community bound together by a common commitment to the advancement of knowledge
and the pursuit of truth. Central to the definition of the university are its functions of maintaining and transmitting the high culture of the
community and of creating new knowledge through scholarship and basic scientific research. The university, therefore, exists for purposes
which require a high degree of freedom if they are to be adequately fulfilled.

17 Set ex Karlsohn 2016 s. 161-173 och Berggren 2012 s. 42 f.
18 Setex SOU200781.
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Aven internationellt har dessa ideal kommit att do-
minera den rddande diskursen om det idealtypiska
universitetet. Ar 1988 samlades ett antal rektorer i
Bologna for att gemensamt anta och underteckna
Universitetens Magna Charta.'® Den férsta grund-
laggande principen slar fast att "universitetens
forskning och undervisning maéste vara moraliskt
och intellektuellt oberoende av alla politiska, ideolo-
giska och ekonomiska maktgrupperingar”. Den tred-
je grundlaggande principen i manifestet faststaller
att "frihet i forskning och utbildning ar universite-
tens grundlaggande livsprincip. Statsmakterna och
universiteten méaste inom sina respektive omraden
respektera detta grundlaggande krav”. Hittills har
over 900 universitet frdn nastan 90 lander, varav 20
svenska larositen, undertecknat Magna Charta.?°

Dessa principer ar ju ocksd grundbultar i den svenska
hogskolan. Men bara delvis. For medan forskningens
frihet ar skyddad i lag (grundlag och hogskolelag), s&
finns varken motsvarande lagskydd for utbildning el-
ler for akademisk frihet generellt. Detta ar nagot som
uppmarksammas i den europeiska studien beskriven
ovan?!, dar Sverige pé& grund av bristande lagskydd
for akademisk frihet hamnar i bottenskiktet av de
undersokta landerna i detta avseende. Bristen pa
lagskydd problematiseras ocksa i Styr- och resurs-
utredningen, dar man foreslar att regeringen tar ini-
tiativ till forandringar 1 hogskolelagen som markerar
“att larosdten och staten som huvudman ska framja
och varna akademisk frihet, som en forutsattning for
forskning och utbildning pa vetenskaplig grund samt
for larosdtenas roll som en sjéalvstdndig och kritiskt
reflekterande kraft i samhallet”.?? Vid sidan av detta
och andra férslag som handlar om larares mojlighet
att delta i beslut som 16r forskning och utbildning
samt om att bade forskning och utbildning normalt
skaingdilarares arbetsuppgifter, foresldr man ockséa
att hogskolelagen ska markera larosatenas och den
enskilda lararens frihet i utbildningens utformning.

I en promemoria som kom 2020 tar regeringen sin
utgdngspunkt i dessa forslag. Vid sidan av forslag
som syftar till att tydliggéra larosatenas roll i det
livslanga larandet, foreslar regeringen att det “i hog-
skolelagen ska inforas en bestdmmelse om att det i
hogskolans verksamhet som en allman princip ska
galla att den akademiska friheten ska framjas och
varnas”.?® Mot bakgrund av det resonemang om vik-
ten av akademisk frihet som fors ovan kan det tyckas
svart att invdnda mot férslaget, och i SUHF:s remiss-
svar menar man att forslaget kan betraktas som ett
stegiratt riktning. SUHF pekar dock pa att Styr- och
resursutredningens forslag om andring i hogskolela-
gen omfattade sdvéal larosdtenas som statens ansvar
for att framja och varna akademisk frihet, medan
promemorian enbart betonar den individuella lara-
rens akademiska frihet och larosatenas ansvar for
det. Statens ansvar lamnas darmed darhan.?4 SUHF
lyfter att det hade varit dnskvart med en skrivning i
promemorian som ocksd betonar utbildningens fri-
het, “detta i en tid da inte bara forskningens frihet
utan i hog grad ocksé utbildningens frihet dr hotad
pa manga hall i varlden”.?° I den forskningspolitiska
propositionen som kom i december 2020 adresseras
delvis dessa invandningar.?® I linje med promemo-
rians innehall ar regeringens forslag i propositionen
att det i hogskolelagen ska anges att det som en
allman princip 1 hogskolornas verksamhet ska galla
att den akademiska friheten ska framjas och varnas,
medan laroséatenas och den enskilda lararens frihet i
utbildningens utformning inte &ar foremal for forslag
till lagdndringar.

19 Magna Charta Universitatum 1988.

20 Magna Charta Universitatum. Signatory Universities: http.//www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/signatory-universities.

21 Karran et al, 2017.

22 S0U 2019:6, s. 157.

23 Promemoria U2020/03053/UH s. 13.
24 SUHF Dnr. 0026-20.

25 Ibid.

26 Prop. 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
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2.3 Akademisk frihet i forskning och utbild-
ning i vara nordiska grannlinder

Det kan har vara relevant att kortfattat jamféra hur
den akademiska friheten skyddas i lag och férordning
i Norge, Finland och Danmark, eftersom de nordiska
landerna har ett omfattande samarbete inom hogre
utbildning och har system som &r utformade enligt
liknande modell. Sverige, Norge, Finland och Dan-
mark har alla sarskilda regleringar som syftar till att
varna akademisk frihet och skydda laroséatena fran po-
litiskt inflytande. Hur langtgdende detta skydd ar och
vad det innefattar ser dock olika ut mellan lénderna.

Nar det galler forskningens frihet finns lagstadgat
skydd i samtliga ldnder, om an med skillnader i de-
taljeringsgrad och fokus. I Finland och Sverige ar
forskningens frihet &ven grundlagsskyddad.?”

Nar det galler utbildningens frihet finns storre skill-
nader mellan landerna. I Danmark och Sverige sak-
nas lagstadgat skydd helt. Finland har en langtga-
ende Overgripande formulering i lag om akademisk
frihet som innefattar bade sjélvstyre och undervis-
ningens frihet medan Norge har en mer detaljerad
lagreglering av akademisk frihet. Nar det galler ut-
bildning innefattar Norges skydd bade hogskolans
sjalvstyre, undervisningens frihet och lararens frihet.
Det bor sarskilt observeras att Finland och Norge
har ett lagstadgat skydd mot statlig styrning nar
det galler bade forskning och utbildning. Darutover
har i Norge aven larosatena ett ansvar att framja och
varna den akademiska friheten i sin egen verksam-
het. De nationella regleringarna av akademisk frihet
beskrivs oversiktligt i tabell 1.

Tabell 1: Skyddet i lag for forskningens och utbildningens frihet i Danmark, Finland, Norge och Sverige

Universitetet har forskningsfrihed. Universitetet skal vaerne om universitetets og
den enkeltes forskningsfrihed og om videnskabsetikken. (Bekendtgerelse af lov

Universiteten har sjélvstyrelse genom vilken forskningens, konstens och den
hégsta undervisningens frihet tryggas. (1 kap 3 § Universitetslag)
Universiteten har sjalvstyrelse enligt vad som ndrmare bestdms genom lag. (Fin-

(1) Universiteter og heyskoler skal fremme og verne akademisk frihet. Institus-
jonene har et ansvar for a sikre at undervisning, forskning og faglig og kunstne-
risk utviklingsarbeid holder et heyt faglig niva, og uteves i overensstemmelse
med anerkjente vitenskapelige, kunstfaglige, pedagogiske og etiske prinsipper.
(2) Universiteter og hoyskoler har ellers rett til a utforme sitt eget faglige og ver-
dimessige grunnlag innenfor de rammer som er fastsatt i eller i medhold av lov.
(3) Universiteter og heyskoler kan ikke gis palegg eller instrukser om

a) leereinnholdet i undervisningen og innholdet i forskningen eller i det kunstne-

(4) Den som gir undervisning ved institusjon under denne lov har et selvstendig
faglig ansvar for innhold og opplegg av denne innenfor de rammer som institusjo-
nen fastsetter eller som falger av lov eller i medhold av lov. (Lov om universiteter
og hoeyskoler, universitets- og heyskoleloven, 1 kap § 1:5. Faglig frihet og ansvar)

6 § For forskningen skall som allménna principer gélla att

3. forskningsresultat far fritt publiceras. (Hogskolelag 1 kap 6 §)
Forskningens frihet dr skyddad enligt bestdmmelser som meddelas i lag.

Land Lagskydd for Formulering i lagrum
uthildningens
frihet
Danmark
om universiteter, universitetsloven, 1 kap 2 §)
Finland Ja
lands grundlag §123)
Norge Ja
riske og faglige utviklingsarbeidet
b) individuelle ansettelser eller utnevnelser.
Sverige Nej
1. forskningsproblem fér fritt véljas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och
(RF 2 kap 18 §)

27 For Sverige, se ndrmare bakgrund i bilaga 1.
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I jamforelse med grannldnderna har Sverige alltsa
ett ganska svagt lagskydd som begransar sig till
forskningens frihet.? Till skillnad fran Finland och
Norge saknar vi lagstadgat skydd for utbildningens
och undervisningens frihet. I dessa lander ar frihe-
ten fran politiskt inflytande grundldggande. Inget av
dessa lander har en lagreglering som anger att det ar
laroséatenas ensidiga ansvar att sdkerstalla den aka-
demiska friheten avseende utbildning och undervis-
ning. Vart att notera ar att det ar just det som den
svenska regeringen valt att fora fram i ovan namnda
promemoria 2020.27

2.4 Nar den akademiska friheten ar hotad:
exempel fran Ungern, Polen, Turkiet och
Belarus

Hittills har Sverige och vara nordiska grannldnder
varit skyddade fran allvarliga attacker pa den aka-
demiska friheten i syfte att begrdnsa vara demo-
kratiers yttrandefrihet och asiktsfrihet. Men hur ser
utvecklingen ut i andra ldnder i var narhet? Nagra
lander som under den senaste tiden uppmarksam-
mats for en snabb negativ utveckling, bade néar det
géller demokrati och akademisk frihet ar Ungern, Po-
len, Turkiet och Belarus. De far tjana som exempel pa
problem som ocksa finns i flera andra lander i olika
delar av varlden. %0

Ungern

I ett uttalande fran EUA pekar man pa att det ung-
erska parlamentet i juli 2019 antog en lag som gav
regeringen Okad kontroll dver landets forskningsin-
stitutioner. Lagforslaget kommer, om det gar igenom,
att placera forskningsinstitutionerna direkt under
premidrministern och betraktas av EUA som en 1
raden av Overtradelser av akademisk frihet och auto-

nomi, vilket ocksa ska ses mot bakgrund av att Euro-
paparlamentet utloste ett disciplinart forfarande for
att avgora om demokratiska varden, inklusive akade-
misk frihet, har underminerats i Ungern.

EUA would like to stress that these events are
highly damaging to the country’s reputation and
have worrying implications for both Hungary and
Europe as a whole. EUA calls on the Hungarian
government to be mindful of this and of the cruci-
al importance of freedom from political interven-
tion and pressure in the field of academia.

EUA will continue to monitor the situation and

support its members and partners.??

Det Centraleuropeiska universitetet (CEU), grundat
av bland andra George Soros, har tvingats att flytta
sin verksamhet frdn Budapest till Wien eftersom den
ungerska regeringen beslutat om en lag som begran-
sar utlandsfinansierade universitet.*? EU-domstolen
faststallde s& sent som i oktober 2020 att detta beslut
ar ofdrenligt med EU:s lagstiftning och bekraftade i
och med detta CEU:s kamp f6r att forsvara akademisk
frihet och rattsstatsprincipen.?® Andra intrdng som
EUA lyft fram nér det galler i akademisk frihet och
autonomi i Ungern har innefattat ett regeringsférbud
mot undervisning i genusstudier, en forhojd skatt pa
utbildningsprogram for flyktingar och asylsokande
samt hot mot akademiker i ungerska medier.>* Det
kan har namnas att ocksd Rumanien kritiserats av
EUA for parlamentets forslag till lag som innebéar
forbud av genusstudier inom hdgre utbildning och

forskning.®®

28 Karran et al 2017 s. 235: “Sweden is similarly distinct, in that it has no mention of academic freedom for teaching in either the Constitution

or the law, but provides legal protection for research.”
29 Promemoria U2020/03053/UH och Prop. 2020/21:60.

30 Se till exempel SAR (2020) Free to Think — Report of the Scholars at Risk Academic Freedom Monitoring Project:

https.//www.scholarsatrisk.org/resources/free-to-think-2020

31 EUA (2019) Hungary: EUA condemns law tightening control on scientific research bodies: https.//eua.eu/news/358:hungary-eua-con-

demns-law-tightening-control-on-scientific-research-bodies.html.

32 Smedjan (2019) Tobias Samuelsson Europa har en akademisk frihetskris: https.//timbro.se/smedjan/europa-har-en-akademisk-frihetskris/.
33 Science Business (2020) Forcing the Central European University out of Hungary was against EU law, court says:

htips.//sciencebusiness.net/news/forcing-central-european-university-out-hungary-was-against-eu-law-court-says

34 FEUA (2019) EUA supports ALLEA's call for protecting the institutional autonomy and academic freedom of the Hungarian Academy of

Sciences: htips.//eua.eu/news/261.eua-su
dom-of-the-hungarian-academy-of-sciences.html.

orts-allea%E2%80%99s-call-for-

rotecting-the-institutional-autonomy-and-academic-free-

35 FEUA (2020) Romanian president moves to reject ban on gender studies: https.//eua.eu/news/b36:romanian-president-moves-to-reject-ban-

on-gender-studies.html

En examensordning i larosidtenas regi

18



Polen

Vid sidan av Ungern ndmns ofta Polen som ett EU-
land med en snabbt nedatgéende utveckling nar det
galler akademisk frihet. Ett exempel ar foljderna av
regeringens beslut 1 oktober 2020 att férbjuda abor-
ter. I samband med det beslutet, som i stort sett
omojliggor for kvinnor att genomfora abort pa laglig
vag, genomfordes massiva protestaktioner som uni-
versitetsstudenter ofta deltog i. Ett antal universitet
hade da beslutat att avbryta vissa lektioner for att
mojliggora for studenter att delta. ASEEE menar att
de hot om att dra in bidragen som den polska utbild-
ningsministern riktade mot universiteten som en
foljd av detta ar “en allvarlig krankning av akademisk
frihet och intellektuell frihet mer allmant”:

To threaten reprisals for expressions of political
dissent is a most serious violation of academic
freedom, and intellectual freedom more generally.
If scholars and university administrators must
show loyalty to political authorities in matters of
public debate, then academic work as such beco-
mes impossible. There is simply no place for the
suppression of university autonomy in order to
stifle political debate or engagement, or to make
funding dependent upon obedience and subser-

vience.%6

Scholars at risk (SAR) rapporterar om ett annat exem-
pel pa hur politik och akademi ar pa kollisionskurs i
Polen. Universitetsstudenter forhordes i maj 2020 av
polis efter att ha kritiserat en sociologiprofessor for
att hon under en lektion uttalat att abort ar att likstal-
la med mord, att genusstudier ar en kommunistisk
ideologi och gett uttryck for homofoba, antisemitiska
och diskriminerande asikter. Efter att universitetet

vidtagit disciplindra atgarder mot professorn i fraga
lovade Polens davarande minister for hogre utbild-
ning att riva upp den lagstiftning som skyddar ytt-
randefrihet och foérhindrar censur vid polska univer-
sitet och att inte “tillata de extremt ideologiserade
grupperna att censurera polska universitet”.3” SAR
rapporterar att larare som en f0ljd av detta och andra
incidenter ar bekymrade 6ver réttsliga dtgarder mot
studenter, universitet eller deras personal som veder-
gallning f6r handlingar som ligger inom universite-
tets myndighet att genomfora. Man menar att detta
forsamrar universitetets autonomi och undergraver
akademisk frihet.

Turkiet

Ytterligare ett land som ofta lyfts fram for sin nega-
tiva utveckling med avseende p& demokrati och aka-
demisk frihet ar Turkiet. Nar over 1 100 akademiker
2016 skrev péa en petition nar det géllde regeringens
politik mot kurder och vissa andra grupper i sydost-
ra Turkiet, beordrade myndigheten for hogre utbild-
ning i Turkiet alla rektorer att starta brottsutred-
ningar mot de akademiker som signerat petitionen. %8
Ett stort antal av dessa akademiker har senare domts

och fangslats for sitt stallningstagande:

Irrespective of the content of the 2016 Academics
for Peace petition, EUA maintains that freedom
of expression is a core value, also for universities,
and calls on the Turkish government to respect
and protect this fundamental principle.3?

Allt sedan det misslyckade forsoket till statskupp
som genomférdes i juli 2016 i Turkiet har bade EUA
och SAR vid ett flertal tillfallen uttryckt oro och kritik
over avsked, fangslanden och andra typer av repres-

36 The Association for Slavic, East European, and Eurasian Studies. ASEEES (2020) ASEEES protest against suppression of academic free-

dom by polish minister of education:

htips.//www.aseees.org/advocacy/aseees-protest-against-suppression-academic-freedom-polish-minister-education
37 SAR (2020) University of Silesia: https.//www.scholarsatrisk.org/report/2020-05-25-university-of-silesia/
38 FEUA (2016) EUA deeply concerned about Turkey’s treatment of academics: https.//eua.eu/news/133-eua-deeply-concerned-about-tur-

key%E2%80%99s-treatment-of-academics.html

39 EUA (2019) Academic freedom in Turkey: EUA calls for exoneration of academics facing prison: https.//eua.eu/resources/news/288-aca-
demic-freedom-in-turkey-eua-calls-for-exoneration-of-academics-facing-prison.html.
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salier riktade mot akademiker och administratorer
inom hogre utbildning.#° Ett exempel &r fangslan-
det av rektorn 6r ett universitet i Ankara.#! Man har
ocksé kritiserat lagandringen 2016 att rektorer inte
langre ska valjas kollegialt utan utses av presiden-
ten, vilket lett till utnamningar av rektorer lojala med

regimen.#?

SAR redovisar att tva ar efter oroligheterna 2016 hade
ca 1700 universitetsanstallda och studenter héktats
och 600 atalats for terroristbrott, samrore med G-
lenrorelsen eller for smadande av den turkiska natio-
nen. Nedstangningar av universitet hade lett till att
8500 akademiker och 1500 administratorer har
massavskedats frdn sina universitetsanstallningar.
De som blivit permanent uppsagda far under sin
livstid inte sOka annan statlig anstallning i Turkiet
och har blivit frAntagna sina pass. Aven hundratals
utlandsstuderande har blivit landsférvisade. 43

Denna bild av hur den akademiska friheten blir allt
mer inskrankt 1 Turkiet bekraftas aven av forsk-
ning.#4 I en artikel publicerad 2018 visar man hur
forskare inom det samhaéllsvetenskapliga faltet ut-
ovar motstand mot repressalier och avsked genom
att fortsatta vara aktiva som forskare inom informella
“street academies” utanfor akademiska institutio-
ner.#® Artikeln visar ocks& hur de som &r kvar vid
universiteten utévar sjalvcensur inom bade forsk-

ning och utbildning om politiskt kansliga amnen,
sdsom den kurdiska frdgan. Anmarkningsvart har ar
beskrivningen av hur larare har att hantera en situa-
tion med studenter som angivare i statens tjanst och
hur sjalvcensuren aven omfattar akademikernas ak-
tiviteter inom sociala media.

Belarus

Till skillnad mot Turkiet, Polen och Ungern som sett
en snabb nedatgdende utveckling, ar bristande aka-
demisk frihet i Belarus ndgot som uppmarksammats
och problematiserats dnda sedan Sovjetunionens fall
och Lukasjenkos maktévertagande 1994.46 Redan d&
rapporterades exempelvis inblandning och patryck-
ningar riktade mot undervisning i “politiskt kansliga”
amnen.?” Efter den senaste utvecklingen i landet i
samband med presidentvalet 2020 har dock proble-
met fatt okad uppmarksamhet. EUA och ESU (Eu-
ropean Students' Union) har uttryckt att man anser
att ett fortsatt samarbete inom Bolognaprocessen ar
béade olampligt och oméjligt, eftersom Bolognapro-
cessen bygger pa transparens, omsesidigt fortro-
ende mellan regeringar och hogre utbildning, liksom
respekt for saval akademiskt frihet som institutionell

autonomi.#®

Aven SAR rapporterar om flera fall av trakasserier,
internering, avstangning och andra handlingar i Be-
larus i syfte att skramma och hédmnas pé studenter

40 EUA (2018) Turkey: new round of dismissals in administration affects academics: https.//eua.eu/news/36:turkey-new-round-of-dismiss-

als-in-administration-affects-academics.html.

41 EUA (2019) Academic freedom in Turkey: EUA calls for the liberation of former Rector Murat Tuncer: https.//eua.eu/news/428:academic-

satrisk.org/report/2018-04-01-hacettepe-university/

freedom-in-turkey-eua-calls-for-the-liberation-of-former-rector-murat-tuncer.html. SAR (2018) Hacettepe University: https.//www.scholar-

42 EUA (2016) University autonomy in Turkey: First impact of new decrees: https.//eua.eu/news/37:university-autonomy-in-turkey-first-im-

pact-of-new-decrees.html.
43 SAR (2018 Attacks on Higher Education in Turkey:

htips.//www.scholarsatrisk.org/w
44 Aktas et al. (2019).

-content/uploads/2018/01/Scholars-at-Risk-Letter-Brief-on-Turkey-2018.01.156.pdf

45 Se dven Universitetsldraren (2020) Tomas Thorén I Turkiet dr den akademiska friheten under avveckling:
htips.//universitetslararen.se/2020/12/10/i-turkiet-ar-den-akademiska-friheten-under-avveckling/

46 Human Rights Watch (1999) Belarus Attacks Universities and Academic Freedom:
https//www.hrw.org/news/1999/07/14/belarus-attacks-universities-and-academic-freedom.

47 Human Rights Watch (1999) Republic of Belarus: Violations of Academic Freedom: https.//www.refworld.org/docid/45bcafdc92.html.

48 EUA (2020) Belarus: Statement of the European University Association (EUA) and the European Students’ Union (ESU): https.//eua.eu/

news/b92:belarus-statement-of-the-european-university-association-eua-and-the-european-students % E2%80%99-union-esu.html.
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och larare for deras involvering i fredliga demonstra-
tioner.#° Utdver att uppmana regimen och ledare for
hogre uthildning att upphoéra med dessa aktiviteter,
uppmanar SAR dem att skydda larosatenas autono-
mi och att vidta dtgarder for att skydda hogre utbild-
ning fran otillboérlig inblandning fran staten.

2.5 Akademisk frihet - en av hornpelarna i
ett demokratiskt samhadlle

Fore denna utblick mot nagra néarliggande landers
utveckling med avseende pa demokrati och akade-
misk frihet, konstaterar vi ovan att Sverige, trots att
vi hittills inte sett nagra allvarliga attacker pa vare
sig akademisk frihet eller demokrati, i ett europeiskt
perspektiv inte framstar som det foregangsland vi
kanske hade forvantat oss. Nar det géaller det kon-
stitutionella skyddet for akademisk frihet hamnar
Sverige nagonstans i mitten eller ganska langt ned i
jamforelse med andra europeiska demokratier.

Det finns debattorer som menar att det finns risk
for en negativ utveckling for akademisk frihet dven
i Sverige. I en ledare i Universitetslararen 2020 pekar
Sulfs ordférande Mats Ericson pa de anti-demokra-
tiska krafter som i Ungern, Polen, Tjeckien, Turkiet,
Ryssland och Brasilien stéaller krav pa utbildningens
innehall, och skriver:

Aven en svensk regering kan pd nagra veckor,
med en enkel forandring i hogskoleforordningen,
helt vanda upp och ned pa vad statsmakten tycker
att vi ska undervisa om, da det ar regeringen som
sjalvstandigt bestdmmer olika hogskoleutbild-
ningars olika utbildningsmal. Vi méaste fa politi-
ken att backa frdn detaljstyrningen och sé snart
som mojligt grundlagsskydda svensk hogskoleut-
bildning.®?

Ledaren avslutas med uppmaningen: “Lat oss vakna
i tid och bekdmpa de icke-demokratiska krafter som

vill strypa den akademiska friheten i varldens olika

demokratier, daribland Sverige”.?

Aven Sacos ordférande Goran Arrius ser i en debatt-
artikel publicerad 2019 i Dagens arena att inskrank-
ningarna av den akademiska friheten i Turkiet och
Ungern aven kan hota Sverige och refererar till en un-
dersokning bestélld av Saco som visar att var fjarde
akademiker i Sverige ar orolig over en liknande ut-
veckling i Sverige.?? Han skriver bland annat;

Trots att demokratin ar stark i Sverige idag méas-
te hoten tas pé allvar. Den hogre utbildningen
och forskningen ska fortsatt vara en stark kraft
for att sdkra demokratin. Darfér maste vi ocksa
effektivare dn idag skydda hogskolan fran detal-
jerad politisk styrning och forsvara dess sjalv-

standighet.??

Regeringen har tagit initiativ till att lyfta fram
vikten av demokrati och de utmaningar demo-
kratin star infor idag. 2018 skapades Kommittén
Demokratin 100 ar for att hogtidlighélla att all-
man och lika rostratt infordes 1921, eftersom det
“innebar ett unikt tillfalle att uppméarksamma att
demokratin stédndigt maste framjas, foérankras
och forsvaras”.?? Kommittén syftar till att starka
demokratin i Sverige pa kort och lang sikt ge-
nom att 6ka delaktigheten, férankringen av och
motstandskraften i demokratin. Kommitténs ak-
tiviteter 2018-2021 ska “framja utveckling av de
kunskaper och férmégor som maéanniskor beho-
ver for att kunna delta aktivt i demokratin, bidra
till att uppmuntra och inspirera till demokratiskt
deltagande och starka stodet for demokratins
grundlaggande principer”.®® Mot bakgrund av att
demokratier ifrdgasatts, utmanas och forsvagas i
varlden liksom att det offentliga samtalet hardnar
och antidemokratiska aktorer blir mer synliga, har
kommittén formulerat en deklaration for en stark

49 SAR (2020) Call to action in support of scholars and students in Belarus: https.//www.scholarsatrisk.org/2020/11/call-to-action-in-support-

of-scholars-and-students-in-belarus/

50 Universitetslararen (2020) Mats Ericson Den akademiska friheten &r snart bara en tummetott: https.//sulf se/ledare-i-universitetslararen/

den-akademiska-friheten-ar-snart-bara-en-tummetott/
51 Ibid.

52 Dagens arena (2019) Géran Arrius Sta upp for akademisk frihet: https.//www.dagensarena.se/opinion/sta-upp-akademisk-frihet/

53 Ibid.
54 Dir. 2018:53 Demokratin 100 ar — samling for en stark demokrati.
55 Ibid.
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demokrati. Deklarationens atagande lyder:

Vi varnar alla méanniskors lika véarde, de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och rattsstatens prin-
ciper och tar avstand frdn diskriminering, extre-
mism, framlingsfientlighet, korruption och rasism.
Vi vill bidra till att demokratin star sig stark aven i

framtiden genom att:

- verka for att fler far en god kunskap och medve-
tenhet om det demokratiska systemet,

- arbeta for att fler deltar aktivt och star upp for
demokratin, och

- bidratill ett samtalsklimat som kannetecknas av
Oppenhet och respekt.

Vi behdver agera nu fOr att sékra en stark demo-
krati &ven i framtiden. Demokratin far aldrig tas

for given.?®

I deklarationen namns vikten av kunskap om det de-
mokratiska systemet. Arbetsgruppen konstaterar att
hogskolan har en central roll for att framja demokratin
genom att utbilda kritiska, sjalvstdndiga samhalls-
medborgare pa vetenskaplig eller konstnérlig grund
och bidra till kunskap och samhaéllets kunskapsut-
veckling genom forskning, konstnarlig forskning och
utvecklingsarbete som star fri frdn politisk, religits
och ekonomisk pdverkan. Hogskolors sjalvstandig-
het och akademisk frihet ar darfor grundlaggande for
att varna ett demokratiskt samhalle.

b6 Deklaration for en stark demokrati (2020):
htips.//vardemokrati.se/om-deklarationen/.
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3.1 Hogskolelagen och examensordningen
Regeringens och riksdagens styrning av svensk hog-
re uthildning sker framst genom lag, férordning och
for statliga larosédten ocksa genom arliga reglerings-
brev. Fokus for denna beskrivning ar den nationella
styrningen av mélen for hogre utbildning. I bilaga 1
beskrivs den historiska utvecklingen av styrningen
av mal for svensk hogre utbildning de senaste 50-60
aren i syfte att ge bakgrund till dagens befintliga re-
gelverk.

En av den svenska riksdagens viktigaste uppgif-
ter ar att stifta lagar, vilka i regel ar 6vergripande
och principiella. For universitet och hdgskolor ar
den viktigaste lagen hogskolelagen fran 1992 med
senare andringar (SES 1992:1434). Dar anges bland
annat att hogskolans uppgift ar att anordna utbild-
ning pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt
pa beprovad erfarenhet, bedriva forskning, konst-
narlig forskning och utvecklingsarbete, samt sam-
verka med det omgivande samhaéllet. Nar det géal-
ler utbildning anges bland annat pa vilka nivaer
utbildning ska ges och vad som ska karaktarisera
utbildning pa dessa nivéaer. Dessa nivabeskrivning-
ar anger vilka kunskaper, fardigheter och férmagor
utbildning pa respektive niva ska utveckla hos stu-
denterna. Har aterfinns alltsd de 6vergripande na-
tionella malen for hogre utbildning (hégskolelagen
1 kap 8-9a §8§):%7

3.Det nationella
regelverket om
uthildningarnas mal

8 § Uthildning pd grundnivd ska véasentligen
bygga pa de kunskaper som eleverna far pa na-
tionella program i gymnasieskolan eller motsva-
rande kunskaper. Regeringen far dock besluta om
undantag nar det galler konstnérlig utbildning.

Utbildning pa grundniva ska utveckla studenter-
nas
- formaga att gora sjalvstandiga och kritiska be-
démningar,
- férméga att sjdlvstandigt urskilja, formulera och
16sa problem, och
- beredskap att mota forandringar i arbetslivet.

Inom det omrade som utbildningen avser ska stu-
denterna, utover kunskaper och fardigheter, ut-
veckla formaga att
- soka och vardera kunskap péa vetenskaplig niva,
- folja kunskapsutvecklingen, och
- utbyta kunskaper aven med personer utan speci-
alkunskaper inom omradet.

9 § Utbildning pd avancerad niva skall vasentli-
gen bygga pa de kunskaper som studenterna far
inom utbildning pa grundniva eller motsvarande
kunskaper.

Utbildning pd avancerad niva skall innebéra for-
djupning av kunskaper, fardigheter och formagor i

b7 Ej statliga hdgskolor, sa kallade enskilda utbildningsanordnare, regleras genom Lag om tillstand att utfédrda vissa examina (1993:792). Dar
anges 1 Kap 1-2 §§ att de enskilda utbildningsanordnarna ska uppfylla de krav for utbildning och examen som finns i hégskolelag och

hégskoleférordning.
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forhallande till utbildning pa grundniva och skall,
utdver vad som galler for utbildning pa grundniva,

- ytterligare utveckla studenternas forméga att
gjalvstandigt integrera och anvanda kunskaper,

- utveckla studenternas férméaga att hantera kom-
plexa foreteelser, fragestallningar och situatio-
ner, och

- utveckla studenternas forutsattningar for yrkes-
verksamhet som staller stora krav pé sjalvstéan-
dighet eller for forsknings- och utvecklingsar-
bete.

9a § Utbildning pa forskarniva skall vasentligen
bygga pa de kunskaper som studenterna far inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva eller
motsvarande kunskaper.

Utbildning pa forskarniva skall, utover vad som
géaller for utbildning pa grundnivd och pa avan-
cerad niva, utveckla de kunskaper och fardigheter
som behovs for att sjdlvstandigt kunna bedriva
forskning.

Vidare anges 1 hogskolelagen att examina ska avlag-
gas pa dessa utbildningsnivaer och att regeringen
meddelar féreskrifter om vilka examina som far av-
laggas. Det sker genom var hogskoleférordning med
tillhdérande examensordning.

Det &r viktigt att ndmna att hogskolelagen ocksé
innehaller andra krav som paverkar innehallet hogre
utbildning. Det galler sarskilt foljande krav i kapitel 1:

Hogskolorna skall i sin verksamhet framja en hall-
bar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam
och god miljd, ekonomisk och social valfard och
rattvisa.

I hogskolornas verksamhet skall jamstalldhet

mellan kvinnor och man alltid iakttas och framjas.
Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja
forstaelsen for andra lander och for internationella
forhallanden.

Hogskolorna skall ocksé aktivt frimja och bredda
rekryteringen till hogskolan.?®

Underordnat lagar finns férordningar som regeringen
faststéller och som iregel ar mer detaljerade an lagar.
Regeringen ager ratt att meddela och andra i forord-
ningar.

For universitet och hogskolor finns en sarskild for-
ordning, hogskoleférordningen frdn 1993 med se-
nare andringar (SFS 1993:100). Dar finns vissa all-
manna bestammelser och en rad olika regleringar
for organisation, anstallning av ldrare och dokto-
rand, utbildning, tilltrade, disciplinédra atgarder och
Overklagande.

Som bilaga till hogskoleférordningen finns examens-
ordningen.?® Det ar har regeringen meddelar fore-
skrift om vilka examina som far avldggas pa grund-
niva, avancerad niva och forskarniva samt vilka krav
som ska uppfyllas for respektive examen. Examens-
ordningen bestar av examensbeskrivningar dar re-
geringen for respektive examen anger examensbe-
namning, omfattning, méal och krav pa sjalvstandigt
arbete och for vissa utbildningar ocksé andra krav.
Sarskilt nar det galler lararutbildningarna finns ett
stort antal detaljerade regleringar i examensbeskriv-
ningarna avseende bade utbildningarnas upplagg-
ning och innehall.?9 Laros4tenas sjalvbestdammande
avseende utbildningarnas uppldggning, innehéll
och genomfdérande varierar sdledes for olika examina.

Examensordningen innehéller generella examina,
konstnarliga examina och yrkesexamina. For att ta
ut en generell examen eller konstnarlig examen kan

58 Hogskolelagen 1kap 5 § (SES 1992:1434).

59 I Sverige finns tre hogskoleforordningar. I denna rapport avser “hégskoleforordningens examensordning” samtliga tre hogskoleforordning-

ars examensordningar.

Férordning for Sveriges lantbruksuniversitet (SFS 1993:221) styr detta universitets verksamhet. I denna forordning finns ocksa examensbe-
skrivningar for de 19 generella examina och yrkesexamina med tillhérande krav som far avidggas av Sveriges lantbruksuniversitet.
P4 samma sétt anges i Forordning for Férsvarshogskolan (SES 2007:1164) examensbeskrivningar for de sju generella examina och yrkesexa-

mina som Forsvarshégskolan far utfarda.

60 Se under rubriken "omfattning” i examensbeskrivningarna for respektive ldrarexamen.
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studenterna antingen ldsa fristdende kurser eller ett
komplett utbildningsprogram.?’ En student kan ex-
empelvis uppnéa kraven for generell kandidatexamen
antingen genom att fullgdra valfri kombination av
fristdende kurser som tillsammans motsvarar 180 hp,
varav 90 hp ska avse férdjupning inom ett huvudsak-
ligt omrade, och innehaller ett sjdlvstandigt arbete om
minst 15 hp inom huvudomrédet fér utbildningen, el-
ler genom att ldsa ett helt utbildningsprogram om 180
hp. For generell och konstnarlig examen har svenska
studenter alltsé en avsevérd frihet att sjalva utforma
sin utbildning nar det galler val av amnen och kurser.
Det innebér bland annat att malen for generell exa-
men dr mer allménna och 6vergripande dn vad mélen
for yrkesexamina ér, vilket exemplifieras nedan.

For yrkesexamen kravs att studenterna laser ett visst
utbildningsprogram som leder till yrkesexamen. Yr-
kesexamina far bara utfardas av vissa laroséaten (Sve-
riges lantbruksuniversitet respektive Forsvarshog-
skolan) eller av larosaten som efter sarskild ansokan
har beviljats examensratt. Vissa yrkesexamina ar
dessutom legitimationsgrundande. I Sverige finns ett
antal reglerade yrken (t ex elinstallator) varav vissa
kraver en sarskild yrkesexamen frdn hogskolan (t ex
sjukskoterska, lakare och psykoterapeut).?? Efter
sadana yrkesutbildningar inom hogskolan kan stu-
denter efter genomgangen utbildning ansoka om le-
gitimation hos behorig myndighet (t ex hos Socialsty-
relsen fOr sjukskoterskor, ldkare och psykoterapeuter).

Hogskoleférordningens examensordning anger maél
uppdelade pa de tre kunskapsformerna kunskap
och forstaelse, fardighet och férmaga samt varde-
ringsférmaga och férhallningssatt. Malen anges som
forvantade studieresultat, vilket innebéar att méalen
beskriver vad studenterna ska kunna efter utbild-
ningen for att fa ut en viss examen.

Generell kandidatexamen om 180 hp pa grundniva
far har illustrera mal for generella examina:

Kunskap och férstaelse
For kandidatexamen skall studenten

- visa kunskap och forstaelse inom huvudomradet
for utbildningen, inbegripet kunskap om omra-
dets vetenskapliga grund, kunskap om tillamp-
liga metoder inom omradet, fordjupning inom na-
gon del av omradet samt orientering om aktuella
forskningsfragor.

Féardighet och férméaga
For kandidatexamen skall studenten

- visaférméga att soka, samla, vardera och kritiskt
tolka relevant information i en problemstallning
samt att kritiskt diskutera foreteelser, fragestall-
ningar och situationer,

- visa formaga att sjalvstandigt identifiera, formu-
lera och 16sa problem samt att genomfora uppgif-
ter inom givna tidsramar,

- visa forméaga att muntligt och skriftligt redogora
for och diskutera information, problem och 16s-
ningar i dialog med olika grupper, och

- visa sddan fardighet som fordras for att sjalvstan-
digt arbeta inom det omradde som utbildningen

avser.

Véarderingsformaga och forhallningssétt
For kandidatexamen skall studenten
- visa forméaga att inom huvudomradet for utbild-
ningen goéra beddémningar med héansyn till re-
levanta vetenskapliga, samhalleliga och etiska
aspekter,
- visa insikt om kunskapens roll i samhallet och
om manniskors ansvar for hur den anvéands, och
- visa férmaga att identifiera sitt behov av ytter-
ligare kunskap och att utveckla sin kompetens.

Man kan notera att mélen for generell kandidatexa-
men ar allmanna och néra ansluter till hogskolela-
gens ovan angivna nivabeskrivning for utbildning
pa grundniva. Nar det géller utbildning som leder till
generell examen finns alltsd tva uppsattningar mal

61 Skillnaden mellan generell och konstnérlig examen ar att utbildning pa vetenskaplig grund leder till generell examen och utbildning pa
konstnérlig grund leder till konstnérlig examen. Ett Idroséte maste ansdka om att fa ge konstnérlig examen.

62 Pa samma sétt finns reglerade yrken inom exempelvis EU. Det finns déarfor ett sérskilt yrkeskvalifikationsdirektiv inom EU som anger
ramarna for erkdnnande av yrkeskvalifikationer for arbete i annat EU-land (2013/55/EU).
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som ér likartade: dels malen i hogskolelagens niva-
beskrivningar, dels malen i examensordningen.

Malen for yrkesexamina ar i regel mer detaljerade
och anknyter tydligare till den yrkesroll mot vilken
utbildningen syftar. Antalet méal for de olika yrkes-
examina varierar i dagslaget mellan 10 (Sjoingenjors-
examen) och 27 (Grundlararexamen med inriktning
mot arbete i fritidshem). Juristexamen om 270 hp
pa avancerad niva med sina 15 mal kan tjana som
exempel pd en typisk malbeskrivning fér en yrkes-
utbildning:

Kunskap och férstdelse
For juristexamen ska studenten

- visa kunskap om omradets vetenskapliga grund
samt insikt i aktuellt forsknings- och utveck-
lingsarbete,

- visa fordjupad kunskap i och forstaelse av centra-
la juridiska d&mnen samt kunskap i andra amnen
som ar av sarskild betydelse for tillampningen av
de juridiska kunskaperna,

- visa kdnnedom om rattssystemets roll nationellt
och internationellt,

- visa kunskap om sddana samhaélls- och familje-
férhallanden som péaverkar kvinnors och maéns
livsbetingelser, och

- visa kunskap om mans vald mot kvinnor och vald
indra relationer.

Féardighet och férmaga
For juristexamen ska studenten

visa fordjupad formaga att tillampa kunskap
samt att gora kvalificerade bedémningar,

visa fordjupad forméga att anvdnda olika tolk-

nings- och tillampningsmetoder inom juridik,

- visa formaga att systematiskt, kritiskt och sjalv-
standigt identifiera, formulera och analysera fra-
gestéllningar samt planera och genomfora kvali-
ficerade uppgifter inom givna tidsramar,

- visa forméga att arbeta saval individuellt som i
samverkan med andra, och

- visa formaga att i sdval nationella som internatio-

nella sammanhang muntligt och skriftligt klart

redogoéra fér och diskutera sina slutsatser i dialog
med olika grupper.

Vérderingsférmdga och férhallningssatt
For juristexamen ska studenten
- visa forméaga att inom omradet gora beddmning-
ar med hansyn till relevanta vetenskapliga och
samhalleliga fragor, sdsom de méanskliga rattig-
heterna och etiska aspekter,
- visa formaga till ett sjalvstandigt och kritiskt for-
hallningssétt gentemot rattssystemet,
- visa formaga till ett professionellt forhallnings-
sétt, och
- visa férmaga att identifiera sitt behov av ytter-
ligare kunskap och att fortlopande utveckla sin
kompetens.

Malen innehaller vissa yrkesspecifika hanvisningar
och &r pé olika satt anpassade for verksamhet inom
det juridiska omréadet. Detta anknyter till ovan an-
givna nivabeskrivningar i hogskolelagen dar det
specificeras att studenterna ska utveckla férmagor
“inom det omrdde utbildningen avser” och “utveckla
studenternas forutsattningar for yrkesverksamhet”.

All utbildning pé& grundnivé och avancerad nivé ska
bedrivas i form av kurser som kan sammanforas till
utbildningsprogram. Som examensgivare maste
hogskolorna sakerstalla att studenterna efter avslu-
tad utbildning uppnar examensordningens mal och
krav. Uthildning regleras vid varje larosate genom ut-
bildningsplaner for utbildningsprogram och kurspla-
ner for kurser. Dessa styrdokument har status som
lokala foreskrifter, for vilka larosatena har bemyndi-
gats foreskriftsratt. I utbildnings- och kursplanerna
anges bland annat forvantade studieresultat for
utbildningens mal, utbildningens innehall och for-
merna for undervisning och examination. Eftersom
utbildning bedrivs i form av kurser, sker all exami-
nation for att prova studenternas maluppfyllelse pa
kursniva i Sverige. Studenterna provas vid examina-
tion alltsa inte direkt mot varken malen i hogskole-
lagens nivabeskrivningar, de forvantade studiere-
sultaten i examensordningen eller ens de forvantade
studieresultaten for programmet i utbildningsplanen.
Studenterna examineras uteslutande mot olika kur-
sers forvantade studieresultat.
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3.2 Problem med dagens examensordning

Arbetsgruppen konstaterar att utrymmet for politisk
styrning av hogre utbildning genom det nationella re-
gelverket om utbildningarnas mal ar omfattande och
att detaljstyrningen 6kar genom att nya mal infors i
hogskolelag eller examensordning sa snart regering-
en vill att hogre utbildning ska bidra till att 16sa olika
samhallsbehov. I tider av politisk stabilitet och sam-
forstdnd representerar detta mojligen inte ett avgo-
rande hot mot den akademiska friheten, aven om det
inskranker larosatenas mojligheter att sjalvstandigt
bedriva utbildning pa vetenskaplig eller konstnérlig

grund och pé beprévad erfarenhet. Men vad hénder
om den politiska utvecklingen férandras i Sverige
och en regering skulle anvdnda var examensordning
for att driva en populistisk politik eller begransa de-
mokrating yttrandefrihet och asiktsfrihet? Har bor
utvecklingen med kraftiga inskrdnkningar av aka-
demisk frihet och larosatens sjalvstandighet i vissa
europeiska lander mana inte bara till eftertanke utan
ocksa till att vi agerar nar moéjlighet finns. Det finns
generellt utrymme for forbattringar i Sverige nar det
galler larosatenas autonomi och skyddet for den
akademiska friheten. Detta galler sarskilt examens-
ordningen, som idag ar en oppen arena for politisk
detaljstyrning av hogre utbildning frdn regeringens
sida. Det finns darfor all anledning att férsdka driva
fram en annan ordning.

Arbetsgruppen kommer i foljande kapitel att ytterli-
gare illustrera denna problematik genom att beskriva
hur rddande ordning méjliggér och bidrar till detalj-
regleringen av lararutbildningarna. Vi kommer ock-
sd, innan vi presenterar och diskuterar vart forslag
till en alternativ ordning, att beskriva hur frAnvaron
av politisk detaljstyrning av hogre utbildning i Tysk-
land kan ses som en garant inte bara for akademisk
frihet utan ocksé fér méngfald och demokrati.
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4. bxamensordningen

och lararutbildningarna

Lararutbildningarna ar kanske de utbildningar
inom universitets- och hdgskolesektorn som atnju-
ter storst intresse fran savél politiker, professionen
och allmanheten. Det synliggors tydligast i det sto-
ra antal utredningar och reformer som genomforts
i modern tid nar det géaller just dessa yrkesutbild-

ningar.

Dagens lararutbildningar som inférdes ar 2011 och ar
resultatet av den senaste reformen ar uppdelade i tre
huvudkategorier: forskollararutbildningen, grund-
lararutbildningen och amneslararutbildningen. Av
dessa ar grundlararutbildningen i sin tur uppdelad i
tre inriktningar: mot fritidshem, férskoleklass till ars-
kurs 3, samt &rskurs 4 till 6. Amnesldrarutbildningen
finns i tva inriktningar: mot stadierna arskurs 7-9

och mot gymnasieskolan.

Utover dessa kategorier finns ytterligare ett antal
lararutbildningar: speciallararutbildningen, speci-
alpedagogutbildningen och yrkeslararutbildningen.
Till lararutbildningarna kan ockséa raknas utbildning
till studie- och yrkesvagledare.

Vidare gar det att erhélla en amneslararutbildning
genom att komplettera en redan befintlig universi-
tets- eller hogskoleutbildning med ett pedagogiskt
paket, den sé kallade kompletterande pedagogiska
utbildningen (KPU). De olika lararutbildningarnas

langd varierar mellan 90 — 330 hp, beroende péa vil-
ken kategori av larare som utbildningen fokuseras
mot.

Gemensamma komponenter som ingar i alla larar-
utbildningar ar dels den utbildningsvetenskapliga
kérnan (UVK), dels den verksamhetsforlagda utbild-
ningen (VFU).

Examensmal i olika professionsutbildningar
Lararyrket ar sedan 2011 ett legitimationsyrke dar
legitimationen ar ett krav for att kunna erhalla en
tillsvidareanstallning som larare eller forskollarare.
Vidare kravs legitimation fOr att en larare ska kunna
agera som examinator och satta betyg.

Lararlegitimationen utfiardas efter ansékan av Skol-
verket. Kannetecknande for samtliga lararutbild-
ningar, oavsett langd, ar att regleringen i examens-
ordningen med avseende pa antalet examensmal ar
mycket omfattande, och att det ar ett stort antal exa-
mensmal som lararstudenterna ska uppfylla for att
erhalla en lararexamen, och darmed ocksa uppfylla
kraven for en lararlegitimation.

En sammanstallning av de olika lararutbildningarna,
deras omfattning respektive antal examensmal ater-
finns i tabell 2.
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Tabell 2: Omfattning och antal examensmal for de olika ldrarexamina

Antal

Lararexamina Omfattning examensmal

Forskolldararexamen Grundniva 210 hp 27

Grundlararexamen

- inriktning fritidshem Grundniva 180 hp 28
- inriktning F-3 Avancerad niva 240 hp 27
- inriktning 4-6 Avancerad niva 240 hp 28

Amneslirarutbildning

- inriktning 7-9 Avancerad niva 240-270 hp 25

- inriktning gymnasium Avancerad niva 300-330 hp 25

Yrkeslararexamen Grundniva 90 hp 23

Studie- och Yrkesvagledarexamen Grundniva 180 hp 17

Specialldararexamen Avancerad niva 90 hp 19-20

Specialpedagogexamen Avancerad niva 90 hp 15
For generell examen pa grundldggande niva — hog- rad niva. Att yrkesexamina krdver ett dkat inslag av
skoleexamen eller kandidatexamen — ska en stu- kunskap och fardigheter ar inte direkt férvanande
dent uppfylla kraven motsvarande 6 respektive 9 men nar lararutbildningarna jamifors med andra y1-
examensmal. For motsvarande generell examen pa kesutbildningar ar det anmarkningsvart att just de
avancerad niva galler 10 examensmal for saval ma- forstnamnda utbildningarna sticker ut i sa hog grad
gister- som masterexamen. Tabell 2 visar att samt- I jamforelse med lararexamina har manga andra
liga lararexamina och déarmed motsvarande utbild- yrkesexamina betydligt farre antal examensmal. Ta-
ningsprogram har avsevart manga fler examensmal bell 3 sammanfattar omfattning och antal examens-
an de generella examina pa grundniva eller avance- mal for ett urval olika yrkesutbildningar.

Tabell 3: Omfattning och antal examensmal for ett urval yrkesexamina

Antal
Yrkesexamina Niva Omfattning examensmal
Civilingenjérsexamen Avancerad niva 300 hp 13
Likarexamen Avancerad niva 330 hp 18
Sjukskoterskeexamen Grundniva 180 hp 19
Socionomexamen Grundniva 210 hp 15
Psykologexamen Avancerad niva 300 hp 17
Juristexamen Avancerad niva 270 hp 15
Arkitektexamen Avancerad niva 300 hp 11
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Graden av detaljreglering av vilka kunskaper och far-
digheter som kravs av en lararstudent for att uppnéa
de fordringar som galler for examen ar betydligt stor-
re an vad som kravs av exempelvis en lakarstudent
eller en student pé juristutbildningen. Vilka konse-
kvenser det medfor med avseende pa utbildningar-

nas utformning problematiseras nedan.

Examenskrav for tva legitimationsyrken:
forskollararutbildningen och sjukskoterske-
utbildningen

Antalet examensmal kan upplevas som mindre be-
tydelsefullt, det ar vél dndd innehéallet i dessa mal
som ar mest relevant, det vill saga vilka kunskaper
och fardigheter forvantas en student besitta som ge-
nomgatt en utbildning. En jamforelse mellan tva le-

gitimationsyrkens examenskrav visar dock pa stora

skillnader i detaljeringsgraden for vad som kravs for
respektive examina. Forskollararutbildningen och
sjukskoterskeutbildningen &ar néstan lika langa ut-
bildningar och omfattar 210 respektive 180 hp. Som
visats i tabellerna 2 och 3, ar kraven for att uppna
fordringarna for forskolldrarexamen specificerade i
27 examensmal, och motsvarande for sjukskoterske-
examen ar 18 examensmal.

Jamiorelsen visar att forskollararexamen ar mer
reglerad inom avsnitten Kunskap och férstaelse
samt Fardighet och férmaga. Forskolldrarexamen
har inom omradet Kunskap och forstaelse 9 exa-
mensmal dar sjukskoterskeexamen endast har 5 mal.
Inom omradet Fardighet och férméga géller att for-
skollararexamen har 13 examensmal och sjukskoter-

skeexamen 9.

Tabell 4: Examensmadl for forskolldrarexamen respektive sjukskoterskeexamen rérande avsnittet Kunskap och forstaelse

Forskollararexamen - Kunskap och forstaelse

Sjukskodterskeexamen - Kunskap och forstaelse

For férskolldrarexamen (9 mal) ska studenten

- visa sadana kunskaper inom det forskolepeda-
gogiska omradet och sddana dmneskunskaper,
inbegripet kdannedom om aktuellt forsknings- och
utvecklingsarbete, som kravs fér yrkesutdvningen,

- visa sadana kunskaper i forskoledidaktik och
amnesdidaktik inklusive metodik som kravs for
undervisning och larande inom det forskolepe-
dagogiska omradet och inom de dmnesomraden
som utbildningen avser samt for yrkesutévningen
i dvrigt,

- visa fordjupad kunskap om barns kommunikation
och sprékutveckling,

- visa kunskap om grundlaggande las-, skriv- och
matematikinlarning,

- visa kdnnedom om vetenskapsteori och kvalita-
tiva och kvantitativa forskningsmetoder, samt om
relationen mellan vetenskaplig grund och bepro-
vad erfarenhet och dess betydelse for yrkesutdv-
ningen,

- visa sadan kunskap om barns utveckling, larande,
behov och forutsattningar som krévs for yrkesut-
ovningen,

- visa kunskap om praktiska och estetiska laropro-
cessef,

- visa kunskap om och forstéelse for sociala relatio-
ner, konflikthantering och ledarskap, och

- visa kunskap om skolvasendets organisation, re-
levanta styrdokument, laroplansteori och olika
pedagogisk-didaktiska perspektiv samt visa kan-
nedom om skolvésendets historia.

For sjukskéterskeexamen (5 mal) ska studenten

- visa kunskap om omréadets vetenskapliga grund
och k&nnedom om aktuellt forsknings- och ut-
vecklingsarbete samt kunskap om sambandet
mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och
sambandets betydelse for yrkesutdvningen,

- visa kunskap i planering, ledning och samord-
ning av vard- och hélsoarbetet,

- visa kunskap om foérhallanden i samhaéllet som
paverkar barns, kvinnors och méns hélsa,

- visa kunskap om méns vald mot kvinnor och
vald i néra relationer, och

- visa kunskap om relevanta forfattningar.
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De sju forsta examensmalen i forskolldrarexamen un-
der avsnittet Kunskap och forstdelse sammanfattas i
princip i det forsta examensmalet i kraven for sjuk-
skoterskeexamen (tabell 4). P4 motsvarande satt ar
det sista examensmalet under detta avsnitt ett tyd-
ligt exempel pa hur detaljerad lararexamen ar jamfort

med skoterskeexamen:

visa kunskap om skolvdsendets organisation, re-
levanta styrdokument, laroplansteori och olika
pedagogisk-didaktiska perspektiv samt visa kan-
nedom om skolvasendets historia

att jamfora med

visa kunskap om relevanta forfattningar.

Under avsnittet Fardighet och férmaga aterfinns yt-
terligare exempel pa graden av detaljreglering vid en
jamforelse mellan de tva yrkesexamina (se bilaga 2).
Atskilliga mal inom forskollararexamen syftar till att
studenten efter genomgangen utbildning ska ha far-
digheter och férméagor att kunna tilldmpa specifika
metoder och anvédnda verktyg i sin profession. Ett

exempel ar foljande:

Studenten ska visa formaga att sédkert och kritiskt
anvanda digitala verktyg i den pedagogiska verk-
samheten och att beakta betydelsen av olika me-
diers och digitala miljders roll f6r denna.

I motsvarande examensordning for sjukskoterske-
examen Saknas helt den graden av detaljering. Att
en sjukskoterska i sin dagliga profession anvander
ett antal digitala instrument och verktyg ar en lika
stor sjalvklarhet som att en larare inom utbildnings-
sektorn anvander digitala hjalpmedel. Avnamarna
forvantar sig att studenterna ska tranas i att anvanda
adekvat och modern utrustning for att kunna utfora
sina respektive yrken efter genomgangen utbildning
oavsett om det star i examensordningen eller inte.

Detaljregleringen géllande forskollararexamen fram-
star sdledes som Overdrivet omfattande.

Utover en betydligt hogre grad av detaljreglering
med avseende péa antal och innehdll i utbildningens
examensmal dr ocksa utformningen av forskollarar-
utbildningen i stora delar reglerad i examensord-
ningen. Under rubriken “omfattning” i examensord-
ningen for sjukskoterskeexamen star foljande:

Sjukskdterskeexamen uppnds efter att studenten
fullgjort kursfordringar om 180 hdgskolepoang.

Motsvarande skrivning for forskollararexamen lyder:

Forskolldrarexamen uppnas efter att studenten
fullgjort kursfordringar om 210 hogskolepoang.

For examen kravs att utbildningen omfattar f6l-
jande omrdden: studier inom det férskolepeda-
gogiska omradet om 120 hogskolepoang, utbild-
ningsvetenskaplig kdrna om 60 hogskolepoang
och verksamhetsforlagd utbildning om 30 hog-
skolepoang, forlagd inom relevant verksamhet.

Studierna inom den utbildningsvetenskapliga
karnan ska anknyta till kommande yrkesutévning

och omfatta foljande:

- skolvasendets historia, organisation och villkor
samt forskolans vardegrund, innefattande de
grundlaggande demokratiska varderingarna och
de manskliga rattigheterna,

- laroplansteori och didaktik,

- vetenskapsteori och forskningsmetodik,

- utveckling, larande och specialpedagogik,

- gsociala relationer, konflikthantering och ledar-
skap,

- uppfolining och analys avlarande och utveckling,
och

- utvardering och utvecklingsarbete.
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Examensordningens skrivning for lararutbildningen
pekar sdledes ocksd ut hur utbildningen ska utfor-
mas, det vill sdga att det i utbildningen ska finnas
saval en utbildningsvetenskaplig kdrna som verk-
samhetsforlagd utbildning med given omfattning,
samt vilket innehall den utbildningsvetenskapliga
karnan ska ha.

Problembilden

Forutom den overgripande problematiken att re-
geringen genom examensordningen 1 hog grad de-
taljstyr vad som ska uppfyllas for att en student ska
kunna erhdlla examen efter genomgéangen utbild-
ning, kan foljande fraga stallas: Ar det ett problem
att olika examina har olika antal examensmal med
olika hog grad av detaljering? Svaret pa den frdgan
ar otvivelaktigt ja och kan illustreras av vad som pre-
senterats ovan gallande lararutbildningarna.

En amneslararexamen med inriktning mot gymna-
sieskolan kan erhallas genom att en student genom-
gar amneslararutbildningen med den inriktningen
eller genom att en student med rétt forkunskaper
laser in de pedagogiska delarna genom den kortare
kompletterande pedagogiska utbildningen, KPU.
Oavsett vdg galler examensmalen definierade for
amneslararexamen mot gymnasieskolan. For den
student som véljer att ldsa KPU-programmet, det vill
séga den kortare utbildningen som innehdller den
utbildningsvetenskapliga karnan (60 hp) samt den
verksamhetsforlagda utbildningen (30 hp), ska 20 av
totalt 25 examensmal uppnas under utbildningens
tre terminer. Konsekvensen ar uppenbar att om alla
de perspektiv som aterspeglas i examensmalen ska
rymmas under en sé kort utbildningsperiod kommer
det att leda till en fragmenterad utbildning med stor
stofftrangsel och i varsta fall en utbildning utan pro-
gression och akademiskt djup.

Med méanga examensmal som dessutom tacker ett
brett spektrum av olika amnen blir konsekvensen
att utbildningarna kommer att kdnnetecknas av
manga sméa kurser som undervisas av larare fran
olika &mnesomraden, eller av storre kurser uppde-
lade i mindre moment, dterigen med larare fran flera
olika &mnesfalt. For att uppnd hog kvalitet under
sédana premisser kravs en mycket god samordning
av utbildningen, nagot som inte alltid ar fallet, vil-
ket ocksd med tydlighet visas i resultaten fran de
granskningar som UKA pé senare tid genomfort av
lararutbildningarna.

En ytterligare frdga som bor stéllas ar varfor just 13-
rarutbildningarna vacker sa stort intresse saval fran
politiken som fran professionen och allménheten?
En del i det svaret terfinns i resultaten som redo-
visas i de senaste omgangarna av PISA-méatningar-
na dar just svenska elever har uppvisat sjunkande
prestationer i relation till elever fran andra lander.%®
For att vanda den trenden faller det sig naturligt att
arbeta med kvalitetshojande insatser i skolan, vilka
ofta fokuserar pd lararen och dennes roll. Genom att
bland annat ytterligare skruva i innehallet i lararut-
bildningarna ar forvantningarna att vi l&ngsiktigt
ska kunna fa skickligare ldarare pa plats i skolan och
darmed hoja elevernas resultat. Tanken ar god men
16sningen med att inféra ytterligare examensmal
som preciserar vad en nyutexaminerad larare for-
vantas kunna nar denna kliver in i professionen le-
der kanske inte till de resultat som efterstravas. Fler
examensmal utan att utbildningarna forlangs i tid
leder oundvikligen till en 6kad stofftrangsel och dn
mer ytliga utbildningar. En ytterligare aspekt — och i
sammanhanget en mycket oroande sédan — som kan
forklara det stora intresse som finns for lararutbild-
ningarna, ar frdgan om tillit. I jamforelse med hélso-
och sjukvarden atnjuter sdvéal vardprofessionen som

63 OECD (2019).
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larosaten som ger vardutbildning en mycket hogre
grad av tillit frAn politiker och allménhet.

Sverige uppvisar vardresultat i varldsklass utan att,
som i exemplet ovan med sjukskoterskeutbildning-
en, ha overreglerade utbildningar till vardens olika
professioner. Bristen pa tillit till skolan, larosédten
som ger lararutbildning och lararprofessionen far
politiker att vilja inféra ytterligare examensmal for
att 1 slutdndan “korrigera” resultaten hos skolans
elever.? Ett tydligt exempel pa det sistndmnda &r
den politiska uppgorelse som gjordes i boérjan av

innevarande mandatperiod och som ledde fram till

det s& kallade januariavtalet. Punkt 56 i avtalet ly-

der som féljer:
Reformera lararutbildningen. Kraven pa utbild-
ningen skarps. Intagningskraven hojs. Fler larar-
ledda timmar infors och kopplingen mellan teori
och praktik starks och fokus pa metodiken ckar
forutsattningarna fér akademiker att valja lararyr-
ket underlattas.
Langden for Kompletterande pedagogisk utbild-
ning (KPU) kortas ner och studietakten hdojs. Moj-
ligheterna att jobba pa en skola och studera till
larare parallellt forbéattras. Sex och samlevnads-
undervisning ska vara en obligatorisk del av larar-
utbildningen liksom kunskaper om neuropsykia-
triska funktionsnedséttningar. (Genomfors fran
2021).6°

Resultatet av den politiska uppgorelsen ar saledes
att ytterligare tva examensmal har tillférts lararut-
bildningarna 2021. Fragmenteringen Okar, hur gar
det d& med kvaliteten?

64 Setex Berggren 2012 s. 111.
65 Januaribverenskommelsen (2019). Sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona: https.//www januarioverenskommelsen.se/
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Trots Bolognaprocessen ar det fortfarande svart
att jamfora olika landers system for hogre utbild-
ning och forskning. P4 grund av de olika kultu-
rella och forfattningsmaéssiga traditionerna finns
det skillnader bade vad galler statlig reglering
och verksamhetsstyrning, férdelning av resurser,
tillsdttning av tjanster, synen pa utbildningssys-
temens funktion, kvalitetsgranskning och inte
minst tolkningen av begreppen akademisk frihet
och autonomi. Detta aterspeglas i hur och i vilken
grad politiken &r styrande i frdgor rérande hogre
utbildning och forskning. Det har avsnittet bely-
ser, 1 mycket overgripande drag, spanningen mel-
lan akademisk frihet och autonomi & ena sidan och
statlig styrning i frdga om hogre utbildning och
forskning i Tyskland & andra sidan. Malet ar att
ge en europeisk referens for arbetsgruppens arbete
och samtidigt belysa den generella svarigheten att
jamfora olika lander och system.%8

Akademisk frihet enligt tysk grundlag
Den akademiska friheten i tysk grundlag avser frihe-
ten i vetenskap, forskning och undervisning i enlig-
het med artikel 5 avsats 3, sida 1.6” Detta betyder att:
- vetenskapskvinnor och -méan ar fria vad géaller
val av respektive vetenskapliga frdgestallningar,
i sina metodval (s& lange dessa inte strider mot

0. Akademisk frihet

och statlig styrning

1 Tyskland — en fraga
om demokrati

annan lag) samt i vardering och spridning av
forskningsresultaten ("Ereiheit der Forschung”);

- lararna kan gestalta sina undervisningstillfal-
len (férelasningar, 6vningar, seminarier osv.) fritt
vad galler innehall och metod och far fritt yttra
sina vetenskapliga och konstnarliga resultat
("Lehrfreiheit”);

- studenterna sjdlva far valja kurser eller moduler
inom ramen f6r berdrd studie- och examensord-
ning; i normalfall fr de vélja néar de avslutar sina
studier genom att anmala sig till sin respektive
slutexamination; de far erévra en egen veten-
skaplig uppfattning och ska yttra den dven om
den skulle strida mot lararens uppfattning eller
mot rddande vetenskaplig eller konstnéarlig kon-
sensus, den sa kallade "Lehrmeinung” pa tyska
("Freiheit des Studiums”).

Det finns ytterligare aspekter som kan harledas fran
dessa tre grundfriheter ("Grundfreiheiten”), till ex-
empel autonomi i frdga om anstallning av professorer
("Berufung”), ekonomisk autonomi inom ramen for
det statliga anslaget och 6vriga medel ("Drittmittel”)
samt val av studieinriktning och studieort om detta
inte styrs av Numerus clausus, val av kurser och
examensarbete.

66 Mer information (pa engelska och tyska) finns bl.a. pa foljande webbsidor: Kultusminister Konferenz. Das Bildungswesen in der Bundes-

republik Deutschland: https.//www.kmk.org/zab/zentralstelle-fuer-auslaendisches-bildungswesen/bildungswesen-in-deutschland.html;
Deutscher Akademischer Austauschdienst: www.daad.de; Hochschulrektorenkonferenz. Hochschulsystem:

https.//www.hrk.de/themen/hochschulsystem/rolle-der-hochschulen-im-wissenschaftssystem/: Wikipedia "Akademische Freiheit":

htips.//de.wikipedia.org/wiki/Akademische Freiheit.

67 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland: https.//www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html.
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Det ar viktigt att beakta att den akademiska frihe-
ten ses som en central aspekt i och for demokratin
i Tyskland och att den darfér ar férankrad i grund-
lagen. Likasd ses den tyska federalismen med sina
idag 16 delstater som en grundpelare for hela landets
demokratiska ordning.

Delstatsstyrning versus forbundets centrala
styrning

Tack vare Bolognaprocessen finns det internatio-
nellt en viss jamforbarhet i fragor rérande hdgskole-
sektorn om man haller sig till en 6vergripande niva.
Jamforbarheten blir emellertid allt svarare ju langre
ner pa detaljnivd man kommer. En jamforelse med
Tyskland kompliceras ytterligare av att det finns
skillnader aven mellan de 16 tyska delstaterna ("Bun-
deslédnder”) som har egen rddighet dver utbildnings-
och forskningsfragor. Den tyska rektorsforsamlingen
("Hochschulrektorenkonferenz”) ar en stark rost pa
nationell nivd och verkar for en mer enhetlig tolkning
och tilldmpning av den (i grundlagen stipulerade)
akademiska friheten. Detta medfor forandringspro-
cesser som gor att hogskolesektorn befinner sig i
standig rorelse. Det ar svart att fAnga en stillbild i de
pagdende processerna pa bade nationell forbunds-
niva och i de 16 delstaterna.

De flesta delstatsforfattningar tillstdr hogskolorna
ratten till sjalviorvaltning inom ramen foér gallande
lagar. Men med hanvisning till den globala konkur-
renskraften har den nationella rektorsférsamlingen
sedan 2011 &terkommande gett uttryck for att hog-
skoleautonomin dven méste innebara majligheten att
agera oberoende av (del)staten i rattsliga frdgor samt
i frdgor om ekonomi, personal och organisation. Au-
tonomins grad ar beroende av det tolkningsutrymme
som tysk grundlag ger, narmare bestamt mellan det

368

som staten tillstar i artikel 5, avsats 3°¢ i grundlagen

och akademins koppling till statsmakten enligt arti-
kel 20, avsats 21 grundlagen®®.

Aven om delstaterna sjilva rdder dver utbildning och
forskning har forbundet nationellt 6kat sitt inflytande
avsevart till exempel genom nationella initiativ som
excellenssatsningar och den sd kallade hogskole-
pakten ("Hochschulpakt”). Detta ar bland annat
ett satt att stérka forskning och forskningsanknyt-
ning vid tyska larosaten vilket i sin tur maste ses
mot bakgrund av att extern forskningsfinansiering
i mycket hogre utstrackning gynnar specialiserade
forskningsinstitut utan utbildningsanknytning (till
exempel Max Planck-Institute) an forskning vid hog-
skolor och universitet.

Vad galler excellenssatsningarna kan hogskolor och
universitet pa nationell nivad ansoka om excellens-
status och vinna b&de anseende och stora ekono-
miska tillskott frdn det nationella férbundet. Det
finns givetvis ett stort regionalt och inte minst poli-
tiskt intresse i respektive delstat for detta och dven
inifrdn larosdtena. Hogskolepakten sékrar (med
den nationella budgeten) finansieringen av hogre
utbildning, baserat pa ersattning per student (ur-
sprungligen enbart baserat pd antagning, numera
frdimst pa en blandning av bland annat antagning
och genomstromning). Bada dessa nationella sats-
ningar (hégskolepakt och excellens) kan ses som
ett nationellt tillskott fér delstaternas hogre utbild-
ning och forskning. Men givetvis uppfattas de bada
satsningarna samtidigt som en central inblandning
och styrning som har férandrat bilden av delstater-
nas och larosatenas autonoma radighet ¢ver utbild-
ning och forskning.

68 “Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur Verfassung.”
69 "Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesetzge-

bung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausgetibt.”
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Professorsanstédllningar som spegel av akade-
misk frihet och autonomi - eller inte...

Det finns i Tyskland en stor mangfald av anstall-
ningar pa hogskolor och universitet. Har valjs bara
professorsanstallningar som ett exempel pa hur en
statlig anstallningsform kan vérderas pa olika séatt i
rubricerad fragestallning. Men &aven vad galler pro-
fessorsanstallningar och -utndmningar finns det en
stor variation av anstadllningsformer: tidsbegransade
eller tills vidare, juniorprofessorer, professorer med
statlig anstédllning ("Beamte auf Lebenszeit”) eller
andra anstéllningsformer.

Mot bakgrund av det stora patoset for akademisk fri-
het och laroséatenas autonomi kan det uppfattas som
anakronistiskt att professorerna vid tyska larosaten
fortfarande utses av delstaternas respektive minis-
ter for hogre utbildning och forskning (&ven om den
uppgiften delegeras mer och mer till hogskolorna
och universiteten). An mer kan det sticka i 6gonen
att professorerna i de flesta tyska delstaterna fort-
farande ar statstjanstekvinnor och -mén med an-
stallnings- och pensionsgaranti. Det finns olika for-
klaringar till det, en av dessa ar forestallningen att
en trygg och valavlonad statlig anstallning snarare
kan sakra lararnas och forskarnas akademiska fri-
het — de anses da vara mindre utsatta for styrning
av externa kommersiella intressen, men aven av
NPM-influerade reformer genomforda av larosates-
ledningarna, vilket ligger 1 linje med resonemanget
ovan om staten som en garant for akademisk frihet.
Mot detta resonemang kan man givetvis invanda att
anstallningsformen 4 andra sidan betraktas som ett
lojalitetslofte gentemot mot staten och den politiska
styrningen. An starkare &r lojalitetsproblematiken
vad galler professorer i teologi da dessa, dessutom,
maste godkannas av berort religiost samfund.

Examensmal

Nér man tittar pd examensmal och examensmal-
styrning maste man beakta att det tyska systemet
for hogre utbildning 6verlag dr mer programoriente-
rat och studiegdngsorienterat an det svenska. Man

tanker utifrdn studieavslut (”Studienabschluss”),
vilket 1 Tyskland i regel innebar omfattande bade
skriftliga och muntliga sluttentor. Studenternas stu-
dieprestationer fram till dess kvalificerar enbart for
mojligheten att avsluta sina studier med respektive
sluttentamina. Tidpunkt for detta far studenterna i
regel valja sjalva.

Detta system for med sig att det politiska intresset
for detaljstyrning av léarande- och examensmal &r
lagt. En direkt statlig detaljstyrning pé examens-
malsniva forekommer varken pa nationell eller del-
statsniva. Det betyder inte att det inte finns nagon
styrning alls. Delstaterna styr hogre utbildning
genom att besluta om utbildnings- och examens-
ordningar (“Priifungsordnung”). Det innebar att det
pa en 6vergripande niva finns en viss jamforbarhet
adtminstone inom respektive tysk delstat.

I utbildnings- och examensordningarna regleras
bland annat vilka utbildningar som ska finnas vid ett
larosate och vilken typ av kurser (foreléasningar, las-
kurser, seminarier, laborationer osv.) som ska ingé i
utbildningarna. Det stipuleras dven antalet moduler
(kurs eller kluster av kurser/férelasningar/6vningar)
som ska ingd i de olika utbildningarna samt vilka
olika typer av examination (muntliga, skriftliga exa-
minationer) som ska férekomma i en utbildning. Fra-
gan om vilka utbildningar som ska finnas vid varje
larosate (lakarutbildningar, lararutbildningar osv.)
forhandlas daremot individuellt mellan delstaten
och larosétet.

Innehéllet i de olika modulerna och i vilken form de
ska levereras (forelasningar eller seminarier osv.) be-
stams for varje utbildning av berdrt kollegium och
beskrivs utforligt i en manual ("Modulhandbuch”).
Dar beskrivs ocksd antal ECTS-podng per modul.
Med hjéalp av dessa manualer kan studenterna valja
och designa sina individuella studier inom valt ut-
bildningsprogram inom ramen for respektive exa-
mensordning. Beroende pa institutionens/fakulte-
tens storlek och maojligheter finns det en hogre eller
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mindre grad av valbarhet vad galler kurser/moduler
som leder till en och samma examen.

Manualerna tas fram kollegialt och forankras med
tjainsteméan anstallda pd hogskolan som har en dedi-
kerad uppgift for bade ackreditering och re-ackredi-
tering av utbildning efter ett visst antal ar (ofta efter
vart sjatte ar). Tidigare har ackrediteringsprocessen
varit outsourcad till s& kallade "ackrediteringsagen-
turer”, detta tills den Oversta forfattningsdomstolen
i Tyskland ("Bundesverfassungsgericht”) ansag att
detta stred mot grundlagen, narmare bestamt mot
de delar som garanterar den akademiska friheten
och aven hogskolornas autonomi. Daremot deltar
externa sakkunniga i form av professorer frdn andra
larosaten i ackrediteringsprocesserna.

Utbhildnings- och examensordningar kan se olika ut
i de olika tyska delstaterna. Hur sjdlva innehallet i
utbildningarna ser ut kan dessutom skilja sig mellan
larosatena, detta som en direkt f6ljd av laroséatenas
autonomi. Det kan goéra det svart for studenterna
att byta studieort till och med inom en och samma
delstat. Givetvis finns det stipulerade forfarandeséatt
for tillgodordknande av prestationer fran andra laro-
séten ("Anerkennungsverfahren”) men det leder inte
séllan till att studenter som byter 1arosate méaste l1asa
om kurser pa grund av att utbildningsprogrammen
kan ha olika rambestdmmelser och innehall vid olika
hogskolor och universitet i landet.

I linje med Bolognaprocessen har lararutbildning-
arna forandrats pa sd satt att studenterna gar en
kandidat- och masterutbildning. I dessa ingar i re-
gel praktikdelar. Efter de akademiska examina foljer
en period forlagd till ett statligt lararseminarium dar
fokus ligger pd d@mnesdidaktiken samt en avloénad
anstallning vid en skola motsvarande 50 procent.
Lakarutbildningarna och juristutbildningarna har

daremot inte "bolognifierats” pd samma satt vilket
innebar att det istallet finns yrkesspecifika examina
("Staatsexamen”).

Akademisk frihet som en garant for den tyska
demokratin

Bolognaprocessen och oOvergripande statliga sats-
ningar (excellens, hogskolepakt) har bidragit till att
hogre utbildning och forskning i de olika tyska del-
staterna har férandrats under de senaste artiondena.
Det finns en viss harmonisering bade nationellt och
internationellt. Anda ligger ansvaret for hogre ut-
bildning och forskning pé de olika delstaterna som
en f0ljd av det federalistiska systemet som i sig ses
som grundlédggande for hela landets demokrati. Den
akademiska friheten ar stipulerad i grundlagen vilket
dven det maste ses mot bakgrund av att demokratin
ska sékras. Darfér ar den statliga inblandningen i
hogre utbildning och forskning relativt diskret och
delstaternas hogskolepolitik och larosédtenas auto-
nomi ar viktiga. En detaljstyrning pé larande- och
examensmalsniva fran regeringens sida ar déarfor
otdnkbar.

Intressant nar det géaller Tyskland ar att landet i un-
dersokningen av akademisk frihet i Europa som refe-
reras ovan, tillsammans med Kroatien och Bulgarien,
hamnar i topp.”? Men, som noteras i en rapport av
Timbro: “Kanske ar det inte sé férvanande: erfaren-
heterna fran ett totalitart forflutet ar lardomar som
vittnar om vad som hander nar staten lagger sig i uni-
versitetens och enskilda akademikers verksamhet”.”?

Den tyska rektorsforsamlingen betonar och varnar
den akademiska friheten som en grundpelare och
garant for demokratin. Det &r inte svart att forsta
detta patos mot bakgrund av landets egna erfaren-
heter av en totalitar regim. Den akademiska friheten
kan till och med sdgas varderas hogre an utbildnings-

70 Karran et al, 2017

71 Smedjan (2019). Tobias Samuelsson Europa har en akademisk frihetskris: https./timbro.se/smedjan/europa-har-en-akademisk-frihetskris/.
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kvaliteten. Det ar vart att notera att den akademiska
friheten omfattar bade hogre utbildning och forsk-
ning liksom studenternas frihet.

Trots den stora mangfalden i det tyska systemet for
hogre utbildning och forskning, med alla skillnader
mellan de 16 tyska delstaterna, en bred flora av ut-
bildningsanordnare och forskningsinstitut, en nas-
tan ooverskadlig méangd av utbildningsprogram och
studiegdngar som dessutom kan skilja sig at fran 1a-
rosate till larosate, kan det konstateras att det tyska
systemet ar en av manga fungerade varianter under
Bolognaparaplyet. Mangfalden ar til syvende og
sidst en f0ljd av skyddet av den akademiska friheten
i grundlagen, och méjlig pa grund av den tillit som
staten och delstatsregeringar visar gentemot laro-
séatena. Mangfalden i akademin verkar inte paverka
kvaliteten i utbildning och forskning negativt, vilket
inte betyder att det inte finns bade foér- och nackdelar
med det tyska systemet. Men den ar viktig for de-
mokratin.
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I arbetsgruppens uppdrag ligger som redan namnts
att diskutera alternativ kodifiering av examina som
ersattning for dagens examensordning. Gruppen ska
foresla en eller flera modeller for examensordningar
i larosatenas regi i syfte att varna larosatenas auto-
nomi och utbildningarnas kvalitet. Utvecklingen 1
andra lander i Europa visar att styrande politiker kan
gora stora inskrankningar i den akademiska friheten
péa kort tid och att det darfor 4ven i Sverige ar viktigt
att verka for 6kad autonomi for larosatena och mins-
kat politiskt inflytande 6éver mal och innehall i hogre
utbildning.

I detta kapitel argumenterar arbetsgruppen for att en
forandring behovs och diskuterar nagra alternativa
vagval som skulle kunna minska regeringens direkta
inflytande 6ver examensordningen. I avsnitt 6.3 ger
arbetsgruppen konkreta forslag pa en modell for exa-
mensordningar i larosatenas regi.

6.1 Dagens examensordning oppen for poli-
tisk styrning

I dagens system ingar examensordningen som en del
av hogskoleférordningen och innehaller detaljerade
examensbeskrivningar dar bland annat forvantade
studieresultat och andra ramar anges for respektive
examen. Examensordningen utgor det nationella ram-
verket for all hogre utbildning vid svenska larosaten
och ar aven grundpelare i det nationella kvalitetsut-
varderingssystemet. Dagens system beskrivs mer i de-

0. bn examensordning
| [arosatenas regi

taljiavsnitt 3.1 ovan och huvuddragen i den historiska
utvecklingen fram till dagens system anges i bilaga 1.

Politiker beslutar om mal och innehall

for hégre utbildning

I och med att det ar en forordning ager regeringen
ratt att besluta om examensordningens innehéll
och kan besluta om forordningsandringar vid ett
regeringssammantrade. “Vid beredningen av reger-
ingsarenden ska behovliga upplysningar och yttran-
den inhdmtas frdn berérda myndigheter” star det i
grundlagen.”? Under radande goda samarbetsklimat
mellan regering och sektorn f6r hogre utbildning ar
praxis att regeringen genom en utredning eller en
promemoria foreslar forandringar i examensordning-
en, normalt utarbetade efter informell dialog med
representanter fran larosaten. Forslaget skickas ut
pa remiss till berérda larosaten och andra relevanta
aktorer i sektorn och regeringen tar hansyn till in-
komna yttranden infor regeringsbeslut.”® Om forsla-
gen innebar andring i lag lagger regeringen fram sitt
forslag i form av en proposition till riksdagen. Enligt
denna praxis kommer larosatena till tals infor forand-
ringar. I rapportens skildring av lararutbildningarna
ges exempel pa hur nya mal under senare ar forts in i
lararutbildningarnas examensbeskrivningar och att
initiativet till dessa forandringar kommer fran en ra-
dande politisk majoritet och baserar sig pa den dags-
aktuella politiska agendan. Larosdtenas mojlighet att
péaverka forslagen ar i sddana fall begransad.

72 Regeringsformen 7 kap. 2 §, SF'S 1974:152.

73 I samband med propositioner kan riksdagsledaméter ocksa lamna in foljdmotioner som tas upp till behandling i ansvarigt riksdagsutskott
och leder till ett utskottsbetankande. Sddana foljdmotioner har lett till att regeringen dndrat sina forslag nér det géller hogre utbildning
och dven examensordningen. Ett sadant exempel ar andringar i examensstrukturen i samband med Bolognaprocessen, Promemoria

U2006/2478UH.
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Det svenska systemet kan framstd som val funge-
rande och det kan te sig legitimt att regeringen kan
styra en stor, skattefinansierad verksamhet som hog-
re utbildning och darmed ocksé besluta om utbild-
ningarnas mal. Ur ett principiellt och konstitutionellt
perspektiv ar denna ordning emellertid problematisk.
Det finns idag inte ndgot inbyggt konstitutionellt
skydd mot odnskat politiskt inflytande over utbild-
ningarnas mal och innehall. Vad skulle kunna handa
med larosatenas akademiska integritet och akade-
miska frihet om en regering skulle borja styra betyd-
ligt mer och med andra syften 4n nuvarande praxis?

Som bekant ar larosadtenas uppdrag enligt hogskole-
lagen 1 kap 2—3a §§ foljande:

Staten ska som huvudman anordna hogskolor for
1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konst-
narlig grund samt pa beprovad erfarenhet, och
2. forskning och konstnarlig forskning samt ut-
vecklingsarbete.

1 hogskolornas uppgift ska det ingd att samverka
med det omgivande samhéallet och informera om
sin verksamhet samt verka for att forskningsresul-
tat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta.

Verksamheten skall bedrivas s att det finns ett
nara samband mellan forskning och utbildning.

I hogskolornas verksamhet ska vetenskapens tro-
vardighet och god forskningssed vérnas.

Om regeringen bestdmmer maéalen for hogre utbild-
ning, hur kan det sakerstéllas att verksamheten vilar
pé vetenskaplig eller konstnarlig grund och att det
finns ett ndra samband mellan forskning och utbild-
ning? I det svenska systemet bestdmmer larosatena
lokala mal, innehall och formerna for sin undervis-
ning och examination. For alla sddana beslut géller
hogskolelagen 2 kap. 6 §:

Beslut ska fattas av personer med vetenskaplig el-
ler konstnarlig kompetens, om besluten krdver en
beddmning av

1. upplaggning, genomforande av eller kvalitet i
utbildningen, eller
2. organisation av eller kvalitet i forskningen.

Om den beddmning som avses i forsta stycket ska
glras av en grupp av personer, ska majoriteten av
personerna i gruppen ha vetenskaplig eller konst-
narlig kompetens.

Ar detta lokala sjalvbestdmmande tillrackligt for att
sakerstalla larosatenas integritet och akademiska
frihet, ndr ramarna for detta arbete styrs av rege-
ringen genom examensordningens nationella mal
och krav?

I detta perspektiv ar det sarskilt besvarande att den
svenska examensordningen innehéller sa pass de-
taljerade férvantade studieresultat, inte minst for
vissa yrkesexamina. Lararutbildningarna ar, som
visas ovan, de mest extrema exemplen pa regering-
ens detaljreglering av bdde mal, ramar och innehéll.
Nya mal fors in nér en politisk majoritet bestamt
att lararutbildningarna ska bidra till férdndringar i
svensk skola.

Andrew Casson skriver foljande:

De akademiska friheterna i Humboldts anda som
10r undervisningen ar Lernfreiheit, d v s studen-
tens frihet att valja studievdg och Lehrfreiheit,
lararens frihet att valja stoff och metoder. Dessa
ar inte stadfésta ilag i Sverige utan i stallet djupt
kringskurna av en Hogskoleférordning som pa oli-
ka detaljnivaer styr méal och innehall i &minstone
de akademiska yrkesutbildningarna. Och det ar
dessa utbildningar som idag utgér den i sarklass
storsta delen av larosatenas utbud. Styrningen av
de generella examina ar mindre detaljerad. Men
daven dar har programmens obligatorier och Bo-
lognaprocessens tydliga ramverk om larandemal
och forvantade resultat i hog grad paverkat lara-
rens frihet att utforma sin undervisning och stu-
dentens mojlighet att folja sin hag. Det statsstyrda
kvalitetssakringssystemet har under det senaste
decenniet ocksa gjort sitt till for att styra och nor-
mera undervisningen.’#

74 SUHF 2018 s. 7.
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Nér det galler inférandet av grundlagsskyddet for
forskningens frihet 2010 skrev Grundlagsutredning-
en bland annat foljande:

Det demokratiska samhaéllsskicket ar i sig en ga-
ranti for forskningens frihet genom att det varnar
yttrandefrihet och asiktsfrihet. Omvant ar det
genom att ge utrymme for fritt tankande och fritt
sokande efter kunskap som forskningen kan bidra
till samhallets utveckling. <...> Flera av de med-
borgerliga friheterna — tryckfrihet, asiktsfrihet,
yttrandefrihet och informationsfrihet — &r dock
av stor betydelse aven for den individuella akade-
miska friheten.”®

Man kan frdga sig om och i sé fall pa vilket séatt ut-
bildningens frihet skiljer sig fran detta. Hogre utbild-
ning ska enligt bade hogskolelagen och hogskole-
forordningen framja studenternas fria tdnkande och
fria sOkande efter kunskap. Arbetsgruppen anser
darfor att det inte ar konstitutionellt lampligt att po-
litiker fattar beslut om utbildningarnas mal genom
en detaljerad examensordning.

Nir den politiska makten vill inskranka
akademisk frihet

I tidigare kapitel ges exempel pa hur larosatens
sjalvstandighet och akademisk frihet kraftigt be-
gransats under senare ar i ett antal 1ander i Europa
och i Europas narhet. Exemplen ar fran lander som
undertecknat Lissabonkonventionen”® och stallt sig
bakom Bolognasamarbetets samtliga grundpelare.””
I dessa ldander ser vi en negativ utveckling fér demo-
krati, yttrandefrihet och &siktsfrihet som bottnar i
Okad populism, faktaresistens och forestallningar
om “fake news”. I denna process sker tidiga och
snabba inskréankningar ocksa av friheten for hogre
utbildning och forskning. Det handlar exempelvis
om att laroséten stangs ned, regler for utndmningar

av rektorer och akademisk personal dndras, finansie-
ring dras in vid studentprotester, larare och forskare
hotas, avskedas och fangslas, undervisning i vissa
amnen forbjuds, forskning i vissa omraden regleras
eller undviks av forskarna sjalva. Har utnyttjar den
styrande makten de medel som star till buds for att
inskranka den akademiska friheten nar denna frihet
strider mot den politiska viljan. Det kan r¢ra forsk-
ningsresultat och undervisning pa vetenskaplig
grund inom miljo- och klimatomradet, om jamstalld-
het, om méanskliga rattigheter eller reproduktiv halsa.

En ny FN-rapport behandlar kopplingen mellan aka-
demisk frihet, asiktsfrihet och yttrandefrihet. Nagra
av slutsatserna lyder:

Yet, without academic freedom, all societies lose
one of the essential elements of democratic self-
governance: the capacity for self-reflection, for
knowledge generation and for a constant search
for improvements of people’s lives and social
conditions. <..> In particular, threats to acade-
mic freedom — threats to questioning — must be
confronted, whether the threat derives from State
behaviour or social pressure.”®

I Sverige ar demokratin i nulaget inte hotad pa sam-
ma satt som i dessa lander. Daremot péaverkas bade
samhallet och akademin av en utveckling mot 6kad
kunskapsresistens och spridning av idéer om “fake
news”. I manga avseenden har den politiska styr-
ningen av hogre utbildning i Sverige minskat de
senaste b0 aren och dagens situation méste forstas
mot bakgrund av de olika beslut och processer som
lett fram hit.”? Vad denna rapport forsoker visa ar att
det nuvarande svenska systemet fortfarande innebar
att regeringen ensam beslutar om malen for hogre
utbildning och att denna styrning ar detaljerad och
i praktiken begransar larosadtenas sjalvstandighet

756 Prop. 2009/10:80 s. 191-192.

76 Gdller bland annat omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer 1 annat land, se Convention on the Recognition of Qualifications concerning

Higher Education in the European Region.

77 Set ex Londonkommunikén (2007). I Pariskommunikén (2018) star bland annat: “Academic freedom and integrity, institutional autono-
my, participation of students and staff in higher education governance, and public responsibility for and of higher education form the
backbone of the EHEA. Having seen these fundamental values challenged in recent years in some of our countries, we strongly commit to
promoting and protecting them in the entire EHEA through intensified political dialogue and cooperation”.

78 FN Generalférsamlingen A/75/261 (2020) Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of

opinion and expression, David Kaye.

79 Den historiska utvecklingen av styrningen av mal fér hégre utbildning beskrivs i bilaga 1.
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nar det galler att utforma, genomfora och exami-
nera hogskoleutbildning. Tidigare avregleringar har
inte andrat detta. Utvecklingen frdn och med Bo-
lognaprocessen 2007 har inneburit att regeringen
har infért mer detaljerade mal och gradvis fler mal
i vara examensordningar. Nar politiken identifierat
samhallsbehov som hogre utbildning anses kunna
bidra till att 16sa, inférs nya méal for examina. Exem-
pel under senare ar ar nya mal i lararutbildningar om
identitet, sexualitet och relationer, om funktionsned-
séttningar inbegripet neuropsykiatriska svarigheter,
om jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv, samt

om beddmning och betygssattning. 80

Politisk detaljstyrning och

utbildningarnas kvalitet

Hur vélmotiverade sadana mél dn kan vara ur ett
politiskt eller samhalleligt perspektiv, innebar de en
direkt politisk styrning av hogre utbildnings méal och
innehall. Detta ar principiellt problematiskt for sjalv-
sténdiga larosaten, for larares akademiska frihet och
studenters fria kunskapsstkande.®! Vidare innebar
tillférandet av nya méal en 6kad detaljstyrning av hog-
re utbildning. Detta leder till 6kad stofftrangsel och
Okad risk for ytlig utbildning utan tillrackligt akade-
miskt djup. Som beskrivits ovan ar lararutbildning-
arna ett avskrackande exempel pa hur regeringens
alltmer detaljerade styrning lett fram till ett ohanter-
ligt ramverk i examensordningen. Lararutbildning-
arna innehaller upp emot dubbelt s& ménga méal som
andra yrkesutbildningar och malen ar preciserade
pé ett sddant satt att innehdllet i utbildningarna
styrs i detalj. Vidare innehaller examensordningen
utforliga beskrivningar av storleken pa utbildning-
ens olika delar och vilket innehall den utbildnings-
vetenskapliga karnan ska ha. Arbetsgruppen vill
understryka att universitet och hogskolor inte ar en
obligatorisk skola dar en nationell laroplan faststaller
vad samtliga skolpliktiga elever i Sverige ska lara sig.
Larosatena ska erbjuda en akademisk miljo for fritt
kunskapssdkande och erbjuda hogre utbildning som

vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa
beprovad erfarenhet.

Arbetsgruppen konstaterar att sddan politisk detalj-
styrning av hogre utbildning motverkar hog kvalitet
iutbildningarna: ju fler mal som tillférs och ju hogre
detaljeringsgrad malen har, desto samre kvalitet ris-
kerar utbildningen att ha. Férutom stofftrangsel och
den ytlighet det riskerar att leda till, minskar utrym-
met att utforma en langsiktigt hallbar utbildning dar
studenterna far lara sig generiska kompetenser som
gor dem redo att méta en arbetsmarknad som forand-
ras over tid. Det inkluderar bland annat kompetenser
som kritiskt tdnkande, analytisk férmdaga, férmaga
att kommunicera muntligt och skriftligt och férméga
att fortlopande utveckla sin kompetens i yrkeslivet.

Arbetsgruppen anser att examensordningens alltfor
detaljerade mél och ramar inskranker ldrosédtenas in-
tegritet och lararnas akademiska frihet och begransar
studenternas fria kunskapssokande. Detta i kombina-
tion med att det ar regeringen som beslutar om dessa
detaljerade mal och ramar leder arbetsgruppen till att
foresla forandringar fér minskad politisk styrning.%?

6.2 Fyra alternativa vagar mot okad auto-
nomi och minskat politiskt inflytande over
examensordningen

Gruppen har tagit fram fyra alternativa modeller, el-
ler snarare fyra vagval, for hur examensordningen
skulle kunna hanteras for att oka larosatenas au-
tonomi och minska regeringens direkta politiska
styrning. Huvudsyftet med dessa modeller ar att
illustrera att andra system an dagens pa ett béttre
satt skulle vdrna akademins integritet och minska
det politiska inflytandet 6ver utbildningarnas maél
och innehall. Utover frdgan om vem som dger 1att att
besluta om examensordningen ar en annan central
utgangspunkt minskad detaljreglering fran stats-
makterna oOver larosdtena. Arbetsgruppen onskar
att systemet ska bygga pd regeringens och riksda-

80 SFS 2020:766, SFS 2017:1111, SFS 2013:1118 och SES 2011:688.
81 Om studenternas frihet, se Berggren 2012 s. 96 .

82 Detta &r i linje med Styr- och resursutredningens grundprinciper och delar av regeringens tillitsreform. Se SOU 2019:6 s. 119 ff. och SOU

201943 5. 50 ff.
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gens tillit till oberoende och sjalvstandiga larosaten.
Statsmakterna bor endast besluta om erforderliga
ramar for larosatenas verksamhet och larosatena bor
ha full beslutanderatt éver hogre utbildnings mal
och innehall.

Alla fyra modeller som Kkortfattat beskrivs nedan
innebéar olika forandringar av dagens hogskolelag
och hogskoleférordning. Flera av modellerna 6ver-
lappar och kan komplettera varandra.

Alternativ a): Examensordningen flyttas fran
hégskoleférordning till hégskolelag
Examensordningen flyttas frdn hogskoleférordning
till hogskolelag. Det innebar att det ar riksdagen
istallet for regeringen som beslutar om examensord-
ningen. Processen f¢r att férandra en lag ar mer kom-
plex och innebar fler steg an forordningsférandringar,
vilket skulle minska risken for snabba, politiskt moti-
verade forandringar. D& lagar generellt &r mer 6vergri-
pande &n férordningar skulle examensordningen rim-
ligen behova bli mindre detaljerad. Det skulle i sin tur
medfora att den politiska detaljstyrningen minskar.

Att flytta examensordningen till lag kan vid forsta
anblick verka kontraproduktivt i relation till stravan
efter att uppna okad autonomi och akademisk fri-
het. Forslaget innebar att politiken fortsatt skulle ha
18tt att besluta om examensmalen, men pa en an-
nan niva. Forandringar i examensordningen skulle
beslutas av riksdagen och inte bara av regeringen.
En sddan fordndring skulle inte géra examensord-
ningen immun mot politiska beslut som strider mot
vetenskaplig och konstnarlig grund eller beprovad
erfarenhet, men det skulle krdavas en parlamentarisk
majoritet och en mer omfattande process infor for-
andringar.

Vanligtvis styrs myndigheter av regeringen genom
forordning och regleringsbrev. Styrning via lag

innebar en begransning av regeringens mojligheter
att styra pa de lagstadgade omrddena. Ekonomi-
styrningsverket skriver foljande i sitt remissvar till
promemorian om andringar i hégskolelagen for att
framja den akademiska friheten och tydliggora laro-
satenas roll fér det livslanga larandet:8°

ESV vill dock uppmarksamma pa att nar styr-
ning av myndigheter gors via lag, innebar det en
begransning av regeringens majlighet att styra
berérda myndigheter inom de av lagen reglerade
omradena. Styrningen inom dessa omraden flyt-
tas frdn regeringen till riksdagen. En sddan reg-
lering &r i ndgon man ett avsteg frdn de grund-
laggande principerna i regeringsformen om hur
forvaltningen styrs. Avsteget ar dock ingen
anomalitet utan forekommer i viss utstrdckning
i styrningen av forvaltningen sedan tidigare,
bland annat inom hodgskoleomradet. Syftet med
den foreslagna regleringen ar just att begransa
regeringens mandat att styra hogskolorna i viss
utstrackning. ESV bedomer att regleringen kom-
mer att medféra detta-®

Ramar satta via lag garanterar dock inte att rege-
ringen inte kan konkretisera och lagga till regle-
ringar sa lange de héller sig inom lagens ramaérken.
I nuvarande styrning av hogskolan satts exempel-
vis vissa ramar for utbildning i hogskolelagen ka-
pitel 1 paragraf b. Trots det konkretiseras de i exa-
mensordningen.&®

Att flytta examensordningen till hdgskolelagen skul-
le séledes medfora att utbildningarnas mal skulle bli
en fraga for riksdagen. Eftersom det politiska laget i
Sverige forandrats 6ver tid och den parlamentariska
situationen i riksdagen de senaste mandatperioder-
na har varit osaker, skulle forslaget emellertid inte
leda till 6kad trygghet och l&ngsiktighet for larosa-
tenas arbete. Forslaget moter dessutom inte arbets-

83 Promemoria U2020/03053/UH.
84 Ekonomistyrningsverket 2020-05-27 (ESV dnr 2020-00461-3).

85 FEtt exempel dr att all verksamhet vid Iarosétena ska framja héallbar utveckling enligt hégskolelagen. Samtidigt anger examensordningen till
exempel att studenter pa dmneslararutbildningen ska kunna visa pa férmdga att i det pedagogiska arbetet gdra bedémningar utifran bland

annat hallbar utveckling.
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gruppens malsattning att larosdtena ska fa storre
ansvar f0r examensordningen.

Alternativ b): Mal och andra ramar tas bort fran
examensordningen

Examensordningen ar fortsatt del av hdgskoleférord-
ningen men dess omfang begransas till att endast
ange vilka examina som far avlaggas, pa vilken niva
de skall avlaggas och vilken omfattning dessa exa-
mina har. Ovrigt inneh&ll som idag ryms under exa-
mensordningens rubriker "mal” och "évrigt” utgar
och regeringen bemyndigar annan myndighet att
meddela foreskrift om detta. En sddan 16sning skulle
krdava en kombination av delar frdn nagot av alterna-
tiv ¢) och d) nedan.

Forslaget innebar att examensordningen endast ska
innehéalla erforderliga nationella ramar for examina
men inte nagra regleringar som styr utbildningar-
nas innehdll. Aktuella ramar &r en férteckning over
alla examina som far ges och pa vilken niva de ska
ges.®6 Rimligen behéver ocksd minsta omfattning i
hogskolepodng anges for respektive examen. Ansva-
ret for att beskriva de olika utbildningarnas mal, det
sjalvstandiga arbetet och Ovriga ramar — alltsg det
som utgor kdrnan i dagens examensbeskrivningar
— skulle ddremot hamna pa annan, ldgre niva inom
statsforvaltningen. Denna instans med av regeringen
bemyndigad foreskriftsratt skulle vara en nationellt
samordnande myndighet eller vara sjéalvstandiga laro-
saten. Det finns flera 16sningar for hur regeringen kan
delegera olika delar av de krav som nu stalls i forord-
ning. Det skulle kunna ske genom att det i examens-
ordningen framgar att “de méal och preciserade krav

ska galla som varje hégskola sjalv bestammer”.8”

En sddan fordndring av examensordningen skulle
minska det direkta politiska inflytandet 6ver méalen
for hogre utbildning men andé sakerstéalla vissa ge-
mensamma nationella ramar. Men eftersom forslaget

skulle innebara att regeringen i examensordningen
delegerar ansvaret for mal och andra krav till en lagre
niva genom ett bemyndigande, kan regeringen alltid
dra tillbaka denna delegation. Om delegationen sker
till en samordnande myndighet, kan regeringen &nda
ha fortsatt inflytande 6éver méal och innehall genom
sin styrning av myndigheten, se vidare under alter-
nativ ¢) nedan. Bada dessa omstandigheter innebar
att detta alternativ ger ett ganska svagt skydd mot
regeringens inflytande 6ver utbildningarnas mal.

Alternativ c): Examensordningen flyttas fran
regeringen till samordnande myndighet
Examensordningen tas bort som del av hdgskole-
férordningen och beslutas av en nationellt samord-
nande myndighet, till vilken regeringen bemyndigar
foreskriftsratt dver examensordningen.

En grundlaggande princip i svensk statsforvalt-
ning ar att statliga myndigheter har en sjalvstan-
dig stallning gentemot regeringen och att det finns
en organisatorisk tudelning mellan departement
och forvaltningsmyndigheter.?¢ Regeringen styr
forvaltningsmyndigheterna med generella medel
sdsom lagar, férordningar och budget men far inte
styra forvaltningsmyndigheternas myndighetsut-
ovning och lagtillampning i enskilda drenden. Ge-
nom denna modell ar férvaltningsmyndigheter i sin
myndighetsutovning tillférsakrade sjalvstandighet
mot enskild minister. P4 andra omraden kan dock
regeringen styra genom direktiv och forvaltnings-
myndigheter har en principiell lydnadsplikt gent-
emot regeringen, eftersom regeringsformen stadgar
att regeringen styr riket och att myndigheterna ly-
der under regeringen. 9

Foreskriftsratt innebar att regeringen har bemyn-
digat en myndighet att utforma foreskrifter inom
det omrade bemyndigandet galler. En foreskrift kan
ses som en mer detaljerad regel sprungen ur lag el-

86 En sadan forteckning 6ver examensbendmningar pa respektive utbildningsniva inleder dagens examensordning.
87 Idagens examensordning anges att for varje examen med viss inriktning “skall ockséa de preciserade krav gélla som varje hogskola sjalv

bestammer inom ramen f0r kraven i denna examensbeskrivning”.

88 Se Regeringsformen 1 kap. 8-9 §§: 8 § For réttskipningen finns domstolar och for den offentliga forvaltningen statliga och kommunala for-
valtningsmyndigheter. Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet

beakta allas Iikhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

89 Regeringsformen 1 kap. 6 § och 12 kap. 18§.
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ler forordning. P4 hogskoleomradet har UHR fore-
skriftsratt till skillnad frdn UKA och meddelar fore-
skrifter rorande tilltrade till hogskoleutbildning.??
Aven de statliga larosdtena har foreskriftsratt pé
flera omraden.?!

En fordel med att examensfragor enligt detta alterna-
tiv skulle regleras genom myndighetsforeskrift ar att
beslutet ligger langre ifrAn regeringen &n om dessa
reglerades genom forordning. Foreskrifter skulle dar-
med kunna betraktas som mindre utsatta for politisk
styrning och skulle darmed rent principiellt kunna
sdgas ligga narmare anvandarna — larosatena, larar-
na och studenterna — an regeringsférordningar. Sam-
tidigt ar foreskriftsratt given genom bemyndigande,
och som ovan namnts kan en regering som vill ¢ka
sitt inflytande 6ver malen for hdgre utbildning aterta
denna delegation. Vidare innebar regeringens gene-
rella styrning av forvaltningsmyndigheterna att det
inte finns en entydig gréns for regeringens inflytan-
de 6ver myndighetens foreskriftsratt.

Bortom diskussionen om akademisk frihet har al-
ternativet med en myndighet som ansvarar for exa-
mensordningen flera fordelar. Likvardighet mellan
utbildningarna och nationell kvalitetssakring skulle
kunna garanteras pa liknande satt som idag, efter-
som alla larosaten skulle behova anpassa sig till ex-
amensordningen som nationell féreskrift. Det skulle
aven vara tydligt for olika aktorer och intresseorga-
nisationer vart de ska vanda sig for att fora dialog om
utbildningarnas examensmal. En myndighet med
foreskriftsratt over examensordningen skulle kunna
vara nationellt informationscentrum fo6r samtliga
examina inom hogre utbildning och vad olika utbild-
ningar kan tillféra samhallet.

Detta alternativ innebar att riksdag och regering be-
héller indirekt makt Gver ramarna f6r examensord-
ningen, sdsom idag med UHR nér det galler tilltrade
till hogre utbildning. Liksom i nuvarande system

skulle laroséatena darmed ha en begransad autonomi
och adven fortsattningsvis vara styrda nar det géller
examensordningens mal och ramar. Denna situation
skulle dock kunna forbattras om detaljregleringen i
examensordningen samtidigt minskade.

Alternativ d): Examensordningen flyttas fran
regeringen till larosétena

Examensordningen tas bort som del av hogskole-
forordningen och varje larosate beslutar om en lokal
examensordning. Regeringen bemyndigar larosa-
tena denna foreskriftsratt genom att ange i hogsko-
lefoérordningen att en hogskola ansvarar for att ha en
examensordning som innehaller samlad information
till studenterna om hogskolans lokala foreskrifter om
examina.%?

Det direkta politiska inflytandet over utbildningar-
nas mal och innehéall skulle minska avsevart med
detta alternativ och det skulle inte langre férekomma
politisk detaljstyrning av utbildningarnas mal, an-
nat an den som ges idag genom hogskolelagen.

Med ett lokalt ansvar for examensordningen skulle
larosatenas autonomi bli tydligare och hogskole-
landskapet skulle darmed kunna forvantas bli mer
diversifierat med Okad méngfald. Utbildning mot
samma examen skulle kunna se mer olika ut dver
landet an vad den gor idag. Med nuvarande natio-
nella examensordning som ocksé ligger till grund for
all utvardering av hogre utbildning finns i nulaget
mycket smé skillnader till exempel i programmalen
for yrkesutbildningar vid olika laroséaten som leder
till samma examen. En juristutbildning har mer el-
ler mindre identiska mal oavsett ldrosdte och oavsett
de skillnader som finns i férutsdttningar och val av
upplaggning av utbildningen vid respektive larosa-
te. I dagens system bidrar var detaljerade nationella
examensordning till avsevard likriktning av hogre
uthildning.

90 SES 2012:811 4 §. Universitets- och hogskoleradets forfattningssamling (UHRFS) innehéller foreskrifter exempelvis om omrddesbehérighe-

ter, om grundldggande och sarskild behdrighet, om urval och om hégskoleprovet.

91 Det géller exempelvis hdgskolors styrdokument for utbildning, generella regler for myndighetsbeslut och intern organisation. Det finns
dock oklarheter kring vissa bemyndiganden och hégskolors olika regelverk, se SOU 2012:5.

92 P& samma sétt som hogskoleforordningen anger att en hbgskola ska ha en antagningsordning liksom kursplaner, utbildningsplaner och

individuella studieplaner for doktorander.
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Ett system med lokala examensordningar bor aven
gynna lokala och regionala intressen och péa sa sétt
framja ©kad profilering av olika ldarosatens utbild-
ningar. En sddan 6kad méangfald skulle kunna framja
studenternas 1orlighet mellan larosaten, samtidigt
som rérlighet inom program ocksa skulle kunna for-
svaras med storre olikheter mellan utbildningar vid
olika larosaten. Att ansvaret for utbildningarnas mal
inte langre ligger pa politiker minskar &ven risken for
att vissa utbildningar far ohallbara examensordning-
ar nar regering och riksdag vill tillféra nya mal. Ett
tydligt exempel pa detta ar mal- och stofftrangseln
ilararutbildningarna som beskrivits ovan. Risken for
oonskad politisk styrning av utbildningars mal och
innehall minskar avsevart om larosatena sjalva be-
slutar om en examensordning.

For att garantera kvalitet och viss grundlaggande
likvardighet over landet skulle dkad samordning
mellan larosdtena behoévas. En 10sning pa detta
skulle kunna vara att exempelvis SUHF samordnar
mal for utbildning inom vissa omréden och ansva-
rar fOr att nationella rekommendationer tas fram dar
det ar relevant. Det kan exempelvis vara aktuellt
for yrkesutbildningar. Inom vissa yrkesutbildningar
som leder till legitimationsyrken skulle likvardig-
het ocksa sadkerstdllas genom att larosdtena beho-
ver forhalla sig till de krav som behorig myndighet
staller for legitimation. Socialstyrelsen ansvarar till
exempel f0r legitimation for flertalet yrken kopplade
till halso- och sjukvard.?® Larosatena behover garan-
tera att godkand utbildning ger en sdkande legiti-
mation efter examen, vilket skapar en nationell ge-
mensam ram fOr alla som erbjuder en viss utbildning.

En annan aspekt ar att de lokala examensordning-
arna kommer att behdva utformas sé att de fungerar
inom ett kvalitetssékringssystem, bade det lokala
vid larosatet och det nationella kvalitetssakrings-
systemet som UKA ansvarar for. Fér att kunna ut-
vardera utbildningarna skulle det kunna finnas
ett antal baskriterier som alla, enligt overenskom-
melse mellan larosédtena, ska forhalla sig till. Dessa
kriterier kunde likna dagens mal for generella exa-

mina i examensordningen. Krav pd samordning
kan dven komma frdn samhéllet dd det kommer
att behovas forum dar olika intressenter kan fram-

fora sina behov néar det géller en viss utbildning.

Alternativet med lokala examensordningar ger laro-
sdtena uppenbart mer frihet, men kraver aven mer
ansvarstagande pa flertalet omradet. En reform av
denna typ har stor potential att kunna leda till bade
hogre kvalitet och 6kat skydd frdn politisk styrning
for hogre utbildning.

6.3 Arbetsgruppens forslag

Ovan redovisade modeller &ar sinsemellan inte ex-
kluderande utan kan kombineras péa olika satt. Med
utgdngspunkt i dessa modeller for arbetsgruppen
fram tva férslag for en examensordning i 1arosdtenas
regi. Centrala utgdngspunkter for forslagen ar att
larosdtena ska dga frdgan om utbildningarnas mal
och innehdll samt graden av detaljreglering och att
regeringens inflytande 6ver examensordningens mél
och innehall ska begrdnsas. Det innebar att det ar 1a-
rosatena sjalva som ska besluta om examensbeskriv-
ningar med lokala méal och ramar for de examina man
utfardar.

Arbetsgruppens férslag véacker ddarmed grundlag-
gande principiella frdgor om akademins sjalvstandi-
garolliforhallande till regeringens politiska styrning.
Forslagen varnar larosatenas integritet och skulle
Oka den akademiska friheten samt ge battre forut-
sattningar for hog kvalitet i utbildningarna.

Arbetsgruppen féreslar i forsta hand

Examensordningen tas bort frdn hogskoleférord-
ningen. En nationellt samordnande myndighet
meddelar foreskrift om vilka examina som far av-
ldggas, pa vilken niva de ska avidggas och minsta
omfattning 1 hdgskolepodng for respektive exa-
men. Varje hogskola ansvarar for att ha en lokal
examens-ordning dar examensbeskrivningar ges
for de examina som hogskolan utfdrdar. Ladroséte-
na kan skapa nationell samordning for viss utbild-
ning dér det &r relevant, till exempel genom SUHF.

93 Behdriga myndigheter for yrken som krédver hdgre utbildning &r Socialstyrelsen, Skolverket, Jordbruksverket, Transportstyrelsen, Advokat-

samfundet och Revisorsndmnden.
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Detta forslag innebar att regeringens inflytande 6ver
examensordningen begransas till att bemyndiga en
annan myndighet att besluta om en examensordning.
Darmed sakerstalls den grad av sjalvstandighet fran
regeringen som alla myndigheter har enligt svensk
forvaltningsmodell. Denna myndighets examens-
ordning innehéller dessutom bara en beskrivning av
ramarna for respektive examen. Det ar i larosdtenas
lokala examensordningar som beskrivningar av mal,
innehall och lokala ramar aterfinns. P4 ett principiellt
och konstitutionellt plan skapas ddrmed en tydlig at-
skillnad mellan & ena sidan akademins sjalvstandiga
ansvar for hogre utbildnings mal och innehéll och &
andra sidan regeringens politiska styrning.

Arbetsgruppen foreslar i andra hand

I hogskoleforordningen anges endast vilka exa-
mina som far avldggas, pa vilken niva de ska av-
ldggas och minsta omfattning i hogskolepodng for
respektive examen. Vidare anges i hogskoleforord-
ningen att hégskolorna ansvarar f0r att ha en lokal
examensordning dar examensbeskrivningar ges for
respektive examen som hogskolan utfédrdar. L4roséa-
tena kan skapa nationell samordning for viss utbild-
ning dér det &r relevant, till exempel genom SUHF.

Enligt detta forslag har regeringen fortfarande be-
slutanderéatt 6ver examensordningen men den inne-
héaller bara en beskrivning av ramarna for respektive
examen. Larosatena beslutar om lokala examens-
ordningar i vilka mél, innehall och lokala ramar be-
skrivs. Eftersom detta forslag saknar en intermediar
myndighet, ar risken for fortsatt politisk styrning
storre an i foregdende forslag.

Motivering till forslagen

Arbetsgruppens bada forslag innebar att det di-
rekta politiska inflytandet 6ver méal och innehdll for
hogre utbildning minskar vasentligt. En tydligare
atskillnad skapas mellan regeringen och larosdtena
som innebdr att det &r larosdtena som beslutar om
innehallet i examensbeskrivningarna for respektive
examen. Den politiska detaljstyrningen av examens-
ordningen som vi har idag, mest anméarkningsvard
nar det géaller lararutbildningarna, skulle inte langre
vara mojlig. Frdgan om graden av detaljreglering
skulle istallet 1arosatena aga.

En examensordning i larosidtenas regi

Grundlaggande nationella krav skulle sakerstéllas
genom att befintliga nivdbeskrivningar for hogre ut-
bildning i hogskolelagen kvarstar. Dar framgar vad
som ska karaktarisera all utbildning pd grundniva,
avancerad niva och forskarnivé, oavsett inriktning
och typ av utbildning. Vidare finns i hogskolelagen
ocksd andra krav som styr hogre utbildning, exem-
pelvis betraffande hallbar utveckling, jamstélldhet
och forstaelsen for andra lander och for internatio-
nella férhallanden.

Nationell samordning av méal och innehall bor 1a-
rosatena ha sjalvstandigt ansvar for, utan politiskt
inflytande. Samordningen kan ske direkt mellan
ansvariga larosaten for en viss typ av utbildning, till
exempel ett visst yrkesprogram, eller via exempelvis
SUHF som kan utfarda nationella rekommendationer
och samordna nationella grupperingar dar behov
finns. Vidare skulle samordning ocksé ske i dialog
med avnadmare, betraffande béde yrkesutbildning
och annan utbildning. Behovet av nationell samord-
ning i dessa dialoger kan se olika ut for olika typer
av utbildning.

Exakt vilka forandringar i lag och férordning som ar-
betsgruppens forslag skulle krava behover narmare
utredas och konsekvenserna for berdrda parter be-
hover analyseras mer i detalj.
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7.1 Utbildningens likvirdighet

Dagens system med nationella mal och ramar i exa-
mensordningen skapar goda forutsattningar for lik-
vardig utbildning over landet. Alla utbildningspro-
gram oavsett larosate ska motsvara malen for aktuell
examen i examensordningen. Det skapar tydlighet
for bade studenter och avndmare. Baksidan av detta
mynt ar — vid sidan av andra negativa aspekter som
beskrivs i denna rapport — nationell likriktning. Om
man jamfoér malen i utbildningsplanerna for samma
program pa olika laroséten, syns mycket smé olikhe-
ter trots att det kan finnas avgorande skillnader i for-
utsattningarna vid respektive larosate, exempelvis
vad avser upplaggning, genomforande, lararresur-
ser, forskningsanknytning och samarbete med na-
ringsliv och andra externa aktorer. Att det nationella
kvalitetssakringssystemet sé tydligt har haft mélen
i examensordningen som utgangspunkt har starkt
bidragit till denna likriktning, da alla skillnader mel-
lan programmets mal i utbildningsplanen jamfort
med maélen i examensordningen riskerar att leda till
kritik. Sarskilt problematiskt blir systemet for yrkes-
utbildningar dar malen i examensordningen ar mer
detaljerade. Exemplet med lararutbildningarna i ka-
pitel 4 visar att den nationella detaljregleringen ar
alltfor omfattande och inte kan uppvagas av vardet
av likvardighet.

Ovanstéende forslag bygger pa att nuvarande na-
tionella méal och krav i hogskolelagen kvarstar och
att larosatena ansvarar for den nationella samord-
ning som kan vara relevant for olika utbildningar,
med stod av exempelvis SUHF dar det behovs. For
yrkesutbildningar kan man forvanta sig nara dialog
mellan de larosaten som ger en viss utbildning. For

/. Diskussion

legitimationsgrundande utbildning kommer denna
samordning att inkludera hansyn till nationella krav
for legitimation.

Om man inte anser att detta skulle rdcka som natio-
nell ram, kan man 6vervaga att omvandla malen for
generella examina i examensordningen till allmanna
malbeskrivningar for all hogre utbildning, mot vilka
larosatenas lokala examensordningar skulle behova
svara. Det ar dock oklart vad detta konkret skulle till-
fora, da det idag finns ett betydande overlapp mellan
nivabeskrivningarna i hogskolelagen och mélen for
generella examina i examensordningen. Om rege-
ringen ska besluta om sadana allmanna malbeskriv-
ningar skulle det innebéara en problematisk fortsatt
direkt politisk styrning av mélen fér examina.

En annan vag skulle vara det som beskrivs i alter-
nativ c) i avsnitt 6.2: att examensordningen behalls i
ungefar nuvarande form men flyttas fran regeringen
till en samordnande myndighet. D& skulle dagens
nationella ramverk med mal och krav for respektive
examina kvarstéd. Det skulle inte medfora nagra for-
andringar varken for studenter, larosaten eller avna-
mare jamfort med nuvarande system. Skillnaden ar
att regeringens direkta styrning over examensord-
ningen skulle minska. I forhallande till arbetsgrup-
pens uppdrag skulle ett sddant steg dock inte vara
en tillracklig atgard, da styrningen av utbildningar-
nas mal, ramar och innehall fortfarande skulle ligga
utanfor larosatenas makt. Dagens likriktande detalj-
styrning skulle kvarstd och utrymmet for méangfald
och profilering skulle inte 6ka.
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Arbetsgruppens forslag med lokala examensord-
ningar bor pa sikt leda till storre skillnader mel-
lan utbhildningar vid olika larosadten. Det skulle cka
studenternas valmojligheter genom att de kan valja
utbildning efter ett visst larosates profil eller val av
inriktning for sin utbildning. En sddan 6kad méng-
fald i hogskolelandskapet bor framja studenternas
mobilitet, &tminstone nadr det géller val av laroséate
for ny utbildning. Med 6kad profilering kan studen-
ter forvantas gora aktiva val mellan larosaten nar det
galler viss utbildning, vilket kan leda till 6kad 16rlig-
het for nyborjarstudenter och for studenter som ska
soka till utbildningsprogram. Darmed kan dven 1or-
ligheten mellan larosaten forvantas oka exempelvis i
overgangen mellan studier pa grundniva, avancerad
niva och forskarniva.

Okade skillnader mellan larosdten nar det géller ut-
bildning mot samma examen riskerar att forsvara
mobiliteten framfor allt inom ett utbildningsprogram.
Om inférandet av lokala examensordningar leder till
att utformningen av exempelvis ett yrkesprogram
skiljer sig 4t mer an idag, kan det férsvéara for en stu-
dent som vill byta larosate under en programutbild-
ning. Detta problem finns dock redan idag, vilket lett
till ett okat fokus pd processerna for validering av
kunskaper och for tillgodordknande. Priset for stors-
ta mojliga mobilitet under ett utbildningsprogram ar
fullstandig likriktning av alla utbildningsprogram
vid ansvariga larosaten. Sadan likriktning skulle
kraftigt minska kvaliteten i hela systemet for hogre
utbildning.

Det kan i denna diskussion om utbildningens likvar-
dighet vara relevant att jamfora med hur utbildning
pé forskarniva fungerar i Sverige. I hogskolelagen
finns en nivabeskrivning for utbildning pa forskarni-
va och i examensordningen finns nio mal fér generell
examen pa forskarniva. All utbildning pa forskarniva,
oavsett forskarutbildningsdmne, ska alltsa uppfylla

dessa mél i examensordningen. Forskarutbildningen
arimanga avseenden mer oreglerad &n utbildning pa
grundnivé och avancerad niva. I examensordningen
anges bara att omfattningen av den vetenskapliga
avhandlingen ska motsvara minst 120 hp. Hur stor
kursdelen ska vara och de narmare regleringarna av
utbildningen ansvarar ldarosdtena for.%* Provningen
av avhandlingen bygger pd akademins principer for
kollegial granskning och sker oppet. Larosdtena har
regler for utseende av handledare, sammansattning
av betygskommittén och former for disputationen.

Utbildning pé forskarniva omfattar utbildning inom
helt olika dmnesomraden och dmnestraditioner. I
Sverige finns sex forskningsamnesomraden: natur-
vetenskap, teknik, medicin och hélsovetenskap, lant-
bruksvetenskap och veterindrmedicin, samhallsve-
tenskap, samt humaniora och konst. Dessa ar sedan
vardera indelade i ett antal forskningsamnesgrupper
som i sin tur bestdr av sammanlagt drygt 250 etable-
rade forskningsamnen.?® Ett axplock som illustrerar
bredden bland dessa ar scenkonst, organisk kemi,
etik, datavetenskap, patobiologi, statsvetenskap, ar-
betsterapi, farkostteknik, vilt- och fiskeférvaltning,
jamforande sprakvetenskap, diskret matematik.

Laroséatena ansvarar for att anordna forskarutbild-
ning inom dessa helt skilda forskningsdamnen med
utgdngspunkt i examensordningens generella mal
och har utvecklat amnesvis praxis fér utbildningens
utformning och beddémning av avhandlingens kvali-
tet. Genom nationell samordning och nationell och
internationell peer review-granskning har larosate-
na utvecklat en samsyn om mal, ramar och kvalitets-
kriterier for forskarutbildning inom olika @mnesom-
raden och amnen. Kvaliteten i utbildningen granskas
dven av UKA. Forskarutbildningen illustrerar att -
rosatena kan ansvara for nationell samordning dar
det kravs och att politisk detaljreglering inte behovs
for detta.

94 Ovriga nationella regleringar av utbildning pa forskarnivéa aterfinns framst i hégskoleforordningens kapitel 6 (utbildning) och 5 (anstéllning

som doktorand), se SFS 1993:100.
95 Universitetskanslersémbetet 2016.
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7.2 Samhallets intressenter och samverkan

I hogskolelagen anges att det ingar i hogskolornas
uppgift att samverka med det omgivande samhéllet
och samverkan ar en integrerad del av larosatenas
forskning och utbildning. %6

Larosatena har standigt utvecklats i relation till mer
eller mindre uttalade samhéllsbehov, av utbildad
arbetskraft och kunskapsunderlag for samhallets
utveckling i vid mening. For att larosatena bast ska
kunna fylla sin roll fordras att de har en sjalvstandig
stallning i samhallet. I kombination med O0ppenhet
och val utvecklade relationer mellan ldrositena och
andra aktorer i samhélle och néaringsliv skapas for-
utsattningar for samhallets langsiktiga kunskapsfor-
sOrjning.

Intressenterna som paverkas av examensordningen
ar mangtaliga och innefattar foretag och branschor-
ganisationer, myndigheter, skolor, kulturinstitutioner,
kommuner, regioner och civilsamhalle. Avvagningar
maéste goras utifran studenters och doktoranders per-
spektiv, arbetsgivares perspektiv och olika intresse-
organisationer. Olika sektorer har sina sardrag, moj-
ligheter och utmaningar, varfér examensordningen
maste ses iljuset av hur samverkan ser ut inom olika
omraden. Likasa behéver man ta hansyn till hur den
paverkar utbildningar som leder till legitimations-
yrken och utbildningar som ger generella examina.
Samverkan kring examensordningen blir battre om
eventuella malkonflikter mellan deltagande aktorer
tydliggors och erkdnns som en utgadngspunkt for det
gemensamma engagemanget.

I betdankandet om hogskolans utbildningsutbud,
Hoégre utbildning under tjugo &r, beskrivs konse-
kvenserna av avreglering och decentralisering efter
1993 &rs universitets- och hogskolereform.%” Genom
detta ville man bland annat uppna ett utbildnings-

system som i hogre utstrackning skulle bygga pa
studentens val och inflytande over hogskolornas
utbildningsutbud. Staten har dock fortfarande en
tydligare styrning over dimensioneringen av vissa
viktiga utbildningsomraden som larar-, vard- och ci-
vilingenjorsutbildning.

Ar 2009 gav regeringen i uppdrag till regionala sjalv-
styrelseorgan och samverkansorgan eller lansstyrel-
ser (dar dessa organ inte finns) att etablera regionala
kompetensplattformar for samverkan inom kompe-
tensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och
lang sikt. Som en del i detta skulle de regionala orga-
nen ta fram kunskapsunderlag och behovsanalyser.

Samtliga professionsutbildningar exempelvis inom
vardomradet ingdr i regionala samverkansorgan
med arbetsmarknadens foretrddare och har ofta
samverkan med intresseorganisationer for profes-
sioner, fackforbund, patientféreningar och naringsliv.
Det finns dock ibland en mélkonflikt mellan larosate-
nas nationella rekrytering och de regionala behoven
av utbildade. Arbetsmarknaden fordndras dessutom
over tid och en allt storre andel aktorer bedriver idag
vard i privat regi. Det innebar att ekosystemet idag ar
mer varierat, vilket i sin tur paverkar antalet intres-
senter som vill ha inflytande pa vardutbildningarnas
innehall. Nar det galler lararutbildningarna ar detta
an mer patagligt da skolan ligger inom det kommu-
nala beslutssystemet som innehaller ménga fler ak-
torer som bedriver skolverksamhet och dar det ocksé
skett en stor forandring 6ver tid.

I UKA:s kartlaggning Samverkan om dimensione-
1ing av utbildning framkommer skillnader i samver-
kan med intressenter mellan olika utbildningska-
tegorier.?® Foretradare for professionsutbildningar
inom vard och skola och ingenjérsutbildningar upp-
ger i stor utstrdckning att det ofta eller alltid pagar

96 Hogskolelagen 1 kap 2 § (SF'S 1992:1434): “I hégskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande samhéllet och informera
om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.”

97 SOU 2015:70.
98 Universitetskanslersémbetet Rapport 20184.

En examensordning i larosidtenas regi

50



diskussioner om utbildningars innehéll med externa
parter och att deras synpunkter lett till forandring-
ar av innehéllet i utbildningar framforallt gallande
kursinnehdall och larandemal. Humaniora, konst och
samhallsvetenskapliga utbildningar (utéver civileko-
nomutbildning) anger tvartom att externa parter har
valdigt liten, om nagon alls, inverkan pa utbildning-
arnas innehall.

Sammanfattningsvis visar UKA:s kartlaggning att
alla parter tycker att samverkan ar viktig. Det finns
dock olika uppfattningar bade mellan larosaten och
mellan olika foretradare for naringslivet och andra in-
tressenter om vilka samverkansmodeller som skulle
kunna frdmja en ¢kad samsyn kring mal och inne-
hall i utbildningarna. Examensordningen namns
inte specifikt som ett hinder men det ar tydligt att
samverkan haft inflytande ¢ver kursinnehéll och 14-
randemal.

Arbetsgruppens férslag med lokala examensordning-
ar skulle inte paverka samverkansuppdraget men
skulle ge storre mojligheter for larosatena att profi-
lera sina utbildningar utifrdn lokala férutsattningar
och behov, sdsom tidigare ndmnts. Larosdtenas na-
tionella ansvar f6r kompetensforsérining skulle besta
men det skulle innebéra att samverkan med olika ak-
torer, saval lokalt och regionalt som nationellt, skulle
vara en del ocksd i arbetet med att besluta om och
revidera mal i den lokala examensordningen. Redan
idag finns stora skillnader mellan laroséaten nar det
géaller samarbete med externa parter, beroende pa
larosatets karaktar, inriktning och geografiska lage.
Med ett eget ansvar for att besluta om examensmal
ar det troligt att det skulle bli storre skillnader mel-
lan olika larosaten bade vad galler méal och innehall
i hégre utbildning. Aven for yrkesutbildning bér det
leda till storre skillnader éan vad vi ser idag. Arbets-
gruppens forslag bor ddrmed kunna leda till en storre
mangfald i hogre utbildning. For studenterna skulle

det innebara att de genom valet av larosate tydligare
kan valja en viss profil och inriktning pé den uthild-
ning man vill lasa. Arbetsgruppens forslag skulle
darmed starka larosatenas moijlighet att profilera sig,
vilket tidigare framforts som énskvart av bade SUHF
och offentliga utredningar.??

7.3 Det nationella kvalitetssdkrings-
systemet

Ett av de ursprungliga syftena med inférandet av
examensordningen 1993 var att skapa en nationell
referensram for utvardering av utbildning. Examens-
ordningens mal har fungerat som nationella kriterier
for Hogskoleverkets och UKA:s olika utvarderings-
system sedan dess. Sarskilt sedan Bolognareformen
2007 har examensordningens mal kommit att instru-
mentaliseras genom att de statt i fokus for de natio-

nella kvalitetsgranskningssystemen. %’

Eftersom all hogre utbildning i Sverige bedrivs i form
av kurser, sker all examination pa kursniva. Stu-
denterna provas alltsé inte direkt mot de nationella
malen i examensordningen eller de lokala malen for
programmet utbildningsplanen. Mot bakgrund av
detta kan det uppfattas som anmarkningsvart att ex-
amensordningens mal for de olika examina anvands
som kriterier f6r utvardering av utbildning i UKA:s
nationella kvalitetssakringssystem och aven ar av
stor vikt i dmbetets examenstillstdndsprovningar
liksom 1 dess granskning av larosédtenas kvalitets-
sakringsarbete.’?! Det har inneburit att larosatena
de senaste 10-15 aren har lagt sérskild vikt vid att
malen for kurser ska hdnga samman med malen for
de utbildningsprogram kurserna eventuellt ingdr i
och att malen for utbildningsprogram motsvarar ex-
amensordningens mal for den examen programmet
leder till.

99 Setex SUHF 2007 och 2013 samt SOU 2015:92 s. 74 f. och SOU 2019:6 s. 128 1.

100 Se ndrmare i historiken i Bilaga 1.

101 UKA (2020) S& granskas hogre utbildning: https.//www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/sa-granskas-hogre-utbildning. html.
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Sarskilt for all utbildning i form av fristdende kur-
ser mot generell examen finns ett glapp mellan vart
kursbaserade utbildningssystem dar studenterna
gjalva utformar sin utbildning genom att valja kur-
ser och ett examensbaserat nationellt utvarderings-
system som bygger pa att larosdtena ska kunna ta
ansvar for summan av studenternas fria val av kur-
ser. Det medforde bland annat att det forra systemet
for utbildningsutvarderingar lade stort fokus pa de
sjalvstandiga arbetena trots att dessa arbeten inte ar
ett slutprov med syftet att prova samtliga examens-
mal. Larosatena skulle har visa att man sakerstallde
uppfyllandet av samtliga examensmal, trots att man
inte kunde styra studenternas val av amnen och am-
neskombinationer. Det amne i vilket studenten valde
att skriva sitt sjalvstandiga arbete (motsv 90 hp for
kandidatexamen) blev ensamt ansvarigt for studen-
tens uppfyllande av samtliga examensmal (motsv
180 hp for kandidatexamen).

Examensordningens méal har p& detta satt varit
styrande for larosatenas arbete med planering, ge-
nomfdrande och utvardering av utbildning. Inom det
hogskolepedagogiska faltet saval nationellt som in-
ternationellt har principen om konstruktiv lankning
vidare inneburit att utformandet av kurser ska ske
sé att kursens undervisnings- och laraktiviteter och
examinationsformer ska vara tydligt lankade och
anpassade till kursens forvantade studieresultat.’%?
Denna malsamverkan skulle préagla all kursdesign,
och regeringens mal i examensordningen har va-
rit utgdngspunkten for hela detta malstyrningssy-
stem.!”®

Arbetsgruppens forslag innebar att larosatena sjalva
beslutar om lokala examensordningar som innehal-
ler examensbeskrivningar for de examina larosatet
utfardar, inklusive examensmaél. Vad skulle det fa for

konsekvenser for det nationella kvalitetssékrings-
systemet som i sd hdg grad byggt pé férekomsten av
nationella examensmal?

UKA:s nuvarande kvalitetssékringssystem lagger
fokus pa larosdtenas eget kvalitetssdkringsarbete
istallet for att i nationell jamforelse direkt granska
alla utbildningar sasom tidigare.’% Larosatena ska
nu visa att man har ett systematiskt kvalitetsarbete
med enhetliga, fungerande strukturer och gransk-
ningsprocesser som ocksa stodjer utveckling. Detta
har lett till att larosdtena skapat egna system for
granskning av utbildningarnas kvalitet i linje med
lokala regelverk, nationella regelverk och Furopean
standards and guidelines.’®® I och med denna ut-
veckling mot Okat lokalt ansvar for kvalitetssak-
ringsarbetet skulle det vara rimligt om UKA i sina
larosatesgranskningar aven kontrollerade att laro-
satet har en adekvat lokal examensordning och kan
visa att man sakerstaller att utbildningarna uppfyller
de méal som anges dar. En viktig utgdngspunkt for
denna granskning bor vara malen i hogskolelagens
nivdbeskrivningar och andra regleringar i hdgsko-
lelag och hogskoleférordning, samt nationella legi-
timationskrav for legitimationsgrundande yrkesut-
bildning. Aven i detta sammanhang ar det relevant
att jamféra med utbildning pa forskarniva, dar det
endast finns generella mal i examensordningen och
déar larosatena utvecklat nationell praxis for genom-
férande och utvardering forskarutbildning inom alla
olika &mnesomraden, se avsnitt 7.1 ovan.

UKA:s examenstillstdndsprovningar skulle péver-
kas av arbetsgruppens forslag men till storsta del
kunna genomféras enligt ungefdr samma modell
som nu.% Syftet med provningen och dagens sex
bedémningsomraden skulle vara fortsatt relevanta
liksom beddmningsprocessen med externa bedo-

102 Se t ex Biggs 2003.
103 Se nédrmare historiken 1 Bilaga 1.

104 UKA (2020). S& granskas hogre utbildning: https.//www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/sa-granskas-hogre-utbildning.html.

105 ESG 2015.

106 Fer att fa utfarda examen krévs tillstand. Detta regleras i hbgskolelagen 1 kap 12 § och SFS 1993:792.
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marpaneler.’%” Nar UKA provar om utbildningsan-
ordnaren har nédvandiga forutsattningar for att stu-
denterna ska kunna na examensmalen, bor denna
provning ske mot nivabeskrivningarna i hogskolela-
gen och de lokala examensmal som larosatet foreslar.
UKA skulle alltsd inte ldngre kunna prova tillstandet
mot nationella examensmal. For legitimationsgrun-
dande yrkesexamina kan provning ocksa ske mot de
nationella legitimationskrav som behorig myndighet
faststallt.

7.4 Slutord

SUHF:s arbetsgrupp for examensordningsfragor
Overlamnar harmed denna rapport till uppdragsgi-
varen. Rapporten syftar till att vacka en idémaéssig
och principiell diskussion om de konstitutionella ris-
kerna med hogskoleforordningens examensordning.
I enlighet med vart uppdrag foreslar vi att dagens
examensordning avvecklas till forman for en exa-
mensordning i larosatenas regi. I rapporten redogor
gruppen for bakgrunden till férslaget och anger ra-
mar for hur det skulle kunna realiseras. Infér en sa-
dan férandring av det nationella regelverket kommer
dock fortsatt utredning att behdvas.

Examensordningen ar idag en oppen arena for poli-
tisk detaljstyrning av hogre utbildning och arbets-
gruppen anser att det ligger i larosatenas, samhal-
lets och demokratins intresse att fordndra detta. Nar
det galler mal och innehall i hogre utbildning maste
vi stélla absoluta krav pd larosdtenas autonomi och
akademiska frihet: utbildningen ska vila pd veten-
skaplig eller konstnarlig grund samt pa beprovad
erfarenhet och “vara moraliskt och intellektuellt obe-
roende av alla politiska, ideologiska och ekonomiska
maktgrupperingar” for att citera Magna Charta Uni-
versitatum.

Arbetsgruppen anser att dagens examensordning
innebéar ett problematiskt politiskt inflytande Gver
hogre utbildnings mél och innehall. Detta ar en prin-
cipiell och konstitutionell fraga av vikt for varnandet
av demokratiska grundprinciper som yttrandefrihet
och &siktsfrihet. Rapportens utblickar mot nérlig-
gande landers inskrankningar av den akademiska

friheten visar att vi dven i Sverige bor vidta atgarder
for att forstarka larosatenas integritet och akademis-
ka frihet. Efter Styr- och resursutredningens betan-
kande har regeringen 2020 foreslagit inférandet av
lagstadgat skydd f6r akademisk frihet. Aven om initi-
ativet ar vallovligt, ar férslaget problematiskt genom
att det inte tydliggor regeringens eget ansvar for att
sakerstéalla larosatenas akademiska frihet. Samtidigt
med detta férslag har regeringen efter férhandlingar
med andra partier i enlighet med 2019 ars januari-
Overenskommelse enats om att tillféra ytterligare tva
mal i examensordningen for vara lararutbildningar.
Detta illustrerar att regeringen styr malen for hogre
utbildning och att denna styrning kan basera sig pa
politiska overenskommelser i dagsaktuella politiska
fragor. Arbetsgruppen vill dven peka pa att saddan
styrning av utbildningen far konsekvenser for den
lagskyddade fria forskningen, eftersom all hogre
utbildning ska vila pa vetenskaplig och konstnarlig
grund. Denna koppling ar central for utbildningens
kvalitet men innebér att styrning pa det ena omradet
far konsekvenser ocksé for det andra.

Som beskrivits i kapitel 6 foreslar arbetsgruppen
att examensordningen tas bort fran hogskoleforord-
ningen och att en sjalvstandig myndighet beslutar
om en nationell examensordning som bara innehél-
ler overgripande ramar. Istédllet ska varje larosate
besluta om en lokal examensordning som innehaller
beskrivningar av mal, innehall och lokala ramar for
de examina larosétet ger. P4 ett principiellt och kon-
stitutionellt plan skapas ddrmed en tydlig atskillnad
mellan 4 ena sidan akademins sjéalvstandiga ansvar
for hogre utbildnings mal och innehall och & andra
sidan regeringens politiska styrning. Denna &tskill-
nad bor ytterligare starkas genom att grundlags- el-
ler lagskydda &ven utbildningens frihet. Ett sddant
skydd bér markera ocksd regeringens ansvar for att
varna akademisk frihet.

Arbetsgruppens forslag skulle 0ka larosatenas in-
tegritet och skapa béttre férutsattningar for larares
akademiska frihet och studenternas fria kunskaps-
sokande. Den hdga grad av nationell detaljstyrning
som finns for vissa utbildningar, mest anmark-

107 Se UKA 2018. Végledning fér ansékan om tillstand att utfdrda examen: allménna utgdngspunkter och riktlinjer. Reg.nr 112-41-18.
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ningsvard nar det galler lararutbildningarna, skulle
férsvinna genom att larosdtena skulle dga fragan
om graden av detaljreglering. D& det skulle minska
risken fOr stofftrangsel och ytlighet skulle forslaget
aven leda till okad kvalitet i hogre utbildning. For-
slaget ligger val i linje med Styr- och resursutred-
ningen som menar att en dndamalsenlig styrning
for starka och ansvarsfulla larosdten maste framja
akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande, ett
rollsdkert samhallsansvar samt strategisk hand-
lingsformaga.’%8

Arbetsgruppen ar medveten om att en examensord-
ning i larosétenas regi skulle stalla stora krav pa la-
rosatenas eget ansvar och forméaga till nationell sam-
ordning pa utbildningsomraden dar det behovs. Det
har gjorts ménga utredningar om ¢kad autonomi for
universitet och hogskolor i olika avseenden genom
aren och arbetsgruppen konstaterar att akademin
sallan har stallt sig enat positiv till de forslag som
getts. Nar det galler forslaget om en examensord-
ning i larosatenas regi vill arbetsgruppen betona att
det inte bara kommer att krdvas ansvar och samord-
ningsformaga hos akademin — det kommer ocksé att
kravas mod och férandringsvilja.

I en rapport skriven pé uppdrag av SUHF for ett par
ar sedan lyder Andrew Cassons slutord:

“Likasa skulle en annan form for styrning av hogre
utbildning an nuvarande Hogskoleforordningens
bilaga 2, kunna bidra till att starka inte bara in-
stitutionernas autonomi utan ocksd markera att
sambhallet erkanner betydelsen av de akademiska
friheterna for s&val lararen och forskaren som for
studenten, vars bildning och utbildning dnda ar

livsnerven i hela hogskolesektorn”. 19?

Detta far bli slutord dven i denna rapport.

108 SOU 2019:6 s. 16.
109 SUHF 2018 5. 29.
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Bllaga 1

Vagen till dagens
examensordning
— en historik

I denna bilaga ges en historik over utvecklingen av
malstyrningen av hogre utbildning de senaste dryga
50 aren med sarskilt fokus pa bakgrunden till och ut-
vecklingen av dagens examensordning. Historiken
tar sin borjan vid 1968 ars universitetsreform, via
1977 &rs och 1993 ars reformer och stracker sig fram
till implementeringen av Bolognaprocessen 2007 och
dess konsekvenser for hogre utbildning. Syftet med
historiken ar att ge en bakgrund till vart nuvarande
system och skildra de olika steg som tagits nar det
géller regleringen av nationella mal for hogre utbild-
ning. Generellt kan utvecklingen under denna period
sédgas ha gatt mot minskad detaljreglering och okat
sjalvbestammande for larosatena, men i vissa avse-
enden har systemet med malstyrning som helhet lett
till betydande inskrankningar i larosatenas mojlighe-
ter att besluta om mél och innehall for sina utbild-
ningar till forméan for politisk detaljstyrning.

1. Forskningens frihet

Forskningens frihet ar skyddad i hogskolelagen:
For forskningen skall som allmédnna principer
galla att

1. forskningsproblem far fritt valjas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.!0

Denna formulering frdn 1992 var en smérre redak-
tionell justering av 1977 &rs hogskolelag.’!! Anda

innebar 1992 ars hogskolelag i ménga avseenden en
omfattande frihetsreform som bland annat berorde
studieorganisation, utbildningsutbud, antagning av
studenter, lararanstallningar, intern organisation,
resurstilldelning for utbildning och forskning samt
sedermera bildandet av stiftelsehdgskolor. Som en
“grundlaggande nodvandighet” for denna frihetsre-
form angavs “grundlaggande garantier for det kri-

tiska tankandet och den fria forskningen”.!’?

I propositionen star bland annat att “Universiteten
och hogskolorna skall inte vara en direkt utlopare
av den centrala statsmakten utan inta en mer obero-
ende stéllning i férhallande till denna”.**® Ansvarig
minister Per Unckel motiverar detta pa foljande satt:

Jag har tva vasentliga motiv for att fororda en sa-
dan frigorelse av hogskolan. Det forsta ar kvalita-
tivt. Universitet och hogskolor, som stéar fria, har de
storsta forutsattningarna att formedla en kvalifice-
rad undervisning. Avancerad kunskapsutveckling
fordrar frihet, oberoende och konkurrens.

Det andra motivet ar principiellt. Ett samhalle
som varnar mangfalden och som inser riskerna
in en allomfattande statsmakt maste skydda de
kritiska motvikterna. Dit hor fria universitet och
hogskolor.

110 SFES 1992:1434 Hogskolelag 1 kap. 6 §. I det foljande diskuteras inte annan styrning av forskningen fran regeringens sida via forskningsrad

och forskningsstiftelser.
111 SES 1977:218 Hogskolelag 14 §.
112 Prop. 1992/93:1 s. 2.
113 Prop. 1992/93:1s. 9.

114 Prop. 1992/931 s. 21 formulerar detta pé ett liknande sétt: “God och kvalitativt framstdende utbildning och forskning kan lika lite som inno-
vationer och kritiskt tdnkande planeras fram ovanifran. Statens uppgift ar att skapa forutsattningar for dessas framvéaxt”.
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Det ar sdledes regeringens stravan att finna vagar
for en Okad frihet for viktiga delar av den hogre
utbildningen och forskningen fran dagens direkta
statliga inflytande. P4 sé sétt gagnas kvaliteten i
verksamheten och friheten i samhallet i stort.??®

Sedan 2010 ar forskningens frihet dven skyddad i
grundlag genom skrivningen i regeringsformen 2
kap. 18 &:

Forskningens frihet ar skyddad enligt bestammel-

ser som meddelas i lag.!!6

Denna formulering, som pekar mot ovanndmnda de-
finition av forskningens frihet i hdgskolelagen, var ett
resultat av Grundlagsutredningen. Regeringen moti-
verar inférandet bland annat pa féljande satt:!!”

Forskningens frihet ar av stor betydelse for ett de-
mokratiskt samhalle, inte minst f6r mojligheterna
till opinionsbildning.

Det ligger i forskningens natur att resultaten och
innebérden av dessa inte alltid kan forutségas.
En styrning av forskningen till att enbart ta fram
eller enbart redovisa onskvérda resultat skulle
strida mot forskningens sjalva grundidé och dven
vara frammande for ett Oppet demokratiskt sam-
halle. Det demokratiska samhéllsskicket ar i sig
en garanti for forskningens frihet genom att det
varnar yttrandefrihet och asiktsfrihet. Omvant ar
det genom att ge utrymme for fritt tdnkande och
fritt sdkande efter kunskap som forskningen kan
bidra till samhallets utveckling. Trots den stora
betydelse forskningens frihet har finns det for
narvarande inte nagot direkt grundlagsskydd for
denna frihet. Flera av de medborgerliga friheterna
— tryckfrihet, asiktsfrihet, yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet — ar dock av stor betydelse dven for
den individuella akademiska friheten.

Grundlagsutredningen gor beddmningen att
forskningens frihet &r av s grundlaggande bety-
delse i ett demokratiskt samhélle att den bor ges

ett uttryckligt grundlagsskydd.

Det saknas idag ett motsvarande skydd av utbild-
ningens frihet i hogskolelag eller grundlag. Samtidigt
innebar 1992-1993 ars reformer av hogre utbildning
att viktiga steg togs mot okad avreglering av rege-
ringens omfattande styrning av hogre utbildning.

2. Vagen fram till nuvarande
examensordning

P4 slutet av 1960-talet hade Universitetskansleram-
betets arbetsgrupp for fasta studiegéngar (“Ukas”)
foreslagit nationella studieplaner vid de filosofiska
fakulteterna. Dessa fasta studieplaner skulle reglera
ramarna for utbildningarna och innehdéll detaljerad
innehallslig styrning. Alla studier skulle organise-
ras i 35 olika utbildningslinjer med av Universitets-
kanslerdmbetet faststdllda nationella utbildnings-
planer och kursplaner. Daremot skulle universiteten
lokalt besluta om uppldggning och examination.
Bakgrunden till reformen var den stora expansionen
av studenter sarskilt vid de filosofiska fakulteterna
med fritt tilltrade till hogre utbildning och syftet var
nu bland annat att 6ka genomstromningen i utbild-

ningarna.!’®

Efter studentprotester som bland annat ledde till
karhusockupationen omarbetades forslaget och
ecklesiastikminister Olof Palme beslutade 1969 om
den s& kallade Pukas-reformen. Den innebar att anta-
let utbildningslinjer minskades till 18 stycken och att
normalstudieplaner skulle faststallas av Universitets-
kanslerdmbetet som reglerade resurstilldelningen
utifran angivelser for varje d&mne av undervisnings-
moment, undervisningsformer, typ av lararinsatser
och studentgruppernas storlek.’?? For studenterna

115 Prop. 1992/93:1 s. 9-10. Bakom denna proposition I4g forslagen i DS 19921 Fria universitet och hégskolor samt Hogskoleutredningens
betdankande SOU 1992:1 Frihet, ansvar, kompetens. Grundutbildningens villkor i hégskolan.

116 SFS 2010:1408.

117 Prop. 2009/10:80 s. 191-192.

118 Andrén 2013 s. 85 ff. och Hogskoleverket Rapport 2006:3 R s. 9-10.
119 SOU 2000:82 s. 26.
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begransades valmdjligheterna till de amneskombi-
nationer i utbildningslinjerna som regeringen fast-
stallde men det fanns ocksa ¢ppningar for viss val-
frihet under &r tva och tre av studierna.’?? Ett nytt
poang- och betygssystem infordes med 20 poang
per termin och poangberaknade studiekurser, vilket
markerar borjan for vart nuvarande system med suc-
cessiv examination av hela och delar av kurser.’?!

Trots justeringarna i Pukas-reformen var det alltsa en
mycket ldngtgdende centralstyrning av utbildning-
arna inom de filosofiska fakulteterna som inférdes.
Aven systemet i 6vrigt detalireglerade larosétenas
verksamhet. Regeringen fordelade for varje univer-
sitet och hogskola sarskilda resurser for lararléner
och driftskostnader per &mnesomréde. I reglerings-
breven framgick hur manga lérare i olika kategorier
som varje dmne skulle ha och 6vriga personalresur-
ser bestamdes i specifika kursanslag.?? Larosatenas
anslag for driftskostnader inneholl specificeringar av
lokalbehov, inredning och utrustning per &mnesom-

rade. 123

Eftersom problemen med den Okade studenttill-
stromningen inte hade 16sts med tidigare reformer
tillsattes 1968 ars utbildningsberedning (U68) som
presenterade sina resultat 1973.7%4 Efter ytterligare
beredning ledde detta sedermera fram till 1977 ars
genomgripande hégskolereform. 2

Det ar nu en stor del av annan eftergymnasial ut-
bildning fors in i hogskolan genom inlemmandet av
vardutbildningar, larar- och forskollararutbildningar,
hogre konstnarlig utbildning, utbildningar vid soci-
alhdgskolorna och gymnastik- och idrottshogskolor-
nas utbildningar, liksom yrkesteknisk hogskoleut-
bildning. Detta ledde till att tolv nya hogskolor (eller
hogskoleenheter) bildas.

Nastan all hogre utbildning organiseras i fasta ut-
bildningslinjer for att starka arbetsmarknadsanknyt-
ningen. Med samma syfte delas utbildningslinjerna
in1ifem s kallade yrkesutbildningssektorer:

- Teknisk yrkesutbildning

- Administrativ, ekonomisk och social yrkesutbild-
ning

- Vardyrkesutbildning

- Uthildning for undervisningsyrken

- Utbildning for kultur- och informationsyrken.

Allmanna utbildningslinjer inom varje yrkesutbild-
ningssektor fortecknas i hogskoleforordningen och
inom dessa faststéller regeringen planeringsramar
for varje larosate. 26 Larosatena kan aven besluta om
att inratta lokala och individuella utbildningslinjer.?2”
For vissa allmanna utbildningslinjer ar det regering-
en som faststaller utbildningsplanen som innefatta-

de uthildningens syfte, innehall och upplaggning.?8

120 Andrén 2013 s. 1563 och SOU 19921 s. 56-57.
121 Andrén 2013 s. 153-154.

122

123
124
125
126
127

128

Under 1950-talet hade ett system med dnnu mer detaljerad styrning utvecklats for att hantera medelstilldelningen i en kraftigt expande-
rande hogre utbildning. Varje d&mne skulle upprétta organisationsplaner dar schema, undervisningsmoment, antal undervisningstimmar
Dper lararkategori och gruppstorlek redovisades for varje kurs. Dessa organisationsplaner, som “skulle uppréttas av &mnesforetrddare, be-
handlas vid fakultetssammantrdde, granskas av kanslerambetet och slutligt faststéllas av regeringen” ledde till en automatisk upprakning
av anslaget beroende pé studenttillstromningen, den s kallade “automatiken”. Se Andrén 2013 s. 146 ff.

SOU 2000:82 s. 25-26. Detta organiserades av davarande Byggnadsstyrelsen.

SOU 1973:2.

Prop. 1976/77:59.

Hégskoleverket Rapport 2006:3 R s. 11-13 och SES 1977:263 hogskoleférordning bilaga 3.

Allménna utbildningslinjer svarade mot mer generella och breda yrkesomraden, beslutades av regeringen och fortecknades i hogskolefor-
ordningens bilaga 3 (SFS 1977.263). En lokal utbildningslinje beslutas av ldrosétet, ar yrkesinriktad och bygger pa laroséatets lokala forut-
séttningar och etablerade samarbeten med ndringsliv. En lokal utbildningslinje kunde utvecklas till en allmdn utbildningslinje. Individuella
utbildningslinjer beslutades av ldrosétet och skulle tillgodose enskildas specifika énskemdl om utbildningskombinationer, en mojlighet
som hittills saknats och som kom att utnyttjas i liten omfattning. Se Prop. 1975:9 s. 438 ff. I bérjan av 1980-talet fanns c:a 110 allmdnna
utbildningslinjer och ett tiotal pabyggnadslinjer. Tio ar senare hade antalet allmédnna utbildningslinjer véaxt till c:a 130, se Hogskoleverket
Rapport 2006:3 R s. 13-14.

UHA bildades 1976 och faststéllde dessa utbildningsplaner. Ett 50-tal allménna utbildningslinjer reglerades pa detta sétt nationellt och
anges 1 hbgskoleférordningens bilaga 11 (SF'S 1977.263). Exempel pa utbildningar &r psykologlinjen, lararutbildningarna, ldkarlinjen och
flera andra vardutbildningar.
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For andra allmanna utbildningslinjer liksom for lo-
kala och individuella utbildningslinjer ar det larosa-
tet som faststéller lokala utbildningsplaner. For detta
ska det pa larosétena finnas linjendmnder fOr respek-
tive utbildning med lararrepresentanter, foretradare
for yrkeslivet och studentrepresentanter.’?? Fer alla
kurser som ingar i utbildningslinjer ska det finnas
en kursplan som linjendmnderna faststaller.’*¢ Ut-
over dessa utbildningslinjer hade studenterna ocksa
mojlighet att lasa fristdende kurser som framst skulle
fylla syftet av vidareutbildning och fortbildning. Fri-
stdende kurser inrdttas av hogskolestyrelsen och
kursplanerna faststalls av linjendmnderna.’®? UHA
ansvarade for samordningen av antalet nyborjarplat-
ser till samtliga utbildningar.’%?

Sex hogskoleregioner bildas dar varje region bestar
av ett universitet och ett antal hogskolor. Regionerna
leds av en regionstyrelse som bland annat ska sam-
ordna utbildningsutbudet och besluta om fordel-
ning av medel till regionens larosaten dels for lokala
och individuella linjer och fristdende kurser, dels for
hogskolornas forskningsanknytning.’®? Det innebar
att beslut om vilka utbildningar ett larosate ska ge
fattas pa nationell niva (allmanna utbildningslinjer),
och i samrad mellan regional och lokal nivé (lokala
och individuella utbildningslinjer samt fristdende

kurser). 134

1977 ars reform innebar darmed en fortsatt mycket
omfattande detaljreglering av larosatenas utbild-
ningar, manifesterad i den nya hogskoleférordning-
ens hela 25 kapitel och en kraftig utbyggnad av

laroséatenas beslutande och beredande organ och
allmdnna byrakrati. Samtidigt innebar anda re-
formen att visst 6kat utrymme gavs at lokala och
regionala utbildningsbeslut jamfort med tidigare.
Ett annat exempel pd minskande detaljstyrning ar
inforandet av s& kallade andamalsanslag for grund-
utbildning respektive forskning och forskarutbild-
ning, vilket var ett forsta steg mot var nuvarande
anslagsfordelning med dess uppdelning mellan

verksamhetsgrenarna.’%®

Det ar ocksa i och med 1977 &rs hogskolereform som
mal for hogre utbildning formuleras i hogskolela-
gen.’®8 Detta kan sdgas vara ett férebud om kom-
mande resultat- och malstyrning generellt inom
statsforvaltningen som for hogskolans del skulle leda
fram till en ny storre reform 1992-1993.

19921993 ars reform innebar avsevart storre frihet
for 1arosétena vad avser bade intern organisation, re-
surstilldelning, antagning av studenter, tillsdttning

av larare och inte minst utbildningsutbud.’”

Sedan slutet pa 1970-talet har krav pa enhetlighet
dominerat regleringen av uppgifter, befogenheter
och organisation for den hogre utbildningen och
forskningen. Under intryck av kritik bl.a. fran uni-
versiteten har utrymmet for anpassning till lokala
och innehallsligt betingade forutsattningar efter-
hand o6kat. Avgorande forandringar aterstar emel-
lertid att gora.’38

129 SFS 1977:218 hogskolelag 21-22 8§ och SFS 1977:263 hogskoleférordning 12 kap.

130 SFS 1977:263 hogskoleforordning 3 kap 21-22 §§.
131 SFS 1977:263 hégskoleforordning 4 kap.
132 Hogskoleverket Rapport 2006:3 R s. 67-69.

133 SFS 1977:458 Férordning med instruktion f0r regionstyrelserna for hogskolan.
134 Hoégskoleverket Rapport 2006:3 R s. 12-13 och SFS 1977:263 hégskoleforordning 3 kap.

135

136

13
138

~

SOU 1992:1 s. 55-b6. Medlen for utbildning for varje ldroséte var fortfarande ganska specificerade genom att de var uppdelade pé sektors-
anslag for utbildning inom respektive yrkesutbildningssektor och sa kallade LIE-anslag for utbildning pé lokala och individuella linjer, se
Hoégskoleverket Rapport 2006:3 R s. 40.

SFS 1977:218 hégskolelag 2 §: “Utbildningen inom hégskolan skall bygga pa vetenskaplig grund. Utbildningen skall anordnas sa att de stu-
derande forvéarvar kunskaper och fardigheter samt utvecklar sin formaga att kritiskt bedéma foreteelser av skilda slag. Utbildningen skall
framyja att de studerande forbereder sig for skilda yrken eller vidareutvecklar sig inom yrken som de redan utdvar. [nom utbildningen skall
kunskaper och féardigheter som har vunnits inom arbets- och samhaéllslivet i évrigt tas tillvara. All utbildning skall framja de studerandes
personliga utveckling. Som ett allmént mal for utbildningen géller att den skall frdmja forstelsen for andra lander och for internationella
forhdllanden.”

Prop. 1992/93:1.

Prop. 1992/93:1 s. 10.
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Avregleringarna manifesterades i en ny hogskolelag
1992 och en ny hogskoleférordning 1993 som béda ju
fortfarande galler.’%?

For utbildningarna hade regionstyrelserna avveck-
lats redan 1988 och storre ansvar hade lagts pa
hogskolestyrelserna som aven fick ny sammansatt-
ning.’? Regionstyrelsernas medel for lokala och in-
dividuella utbildningslinjer samt for fristdende kur-
ser skulle nu styras direkt till berdrda larosaten 4! De
huvudsakliga skalen till detta var att Oka larosatenas
sjalvbestammande och minska den vaxande admi-
nistrativa byrakratin.'#?

Decentraliseringen syftade till att minska regering-
ens detaljplanering av utbildningarna. En aspekt av
det var det omfattande arbete som lagts ned pé att
forsdka centralplanera antalet nybdrjarplatser till alla
olika utbildningslinjer vid respektive larosate.’#® Re-
geringen sldpper nu forsoken att “totaldimensionera”
utbildningsplatserna och infér istallet en per capita-
ersattning for studenterna. Det nya finansieringssy-
stemet for utbildning bygger pd studenternas fak-
tiska val i kombination med en modell med tredriga
ramanslag.’4 Anslaget berdknas pa antalet helars-
studenter och helédrsprestationer med olika prislap-
par for olika utbildningsomraden.’#® Larosatena blir
nu aven ansvariga for antagningen av studenter till
sina utbildningar.’46

En annan aspekt var att avveckla systemet med
fasta utbildningslinjer som kritiserats bade fran
studenthall och lararhdll. Manga utbildningslinjer
upplevdes som konstruerade yrkesinriktningar utan
koppling till den verkliga arbetsmarknaden. Linjerna
gynnade inte studenternas dmnesférdjupning med
gjalvstandig problemlosning och kritisk analys, hela
linjesystemet gick pa tvdrs mot amnesinstitutioner-
nas verksamhet och mindre d&mnen riskerade att helt
utplanas.’#” Svensk hogre utbildning 6vergar nu till
att bli kursbaserad istallet for linjebaserad.#® Moilig-
heten att sammanfora kurser till uthildningsprogram
kvarstdr men den grundlaggande utgdngspunkten
ar att studenterna kan vélja att antingen skapa sin
egen utbildning genom att fritt kombinera kurser el-
ler valja ett utbildningsprogram.

Vidare infors nu systemet med en nationell examens-

ordning:
Studenterna bor i sina studier sjalva fritt kunna
kombinera olika d&mnen. Jag férordar inférandet
av en internationellt gangbar examensordning.
Examina ar magister- eller kandidatexamen re-
spektive hdgskoleexamen, vid sidan av vissa yr-
kesexamina. Examensordningen reglerar varje
universitets eller hogskolas ratt att utdela en viss
examen. Sadan ratt forutsatter att vissa kvalitets-
krav uppfylls. Ratten kan saval inskrdnkas som
utvidgas.'4?

139 SFS 1992:1434 hogskolelag och SFS 1993:100 hégskoleférordning.

140 Prop. 1986/87:127.

141 Medlen for individuella utbildningslinjer och for fristdende kurser sammanfordes nu ocksa. Prop. 1986/87:127 s. 17-18.

142 Prop. 1986/87:127 s. 11-16.

143 Hogskoleverket Rapport 2006:3 R s. 67-69. Huvudlinjerna for reformen och forsoken att minska administrationen presenterades redan i
budgetpropositionen for budgetaret 1991-1992, se Prop. 1990/91:150 bilaga II.7 s. 66 ff. och 73 ff. Prop. 1992/93:169 s. 8: “Det nu avskaftfade
linjesystemet byggde pé en orealistisk tilltro till att det genom central planering i allt var méjligt att forutse samhéllets och individernas
behov av utbildning for ett framtida arbetsliv”. Se dven SOU 2015:70 s. 40 ff.

144 SOU 1992:44. P4 s. 9 anges bland annat: “Detaljbesluten om antalet platser pa olika utbildningar och om férdelningen av resurserna kom-
mer att fattas av de enskilda hégskolorna sjélva. I ett sadant system &r enligt var bedomning resursramar per capita den enda praktiskt
anvéndbara principen for statsmakternas resursfordelningsbesiut”. Modellen med samlade ramanslag fran och med ldséret 1993/1994

fastlades redan i Prop. 1988/89:65.

145 Prop. 1992/93:1 s. 70 ff. och Prop. 1992/93:169. Fran och med 1997 anger ldrosétena bara mal for antal heldrsstudenter och for vissa examina,

se Prop. 2001/02:15 s. 15.
146 Prop. 1992/93:1 s. 48-49 och Prop. 1992/93:169 s. 7.

147

148

149

Prop. 1992/93:1 s. 14-15. Det centrala linjesystemet beskrivs hdr som “praktiskt otjanligt och principiellt betédnkligt”. Pa s. 20 sdgs dven fol-
jande: “I den férdndring som nu maste till &r det enligt min mening nédvéandigt att ersétta tron pa vérdet av en detaljerad central planering
med ett klart erkdnnande av att universitet och hogskolor bast utvecklas i ett system som garanterar dem stor inre frihet”.

SOU 2015:70 s. 47: “Omvandlingen av linjer till program och omvandlingen av enstaka kurser till fristdende kurser var tamligen problemfri.
Den stora forandringen bestod i stallet i att kursen fick status av att utgora basal enhet i all utbildning, i stéllet for linjen/programmet.” Se
dven s. 48 £. for en beskrivning av for- och nackdelar med kursstrukturen.

Prop. 1992/93:1 s. 22. Regeringens rétt att foreskriva vilka examina som far ges reglerades i hgskolelagen 1 kap 11 § (SF'S 1992:1434). Om
rdtten att utfirda examina, se ocksa s. 39—40. De forsta examensréttsprovningarna genomfordes redan 1993, se Prop. 2001/02:15 s. 117.
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Dessa kvalitetskrav skulle sakerstallas genom in-
rattandet av Sekretariatet for utvardering av uni-
versitet och hogskolor, sedermera Kanslerambe-
tet och fran 1995 Hégskoleverket.'®? Det framgar
uttryckligen att méalen ska kunna vara utgangs-
punkt for utvardering av utbildningarna:

Den efterstravade friheten for universitet och
hogskolor nér det galler uppldggningen av och
innehéallet i utbildningen bor utgd frdn vissa
overgripande mal som anges i hogskolelagen.
Malen bor avse dels grundlaggande utbildning,
dels forskarutbildning. Med utgdngspunkt i de
allménna malen i lagen kommer sedan mer pre-
ciserade mal att formuleras dels av regeringen i
en examensordning, dels av ovriga nivéer i hog-
skolesystemet.

Jag vill framhalla att det &r viktigt att mélen pa
alla nivéer formuleras sa att de kan ligga till grund
for utvardering och bedémning av utbildningens

kvalitet, sdval nationellt som internationellt.’®?

Malbeskrivningarna i hogskolelagen férandrades
och 16d nu:

Den grundlaggande hdgskoleutbildningen skall,
utover kunskaper och fardigheter, ge studenterna
forméaga till sjdlvstdndig och kritisk bedémning,
forméaga att sjalvstandigt 16sa problem samt for-
maga att folja kunskapsutvecklingen, allt inom
det omrade som utbildningen avser. Utbildning-
en bor ocksa utveckla studenternas férmaga till

informationsutbyte pa vetenskaplig niva.
Forskarutbildningen skall, utéver vad som géal-
ler for grundlaggande hdgskoleutbildning, ge de
kunskaper och fardigheter som behovs for att
sjalvstandigt kunna bedriva forskning.1%?

Detta innebar stora fordndringar av de méal som
fanns i 1977 &rs hogskolelag. Malen skulle nu fanga
det som ar specifikt fér all hogre utbildning och
storre fokus lades darfor pa studenternas kritiska
formaga och férmaga till sjalvstdndighet. De tidigare
betoningarna péa framtida yrkesverksamhet, studen-
ternas personliga utveckling liksom maélet att utbild-
ningen ska ta tillvara kunskaper och fardigheter som

vunnits i arbetsliv och samhallsliv togs bort.?%3

Malen i hogskolelagen kompletterades med spe-
cifika mal for de olika examina som far ges. Detta
reglerades 1 en examensordning som skulle vara
en bilaga till hogskoleférordningen. Examensord-
ningen ersatte den nationella detaljregleringen
av bade mal och innehdll i de tidigare allmanna
utbildningslinjerna:?%4

Inférandet av en examensordning ligger i linje
med min stréavan att de beslut som regering och
riksdag fattar i storre utstrdckning an vad som
nu ar fallet skall inriktas pé resultaten — i kvali-
tativ och kvantitativ mening — av universitetens
och hogskolornas utbildningsverksamhet. Varje
universitet och hogskola far darmed ta det fulla
ansvaret for organisationen av sin utbildning.*®®

1560 Hégskoleverket Rapport 2006:3 R s. 65 ff.

151 Prop. 1992/93:1 s. 28-29 och 64-67. P4 s. 35 formuleras detta syfte som “att genom malformuleringarna i examensbeskrivningarna tillhan-

dahélla ett instrument for kvalitetskontroll”.

152 Prop. 1992/93:1 s. 4 och s. 25 ff. Se daven SOU 1992:1 s. 75 ff. Malen éndrades senare till fljd av SOU 2001:13 och Prop. 2001/02:15.

153 Prop. 1992/93:1 s. 28-31.

154 SOU 2015:70 s. 46: “Examensordningen utgor ett nytt sétt att styra — att styra genom mal och att éverlata at ldrosétena att besluta om hur
malen ska uppnds”. For en historik 6ver examensordningen, se Hogskoleverkets rapportserie 2001:10 R s. 101 ff.

155 Prop. 1992/93:1 s. 35. Déar anges ocksa foljande:

“Nér den centrala regleringen 1 form av ett nationellt linjesystem avskaffas ges universiteten och hogskolorna storre frihet att organisera
studierna fram till de examina som skall forekomma. Detta innebdr inte att alla sammanhallna studier behéver upphéra. Kurser kan av varje
universitet och hogskola sammanféras till mer eller mindre fasta utbildningsprogram.

Det vdsentliga i den foreslagna fordndringen ar att universitet och hdgskolor nu ges rétt och skyldighet att sjélva ta stdllning till i vilken
grad en sddan sammanforing dr nédvandig eller 6nskvérd, och hur behovet av samordning skall avvdgas gentemot énskemalen om okad
frihet for studenten att sjalv utforma sina studier. Studenternas énskemal bor fa stor betydelse for hur detta avvags inom olika typer av

studier.

Den nya studieorganisationen kommer att medféra storre variation och mangfald i utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor. Aven
déar mer eller mindre fasta utbildningsprogram utformas kan skillnader komma att rada betraffande studiernas upplaggning, ingangar till
programmen, de sdrskilda forkunskapskraven utbildningarnas tyngdpunkt och innehall etc.”
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Eftersom beskrivningarna knyts till examina bor
de utformas sé att de anger vilka krav som skall
kunna uppfyllas av den som avldgger en examen.
Déarmed blir de vagledande for upplaggningen av
respektive utbildning. Jag anser det dock vara vik-
tigt att principiellt halla fast vid att olika studieor-
ganisatoriska och innehéallsliga uppléggningar av
utbildningen kan leda till samma mal, och att uni-
versitet och hogskolor skall ha bade frihet till och
ansvar for valet av olika vagar till dessa mal.?%¢

Beskrivningarna bor sé langt som mojligt ta sikte
pa det forvantade resultatet av studierna. De bor
dessutom vara kortfattade och koncentrerade till
det vésentliga.

Omfattningen av och graden av precisering av
kraven kommer dock att variera beroende pa vil-
ken verksamhet som utbildningen forbereder. For
vissa utbildningar som direkt forbereder for spe-
cifika yrken, sarskilt sddana déar legitimationskrav
eller liknande forhallande géller, blir det enligt
min mening naturligt att ange mera preciserade
examensvillkor.”

I examensordningen etablerades tva olika typer av
examina: generella examina och yrkesexamina. Som
generella examina inrattades hogskoleexamen och
konstnarlig hogskoleexamen, kandidatexamen samt
magisterexamen.’?® Dartill inrattades 41 yrkesexa-
mina med sarskilda examensbeskrivningar.’®® Ska-
let till detta var att det fanns yrken som kravde legiti-
mation eller sarskild behdrighet for att fa utdva yrket
eller det av andra skél bedomdes motiverat med sar-
skild yrkesexamen.!69 Oavsett examenstyp forvanta-
des all utbildning utgéra grund for yrkesutovning. %!

For generella examina angavs endast omfattning
och krav pa fordjupning (t ex 120 poang med for-
djupade studier pd 60-poangsnivan), villkor for
sjalvstandigt arbete (exempelvis examensarbete
om 10 poang i huvudamnet) och mal. Inom dessa
ramar valjer studenten fritt vilka &mnen han eller
hon ska studera. Under rubriken mél hénvisades
endast till “de allmdnna malen i 1 kap. 9 § hog-
skolelagen samt de mal som respektive hogskola
bestammer”.?62 1993 &rs examensordning inne-
holl alltsa inga mal for generella examina utan det
infoérdes forst i och med Bolognaprocessen 2007.

For yrkesexamina preciserades daremot mal “utéver
de allménna malen i 1 kap. 9 § hogskolelagen”. Exem-
pelvis for Civilingenjorsexamen angavs tre ytterligare
mal som var formulerade pa en évergripande niva:

For att erhalla civilingenjorsexamen skall studen-

ten ha

—tillagnat sig kunskaper i matematik och natur-
vetenskapliga d&mnen i en sddan omfattning som
fordras for att forstd och kunna tilldmpa de ma-
tematiska och naturvetenskapliga grunderna for
det valda teknikomrédet,

— forvarvat kunskaper om och fardigheter i att ut-
forma produkter, processer och arbetsmiljo med
hansyn till manniskors forutsattningar och be-
hov samt till samhallets mél avseende sociala
forhallanden, resurshushallning, miljo och eko-
nomi,

—forvarvat kunskapsmassiga forutsattningar att,
efter nadgot ars yrkesverksamhet inom sitt om-
1éde, sjalvstdndigt kunna svara for utveckling
eller utnyttjande av ny teknik pé internationellt
konkurrenskraftig niva.

156 Prop. 1992/93:1 s. 37.
157 Prop. 1992/93:1 5. 37.
158 Prop. 1992/93:1 s. 38 ff.
159 Prop. 1992/93:1 5. 40-42.

160 SOU 2015:70 s. 49: “Yrkesexamina inréttades dérfor inom vardutbildningar, senare ldrarutbildningar, och utbildningar inom vilka Sverige
forbundit sig genom internationella avtal (sjobefél) samt genom annan férordning (brandingenjér). For juris kandidatexamina och teologie
kandidatexamina angavs motiverade undantag och det befanns att "6vervdgande skél” talade for att inrétta socionom-, civilingenjors-,
arkitekt- samt ingenjorsexamina. Slutligen inrédttades en kort yrkesteknisk hogskoleexamen”.

161 Prop. 1992/93:1, s. 30. Utbildningar som ledde till generella examina kunde ocksa vara vara tydligt inriktade mot specifika yrken, till exem-

pel utbildningar till ekonom, journalist och konservator.
162 SFS 1993:100 hogskoleforordning bilaga 2 Examensordning.
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Harutover galler de mal som respektive hogskola
bestammer.’63

Det skedde under foljande ar vissa forandringar i
examensordningen for olika utbildningar, vilket inte
narmare redogors for har.’%4 Vissa innehallsliga till-
lagg som berorde flera utbildningar gjordes ocksa,
exempelvis inférandet av examensmal om jamstalld-
het 1998 i alla relevanta utbildningar.'6?

Mer genomgripande forandringar av examensord-
ningen skedde i och med Bolognareformen 2007.
Flera utredningar hade initierats i borjan av 2000-ta-
1et?66: vilka 2005 ledde fram till férslagen i proposi-
tionen Ny varld — ny hégskola'®”. Efter vissa forand-
ringar av forslagen kunde beslut fattas som bdorjade
galla 1 juli 2007.168

En specifik frdga som utretts var den svenska ma-
gisterexamen.’%? Som komplement till magisterex-
amen med dmnesdjup skapades en magisterexa-
men med amnesbredd som syftade till att vara en
pabyggnadsutbildning f6r dem med kandidatexa-
men.!”? Detta var relevant inte minst fér utland-
ska studenter. Inférandet av breddmagistern 16ste
dock inte vad som alltmer identifierats som ett
strukturellt problem for Sverige. Vi hade bara tva
utbildningsnivder och magisterexamen ingick i var
grundutbildning. Utomlands riskerade den darfor

att uppfattas som en grundlaggande examen (un-
dergraduate) och inte som en akademisk pabygg-

nadsexamen (graduate).’”?

3. Bolognaprocessen

Bolognaprocessen ar den reform sedan 1993 som
lett till de mest genomgripande forandringarna av
strukturen for svensk hogre utbildning. Nivabeskriv-
ningarna i hogskolelagen andrades och examensord-
ningen reviderades i grunden. Lararnas arbete med
framfor allt planering och examination paverkades
genom inférandet av férvantade studieresultat, mal-
relaterad bedomning och extern kvalitetsgranskning
med fokus pé resultat och hur méaluppfyllelsen séker-
stalls. Sverige inférde ocksa en ny utbildningsniva,
avancerad niva, som l0ste tidigare problematik med
magisterutbildningen!”? och andrade podngsystem
till hogskolepoang.!”?

Bolognareformen var resultatet av en langre interna-
tionell utveckling i flera steg. Den kan kopplas till en
generell utveckling mot 6kat samarbete och okat ut-
byte mellan universitet och hogskolor i varlden men
den hanger ocksd samman med vissa avgorande

handelser i Europa.

Den 18 september 1988 firade universitetet i Bologna
900-arsjubiléum som varldens dldsta universitet. Ett
led i firandet var att nastan 400 rektorer signerade

163 SFS 1993:100 hogskoleforordning bilaga 2 Examensordning.

164 Organistexamen, Studie- och yrkesvdgledarexamen och Yrkeshogskoleexamen tillkom liksom den generella magisterexamen med dmnes-
bredd. Aven nya yrkesexamina inom vardomradet har tillkommit och nya lararexamina inférdes 2001. Se Ds 2003:4 s. 28 ff. Det skedde dven

justeringar av mélformuleringar for befintliga examina.

165 SFS 1998:1003 bilaga 2 Examensordning. I t ex Grundskolldrarexamen inférdes malet att studenterna ska ha “férvarvat kinnedom om
sddana samhélls- och familjeférhallanden som paverkar kvinnors och méns livsbetingelser”.

166 Prop. 2001/02:15 Den dppna hogskolan, Ds 2003:4 Magisterexamen i internationell belysning, SOU 2004.27 En Ny Doktorsutbildning —
kraftsamling for excellens och tillvdxt och Ds 2004:2 Hogre utbildning i utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning. Av relevans
var ocksa Hogskoleverkets rapportserie 2001:10 R Internationell jamforbarhet & nationell styrning — aktuella perspektiv pa hégskolans

examensordning.
167 Prop. 2004/05:162.
168 Se Promemoria U2006/2478UH.

N

169 Hogskoleverkets rapportserie 1999:16 R Ny inrikining inom magisterexamen och Ds 2003:4 Magisterexamen I internationell belysning.

170 Den inférdes 2001, se Prop. 2001/02:15 s. 120 ff.

171 Ds 20034 s. 34 ff. och Hogskoleverkets rapportserie 2001:10 R s. 95-99. Relaterat till detta var ocksa frdgan om forskarutbildningens Idngd.
Hur skulle Sveriges fyradriga forskarutbildning hanteras i Bolognasystemets 3 + 2 + 3-drsmodell? Se nedan och SOU 2004.27.
172 Grundldggande hogskoleutbildning utgick som begrepp och ersattes av utbildning pa grundniva och utbildning p4 avancerad niva. Ds

2003:4 och Prop. 2004/05:162 s. 83 ff.
173 Prop. 2004/05:162 s. 136 ff.
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Magna Charta Universitatum som var ett manifest
for forskningens och utbildningens frihet.?”4 I mani-
festet betonas universitetens roll for att dverbrygga
granser mellan lander och stdrka internationellt
samarbete mot bakgrund av kommande inforande
av Schengenavtalet inom Europa och dnnu radande
jarnridd mellan 6st och vast. Magna Charta framhél-
ler att universiteten bidrar till kulturell, social och
ekonomisk utveckling, ska vara moraliskt och intel-
lektuellt oberoende, att forskning och utbildning ska

vara integrerade, att fri forskning och fri utbildning ar

“en grundlaggande livsprincip” och att universiteten
ska st for ett gransoverskridande utbyte av personer
och kunskap.

Av avgorande betydelse for studenternas rorlighet i
Europa var Lissabonkonventionen 1997 som Euro-
peiska réddet och Unesco tagit fram for émsesidigt
erkannande av kvalifikationer i annat land.?”® Utbild-
ning framhalls dar som en maénsklig rattighet och
nagot som framjar fred, dmsesidig foérstéelse och to-
lerans. Konventionen syftar till att framja studenter-
nas rorlighet och innebar att utbildning i ett land ska
ge tilltrade till utbildning och arbetsmarknad i annat
land, att annat land ar skyldigt att prova en sokandes
kvalifikationer samt att diploma supplement ska in-
foras for dokumentation av utbildning. Konventionen
har ratificerats av alla EU-ldnder och ett stort antal
andra lander.'”8

Aret efter, 1998, traffades politiker och represen-
tanter fOr ett stort antal larosaten i Sorbonne for att
uppmarksamma universitetets 800-arsjubileum. Ut-
bildningsministrarna fran Frankrike, Storbritannien,
Italien och Tyskland signerade da den s& kallade Sor-
bonne-deklarationen som var en apell om att harmo-
nisera systemen for hogre utbildning mellan lander
inom Europa och som lade grunderna for kommande

Bologna-deklaration. De skriver bland annat:!””

<..> Europe is not only that of the Euro, of the
banks and the economy: it must be a Europe of
knowledge as well. We must strengthen and build
upon the intellectual, cultural, social and techni-
cal dimensions of our continent. <...>

Universities were born in Europe, some three-
quarters of a millennium ago. <...> In those times,
students and academics would freely circulate.
<...> Nowadays, too many of our students still gra-
duate without having had the benefit of a study
period outside of national boundaries. <...>

We owe our students, and our society at large, a
higher education system in which they are given
the best opportunities to seek and find their own
area of excellence.

An open European area for higher learning carries
a wealth of positive perspectives. <...>

A system, in which two main cycles, undergra-
duate and graduate, should be recognized for in-
ternational comparison and equivalence, seems
to emerge.

Much of the originality and flexibility in this sys-
tem will be achieved through the use of credits
(such as in the ECTS scheme) and semesters.<...>

We hereby commit ourselves to encouraging a
common frame of reference, aimed at improving
external recognition and facilitating student mo-
bility as well as employability. The anniversary of
the University of Paris, today here in the Sorbonne,
offers us a solemn opportunity to engage in the
endeavour to create a European area of higher

174 Magna Charta Universitatum. Till dags dato har drygt 900 laroséten skrivit under Magna Charta, se http.//www.magna-charta.org/magna-

charta-universitatum/signatory-universities/signatory-universities.

1756 Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher Education in the European Region.

176 Sverige ratificerade Lissabonkonventionen 2001, se SO 2001:46.
177 Sorbonne Joint Declaration.
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education, where national identities and common
interests can interact and strengthen each other
for the benefit of Europe, of its students, and more
generally of its citizens. We call on other Member
States of the Union and other European countries
to join us in this objective and on all European
Universities to consolidate Europe’s standing in
the world through continuously improved and up-

dated education for its citizens.!”®

1999 traffades utbildningsministrar frdn 29 lander
i Bologna for att signera Bolognadeklarationen.!”?
Detta var ett Oppet initiativ for alla intresserade lan-
der inom Europa och var inte kopplat till EU. Alla som
ville och som accepterade de gemensamma malséatt-
ningarna fick vara med.8? Deklarationen syftade till
att skapa European Area of Higher Education till
2010 med tre 6vergripande mal: 6kad rérlighet (Mobi-
lity), anstallningsbarhet (Employability) och konkur-
renskraft (Competitiveness). For att kunna skapa ett
sadant gemensamt utbildningsomrade kravdes okad
jamforbarhet och transparens nar det géaller lander-
nas system for hogre utbildning. For att né dit sattes
sex mal upp:

1. Inférande av ett system med tydliga och jamfor-
bara examina

2. Inforande av ett system som huvudsakligen bestar
av tva utbildningsnivéer eller cykler (1st and 2nd
cycle)

3. Inférande av ett gemensamt poangsystem, ECTS

4. Framjande av rorlighet for studenter och anstéallda

5. Framjande av europeiskt samarbete inom kvali-
tetssakring

6. Framjande av den europeiska dimensionen i hogre
utbildning.

Ytterligare ministermdten vartannat ar ledde fram

till fler operativa mal fér Bolognaprocessen: '8!

= Framjande av livslangt larande

m [ 3rosatens och studenters inflytande och delaktig-
het i processen, Student centered learning

® Framja attraktionskraften hos Europas hogre ut-
bildning bl a genom transnationell utbildning och
breddad rekrytering

® [ntegreringen av forskarutbildning som den tredje
utbildningsnivén (3rd cycle).

Dessa maél ledde till ett omfattande reformarbete i
medlemslanderna som kontinuerligt foljdes upp. En
av grundpelarna for att kunna uppna flera av malen
var inférandet av learning outcomes som metod for
att beskriva utbildningarnas resultat. Detta var nod-
vandigt for att frdimja mobilitet bade mellan 1arosdten
och olika utbildningsnivéer, studenternas anstall-
ningsbarhet péd en Oppen europeisk arbetsmarknad
och ett studentcentrerat larande. Malstyrning, re-
sultatfokus och laroplansarbete blev i och med detta
betonade delar av svensk hogre utbildning.

4. Implementeringen av Bolognareformen i
Sverige

I det foljande berdrs bara de reformer som relaterar
till examensordningen och som ar av direkt relevans
for denna rapport.

Inom Bolognaprocessen formulerades gemensam-
ma malbeskrivningar av utbildning inom de tre
cyklerna som ett slags gemensam referensram for
utbildning pa respektive niva.’82 1 Sverige har detta
kvalifikationsramverk sedan integrerats genom att
vara befintliga utbildningar (kurser saval som exa-
mina) inordnades i de tre utbildningsnivaerna pa sa
vis att hogskoleexamen och kandidatexamen tillhor

178 Markeringarna i kursiv stil dr vara for att lyfta fram det som sedan blev évergripande malséttningar i Bolognadeklarationen.

179 The Bologna Declaration.
180 Idag é&r 48 lander med i Bolognaprocessen, varav 27 ingar i EU.

181 Samtliga deklarationer 1999-2018 finns tillgdngliga pa http.//ehea.info/page-ministerial-declarations-and-communiques.
182 Inom ramen for Joint Quality Initiative skapades de s kallade Dublin Descriptors, se http.//ecahe.eu/w/index.php/Dublin _Descriptors.
Aven det sé kallade Tuning-projektet syftade till att harmonisera mal for utbildning inom olika &mnesomréden, se:

https.//www.unideusto.org/tuningeu/
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grundniva, befintlig magisterexamen och den nya
masterexamen tillhor avancerad niva samt licentiat-
och doktorsexamen tillhér forskarniva.’®® Motsva-
rande nivaplacering gjordes dven for alla yrkesexa-
mina, vilket for vissa av dem blev en komplicerad
frdga. Kvalifikationsramverket etablerades sedan i
form av nivabeskrivningarna i 1 kap. 8-9 §§ hogsko-
lelagen. De gamla malen for grundutbildning fick
utgora mal for utbildning pa grundniva och nya mal
formulerades for den nya avancerade nivan.’®4 Idag
lyder de:

8 § Utbildning pa grundniva ska vasentligen
bygga pa de kunskaper som eleverna far pa na-
tionella program i gymnasieskolan eller motsva-
rande kunskaper. Regeringen far dock besluta om
undantag nar det galler konstnérlig utbildning.

Utbildning pa grundniva ska utveckla studenter-

nas

- formaga att gora sjalvstdndiga och kritiska be-
démningar,

- formaga att sjalvstandigt urskilja, formulera och
16sa problem, och

- beredskap att mota forandringar i arbetslivet.

Inom det omrade som utbildningen avser ska stu-
denterna, utover kunskaper och fardigheter, ut-
veckla forméaga att

- s0ka och vardera kunskap pé vetenskaplig niva,

- folja kunskapsutvecklingen, och

- utbyta kunskaper aven med personer utan speci-
alkunskaper inom omradet.

9 § Uthildning pé avancerad niva skall vasentli-
gen bygga pa de kunskaper som studenterna far
inom utbildning pé grundniva eller motsvarande
kunskaper.

Utbildning pé avancerad niva skall innebéara for-
djupning av kunskaper, fardigheter och férmagor i
forhallande till utbildning pa grundniva och skall,
utover vad som géller for utbildning pa grundniva,

- ytterligare utveckla studenternas forméga att
sjalvstandigt integrera och anvanda kunskaper,

- utveckla studenternas forméga att hantera kom-
plexa foreteelser, frdgestallningar och situatio-
ner, och

- utveckla studenternas forutsattningar for yrkes-
verksamhet som staller stora krav pé sjalvstéan-
dighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete.

9a § Utbildning pa forskarniva skall vasentligen
bygga péa de kunskaper som studenterna far inom
utbildning pé grundnivé och avancerad niva eller
motsvarande kunskaper.

Utbildning pé forskarniva skall, utdver vad som
galler for utbildning pa grundnivd och pd avan-
cerad niva, utveckla de kunskaper och fardigheter
som behovs for att sjalvstandigt kunna bedriva
forskning.

Det andra centrala ledet 1 att implementera Bologna-
processens kvalifikationsramverk i Sverige var att
skapa en nationell referensram for examina genom
att revidera hogskoleforordningens examensord-
ning.’8® Har inférs nu learning outcomes i malformu-

183 Ds 2003:4 s. 91 ff. och Ds 2004:2 5. 43 ff.

184 Prop. 2004/05:162 s. 90 ff. Hogskolelagens malformuleringar fran 1992 hade édndrats sa sent som 2002 genom SOU 2001:13 s. 63 ff. och Prop.
2001/02:15. I samband med Bolognaprocessen omformulerades inte malen i hégskolelagen som learning outcomes utan man valde att
istéllet behélla och utveckla existerande malformuleringar. Det innebar att malen beskrev vad som ska karaktarisera utbildning pé de tre
nivaerna (och inte vad studenterna skulle kunna efter respektive niva), se Prop. 2004/05:162 s. 91 ff.

185 I Berlinkommunikén 2003 s. 4 beskrivs detta sa har: "Ministers encourage the member States to elaborate a framework of comparable
and compatible qualifications for their higher education systems, which should seek to describe qualifications in terms of workload, level,
learning outcomes, competences and profile. They also undertake to elaborate an overarching framework of qualifications for the European
Higher Education Area. Within such frameworks, degrees should have different defined outcomes.” Se ocksa Prop. 2004/05:162 s. 97 ff.
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leringarna, vilket pa svenska bendamns “forvantade
studieresultat”:

Malen &r uttryckta som forvantade studieresul-
tat och uttrycker vad studenten forvantas kunna,
forstd, forhalla sig till eller kunna utfora for att
fa en viss examen. Universitet och hogskolor har
alltsd att utforma utbildningen och kursford-
ringarna for examen pa ett sddant satt att malen

uppnés.’é6

Dessa forvantade studieresultat skulle ocksd anges
for varje kurs:

Till stor del handlar det om att 6verga fran ett 14-
rarcentrerat till ett studentcentrerat och mélorien-
terat pedagogiskt synséatt. Den grundlaggande
principen ar i korthet att planeringen av kurser
och utbildningar skall ske utifrdn beskrivningar
av de kunskaper som studenterna forvantas ha
tillagnat sig vid slutet av kursen eller utbildning-
en. Kunskap innefattar i det har sammanhanget
flera olika kunskapsformer, sdsom faktakunska-
per, forstaelse, fortrogenhet och fardigheter.

Det ar regeringens bedomning att larosatena bor
ange mal som beskriver studentens férvantade
studieresultat vid avslutad kurs for samtliga kur-
ser pa grundnivd och avancerad niva. <..> Ge-
nom att formulera mal for varje kurs tydliggors

vilka kunskaper varje student forvantas ha vid
slutet av kursen fér att bli godkand.’8”

En stor nyordning var att specifika mal i form av
foérvantade studieresultat nu inférdes aven for ge-
nerella examina. Dessa forvantade studieresultat
skulle fortydliga och férdjupa de generella méalen
i nivabeskrivningarna i hégskolelagen.’®® Tre hu-
vudskal framfordes for detta: dels skulle det under-
latta internationell jamforelse nar det gallde bade
studiernas langd och resultat, dels framjas utbild-
ningsplanering genom att progressionen mellan de
olika utbildningsnivaernas resultat fortydligas, dels
underlattas utvardering av utbildningarna.’®? Pro-
jektgruppen inom departementet tog fram forslag
pa mal genom att bearbeta underlag som tagits
fram gemensamt inom Bolognaprocessen.??

Det ar ocksa nu man infor rubriker for olika typer av
mal som baserar sig pa olika kunskapstyper. Detta
hade redan foreslagits langt tidigare i Sverige genom

utredningen Grundbulten??!

och grundtankarna ge-
nomsyrade aven Bolognaprocessens arbete med Du-
blin Descriptors’®? och Tuning-projektet!®®. Efter re-
mittering och dndringar blev de tre kunskapsformerna

i examensordningens malbeskrivningar foljande:

- Kunskap och forstéelse
- Fardighet och féorméaga
- Varderingsférmaga och forhallningssatt. 194

186 Promemoria U2006/2478UH s. 18. Se dven ECTS Users’ guide 2004 s. 11: "Learning outcomes are sets of competences, expressing what
the student will know, understand or be able to do after completion of a process of learning, whether long or short. They can refer to a
period of studies, for example to a first or a second cycle programme, or to a single course unit or module.”

187 Prop. 2004/05:162 s. 93.

188

189

190

191
192

193

194

Som ovan beskrivits innehdll rubriken "mal” fér generella examina tidigare bara en hanvisning till hégskolelagens mal for grundldggande
utbildning.
Ds 2004:2 s. 90: "Malbeskrivningarna bér dven kunna vara ett stod och verktyg for Hogskoleverkets kvalitetsutvarderingar. Att tydliggora
kvalitativa skillnader mellan generella examina pa olika nivaer innebdr ett viktigt fortydligande av de mal som skall utgéra grunden for
utvarderingen av utbildningar som leder till respektive examen.” Se dven Prop. 2004/05:162 s. 99.
Se Ds 2004:2 s. 88 ff. Forskarutbildningsutredningen hade i dialog med projektgruppen Iamnat forslag pd mal for doktorsexamen till
examensordningen, se SOU 2004.27 s. 48 f. och 79 f.
SOU 1992:1 s. 79 ff. anger kunskapsformerna “kunskaper och insikter”, “fardighet och férmaga” samt “vérderingar och forhallningssétt”.
A Framework for Qualifications of the European Higher Education Area s. 40-41: "In the Tuning project, the description of competences
embraces three strands, ‘knowing and understanding’ (theoretical knowledge of an academic field, the capacity to know and understand),
‘knowing how to act’ (practical and operational application of knowledge to certain situations), ‘knowing how to be’ (values as an integral
element of the way of perceiving and living with others and in a social context).”
"Competences represent a dynamic combination of knowledge, understanding, skills and abilities”, se Tuning Educational Structures in
Europe. Tuning Methodology:_https.//www.unideusto.org/tuningeu/tuning-methodology.html.
Promemoria U2006/2478UH s. 18 “Indelningen i rubriker bedéms underlétta anvdndningen av malen och dven framtida forandringar av
dem”.
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I och med dessa forandringar inférdes en ny sam-
manhallen struktur for beskrivningen av samtliga
examina i examensordningen. Alla examina ordnas
efter utbildningsniva. Inom respektive niva beskrivs
forst generella examina och konstnarliga examina
och déarefter yrkesexamina i bokstavsordning. Varje
examensbeskrivning inneholl féljande rubriker;%®

- Omfattning. Nu ska exakt antal podng anges
for varje examen. ¢ Fér generella examina anges
ocksa krav pa fordjupning inom huvudomradet.??”

- MAal. Mal anges nu som forvantade studiere-

sultat och &r indelade i ovanstédende tre kun-
skapsformer. For yrkesexamina som leder till
yrkesbehorighet inleds malbeskrivningen av
en sammanfattande malbeskrivning som anger
kraven pa studentens forvantade studieresultat.

- Sjalvstdndigt arbete eller vetenskaplig av-

handling (f6r examina pa forskarniva).’%¢

- Ovrigt, dar det anges att preciserade krav kan

galla som varje hogskola bestdmmer.?%?

Projektgruppen pa departementet hade utformat for-
slag pa nya examensbeskrivningar for alla examina i
dialog med informella referensgrupper dar represen-
tanter fran larosaten och andra aktérer ingick.?%° Ef-
ter remissbehandling faststalldes den nya examens-
ordningen genom SFS 2006:1053 att galla frdn och
med den 1 juli 2007.

De nya mélbeskrivningarna for alla examina var
nu anpassade till den utbildningsnivd som examen

avsag och det fanns en tydligare samstammighet i
examensbeskrivningarna for olika examina. En ef-
fekt av arbetet var att malen blev fler och betydligt
mer detaljerade. Méalen for Civilingenjorsexamen be-
stod inte langre av tre (se avsnitt 2 ovan) utan av tolv
punkter:

Mal

For civilingenjorsexamen skall studenten visa sa-
dan kunskap och forméga som kravs for att sjalv-
standigt arbeta som civilingenjor.

Kunskap och férstaelse

For civilingenjorsexamen skall studenten

— visa kunskap om det valda teknikomradets ve-
tenskapliga grund och beprovade erfarenhet
samt insikt i aktuellt forsknings- och utveck-
lingsarbete, och

— visa savél brett kunnande inom det valda tek-
nikomradet, inbegripet kunskaper i matematik
och naturvetenskap, som vasentligt fordjupade
kunskaper inom vissa delar av omradet.

Férdighet och forméaga

For civilingenjorsexamen skall studenten

— visa formaga att med helhetssyn kritiskt, sjalv-
standigt och kreativt identifiera, formulera och
hantera komplexa frdgestallningar samt att del-
ta 1 forsknings- och utvecklingsarbete och dari-
genom bidra till kunskapsutvecklingen,

— visa forméga att skapa, analysera och kritiskt
utvardera olika tekniska l6sningar,

195 Promemoria U2006/2478UH s. 17 £. och SFS 2006:1053 Bilaga 2 Examensordning.
196 Tidigare angavs minsta antal podng, vilket ledde till att omfattningen av utbildningen till en viss examen kunde variera. Se Prop.

2004/05:162 s. 101-102.

197 En omdebatterad fraga for generella examina blev kravet pa fordjupning inom huvudomradet. Tidigare fanns krav pa fordjupning pa
60-podngsnivan for kandidatexamen och 80-poangsnivan for magisterexamen. Regeringen foreslog att fordjupningskravet skulle tas bort
péd avancerad niva, vilket riksdagen motsatte sig. Efter &ndring i Promemoria U2006/2478UH s. 19 ff. faststélldes krav pa fordjupning pa
tva sétt. For masterexamen angavs dels under rubriken omfattning ett poangkrav for fordjupning: “varav minst 60 hogskolepodng med
fordjupning inom det huvudsakliga omradet (huvudomradet) for utbildningen”: dels att det sjalvstdndiga arbetet ska vara fullgjort “inom

huvudomradet for utbildningen”, se SF'S 2006:1053 s. 57-59.

198 Krav pa att studenten ska gora ett sjalvstandigt arbete infors nu i examensordningen for alla examina pa grundniva och avancerad niva.
Omfattningen pé arbetet stélls i relation till de totala kursfordringarna for respektive examen. Se Prop. 2004/05:162 s. 102.

199 Denna sista punkt innebar en skdrpning jamfért med tidigare. Promemoria U2006/2478UH s. 18-19: “Den foreslagna formuleringen &r
avsedd som ett fortydligande av hogskolans mojlighet att bestdmma preciserade krav. Genom att ange att detta skall ske inom ramen
for kraven i den aktuella examensbeskrivningen fortydligas att preciseringarna skall ta sin utgangspunkt i och halla sig inom ramen for

examensbeskrivningamma I examensordningen”.

200 Projektgruppen tog fram forslag pa mal for generella examina och en generell struktur for alla examensbeskrivningar, se Ds 2004:2 s. 88 ff.
Efter remissbehandling bereddes forslaget i Prop. 2004/05:162 och arbete med yrkesexamina bedrevs i informella referensgrupper. Ett nytt
samlat forslag remitterades genom Promemoria U2006/2478UH och faststélldes genom SFS 2006:1053.
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— visa férmaga att planera och med adekvata me-
toder genomftra kvalificerade uppgifter inom
givna ramar,

— visa foérmaga att kritiskt och systematiskt in-
tegrera kunskap samt visa formaga att model-
lera, simulera, forutsaga och utvardera skeenden
aven med begransad information,

— visaférméaga att utveckla och utforma produkter,
processer och system med hansyn till mannis-
kors forutsattningar och behov och samhallets
mal for ekonomiskt, socialt och ekologiskt hall-
bar utveckling,

— visa formaga till lagarbete och samverkan i
grupper med olika sammanséattning, och

— visa formaga att i s&val nationella som interna-
tionella sammanhang muntligt och skriftligt i
dialog med olika grupper klart redogora for och
diskutera sina slutsatser och den kunskap och
de argument som ligger till grund for dessa.

Vérderingsformaga och forhallningssétt
For civilingenjorsexamen skall studenten

— visa féormdga att géra beddmningar med hén-
syn till relevanta vetenskapliga, samhalleliga
och etiska aspekter samt visa medvetenhet om
etiska aspekter pa forsknings- och utvecklings-
arbete,

— visa insikt i teknikens mojligheter och begrans-
ningar, dess roll i samhallet och ménniskors an-
svar for hur den anvédnds, inbegripet sociala och
ekonomiska aspekter samt miljo- och arbetsmil-
joaspekter, och

— visa férméga att identifiera sitt behov av ytter-
ligare kunskap och att fortlopande utveckla sin
kompetens.

Det skedde aven forandringar 2007 nar det géaller
vilka examina som ingick i den nya examensord-
ningen.

Vissa yrkesexamina togs bort frdn examensord-
ningen?%! och en sarskild examenskategori inférdes
for det konstnarliga omradet som skulle folja ramen
for generella examina.?%? Fér vissa yrkesexamina
kravdes mer utredning innan de kunde integreras
enligt de nya riktlinjerna i examensordningen.?%?
Vidare infordes nya mal for doktorsexamen.?%# En
knéckfraga hade varit forskarutbildningens langd.
Forskarutbildningsutredningen hade féreslagit att
implementera en mer renodlad Bolognamodell pa
s& satt att en tvaarig masterexamen infors som
grundlaggande behorighetskrav for en trearig fors-
karutbildning.?%® Efter varierande synpunkter fran
olika remissinstanser beslot regeringen att behalla
Sveriges fyradriga forskarutbildning och att exa-
men eller studier om minst 60 hogskolepodng pa
avancerad niva ger grundlaggande behoérighet till

forskarniva.?%¢

201 Prop. 2004/05:162 s. 109-110: “Som en f6ljd av de tydligare kriterierna for nar en utbildning bor avslutas med en yrkesexamen anser rege-
ringen att foljande yrkesexamina bor utga: flyglararexamen, konstnérlig hogskoleexamen i dans, konstnérlig hégskoleexamen i konst och
design, konstnérlig hogskoleexamen i musik, konstnérlig hégskoleexamen i scen och medier, organistexamen, teologie kandidatexamen,
yrkeshogskoleexamen och yrkesteknisk hogskoleexamen”. Vissa av dessa ersattes av generell examen, vissa flyttades utanfor hogskolans

ram.

202 Fyra konstndrliga yrkesexamina togs bort och ersattes av generell konstndrlig hdgskoleexamen, kandidatexamen, magisterexamen och

masterexamen. Prop. 2004/05:162 s. 119-121.

203 Det géllde de olika ldrarexamina och Civilekonomexamen, se U2006/2478U s. 19.
204 Dessa mal var en bearbetning av forskarutbildningsutredningens forslag, SOU 2004:.27 s. 48.
205 SOU 2004:27 s. 103 ff. Utredningen féreslog ocksa att licentiatexamen skulle avskaffas utom for dem som &r yrkesverksamma uppdrags-

doktorander.
206 Prop. 2004/05:162 s. 121 ff. och U2006/2478U s. 14-17.
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Om det svenska kvalifikationsramverket nu utgjor-
des av de reviderade nivdbeskrivningarna i hog-
skolelagen och de nya examensbeskrivningarna
i examensordningen maste i detta sammanhang
implementeringen av ytterligare ett ramverk inom
Bolognaprocessen ndmnas eftersom det visade
sig fa stora konsekvenser for kvalitetsarbetet bade
nationellt och lokalt pa larosatena: Standards and
guidelines for quality assurance in the European
Higher Education Area (ESG). Som ovan namnts var
ett av de ursprungliga malen med Bolognaprocessen
att framja europeiskt samarbete inom kvalitetssadk-
ring. 2003 konkretiserades detta genom ett uppdrag
till organisationen ENQA att ta fram en gemensam
modell fér kvalitetssakring 2003.2%7 2005 antogs den
forsta versionen av Standards and guidelines.

Syftet med dokumentet var att férbattra studen-
ternas utbildning, stodja larosatenas autonoma ar-
bete med kvalitetsutveckling, vara utgdngspunkt
for extern granskning och bidra till 6kad transpa-
rens i kvalitetssakringsarbetet. ESG skulle framja
nationell och lokal mangfald och syftade inte till
att detaljstyra eller strémlinjeforma kvalitetssadk-
ringsprocesserna. Dokumentet skulle ses som en
samling “good practice” och bade larosdtena lo-
kalt och Bolognamedlemslanderna nationellt hade
mandat och ansvar att sjalva utforma sina system.

ESG fokuserade pé tre olika utvarderingsnivaer: 1aro-
satenas interna kvalitetssakringsarbete, extern kva-

litetsgranskning av larosatena och kvalitetssakring
av nationella granskningsorgan. ESG innehdll dels
grundlaggande principer for kvalitetssakringsarbe-
te (standards), dels mer detaljerade riktlinjer (guide-
lines) som narmare beskriver och exemplifierar re-

spektive princip.

ESG har sedan inférandet 2005 och efter revidering-
en 2015298 haft stor betydelse bade for arbetet lokalt
pa méanga larosaten och for utformandet av Sveriges
nationella kvalitetssakringssystem. For denna rap-
port ar det viktigt att frdmst lyfta fram de rekommen-
dationer som beror malstyrningen av utbildningen,
eftersom de fatt stor betydelse bade for planering
och examination av hégre utbildning:?%

207 The European Network for Quality Assurance in Higher Education, ENQA, fick detta uppdrag i samarbete med andra organisationer,
bl a EUA och studentorganisationen ESIB (nuvarande European Students’ union, ESU). I Berlindeklarationen s. 3 angavs bland annat "the
need to develop mutually shared criteria and methodologies on quality assurance” och "to develop an agreed set of standards, procedures
and guidelines on quality assurance, to explore ways of ensuring an adequate peer review system for quality assurance and/or accredita-

tion agencies or bodies”.
208 ESG 2015.
209 ESG 2006 s. 15-16.
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1.2 Approval, monitoring and periodic re-
view of programmes and awards
Standard
Institutions should have formal mechanisms for
the approval, periodic review and monitoring of
their programmes and awards.
Guidelines
The quality assurance of programmes and awards
are expected to include:
= development and publication of explicit inten-
ded learning outcomes;
= careful attention to curriculum and programme
design and content;

Dessa riktlinjer, som fokuserade pa tydliga mal, ex-
aminationer och skriftliga betygskriterier, bor ses
mot bakgrund av inforandet av learning outcomes
som verktyg for att kunna nd flera av Bolognapro-
cessens mal och anslét dven till rddande hogsko-

lepedagogiska teorier — saval internationellt som

1.3 Assessment of students
Standard
Students should be assessed using published cri-
teria, regulations and procedures which are app-
lied consistently.
Guidelines
Student assessment procedures are expected to:
= be designed to measure the achievement of
the intended learning outcomes and other pro-
gramme obijectives;
» be appropriate for their purpose, whether dia-
gnostic, formative or summative;

= have clear and published criteria for marking.

nationellt — om larandemal, maélrelaterad beddm-
ning och konstruktiv lankning i planering av hogre
utbildning.?1% Dessa principer innebar stort fokus pa
samstammighet mellan utbildningsmal pa olika ni-
vaer i systemet, vilket kan illustreras pa detta satt:

MAL f6r Grundniva, Avancerad niva och Forskarniva

Nationell
niva

EUROPEISKA (Dublin Descriptors) och nationella nivaeskrivningar (i HL)

NATIONELLA EXAMENSBESKRIVNINGAR (i HF)

Forvantade studieresultat uppdelade i kunskapsformerna

1) Kunskap och Forstéelse 2) Fardighet och Forméaga
3) Varderingsformaga och Forhallningssatt

Forvantade Studieresultat pa PROGRAMNIVA

Beskriver vad studenten ska kunna/kunna gora efter fullgjort program

Larosates-
niva

Forvantade Studieresultat pa KURSNIVA

Beskriver vad studenten ska kunna/kunna gora efter fullgjord kurs

Forvantade Stidieresultatipd DELKURSNIVA = 9N
Kraveipavissdlarosateniom delkursen examineras separat

210 Framst manifesterad i Biggs 2003 som anvéandes pa de flesta hogskolepedagogiska grundkurser i Sverige. Déar introducerades bland annat
begreppet “constructive alignment”. For en kritik mot detta, se till exempel Wickstrom 2015.
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Denna samstammighet innebar i praktiken att de
nationella malen i framfor allt examensordningen pa
ett helt annat satt an tidigare blev styrande for 1aro-
satenas planering av alla program och kurser. Denna
planering i sin tur lade genom principen for kon-
struktiv 1ankning stort fokus pa de forvantade stu-

Forvantade
studieresultat

Undervisnings-
och larande-
aktiviteter

P4 ett pedagogiskt plan innebar detta genomgripan-
de fordndringar. Alla utbildningsplaner och kurspla-
ner pa alla larosaten i Sverige behovde omarbetas for
att sakerstalla dels att programmen som helhet var
linjerade med de mal som gallde for aktuell examen,
dels att kursernas mal var i linje med maélen for ratt
utbildningsniva. For kurser inom program gallde att
summan av kursernas mal ska técka in program-
mets alla mél. Och alla mél skulle frdn och med nu
formuleras som forvantade studieresultat, det vill
séga beskriva vad studenterna ska ha lart sig efter
genomgangen utbildning. Utbildningsplaneringen
och den pedagogiska praktiken utgick frdn de nya
principerna for studentcentrerat larande (student
centered learning). Utbildningens resultat var i fo-
kus inte bara for detta omfattande arbete pa lokal
niva utan ocksa for Hogskoleverkets och sedermera

UKA:s nya utvarderingssystem.?!!

(larandemal)

dieresultaten pa sa vis att examinationen entydigt
skulle préva samtliga méal fér kursen och undervis-
ningen skulle laggas upp for att stddja att studenter-
na nadde dessa mal. Konstruktiv ldankning i lararnas
utbildningsplanering kan illustreras pé féljande satt:

Examinations-
former och

betygskriterier

Effekten av detta malstyrningssystem blev att 1aro-
satenas frihet att utforma sin utbildning ramades in
av de overgripande nationella mélen i hogskolelagen
och de numera detalijerade méalen i examensord-
ningen. Darigenom har examensordningen fatt ett
mycket stort inflytande som nationell reglering av
utbildningarnas innehdll. En konsekvens av det ar
att politisk styrning av examensordningens innehall
far direkta konsekvenser for larosétenas pedago-
giska arbete och studenternas utbildning. Systemet
som helhet ar darmed kansligt for politisk styrning
och det saknas idag systematiska motkrafter mot
oonskad politisk styrning av utbildningarnas inne-
hall.

211 Se Hogskoleverket Rapport 2006:57 R angdende systemet 2007-2012, Hogskoleverket Rapport 2010:22 R angdende systemet 2011-2014
och Universitetskanslersambetet Rapport 2016:15 angdende nuvarande system.
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Bilaga Z

Fxamensmal {or
forskollararutbildning och
sjukskoterskeutbildning

Bilaga 2: Tabell éver examensmal for forskolldrarutbildning och sjukskéterskeutbildning

FORSKOLLARARUTBILDNINGEN SJUKSKOTERSKEUTBILDNINGEN

Kunskap och forstaelse Kunskap och forstaelse

For férskolldrarexamen (9 mal) ska studenten For sjukskéterskeexamen (5 mal) ska studenten

- visa sddana kunskaper inom det forskolepeda- - visa kunskap om omréadets vetenskapliga grund
gogiska omradet och sddana @mneskunskaper, och kédnnedom om aktuellt forsknings- och ut-
inbegripet kdnnedom om aktuellt forsknings- vecklingsarbete samt kunskap om sambandet
och utvecklingsarbete, som kravs for yrkesut- mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och
dvningen, sambandets betydelse for yrkesutdvningen,

- visa s&dana kunskaper i forskoledidaktik och - visa kunskap i planering, ledning och samord-
amnesdidaktik inklusive metodik som kravs for ning av vard- och halsoarbetet,

undervisning och larande inom det forskolepe-
dagogiska omradet och inom de &mnesomra-
den som utbildningen avser samt for yrkesut-
ovningen i ovrigt,

- visa kunskap om forhallanden i samhallet som
paverkar barns, kvinnors och méns hélsa,

- visa kunskap om méans vald mot kvinnor och
vald i néra relationer, och

visa fordjupad kunskap om barns kommunika-

tion och sprakutveckling, - visa kunskap om relevanta forfattningar.

visa kunskap om grundlaggande las-, skriv-
och matematikinlarning,

- visa kdnnedom om vetenskapsteori och kvali-
tativa och kvantitativa forskningsmetoder, samt
om relationen mellan vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet och dess betydelse for
yrkesutdvningen,

- visa saddan kunskap om barns utveckling, 1a-
rande, behov och foérutsattningar som kravs for
yrkesutévningen,

- visa kunskap om praktiska och estetiska laro-
processer,

- visa kunskap om och forstéelse for sociala re-
lationer, konflikthantering och ledarskap, och

visa kunskap om skolvdsendets organisation,

relevanta styrdokument, laroplansteori och oli-
ka pedagogisk-didaktiska perspektiv samt visa
k&nnedom om skolvasendets historia.

Forts.
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Fardighet och formaga

Fardighet och formaga

For férskolldrarexamen (13 mal)
ska studenten

- visa fordjupad férmaga att méta barnens behov
av omsorg och att skapa forutsattningar, inbe-
gripet genom lek och skapande verksamhet, for
alla barn att l1&ra och utvecklas,
visa formaga att kritiskt och sjalvstandigt tillva-
rata, systematisera och reflektera 6ver egna och
andras erfarenheter samt relevanta forsknings-
resultat for att darigenom bidra till utvecklingen
av yrkesverksamheten och kunskapsutveckling-
en inom yrkesomradet,
visa féormaga att tillampa sadan forskoledidaktik
och amnesdidaktik inklusive metodik som kravs
for undervisning och larande inom det forskole-
pedagogiska omradet och inom de dmnesom-
raden som utbildningen avser samt for yrkesut-
ovningen i dvrigt,
visa féormaga att ta till vara barns kunskaper och
erfarenheter for att stimulera varje barns larande
och utveckling,
visa formaga att sjalvstandigt och tillsammans
med andra planera, genomfdra, utvardera och
utveckla undervisning och den pedagogiska
verksamheten i Ovrigt i syfte att pa basta satt
stimulera varje barns larande och utveckling,
visa formaga att identifiera och i samverkan med
andra hantera specialpedagogiska behov,
- visa forméaga att observera, dokumentera och
analysera barns allsidiga lIarande och utveckling
i forhallande till verksamhetens mal och informe-
ra och samarbeta med vardnadshavare,
visa forméaga att kommunicera och forankra for-
skolans vardegrund, inbegripet de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokra-
tiska varderingarna,
visa formaga att forebygga och motverka dis-
kriminering och annan krédnkande behandling av
barn,
visa formaga att beakta, kommunicera och for-
ankra ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspek-
tiv i den pedagogiska verksamheten,
- visa kommunikativ forméaga i lyssnande, talan-
de och skrivande till stéd for den pedagogiska
verksamheten,
visa formaga att sékert och kritiskt anvanda di-
gitala verktyg i den pedagogiska verksamheten
och att beakta betydelsen av olika mediers och
digitala miljoers roll for denna, och
- visa forméaga att i den pedagogiska verksamhe-
ten tillagna sig fardigheter som ar vardefulla for
yrkesutoévningen.

For sjukskéterskeexamen (9 mal)
ska studenten

- visa formaga att sjéalvstandigt och i samverkan
med patienten och narstaende identifiera vard-
behov, uppratta omvardnadsplan samt ge vard
och behandling,

- visa formaga att hantera lakemedel pa ett ade-
kvat satt samt kunna informera patienten om
lakemedlens effekter och biverkningar,

- visa formaga att identifiera behov av och genom-
féra halsoframjande och férebyggande arbete,

- visa forméaga att initiera metodforbattring och
kvalitetssakring,

- visa férmaga att tillampa sitt kunnande for att
hantera olika situationer, foreteelser och frage-
stallningar utifrén individers och gruppers behov,

- visa formaga att informera och undervisa olika
grupper samt att genomféra handledande upp-
gifter,

- visa forméaga att muntligt och skriftligt redogéra
for och diskutera atgarder och behandlingsre-
sultat med berérda parter samt i enlighet med
relevanta forfattningar dokumentera dessa,

- visa formaga till lagarbete och samverkan med
andra yrkesgrupper, och

- visa férmaga att kritiskt granska, bedéma och
anvanda relevant information samt att diskutera
nya fakta, foreteelser och fragestallningar med
olika malgrupper och darmed bidra till utveck-
ling av yrket och verksamheten.
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Virderingsformaga och forhallningssatt Virderingsformaga och forhallningssatt

For férskolldrarexamen (4 mal) For sjukskoterskeexamen (4 mal)

ska studenten ska studenten
- visa sjélvkannedom och empatisk formaga, - visa sjalvkannedom och empatisk férméaga,
- visa férmaga till ett professionellt forhallnings- - visa formaga att med helhetssyn p& manniskan

satt gentemot barn och deras vardnadshavare, gbra atgardsbeddmningar utifrdn relevanta ve-

tenskapliga, samhélleliga och etiska aspekter

- visa forméaga att i det pedagogiska arbetet gora i ; )
med sérskilt beaktande av de manskliga rattig-

bedomningar utifran relevanta vetenskapliga,

samhalleliga och etiska aspekter med sarskilt heterna,

beaktande av de manskliga rattigheterna, i - visa formaga till ett professionellt forhallningssatt

synnerhet barnets rattigheter enligt barnkon- gentemot patienter och deras narstaende, och

ventionen, samt en hallbar utveckling, och - visa férmaga att identifiera sitt behov av ytterli-
- visa forméaga att identifiera sitt behov av ytterli- gare kunskap och att fortldpande utveckla sin

gare kunskap och utveckla sin kompetens i det kompetens.

pedagogiska arbetet.
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