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Forord

Under 2010-talet forvarrades pagaende konflikter pa manga hall i varlden och ett stort antal
manniskor tvingades pa flykt fran sina hemlander. Fran kriget i Syrien, men ocksa fran vapnade
konflikter pa andra hall, kom manga till Europa for att séka asyl. Under 2015 eskalerade flykting-
tillstromningen i var del av varlden, och Sverige var ett av de europeiska lander som generost
Oppnade granserna och tog emot 163 000 flyktingar. Bland dessa fanns en stor andel tidigare
universitetsanstallda — professorer, larare, administrativ personal — och studenter. Ungefar en
fiardedel hade avklarade eller avbrutna eftergymnasiala studier, och utgjorde ddarmed en viktig
resurs, till en jamforelsevis ringa utbildningskostnad, for kompetensférsorjningen i det svenska
samhallet.

Redan under slutet av 2015 uppmarksammades den svara flyktingsituationen av de svenska
larosatena, vilka sedan dess intensifierat sitt utvecklingsarbete for att underlatta foér nyanlanda
akademiker och studenter att ta del av akademisk utbildning i Sverige. Detta nationella
utvecklingsarbete har samordnats genom SUHF, som i februari 2016 tillsatte en arbetsgrupp for
flyktingfragor med bred representation, med vicerektor Cecilia Christersson som ordférande.

Arbetsgruppens arbete och stallningstaganden har under uppdragets gang aterkommande
presenterats for forbundsforsamlingen och vid ett flertal konferenser, samt genom dialoger med
relevanta myndigheter. Det rader inget tvivel om att nyanlanda akademiker ar en outnyttjad resurs
for det svenska samhallet, och att de star for ett vardefullt kompetenstillskott tillgangligt for svensk
arbetsmarknad i manga ar framover. Utifran ett langsiktigt perspektiv dr ocksa den hogre
utbildningen och den akademiska sektorn en vasentlig nyckel for fraimjandet av ateruppbyggnaden
av stabila samhallen i de krigsharjade landerna. Mycket har forbattrats i flyktingfragorna i Sverige
under de senaste fem aren, med exempelvis ett battre anpassat regelverk, men an aterstar viktiga
stallningstaganden for vara larosaten och andra myndigheter for att underlatta ett vilkommet
akademiskt kompetenstillskott.

Med denna rapport avslutar SUHF:s arbetsgrupp for flyktingfragor sitt uppdrag, vilket genomforts
under 2016 — 2019. Rapporten sammanfattar arbetsgruppens omfattande och engagerade arbete.
Den innehaller ett antal rekommendationer for bade regering, myndigheter och hégskolesektorn, i
syfte att battre ta hand om de akademiker som valjer Sverige som sitt nya hemland. Arbetsgruppen
star gemensamt bakom rapportens innehall, som dr sammanstélld av Cecilia Christersson (Malméo
universitet), Bo-Anders Jénsson (Lunds universitet) och Jan Theliander (Hogskolan Vast).

Rapporten presenteras for férbundsforsamlingen i oktober 2020. Arbetsgruppen och dess medlem-
mar ansvarar sjalva for slutsatser och stallningstaganden. SUHF:s styrelse bedomer innehallet som
angelaget och hoppas att rapporten framgent blir till gagn i fortsatt arbete och dialog i denna viktiga
fraga.

SUHF:s styrelse tackar varmt arbetsgruppens ordférande Cecilia Christersson, och alla dess
ledamoter, for deras starka engagemang och gedigna arbete.

Stockholm 2020-06-06

Astrid Soderbergh Widding, Ordférande SUHF
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Sammanfattning och rekommendationer

Svenska larosaten har spelat en betydande roll fér asylsokandes och nyanldandas inkludering och
darmed bidragit till integrationen i vart land. Aven om betydligt firre personer nu viljer att invandra
till Sverige jamfort med perioden 2015-16 sa ar migrationen globalt fortfarande omfattande och
kommer troligen att fortsatt vara det framdver. Akademisk verksamhet ar i sig internationell och
beroende av internationella relationer for att varna om mangfald, demokrati och kvalitet.
Akademiska institutioner maste darfor fortsatt aktivt forhalla sig till migrationsfragor bade nationellt
och globalt.

Registrering av utbildningsniva
For att underlatta handlaggning av invandrande och nyanlandas etablering i Sverige rekommenderar
vi att Migrationsverket infor registrering av individers utbildningsniva.

Uppehallistillstand

Utbildning ar en vag for snabbare integration och mojlighet for individer att anpassa och utveckla sin
kompetens for arbete i Sverige. For samhallet kan relativt sett korta utbildningsinvesteringar snabbt
ge ett kompetenstillskott pa arbetsmarknaden och i samhallet. Nuvarande tillfalliga lagstiftning
géllande tidsbegransade uppehallstillstand riskerar att styra nyanlanda akademiker bort fran
utbildning. Jamstall darfor studier och studielan med arbete och inkomst for méjlighet att erhalla
permanent uppehallstillstand.

Validering

Genom arbetet med reell kompetens (REKO) har ldrosdtena sammantaget vasentligt forbattrat
kapacitet och formaga att genomféra bedémningar av kunnande dar formella betygs- och
examensunderlag saknas. For ett effektivt och sakert valideringsarbete behdver Universitets- och
hogskoleradet aterta den stédjande och sammanhallande funktion som myndigheten hade under
REKO-projekten, 2016 — 2018. Det ar dessutom betydelsefullt att Sveriges universitets- och
hogskoleférbund med utgangspunkt i det som gjorts under och efter REKO-projekten féljer upp
larosdatesgemensamma rekommendationer for validering. For att arbetet med reell kompetens ska
kunna genomféras med systematik och kvalitet samt med relevant omfattning kravs dessutom att
resurser tillfors larosatena.

Kompletterande utbildning

Kompletterande utbildning har blivit en snabb och individanpassad vag fér manga till inkludering och
darmed god mojlighet till att bidra med specifik och efterfragad kompetens pa den svenska
arbetsmarknaden. Med behdrighetsbedomningar som tydligare an idag fokuserar pa férmagan att
klara utbildningen samt justeringar i férordningen for att vidga gruppen som kan bedémas, kommer
fler nyanlanda att ges mojlighet att delta i kompletterande utbildning.

Hogskoleintroducerande utbildning och betygsratt for SFI

Behorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildningar ser vi kan spela en an storre roll for
individanpassad integration. Regelverket har till viss del andrats men behdver ytterligare justering sa
att larosatena tex. kan ges uppdrag att ge SFI for akademiker. Larosatena har kompetensen och kan
erbjuda effektiv sprak- och introduktionsutbildning for akademiker i en internationell inkluderande
miljo. Larosatena bor erhalla betygsratt for SFI och resurser for detta bor allokeras till sektorn for
hogre utbildning.



Sarskilt uppdrag till larosatena for att utveckla samverkan for integrering

Samverkan mellan myndigheter, naringsliv och civilsamhallet samt direkt med flyktingars
sjalvorganisering ar effektiv och kvalitetsdrivande. Sadan samverkan bor fortsatt stodjas sarskilt
regionalt for att ytterligare kunna bidra till att starka kompetensutvecklingen genom snabbare
integration av akademiker. Larosatena efterfragar ett tydligt uppdrag i integrationsarbetet.
Akademiker bér moétas upp tidigt av akademin, som redan har uppdraget och kvalitetssakrad
verksamhet for att vagleda och utbilda akademiker pa alla nivaer. Utbildningsinsatsen ska vara
individuellt anpassad och utformad for att mota kvalifikationskrav for hogre utbildning samt behov
pa arbetsmarknaden. Uppdraget rymmer samtliga aktuella insatser for nyanlanda akademiker,
akademiker med utlandsk examen som varit langre i Sverige, och ska ersatta tillfalliga projekt och
begransade avtal. Forutsattningar for larosatena att genomfora insatsen skapas genom att medel
anslas inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Upphandlingsordning

Med Arbetsférmedlingens upphandling av Korta vdgen som exempel, visar vi pa behovet av
forandring vad det géller regelverk for uppdrag som ar knutna till de behorighets- och/eller
poanggivande utbildningar som endast kan ges av universitet och hégskolor. Férordningen bor i
dessa avseenden stddja en forenklad upphandlingsordning.

Utveckla det internationella samarbetet for att stodja utsatta

Scholars at Risk och Students at Risk och liknande initiativ behover fortsatt utvecklas och stédjas.
Scholars at Risk (SAR) ar ett internationellt natverk inom vilket den svenska sektionen startade den 9
mars 2016. SAR-Sverige koordineras fran Goteborgs Universitet. Larosatena bor aktivt fortsatt
utveckla internationella utbyte och samarbeten for att stédja de utsatta inom var sektor. For
flyktinggruppens arbete har samarbetet med European University Association, EUA, och ambassader,
varit sarskilt viktigt.

Hur borjade vart engagemang?

Som en foljd av Syrien-kriget vilket brot ut 2011, men ocksa i relation till andra krig och vdapnade konflikter i
varlden, kade under 2010-talet antalet flyktingar och manniskor vilka sokte asyl eller skydd i Europa. Ar 2015
tog Sverige emot 163 000 flyktingar, vilket ska ses i relation till att drygt 1,32 miljoner manniskor sdkte asyl i
Europa samma ar. Bland dessa fanns en bred representation av tidigare universitetsanstallda, professorer,
larare, administrativ personal och studenter. Antalet flyktingar i varlden ar emellertid alltjamt rekordhogt
(UNHCR 2019). De allra flesta flyktingar tar sig inte till Europa, utan ar kvar i grannlander till konfliktomraden,
déar pressen bla pa att aterbygga utbildningsinfrastrukturen ar hog. Samtidigt ar andelen flyktingar som
bedriver hogre utbildning forsvinnande liten i ett globalt perspektiv, och flertalet flyktingar i varlden saknar
mojligheter till hogre utbildning. Pa lang sikt blir detta ett an stoérre problem, da lander i krig kommer att
behova utbildad kompetens och arbetskraft i perioder nér fred ska byggas och samhéllen aterskapas. Det
finns saledes flera och tungt vagande skal for universitetssektorn att engagera sig i fragan om hogre
utbildning och forskningsmojligheter for flyktinggrupper och individer med flyktingbakgrund, saval i ett
svenskt som globalt perspektiv.

Sedan hosten 2015 har svenska universitet och hogskolor bedrivit ett intensivt utvecklingsarbete for att
underlatta for nyanlanda akademiker och studenter att ta del av hogre utbildning. Arbetet tog sin
utgangspunkt i rekommendationer fran European University Association (EUA), med uppmaningen till
europeiska larosaten att tillgodose flyktingar med information om utbildningar, att underlatta moijligt tilltrade
genom preparandkurser, sprakutbildningar och kortare vagar in i hogre utbildning samt flexibilitet vad galler
validering. Det fanns ocksa ett stort engagemang saval bland anstallda som studenter och ledningarna vid
flera av vara larosaten insag att det var viktigt att soka underlatta for individer med tidigare akademisk
bakgrund eller nyanlanda i universitetsstudiealder att kunna komma i kontakt med hogre utbildning och/eller
forskning. Manga spontana initiativ uppstod pa landets ldrosaten, ofta drivna av engagerade larare. Behovet



av samordning och gemensamt larande ledde till att SUHF efter ett nationellt mote i februari 2016, tog ett
initiativ och bildade en arbetsgrupp for flyktingfragor. Uppdragets syfte var att sprida kunskap, paverka
beslutsfattare och driva pa for fornyelse och utveckling for integration av akademiker. Arbetet skulle ha fokus
pa den radande situationen men ocksa vara av sadan art att det var bidragande till langsiktiga hallbara
processer for att 6ka inkludering och méjligheter till validering och kompletterande utbildning for akademiker
med utlandsk utbildning. Denna arbetsgrupp (se deltagare och representation; appendix) har under fyra
aktiva ar varit nationellt drivande i flyktingfragor kopplade till utbildning, en betydelsefull nod foér att samla
och om mojligt koordinera larosatenas insatser. Genom gruppens breda sammansattning har initiativ kunnat
spridas regionalt och nationellt och ett gemensamt larande kunnat ske.

Nyanldanda akademiker utgjorde ungefar en fjardedel av individerna i AF:s etableringsfas under 2016, och sags
som en viktig resurs for kompetensforsorjningen i det svenska samhallet, till en i jamforelse ringa
utbildningskostnad. Utifran ett langsiktigt perspektiv som framjar ateruppbyggnad och stabilitet i krigsharjade
lander, ar hogre utbildning en vasentlig nyckel, och flertalet invandrade akademiker kommer att finnas
tillgangliga for svensk arbetsmarknad i manga ar.

For personer med flyktingbakgrund tar det dock ofta lang tid innan deras kompetens tas tillvara.

For att erhalla permanent uppehallstillstand i Sverige idag maste forsorjningskapacitet uppvisas. Incitamenten
att snabbt fa ett arbete ar darfér betydande, eftersom inkomst fran arbete ocksa ger maijlighet till
familjeaterférening. For nyanlanda akademiker kan detta innebéra att de hellre tar ett mindre kvalificerat
arbete an att de satsar langsiktigt pa att komplettera sina utbildningar sa att de kan fa ett arbete som
motsvarar deras kompetensniva. Ur ett samhalleligt perspektiv vill vi lyfta fram vinsten av att nyanlanda ges
mojlighet att fa permanent uppehallstillstand om de valjer att satsa pa fortsatta hogskolestudier.

Vissa universitet och hogskolor har av regeringen tilldelats nya uppdrag avseende kompletterande
utbildningar, huvudsakligen professionsutbildningar samt valideringsinsatser, vilket ar positivt. Men under
arbetets gang har larosatena tillsammans med andra myndigheter och regionala aktérer identifierat ett flertal
hinder/utmaningar som framférallt har sin grund i lagstiftning och svenska foreskrifter.

| var rapport ger vi forslag pa atgarder i form av rekommendationer som vi ser fraimjar inkludering av saval
nyanlanda som de sedan langre tid i Sverige bofasta akademikerna med utlandsk utbildning, vid

alla vara svenska larosaten. Analys av regionala samarbeten mellan myndigheter och ett flertal
samhallsaktorer har tydligt visat vikten av att individanpassade insatser systematiseras for att mojliggéra en
langsiktig framgangsrik integrationsprocess (se Kartldggning av hinder fér etableringar av nyanldnda
akademiker i Skdne).

Med denna rapport ar forhoppningen att vart arbete tillvaratas och att vara rekommendationer

beaktas i syfte att pa flera nivaer bidra till att Sverige 6ppet bemoter och effektivt tar tillvara utlandsk
akademisk kompetens. Denna kompetensforsorjning ar viktig bade for var sektor och for arbetslivet i stort,
och for att visa att vi lever upp till att vara det fria, demokratiska och attraktiva land, som ar 6ppet for alla
som vill bidra till att gora Sverige attraktivt som kunskapsnation.

Vad gor larosatena?

SUHF:s arbetsgrupp for flyktingfragor tog 2016 initiativet till en nationell enkat for att géra en
kartlaggning av larosatenas insatser kopplade till flyktingar och nyanlanda med eftergymnasial
utbildning langre an 2 ar. Universitets- och hégskoleradet (UHR), som &r representerat i
arbetsgruppen, publicerade i samband med UHR-konferensen 28 oktober 2016 resultaten fran
enkaten i en rapport (Bilaga 2). Redan da pagick ett imponerande stort antal projekt och initiativ
inom sektorn, och i flera fall hade samverkan med andra myndigheter och civilsamhallet etablerats
val.



I juni 2019 skickades en uppféljande enkat ut, for att fa en bild av hur situationen ser ut tre ar senare.
UHR atog sig att utfora uppdraget dven denna gang. Syftet med enkéaten, da och nu, ar att visa pa de
insatser enskilda larosatena gor for att bidra med |6sningar for flyktingar och nyanlanda. Larosatenas
utbildningar inkluderande kompletterande utbildningar av olika slag underlattar etablering,
integration och intrdde pa den svenska arbetsmarknaden. | alla larosdtenas uppdrag ligger ett ansvar
for breddad rekrytering och allas lika maojligheter vad géller tillgang till utbildning.

Enkaten 2019 skickades ut till samtliga larosaten, 47 stycken, och av dessa svarade 35 larosaten (74,5
% svarsfrekvens). Resultatet redovisas dels i samlad form for hela svarandegruppen, dels uppdelat
per ldrosate. Svaren indikerar att det efter tre ar kvarstar ett stort engagemang pa larosatena, att
samverkan med andra aktorer fortgar och att det pa en del ldrosaten har skett en utveckling av den
interna organisationen for att battre mota upp malgrupperna flyktingar och nyanlanda.

Flera av svaren indikerar att en positiv utveckling har skett; cirka 40 % av larosdtena anger att de har
en tjanst avdelad for validering och samordning. Denna siffra dr betydligt hogre dn 2016 da
motsvarande siffra var 12 %, och omfattningen varierade kraftigt (5-100 %). | kartlaggningen 2016
svarade ocksa 20 % av larosatena att det hade en tjanst som finansierades inom ramen for UHR:s
regeringsuppdrag om reell kompetens. Manga larosaten har utvecklat system och metoder for att
battre kunna hantera bedémning av reell kompetens, och det férefaller alltsa som att flera larosaten
nu har tjanster inrattade specifikt for detta. Regional samverkan med exempelvis
Arbetsférmedlingen och regionerna har utvecklats betydligt, och flera respondenter lyfter dven det
positiva med langsiktig samverkan, dar parterna genom sina givna roller, t.ex. utbildning,
arbetsmarknad, kompetensforsorjning, arbetsgivare, bidrar till gemensamma mal. Sammantaget
uppger de flesta ett fortsatt stort engagemang och en vilja att arbeta med nyanlanda och flyktingar,
men att regelverk och annat som angavs som hinder i kartlaggningen 2016 kvarstar till stor del dven
2019.

| enkaten tillfragades dven om antalet utforda valideringar, vdl medvetna om att det i dagslaget inte
gar att s6ka ut uppgifter om reell kompetens i antagningssystemet utan att en manuell hantering
sker. Det gar inte heller att soka ut utlandsk reell kompetens. Dartill rader oklarhet kring definitionen
av reell kompetens. En reflektion som UHR gjorde i sitt regeringsuppdrag kring att stodja larosatenas
arbete med beddmning av reell kompetens (REKO 2016-2018), var att den absolut vanligaste
grunden for bifall for bedomning av reell kompetens var andra formella meriter, det vill sdga vad som
inte betraktas som reell kompetens i bedémningshanseende. | enkaten stalldes dven fragor om
larosatenas specifikt riktade insatser och aktiviteter. Nedan lyfter vi ndgra exempel av det som
rapporterades.

Kompletterande utbildning for utlindska akademiker med avslutad utbildning

Regeringen genomfdrde 2016-2018 en stor utbyggnad av kompletterande utbildning for personer
med avslutad utlandsk utbildning, bade vad géller antalet studieplatser och yrkesinriktningar. Sedan
tidigare fanns kompletterande utbildningar for lakare, larare, tandlakare, sjukskoterskor och jurister
samt veterinarer. | utbyggnaden tillkom utbildning fér biomedicinska analytiker, psykologer,
apotekare, receptarier, ekonomer, ingenjorer och socionomer.

Det ar fortfarande sa att de tidigare kompletterande utbildningarna (vardyrken och larare) ar de med
flest antal studenter. Nagra larosaten anger i sina fritextsvar att vissa inriktningar har haft liten
efterfragan (ekonomer, ingenjorer/arkitekter), medan andra har haft stor efterfragan
(legitimationsyrken). Andra larosaten pekar pa att manga sokande faller ifran pa grund av att man
inte uppnar behorighetskraven i svenska och engelska, samt svarigheten som foreligger i att mota
individuella behov fran en heterogen grupp pa ett bra pedagogiskt och resurseffektivt hallbart satt.
Flera larosaten tar upp bristande sprakkunskaper som en stor utmaning.



Akademikerforbundet, SSR, har gjort en sammanstallning over larosdtenas kompletterande
utbildningar med fokus pa antal tilldelade platser i form av heldrsstudenter (HAS) och dess utfall,
tolkat som antal individer som pabérjat utbildningen. Sammanstallningen tydliggor, dven om vi inte
har tillgang till siffror Gver soktryck, att det kan finnas problem med hur ldrosdtena formulerar sina
behorighetskrav, som dartill inte alltid &r nédvandiga, vare sig enligt férordningen for
kompletterande utbildning eller for den s6kandes mojlighet att tillgodogora sig utbildningen. Detta

far till konsekvens en relativt lag antagningskvot, tabell 1.

Tabell 1. Kompletterande utbildning fér personer med utléindsk examen — antal platser och utfall 2018

Utbildning Laroséte Antal HAS Utfall
Ekonom MDH 5 i.u.
Jurist SuU 30 29
Psykolog UuU LU UmU 70 28
Socionom GU SU UmU Mau 60 11
Fysioterapeut KI 20 8
Lakare LU GU UmU LiU Kl 125 51
Sjukskéterska GU KI LTU LnU HSIiG 125 41
Tandlakare GU KI MaU 46 21
Barnmorska Kl 15 5
Biomedicinsk analytiker | UU GU LiU HsiK 75 25
Apotekare Uu GU 105 i.u.
Larare forskollarare GU SU UmU LiU OrU MaU 550 308
Arkitekt/ingenjor LU (1) KTH (A/1) ChTH (A/1) 145 5
Veterinar SLU iu. 7




Summa 1371 532

Under varen 2019 holls en konferens pa temat Erfarenhetsutbyte om kompletterande utbildningar.
En heldag for larosaten och berérda aktorer med syfte att utbyta erfarenheter och blicka framat
kring arbetet med kompletterande utbildning for personer med utlandsk examen. Bade denna och
foregaende konferens med samma tema 2018 var valbesokt och fyller sin funktion vad galler
erfarenhetsutbyte. Under varens méte lyftes bland annat fragan kring hur man ska tolka den nya
forordningstexten?, vilket en presentation holls om fran Stockholms universitet.

Passet om sprakets betydelse for studier inom hégre utbildning och yrkesutévande vackte manga
fragor och diskuterades intensivt. Medskick fran konferensen dr att validering, antagning, uppfélining
och sprak dr fortsatt bekymmersamt ndr det kommer till kompletterande utbildningar. Hur kan
sokanden tidigare hitta utbildningarna? Hur finansierar man sina studier?

Studenter befinner sig mitt i livet, den personliga finansieringen kan vara bekymmersam.
Spraketutbildningen, hur kan den l6sas pa annat satt da individen har ratt niva teoretiskt men inte
praktiskt? Forbattringsomraden som identifierades ar genomstromning, marknadsforing och
samverkan med arbetslivet, distansutbildning, finansiering for validering och utbildningar med fa
studenter.

Praktik i staten, en insats med syfte att ge erfarenhet av arbete inom statliga myndigheter, géller
for personer med funktionsnedsattning samt nyanlanda. Regeringen och Arbetsgivarverket
uppmanade Sveriges myndigheter om att 2016-2018 erbjuda minst 1 000 praktikplatser per ar, varav
universitet och hogskolor enligt uppmaningen skulle bidra med 153. Det sistnamnda gjordes med
rage, tom juli 2016 hade 247 praktikplatser anordnats. Satsningen kvarstod dven under 2019.
Larosatena har angivit att under det aret anordnades 162 praktikplatser. Andra riktade insatser har
dven tillkommit sa som exempelvis moderna beredskapsjobb inom staten, riktat mot
funktionshindrade och nyanlénda.

Sprakkurs online, 4r ett annat initiativ fran larositena som aktualiserades med anledning av
flyktingsituationen. EU-kommissionen beslutade 2016, att sprakkurser som normalt sett riktar sig till
studenter och andra som ska utomlands genom Erasmus+, dven ska kunna anvdndas av nyanldnda.
Universitet, utbildningsanordnare och organisationer i Sverige tilldelades totalt 14 675 licenser for
online-kurser i svenska fér nyanlanda, varav 13 765 licenser gick till universitet- och hégskolor. Tio
larosdten uppgav i den uppféljande enkaten att dylika sprakkurser fortfarande bedrivs, for
narvarande med 987 deltagare.

Atta larosaten har angett att de har tagit emot forskare inom Scholars at Risk, endast ett larosate,
Uppsala universitet, anger att de har mottagit studenter inom Students at Risk.

| enkdten fragades dven efter andra utbildningsrelaterade insatser som larosdtena medverkat i, varav
ett urval visas i Figur 1.

1F'c':rordning om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utldndsk utbildning SFS 2008:1101 andr.
2009:252; 2010:1841; 2014:1533.



Behorighetsgivande kurser, preparandkurser och dylikt

Swenska for akademiker, Svenska som andrasprdk, med mera 50% (12)

Erasmus+, sprikkurser online far nyanldnda % (10)

Korta vigen, | samverkan med Arbetsformedlingen 42% (10)

Vigledning for nyanldnda akademiker | samwverkan med
Arbetsférmedlingen

1

Praktikplatser 67% (16)
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Figur 1. Medverkan i ett urval av andra utbildningsrelaterade insatser fér nyanlinda akademiker

Samverkan med Arbetsférmedlingen och Etableringsuppdraget

Etableringsreformen 2010 syftade till att underlatta och paskynda nyanlandas etablering i arbets- och
samhallslivet genom insatser som ska ge forutsattningar for egenforsorjning.

| december 2016 var 19 308 personer med eftergymnasial utbildning pa tva ar eller langre inskrivna i
etableringsuppdraget pa Arbetsformedlingen (AF). Motsvarande siffra for december 2019 &r 6 600.
Sammantaget har antalet personer i etableringsuppdraget minskat markant fran december 2016, da
totalt 64 033 personer var inskrivna, vilket ar att jamfora med 29 345 inskrivna personer i december
2019.

Arbetsformedlingens prognos ligger pa en genomstromning pa cirka 20 000 personer per ar fran och
med 2020. Tabell 2 nedan visar situationen 2016 jamfort med 2019.



Tabell 2. Antalet inskrivna i etableringen, uppdelat per lén, ar 2016 och 2019. (Totalsumman innefattar

samtliga inskrivna, oavsett utbildningsniva).

LAN

Blekinge lan

Dalarnas lan

Gotlands lan

Gavleborgs lan

Hallands lan

Jamtlands lan

Jénkoépings lan

Kalmar lan

Kronobergs lan

Norrbottens l&dn

Skane lan

Stockholms lan

Sédermanlands lén

Uppsala léan

2016

Eftergym niva 2 ar el
mer

529

428

21

575

598

151

868

541

303

156

1922

1818

623

355

Totalsumma

639

539

25

706

713

203

1066

647

352

201

2320

2268

760

441

10

2019

Eftergym nivd 2 arel Fou-

mer

123

104

11

100

199

43

211

162

141

67

841

1057

160

186

niva

11

Totalsumma

156

127

14

124

241

60

261

192

181

85

1009

1274

198

226



Varmlands lan 305 380 129 0 154

Vasterbottens lan 145 182 108 2 124
Vasternorrlands lan 368 462 88 1 107
Vastmanlands lan 544 657 165 1 202

Vastra Gotalands

lan 2378 2843 972 10 1144

Orebro ldn 647 806 197 1 226

Ostergétlands lan 742 874 252 1 279

Totalsumma 14017 17085 5316 59 6384
Snabbspar

Arbetsformedlingen har ett antal insatser som deltagare inom etableringsuppdraget kan ta del av.
Snabbsparen bestar av paketerade kedjor av insatser vilka syftar till att ta vara pa nyanlandas
kompetens inom olika bristyrken. Ett snabbspar kan exempelvis innehalla validering, praktik,
sprakinsatser och arbetsmarknadsutbildning. Snabbsparen initieras av arbetsmarknadens parter
utifran yrkesomraden dar det finns arbetskraftsbrist. Nagra snabbspar finns inom yrken som kraver
akademisk examen. | dessa fall har AF ingatt 6verenskommelser med ldrosdten om
uppdragsutbildning, i vissa fall upp till 30 hégskolepodng. For att ta vara pa kompetens trots att det
ar svart att fylla platser pa campusférlagda utbildningar genomférs nu flera uppdragsutbildningar
inom ramen for snabbspar som distansutbildningar.

2016 fanns det 14 snabbspar inom ett 20-tal yrken, 2019 omfattas ett 30-tal yrken. | ar har fyra,
istallet for tidigare sex larosaten, dverenskommelse om snabbspar for larare och forskollarare.
Minskningen beror pa vikande deltagarunderlag. Snabbspar for socialt arbete har pausats pa grund
av att det saknas tillrdckligt antal deltagare med ratt kompetens som ar inskrivna pa AF.
Instromningen till etableringsuppdraget har minskat och av de som kommer har en lagre andel
akademisk examen an tidigare.

Tillganglig statistik fran Arbetsformedlingen visar antalet individer som har genomgatt en
kompletteringsutbildning pa ett larosate som en del av snabbsparet. 19 personer har genomgatt
snabbsparet for djursjukskotare och 22 personer laser for narvarande utbildningen sedan hosten
2019; 225 personer har genomgatt utbildningen for samhaéllsvetare; och 18 personer i socialt arbete.
Legitimationsyrken inom halso- och sjukvard har haft totalt 232 deltagare, varav 206 ldkare och 26
sjukskoéterskor (t.om januari 2020). Vad géller larare har 1 566 personer anvisats 2016-2019.
Rekrytering pagar for nya omgangar.
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Korta végen ar en utbildningsinsats for utlandska akademiker som upphandlas av Arbets-
formedlingen. Utbildningsinsatsen upphandlas vart fjarde ar, och ar 6ppen for olika typer av
utbildningsanordnare. | det befintliga avtalet ar det ett fatal larosdten som &r leverantorer av Korta
vagen. Dock ar det ett krav i upphandlingen att alla leverantorer av Korta vagen ska vara knutna till
ett larosate. | flera snabbspar ingar dessutom Korta vagen som en forberedande insats, dar larosatet
och Korta vagen har ett fordjupat samarbete om innehallet.

Vidgledning fér nyanlinda akademiker i samverkan med Arbetsférmedlingen bedrivs av tio
larosaten, nagot som tillkommit sedan forra kartlaggningen 2016. Erfarenheterna ar positiva, och har
bland annat lett till kompetensutveckling for respektive sektors vagledare.

Pilotverksamhet fér bedémning av reell kompetens inom hégskolan (REKO)

Universitets- och hogskoleradet (UHR) ansvarade under 2016-2018 for ett regeringsuppdrag vilket
syftade till att etablera langsiktiga strukturer for bedomning av reell kompetens inom hogskolan
(REKO). Det bedrevs ett omfattande utvecklingsarbete av 23 larosaten, dar sarskilda
utvecklingsmedel, 30 miljoner kronor per ar, var avsatta for att utveckla metoder och strukturer for
validering och bedémning av reell kompetens inom hogskolan (Universitets- och hégskoleradet,
2019). Det &r ett gediget utvecklingsarbete som har bedrivits, nedan féljer nagra exempel.

Malmao universitet beslutade varen 2017 om en implementering av processtrukturer for validering
vid universitetet (Struktur for valideringsprocesser vid Malmo hogskola 2017). Projektet mojliggjorde
en snabbare implementering av valideringsprocessen och bidrog aven till den nationella
utvecklingen. Vad galler bedémning av reell kompetens for behorighet anser Mau att
processtrukturen till stor del ar inford vid universitetet, och att den tillampas dven i praktiken.

Valideringsnatverk Vast har i sitt projekt utvecklat systematiserade gemensamma bedémningar. De
sju involverade larosatena har arbetat utifran intentionen att ta fram en gemensam
overenskommelse med avsikten att godta varandras bedémningar vid tilltrdde och tillgodordaknande.
De har tagit fram en stddmanual for alla som ar involverade i valideringsprocessen, dar man utgatt
fran rollerna i en dylik process; kartlaggare, bedémare och beslutsfattare.

Pernilla Hultberg, projektledare for Valideringsnatverk Vast har i en artikel i Universitetslararen aven
lyft hur ett otydligt regelverk hindrar utvecklingen av validering av reell kompetens.

Socialhdgskolan vid Lunds universitet har bedrivit en studie vilken har resulterat i en
forskningsrapport, som utvecklar dels en valideringsmodell for tillgodordknande, dels @mnesspecifika
valideringskriterier for socionomexamen. Rapporten omfattar dven resonemang om tillampning,
vilka risker som kan finnas samt vilken potential validering har inom hogskolan.

Under 2018 erholl Malmo universitet, Hogskolan Vast och Umea universitet av UHR ett
kompletterande nationellt samarbetsprojekt kring utvecklingen av praxis for validering av formella,
icke-formella och informella kompetenser vid svenska larosaten. Malet med projektet var att fa till
stand en nationell diskussion om larosatenas praxis inom validering av hogre utbildning med
inspiration fran europeiska erfarenheter och tillganglig forskning. Se rekommendationer i rapporten
Utveckling av validering for kompetensférsérjning och livslangt ldrande inom hégre utbildning.
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Studentengagemang

Vid en stor del av Sveriges larosdten har under perioden 2016—-2019 studentkarerna spelat en aktiv
roll i flyktingmottagandet. Sveriges forenade studentkarer (SFS) har dven pa nationell niva tagit
stallning for att nyanlanda ska fa tilltrade till hogre utbildning i Sverige.

Sveriges forenade studentkarers (SFS) davarande ordférande Caroline Sundberg skrev pa SFS
hemsida redan den 10 september 2015 om att SFS “stammer in i kravet pa att Sverige ska ta emot
fler manniskor som befinner sig pa flykt”. Sundberg skrev bland annat att “hégskolan ska vara 6ppen
for alla, aven de flyktingar som ar studenter eller skulle vilja studera”, att SFS ser hogre utbildning
som "en vag till integration” och att akademin borde “gtéra mer for att ta emot och ta hand om de
personer som kommer hit”.

SFS gick senare ut med “fyra forslag for ett 6ppet kunskapssamhalle”. Huvudpunkterna var:

1. Lat asylsokande studera pa svenska larosaten

2. Tydlig och effektiv validering av utlandska utbildningsmeriter

3. Avskaffa studieavgifterna for utomeuropeiska studenter

4., Lat hogre utbildning vara en vag for fler manniskor att komma till Sverige

Under aren 2016—-2019 har SFS i anslutning till flyktingfragor framfor allt lyft behov av battre
validering samt I6sningar inom tilltradessystemet och KPU.

Exempel pa lokal niva

Utover SFS har ett urval av lokala studentkarer fran olika delar av Sverige kontaktats i arbetet med
denna rapport i syfte att lyfta exempel pa olika satt som de arbetat med flyktingfragor under
perioden. Karerna vittnar om ett stort samhallsintresse bland studenterna, som tagit sig uttryck i
saval aktiva stéllningstaganden som sociala evenemang.

Redan under hosten 2015 tog Studentkarerna i Malmo tillsammans med ledningen fér davarande
Malmo hogskola initiativet till att starta plattformen “Malmaé University for Refugees”. Akut
humanitar insamling via Roda Korset drevs via plattformen och en Facebookgrupp etablerades vilken
fortfarande ar aktiv. Flera studenter med egen flyktingbakgrund stottade aktivt med deltagande i
sprakcaféer, idrotts- och kulturaktiviteter for barn och ungdomar och information pa olika sprak till
ensamkommande barn. Vid flera utbildningar tog studenterna aktivt initiativ till att genomfora
sarskilda projekt for larande utifran flyktingperspektiv. Inom mentorverksamheten Naktergalen ges
studenter och skolbarn magjlighet att motas med syfte till integrering och langsiktigt bidra till breddad
rekrytering.

Umea studentkar uppger att flyktingfragor var prioriterade for karen, framfér allt under perioden
2016-2018. Alla studentkarer vid Umea universitet var delaktiga i att tillsammans med universitet ta
fram projektet "Open University” verksamhetsaret 2015/2016 som pagick fram till 2018. Genom att
samarbeta med utomstaende organisationer var syftet med “Open University” att 6ka kontaktytan
for nyanldanda och skapa olika typer av aktiviteter for att framja breddad rekrytering och breddat
deltagande. Umea studentkar anordnade bland annat en alkoholfri sittning 2016 i syfte att framja
moten mellan studenter och nyanlanda samt en futsalturnering tillsammans med en interkulturell
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idrottsforening 2017. Dessutom anordnades flertalet foreldsningar inom ramen for “Open
University”.

Stockholms universitets studentkar (SUS) drev 2018 ett sprakcafé fér nyanlanda tillsammans med
Folkuniversitetet i syfte att introducera nyanldanda for universitetsvarlden samtidigt som de fick 6va
pa svenska spraket.

Det studiemotiverande mentorskapsprogrammet Mitt livs val (MLV) dar studenter agerar mentorer
for nyanlanda och ensamkommande ungdomar halls i bade Stockholm och Goteborg. Till exempel
har Stockholms universitets studentkar (SUS) hallit i programmet sedan 2018 i samarbete med
Samverkansavdelningen vid Stockholms universitet. Sedan ht-19 delar Studentavdelningen vid
ldrosatet och SUS pa ansvaret. Programmet innehaller en mangfalds- och mentorutbildning for
mentorerna (studenter) och fyra traffar dd mentorer och adepter (ungdomar) samtalar, tar del av
foreldsningar, far information om hogskolan, lar sig studieteknik m.m. under handledning av MLV.
Cirka tjugo ungdomar och tolv mentorer deltar per program och pa SU arrangeras tva starter varje
termin i dagslaget. Intresset fran studenter vid larosatet att axla mentorrollen har varit mycket stort.

Lunds universitets studentkarer (LUS) har i sitt kommunpolitiska stallningstagande (senast
uppdaterat 2018) lagt sarskild vikt vid flyktingfragor. Karerna betonar att Lunds kommun “har ett
stort ansvar i inkludering- och integrationsprocessen av nyanlanda akademiker”. Validering av
akademiska meriter och undervisning i svenska spraket lyfts fram som sarskilda atgarder som kraver
samverkan mellan kommunen och universitetet.

Exempel pa regional samverkan

For en lyckad etablering och integrering av nyanlanda akademiker ar samverkan mellan regionala
myndigheter och naringslivet centralt. Under de senaste aren har ldrosdten pa manga olika satt
forsokt att bidra till att etableringen av nyanlanda akademiker underlattas. | flera regioner gjordes
tidigt forsok att samverka i flyktingfragan, men man fick ocksa samtidigt en stor medvetenhet om
komplexiteten i denna typ av samverkan. Det &r svart att i detalj redogora for alla nationella initiativ,
varfor nedanstaende far tjana som exempel, i vilka ett urval av arbetsgruppens medlemmar har
medverkat.

Region Skane

Den skanska delen av natverket Larosaten Syd, dvs Lunds universitet, Malmo universitet, Hogskolan
Kristianstad och Sveriges lantbruksuniversitet, Alnarp, har sedan 2016 samarbetat i olika projekt med
andra myndigheter i Skane, sdsom Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, Region Skane och
Kommunférbundet Sk&ne. Aven samarbete med Folkhdgskolorna och Folkuniversitetet initierades
och pagar. Vid projektstarten upplevdes att det fanns en mycket stor valvilja och ett stort
engagemang fran alla delar av samhallet, men manga insatser var okoordinerade och mycket arbete
utférdes dubbelt. Nyanlédnda akademiker - snabb vdg in pa arbetsmarknaden ar ett storre regionalt
projekt kring kompetensforsorjning och integrationen av nyanldnda pa arbetsmarknaden, vilket
ocksa blev ett larandeprojekt for att kartlagga hinder for etablering av nyanlanda akademiker.
Projektet genomfordes som ett samarbete mellan Kommunférbundet Skane, Lansstyrelsen

Skane, Arbetsformedlingen, Lunds universitet, Malmo universitet, och Region Skane.

Kartldggning av hinder for etablering av nyanlénda akademiker

For att sakerstalla att ratt insatser initieras for att mota de utmaningar och flaskhalsar som star i
vagen for en effektiv etablering av nyanlanda akademiker gjordes en kartlaggning. Denna
summerade relevanta rapporter och forskning gallande etablering av nyanlanda samt genomférde
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workshops och intervjuer med personer involverade i projektet, offentliga aktorer och arbetsgivare i
Skane. Resultatet pekade ut atta omraden med utmaningar och sju centrala flaskhalsar.

Studien konstaterade att sprakkunskaper i svenska utgér den storsta utmaningen for en

effektiv etablering av nyanldnda akademiker i arbetslivet. Orsaken till att spraket

bedoms som ett centralt hinder ar att brister i sprakkunskaper begransar majligheterna

for saval studier som deltagande i arbetsliv. Studien visade ocksa pa ett stelbent och oflexibelt
system som resulterar i effektivitetsforluster av de insatser som erbjuds nyanlanda akademiker.
Behovet av 6kad flexibilitet och individanpassade l6sningar visade sig vara centralt for att uppna en
effektivare etablering av nyanlanda akademiker.

Arbetsformedlingen ar den nationella aktor som hittills har haft centralt ansvar for
etableringsprocessen. Ansvaret for att starka nyanlandas akademikers mojlighet till etablering pa
skanska arbetsmarknaden ligger dock hos flera aktorer. For att etableringsinsatserna ska lyckas kravs
att larosatena och 6vriga myndigheter, tillsammans med civilsamhallet, arbetsgivare, och
Arbetsférmedlingen tar ett gemensamt grepp om helheten. Fran rapporten har nedanstaende figur
hamtats for att visa komplexiteten av de processer som ingar i etableringen, Figur 2.

Inom projektet, Nyanldnda akademiker - snabb vdg in pa arbetsmarknaden med delfinansiering fran
Tillvaxtverket, genomfordes ocksa i samverkan med Arbetsformedlingen tva piloter med
kompletteringsutbildningar riktade till nyanlanda akademiker, civilingenjorer (Lunds universitet)
respektive studiehandledare (Malmo universitet). | projektet ingick hela kedjan fran kartlaggning,
validering, préovning och kompletteringsutbildning. Parallellt med detta utvecklades och bedrevs
kvalificerad SFl-undervisning av larosatena.

Utifran de lardomar som drogs utvecklades tva ytterligare utbildningar som fortfarande pagar; en for
webb-och systemvetare kompletteringsutbildning (ej att forvaxla med kompletterande utbildning)
och en for att forbereda infor kunskapsprov infor ansokan om legitimation for lakare. Det senare
utgor ett samarbete sedan 2017 mellan Medicinska Fakulteten och Sjukvarden i Skdne och Arbets-
formedlingen, och &r nu en del av det nationella snabbsparet for legitimationsyrken, dar Region
Skane finansierar de deltagare som inte ar inskrivna pa AF.

Nyanldanda akademikers vég till arbete
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Figur 2. Etableringens fem processer och all de aktérer verksamma med insatser inom etableringens
olika processer (frAn Nyanlanda akademiker - snabb vag in pa arbetsmarknaden - Region Skéne
2018).

Arbetsférmedlingen har tillsammans med Malmo universitet och Malmo stad genomfoért ett antal
snabbspar for larare och forskollarare pa arabiska. Denna insats har mojliggjort att nya resurser
kunnat bibringas skolverksamheterna i staden.

Vigledning fér nyanlidnda akademiker - NYAK

Ytterligare ett viktigt projekt bér ndmnas, NYAK - Nyanlanda Akademiker, som ar ett
samarbetsprojekt initierat av Malmo universitet for studievagledning av nyanlanda akademiker.
Projektet ar finansierat av Arbetsformedlingen, och omfattar alla de skanska larosatena och
Arbetsférmedlingen, med syfte att ge skraddarsydd information och vagledning fér nyanlanda
akademiker som ingar i Arbetsformedlingens etablering.

Region Ostergétland

Linkopings universitet (LiU) engagerade sig tidigt i snabbsparsverksamhet for att bidra till nyanlandas
etablering, dels for larare och dels for medicinskt utbildad personal i samarbete med Region
Ostergotland. LiU har ocksd samarbetat med Arbetsférmedlingen géllande praktikplatser for
nyanlanda akademiker samt stottat en rad utvecklingsprojekt som studenters och anstallda ansokt
om och verkstallt.

Exempel pa utvecklingsprojekt var anordnandet av studiebesok for skolor med hég andel nyanlanda
elever, juridisk vagledning fér nyanldanda, estetisk workshop fér nyanlanda med familjer samt
utbildningsinsats for aktorer som arbetar med hbtg-flyktingar. LiU har drivit Korta vagen samt 6kat
insatser for att marknadsfora vagar till att paborja, komplettera eller validera utbildning sdsom
kurser i svenska, kompletteringsutbildningar, basar och aspirantutbildningen.

Vastra Gotaland

Larosatena i Vastra Gotalands region har gemensamt i olika konstellationer och tillsammans med
regionen samt andra aktorer i omradet samverkat for asylsbkande och nyanldndas inkludering.
Goteborgs universitet, Hogskolan i Boras och Hogskolan Vast samverkade 2015 -2018 med Vastra
Gotalandsregionens genom ett gemensamt Regionalt forskningsrad for interkulturell dialog.

Radet arrangerade seminarier och konferenser samt initierade och drev ett antal mindre
forskningsprojekt dar ocksa andra aktérer medverkade. Inom projekten utvecklades kunskap om
flyktingars, asylsokandes och nyanldndas situation. | Goteborg har Arbetsformedlingen tillsammans
med universitetet, forutom snabbspar for larare och forskolldrare daven arrangerat information- och

16



vagledningstraffar. Hogskolan Vast har sedan 2018 ett samverkansavtal med Arbetsformedlingen i
nordvastra delen av regionen (Fyrbodal) rorande vagledningssamtal for akademiker i etablering.

Valideringsnatverk Vast samordnas av Goteborgs universitet och bestar av sammanlagt sju larosaten
— Chalmers, Goteborgs universitet, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skévde,
Hogskolan Vast och Jonkdping University. Inom natverket har man tillsammans arbetat fram en
stédmanual som kan anvandas for validering relaterad till akademisk utbildning. Manualen &r
utformad som ett metodmaterial fér beddmning av reell kompetens vid tilltrade till utbildning,
tillgodoraknande av utbildning och for validering av avslutad akademisk utbildning med ofullstéandig
dokumentation. Valideringsnatverket Vast vilar pa en 6verenskommelse om samverkan i syfte att
stodja fortsatt samarbete kring validering av reell kompetens dar larosédtena tar stod i varandras
bedémningar och darmed majliggors att en bedémning som ar gjord pa ett larosate ska kunna godtas
av 6vriga larosaten. Fér mer information se: https://medarbetarportalen.gu.se/educational-
affairs/current-projects/finished-
projects/;jsessionid=1p3odwpo820oulw0ssbwsch2hh?selectedSegment=valideringsprojekte
t&skipSSOCheck=true.

Mentorskap Tillsammans med bland annat Integrationscentrum i Goteborgs Stad samarbetar
Goteborgs universitet sedan tre ar tillbaka i mentorsprogrammet ”Universitetsvan” med fokus pa
Omsesidigt larande och utveckling. Det totala antalet deltagare uppgar till ca 150 personer som bildar
mentorspar bestaende av 75 studenter vid Géteborgs universitet och 75 nyanlanda. Programmet
innehaller dels fem tematiska traffar varannan vecka och dels individuella méten mellan deltagarna
och deras mentorer. Teman som behandlats vid dessa traffar /workshops har handlat om
mentorskapsrelation, kommunikation, interkulturell kompetens, valbefinnande och mental hilsa,
samt varderingar och beslutsfattande.

Konsten att delta Vist Goteborgs universitet tillsammans med Kultur i Vast, Vastra
Gotalandsregionen, deltar i projektet "Konsten att delta Vast” som drivs av Konstnarernas
Riksorganisation. Projektets dvergripande syfte ar att genom mentorskap ge stdd till nyanldanda
och/eller utlandsfédda bild- och formskapare att komma in i den svenska samhaéllsstrukturen med
fokus pa kultur och konst. En grupp professionella bild- och formskapare som redan &r etablerade i
Sverige knyter har kontakt med nyanlanda utldndska kollegor for att erbjuda en sex-manaders
Omsesidig larandeprocess dar en etablerad konstnar/bild- och formgivare fungerar som mentor till
en kollega som ar ny i Sverige. Programmet ar en del av ett nationellt projekt dar Kultur i Vast och
Goteborgs universitet bidrar med utformning av stddmaterial, introducerande workshops och en
avslutande traff efter sex manader. GU:s ansvar och roll inom detta samarbete bygger pa
universitetets mentorsprogram “Universitetsvan”. FOrsta gruppen av sammanlagt tre som startat
under 2019 inom ”Konsten att delta Vdst” avslutade sitt sex manaders langa matchningsprogram den
12 december 2019. Det var ett kdnsloladdat 6gonblick da det visade sig att programmets mal
uppnatts och lett till nya samarbetsprojekt for mentorsparen i form av tematiska utstéallningar,
studieresa i Mellandstern, gemensam konstateljé och ett konstndarernas mammakollektiv.

Regionen var en partner for de vastsvenska larosatenas arbete inom ramen for REKO-projekten.
Samverkan har dessutom skett i en lang rad sammanhang dar larosaten samt regionen deltagit
tillsammans med den av asylsokande egenorganiserade foreningen Support Group Network, (SGN).
Ett sddant exempel ar da Vastra Gotalandsregionen 2017 tog emot besok fran European Integration
Network. | det arrangemanget var bland andra Géteborgs Universitet, Hogskolan Vast och SGN
delaktiga. Manga av SGN:s aktiviteter och projekt har haft stod fran regionen och deltagande fran de
vastsvenska larosdtena. Hogskolan Vast har ett sarskilt samverkansavtal med SGN.
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Projektet Inclusive Internationalisation med start 2017 syftar till att underlatta intréddet pa den
svenska arbetsmarknaden for nyanlanda (definierat som att ha varit i Sverige hogst 5 ar) med
forskarbakgrund. Inclusive Internationalisation organiseras av Goteborgs universitet, Chalmers,
Hogskolan Boras och Hogskolan Vast i samarbete med Arbetsférmedlingen med delfinansiering fran
STINT. Genom en serie workshops (4 st) far de nyanldnda kunskap om forskningsverksamhet i Sverige
samt mojlighet att utveckla generiska fardigheter som behdvs i arbetslivet.

Region Vasternorrland och Jamtland Harjedalen

Mittuniversitetet (MiU) har i samverkan med Folkuniversitetet utifran ett gemensamt
samarbetsavtal, arbetat med inkluderingsfragor. Arbetet inriktades pa gemensamma inkluderande
aktiviteter i integrationsarbetet med tyngdpunkt i region Vasternorrland och Jamtland Harjedalen.

MiU har erbjudit Vardagssvenska pa en rad platser i regionen. Larosatet har funnits pa manga av
regionens asylboenden och bedrivit undervisningen pa plats, for att underlatta for deltagarna.
Kursledarna i Vardagssvenska har oftast ett annat sprak an svenska som modersmal, vilket ar en stor
tillgang i undervisningen eftersom det forenklar kommunikationen mellan deltagare och larare och
pa sa satt skapar en gynnsam larsituation. Kurserna forbereder deltagarna infor fortsatta studier pa
SFI.

Med malet att bygga upp valideringskompetens vid Mittuniversitetet och Folkuniversitetet
genomfors valideringsarbete pa vara Campusorter och genom uppsékande verksamhet.
Malsattningen var ocksa att samordna olika valideringsinsatser och tydliggora verktygsladan av de
valideringsinstrument som finns.

”Open lecture” var en foreldsnings- och lektionsserie vilken vander sig till alla som vill trana och
utveckla sin svenska och utgor inte en kurs i traditionell bemarkelse. | “Open lecture” moéter man
olika larare, foreldsare och inspirationspersoner som bidrar pa olika satt.

Kan vi bli battre pa att 6ppna upp och tillgangliggora vara larositen?

Grundlaggande behorighet till svensk hogre utbildning forhaller sig i huvudsak till formell
forutbildning. Utbildningar inom hogskolan bygger pa den grund som svensk gymnasieskola ger.
Avgorande ar dock att ha férutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen. Validering av reell
kompetens for behorighet ar sedan manga ar en rattighet for sokande till hégskolan. Validering kan
aven vara ett verktyg for breddad rekrytering, vilket Universitets- och hogskoleradet (UHR) visar i en
genomford kartlaggning. Kartlaggningen verifierar ocksa att det rader konsensus bland larosaten om
att bedomning av reell kompetens bidrar till breddad rekrytering (UHR 2016).

Universitetskanslersimbetet (UKA) framhaller i en rapport om framtidens behov av
hogskoleutbildade att det behdvs fortsatta insatser att beddma tidigare utbildning eller validera
annan erfarenhet i relation till hogre utbildning. Malet ar att individer ska kunna anvianda denna
bedémning vid ansokan till eller for tillgodordknande inom hogre utbildning, eller for att kunna bli
yrkesverksam i den eller de sektorer som utbildningen och erfarenheten ar relevant for (UKA 2019, s.
34). Det som efterfragas fran flera av arbetsmarknadens parter ar ett mer flexibelt system, som
battre moéter upp individens behov i det livsidnga ldrandet.

Validering och Valideringsdelegationen (2015-2019)

Europeiska unionens rad beslutade 2012 om rekommendationen gallande validering av icke-formellt
och informellt larande, for att framja utvecklingen av system for validering. Sverige har stallt sig
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bakom rekommendationen och atog sig darmed att senast 2018 ha inrattat arrangemang for
validering som gor det mojligt for enskilda att fa sin samlade reella kompetens bedomd och erkénd.

Valideringsdelegationen har i sitt arbete haft att folja, stodja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet. Det aterstar enligt delegationen ett arbete for att
strukturerna for validering ska bli 6verblickbara, effektiva och langsiktigt hallbara. For att fa till stand
ett nationellt, sasmmanhallet och permanent system for validering behdvs en tydligare reglering, en
andamalsenlig 6vergripande organisering samt finansieringslosningar som ger stabila forutsattningar
for utveckling och incitament for att genomfora validering.

Delegationen konstaterar att medan Skolverkets och Myndigheten for yrkeshégskolans uppdrag att
framja validering har fortydligats under senare ar, har Universitets- och hogskoleradet for
narvarande inget uppdrag att framja validering inom hogskolan, vilket ger samre forutsattningar for
att etablera varaktiga strukturer for arbetet med bedémning av reell kompetens inom hdgskolan. |
Valideringsdelegationens delbetdnkande “Validering i hogskolan - for tillgodoraknande och livslangt
larande” (SOU 2018:29) rekommenderas att larosdatena samarbetar for att ta fram gemensamma
riktlinjer i form av rekommendationer for arbetet med erkdnnande av tidigare ldrande. |
slutbetdankandet “Validering - for kompetensforsorjning och livslangt larande” (SOU 2019:99) foreslas
att Universitetskanslersambetet ges uppdrag att i samverkan med Universitets- och hogskoleradet
leda arbetet med att ta fram rekommendationer for larosdtenas arbete med validering. Vi anser dock
att larosatena dger denna fraga och fortsatt bor utveckla och anpassa de modeller som tagits fram
inom REKO projektet. Sveriges universitets- och hogskoleférbund ser vi utgor en samlad kraft for att
leda och ta fram gemensamma rekommendationer for validering.

| Valideringsdelegationens slutbetéankande foreslas en ny 6vergripande forordning om validering.
Vidare foreslas att bestammelser om behdérighet for tilltrade till utbildning och om majlighet till
tillgodoraknande inom utbildning i hdgskola och yrkeshégskola ska tillféras en upplysning om
mojlighet till validering enligt den 6vergripande férordningen om validering.

Vara gemensamma utmaningar

Arbetsgruppen for flyktingfragor ser det som synnerligen viktig att férandringar gérs pa nationell niva
sa att integreringen av den férhallandevis stora gruppen invandrade akademiker som valt Sverige som
sitt nya hemland avsevart forbattras. Dessa individer utgor en viktig potentiell resurs for kompetens-
forsorjningen i Sveriges framtida akademiska miljéer, offentliga och privata sektor, till en i jamférelse
ringa utbildningskostnad. Genom dagens regler om uppehallstillstand tvingas individer i forsta hand
att prioriterar arbete fore utbildning, vilket gor att samhallet gar miste om ett vardefullt och langsiktigt
akademisk kompetenstillskott.

Utbildningsinsatser som ges av larosdtena ar av hog kvalitet och ar attraktiva for arbetsgivare med behov av
kvalificerad arbetskraft. For dessa arbetsgivare innebér det ett betydande tillskott av kompetens med en
relativt liten insats. For de nyanldnda akademikerna sjalva, som behdver etablera nya natverk och plattformar
for sin fortsatta karriar i ett nytt land, ar att tidigt komma i kontakt med den akademiska miljon bade
motiverande och identitetsstarkande.

En positiv bieffekt av att larosatena moéter upp behoven hos nyanldnda akademiker med olika insatser ar att
akademins internationella natverk breddas och internationalisering pa hemmaplan starks. Detta mojliggor i
sin tur mangfald i byggandet av en attraktiv internationell motesarena for alla med akademisk kompetens och
bidrar till att starka Sverige som kunskapsnation.
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Med ett stérre ansvar och langsiktiga resurser for landets universitet och hogskolor for nyanlanda
akademikers integrering i akademiska miljéer och etablering pa arbetsmarknaden, skulle samhallets insatser
bli mer effektiva dn de ar idag.

Under 2018 gjordes vissa forfattningsforandringar for att underlatta for nyanlanda. Trots detta kvarstar
problem bade pa individ- och systemisk niva, for att hogskolesektorn effektivt ska kunna beframja svensk
arbetsmarknad med de akademiska kompetenser som nyanlanda akademiker besitter. De svenska
universiteten och hogskolorna har, sarskilt under de senaste tre aren, utvecklat och etablerat strukturer for
inkludering av nyanlanda, men saval brister i det svenska regelverket som i tillgéngliga resurser hindrar oss
fran att delta effektivt i att framja akademikers etablering och integrering bade i det offentliga och i
naringslivet.

Forslag pa forandringar i regelverk och allokering av ekonomiska resurser
Larosatesrepresentanterna i SUHFs arbetsgrupp for flyktingfragor foreslar féljande:

e Tillvarata utlandska akademikers kompetens — for framtida kompetenstillskott och férandra lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

e Underlatta for fler att komma i fraga for kompletterande utbildning
e Paskynda arbetet med att utveckla validering och bedémning av reell kompetens

e Ytterligare forbattra for larosatena att kunna ge behoérighetsgivande och hégskoleintroducerande
utbildningar

e Ge ldrosatena mojlighet att erhalla betygsratt for SFI

o Férandra férordningen om uppdragsutbildning

Tillvarata utlandska akademikers kompetens — for framtida kompetenstillskott

Pdbdrjade studier pa en kompletterande utbildning och hégre utbildning i allménhet ska kunna ge
mdjlighet till permanent uppehdllistillstand pa likvéirdigt séitt som ett arbete.

De tillfalliga uppehalistillstanden och villkoren for att fa ett permanent uppehallstillstand innebar ett
hinder for en langsiktig inkludering pa arbetsmarknaden. Att fa permanent uppehallstillstand, och
darmed mojlighet till familjeaterforening, ar idag enbart mojligt om personen kommer i arbete.
Risken ar 6verhangande att nyanlanda med akademisk utbildning istéllet for att valja kompletterande
utbildning valjer ett arbete de ar 6verkvalificerade for. Detta utgor ocksa ett problem for svenska
arbetsgivare som i nuldget har stor brist pa arbetskraft inom just dessa hégspecialiserade yrken.
Dagens regler om permanenta uppehallstillstand gor darfor att Sverige gar miste om att nyanlanda
akademikers kompetens tas tillvara. For att inte snedvrida incitamenten till att s6ka utbildningar bor
arbete och att pabérja en studiemedelsberattigad utbildning pa hégskoleniva ses som likvardigt ur
etableringssynpunkt, och dven behandlas som likvardigt vad galler méjlighet till permanent
uppehallstillstand. Ur ett samhalleligt perspektiv &r det en stor vinst om nyanlanda ges mdgjlighet att
fa permanent uppehallstillstand om de valjer att satsa pa hogskolestudier.
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Underlatta for fler att komma i fraga for kompletterande utbildning

Hégskolan har enligt HF ansvaret att bedéma reell kompetens for tilltrédde och ska till en
kompletterande utbildning kunna anta sékande; med ndstan avslutad utbildning samt sékande med
ofullstdndig utbildningsdokumentation, som bedéms ha férutsdttningar att kunna genomféra den
kompletterande utbildningen fér att fa behérighet att utéva yrket den utléndska utbildningen
férberett dem for.

Kompletterande utbildningar ar avsedda att ge de studerande mojlighet till anpassad komplettering
av sin tidigare utbildning for att de ska kunna utdva sitt yrke i Sverige. Darigenom underlattas ocksa
tillvaratagandet av den kompetens som kommer fran andra lander. Utéver behérighetskravet om en
avslutad utlandsk utbildning far hégskolan satta upp sarskilda krav pa forkunskaper. Dessa krav ska
vara nodvandiga for att studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen (5 §). For att inte riskera
att férsena individens vag tillbaka till sitt yrke bor sadana krav pa férkunskaper sattas i relation till
hogskolans mojligheter att ge t.ex. sprakstod och ett individuellt anpassat upplagg inom
utbildningens ram. Genom forandringar i forordningen (SFS 2018:1497) har det getts 6kade
mojligheter att snabbare stddja den nyanlandes vag till arbete. Det ar viktigt att undvika
forkunskapskrav som egentligen inte ar nédvandiga. Ju hogre forkunskapskrav som satts upp desto
langre tid kan forflyta innan utbildningen kan pabdrjas. Sadana forseningar riskerar att leda till att
yrkeskompetensen férsamras medan personen tillagnar sig formella forkunskaper som med relevant
utformat stoéd inte hade varit nodvandiga for att klara utbildningen

Forordningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning (SFS 2008:1101)
har dndrats i linje med tidigare forslag fran SUHF (SFS 2018:1497 samt 2018:1506). Gruppen som kan
komma ifrdga for utbildningen har vidgats och det har inforts en maojlighet att utéver den maximala
omfattningen om 120 hp ocksa kunna ge kompletterande sprakutbildning upp till 30

hp. Forordningen syftar till kompletterande utbildning for personer “som har en avslutad utlandsk
hogskoleutbildning eller en annan avslutad utlandsk eftergymnasial utbildning som motsvarar en
utbildning enligt hégskolelagen ... ”. Malet med utbildningen ska vara att avlagga en examen enligt
hogskolelagen motsvarande den utldandska utbildningen eller fa kunskaper for eller kunna fa
behorighet att utova yrket den utlandska examen forberett dem fér. Med férandringen fordes det in
en ny formulering dar utbildningen ocksa kan syfta till att fa kunskaper for att i Sverige utova ett yrke
som den utldndska utbildningen ar relevant for. For att vara behorig till kompletterande utbildning
maste en student ha en avslutad utbildning och uppfylla krav pa forkunskaper som hogskolan staller.
Forandringen har vidgat kretsen av de som kan ses som behdriga, men omfattar fortfarande en for
snav grupp. Det kan dessutom vara sa att tolkningar av behorighetskraven i praktiken ar onodigt
harda. Exempelvis géllande sprakkravet eller att man i realiteten prévar sékande mot en specifik
svensk utbildning i stallet for personens utbildning och kompetens mot relevansen for yrket.

Det ar rimligt att anta att det i landet finns ett stort antal personer som inte omfattas fullt ut av
behorighetskraven i forordningen men anda har de kunskaper och erfarenheter som ar nédvandiga
for studier inom en kompletterande utbildning. En sadan grupp kan vara personer som tvingats
avbryta sina studier i slutfasen av en utbildning vid ett utlandskt larosate.

En annan grupp kan utgoras avdem som av nagon anledning har en inte fullt avslutad formell
utbildningsgang, men anda har erfarenhet fran det yrke som den kompletterande utbildningen avser.
Ytterligare grupper kan vara de som till féljd av flykt saknar fullstandig dokumentation fran sin
utbildning.

Arbetsgruppen anser att larosatena redan idag med stdd av nuvarande forordning kan validera de

personers kompetens som idag saknar fullstandig dokumentation, samt kompetens erhallen genom
utbildning som inte ar direkt jamforbar med svensk utbildning men har relevans for yrket. UHR bidrar
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med att tillhandahalla antingen ett utlatande pa de handlingar som finns, alternativt en beskrivning
(background paper).

Med 6kad férmaga att utfora valideringar vid svenska larosaten ar det rimligt att dndra
forordningens §2 rorande syftet och §5 om behdrighet sa att det tydligt framgar att det &r larosatets
bedomning av den s6kandes férmaga att tillgodogora sig utbildningen som ar avgérande for
behorighet.

Paskynda arbetet med att utveckla validering av kunskaper och fardigheter som inte forvarvats vid
svenska larosaten

e Den reella méjligheten for ldrosdtena att ge férhandsbesked mdste 6ka, och regelverket kring
detta behéver tydliggéras.

e Resursférdelningen till universitet och hégskolor mdste ta hénsyn till att validering dr en
resurskrévande verksamhet for vilken ekonomisk erséttning mdste ges. Detta tydliggdrs
ocksa i Valideringsdelegationens delbetéinkande “En nationell strategi fér validering” (SOU
2017:18).

e Regelverket behéver moderniseras och arbetssdttet utvecklas for att éka ldrosdtenas
méjligheter att géra generésa bedémningar och samtidigt kvalitetssikra processen vid
tillgodordknanden.

e Ldrosdtena behéver stérre och mer flexibla méjligheter att kunna erbjuda de utbildningsdelar
som en individ efter en validering behéver komplettera med for att na sina utbildningsmadl.
Regelverk och arbetssdtt hérvidlag behéver ses Gver.

e En nationell struktur behéver skapas som tillférsdkrar individen en likvérdig, rdttsséker och
transparent bedémning av sitt tidigare ldrande. Ldrosdtena madste i hégre grad erkdnna
varandras valideringar, vilket forutséitter en utvecklad samverkan mellan Iérosdten, vilket
ocksa kan bidra till 6kad kostnadseffektivitet.

e SUHF bér snarast starta ett arbete for att omarbeta och utveckla de egna
rekommendationerna fér validering. (SUHF, 2003: Rekommendationer fér arbetet med att
validera reell kompetens inom hégskolan SUHF dnr 42/03)

Det ar av storsta vikt att det finns kvalitetssdkrade system for validering av reell kompetens, bade for
kompetens som individen utvecklat informellt genom yrkesverksamhet eller pa annat satt, och for
kunskaper och fardigheter som tilldgnats inom formell utbildning, men dar individen saknar
dokument som styrker ldrandet. Valideringen maste genomféras i ett tidigt skede. Arbetsgruppen
anser att larosadtena dger denna fraga och fortsatt bor utveckla och anpassa de modeller som tagits
fram inom REKO projektet. Sveriges universitets- och hogskoleférbund ser vi utgér en samlad kraft
for att leda och ta fram gemensamma rekommendationer for validering.

Under de senaste aren har flera initiativ tagits for att 6ka tillgdngligheten och hoja kvaliteten i
arbetet med bedémning av reell kompetens/validering av tidigare ldrande inom universitet och
hogskolor. Dock saknas finansiering for att universitet och hdgskolor ska kunna genomféra validering
for tillgodoraknanden pa grundval av studentens reella kompetens. Darutover finns det ett stort
behov av forhandsbesked, inte minst bland personer som flytt till Sverige och fatt uppehallstillstand
har, men dven for andra som exempelvis star infér omstallning eller funderar éver ett karridrbyte.
Forhandsbesked ingar dock inte idag i larosdtenas uppdrag och det saknas regelverk kring fragan.
Ekonomisk ersattning saknas dven i detta fall.
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Larosatena behover resursmassigt stodjas i sitt arbete med validering av kunskaper och fardigheter
tilldgnade i annat sammanhang dn inom hogre utbildning och tydligare strukturer och rutiner inforas.
Det ar darfor mycket viktigt att en varaktig nationell struktur kommer till stand, och att alla larosaten
tydliggor att validering for behorighet och tillgodordknande ar nagot som ingar i larosdtenas uppdrag
och ska genomfdras med kvalitet och systematik.

Ytterligare forbattra forutsattningarna for larosdtena att ge behorighetsgivande och
hoégskoleintroducerande utbildningar, inkluderande sprakutbildning

Avsdtt sdrskilda resurser for forberedande utbildning som méjliggér sprakstudier pd universitetsniva
och ger forutsdttningar att genomféra utbildning i dmnesspecifika kurser, erhélla studie- och
karridrvidgledning, genomga relevant samhdllsorientering samt mentorskap och praktik.

e Ge larosdtena majlighet att erhalla betygsratt for SFI.

Det rader konsensus bland svenska larosdten om att de flesta nyanlanda som lyckats fa en
studieplats pa hogskolan har for stora brister i svenska (ibland dven i engelska) for att klara studierna
tillfredsstallande. Aven om manga utbildningar ges pa engelska och inte alla jobb kréver kunskaper i
svenska, ar brister i svenska spraket ett avsevart hinder for inkludering bade pa larosatet och senare i
samhallet.

Sprakundervisningen maste anpassas till individens kunskapsniva. Det finns darfor ett stort behov av
behorighetsgivande utbildningar i svenska och engelska, vilka ocksa dr anpassade till de krav pa
sprakkompetens som finns i hogskolesystemet liksom preparandutbildningar kring metod,
studieteknik och vetenskapliga férhallningssatt. Detta ger en snabbare véag till hégre utbildning.

Forordningen 2018:1510 om Behdrighetsgivande hogskoleintroducerande utbildningar har skapat
storre frihetsgrader jamfort med aldre forordningar. Vad géller behérighetsgivande studier sa har en
forordningsandring 6ppnat upp for mer gynnande bestammelser avseende tillgodordknande. Tva
tidigare forordningar har numera skrivits om till en, dar en av forandringarna ar att de som laser en
behorighetsgivande utbildning numera omfattas av hogskoleférordningen, vilket bland annat
mojliggor for nyanlanda att fa sina akademiska meriter tillgodordknande i ett mycket tidigare skede.

Utbildning ska kunna ges inom ramen for larosdtenas nuvarande anslag. Arbetsgruppen anser dock
att det kravs riktade resursforstarkningar till larosatena for nyanlanda akademikers sprakstudier som
relaterar till den akademiska inriktningen. Detta ar troligen en av de viktigaste atgarderna som skulle
kunna goras for att paskynda integreringen, dvs att Iata nyanlanda akademiker tidigt befinna sigi en
universitetsmiljé och att sprakundervisningen och andra preparandkurser ges av universitetslarare.

Det bor ges mojligheter for de ldrosdten som sa dnskar att kunna ge SFl-utbildning pa uppdrag och
att utfarda betyg for densamma. Idag kan Skolinspektionen inte prova ett larosdtes ansdkan om
betygsratt i enlighet med Férordningen om vuxenutbildning. Eftersom ldarosatena inte kan anséka om
betygsratt for SFI forsvaras samverkan inom exempelvis Arbetsformedlingens uppdrag kring
nyanldandas etablering dar betygsratten anses vara ndédvandig.

Forandra férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor SFS 2002:760

Arbetsgruppen vill lyfta fram de problem hogskolesektorn upplever genom att larosatena i dagslaget inte har
egna resurser for utbildningar utanfor ordinarie uppdrag, utan tvingas forlita sig pa kortsiktiga upphandlingar,
i forsta hand med Arbetsférmedlingen. Vi valjer att gora detta utifran exemplet Akademikersparet Korta
vdgen.
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Den senaste upphandlingen av Akademikerspdret Korta vigen (2018) signalerade tydligt att larosadten
forvantades ha en tydlig roll i utbildningsinsatsen. Kursmoment som akademisk svenska, akademisk
vagledning och metodik inom hogre utbildning (analys samt kallkritik) angavs som krav foér leveransen. Syftet
var sannolikt att, parallellt med att rusta individerna for kvalificerade tjanster pa arbetsmarknaden, ocksa
stimulera deltagarna till vidare studier.

Mojligheten for hogskolan att bedriva uppdragsutbildning ar kopplat till ett krav pa full kostnadstédckning
(Férordning om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor 2002:760, § 5). Detta krav gar inte att
uppfylla for leverantorer i Akademikerspdret Korta vdgen. Dels eftersom en garantiniva for antal deltagare vid
antagning inte ges fortlépande under avtalsperioden och dels for att ersattningen till leverantéren upphor
omedelbart om deltagare under pagaende program avbryter insatsen, t.ex. p g a anstéallning eller studier.
Dessutom innebar avtalsperioden pa 2 ar, med mdjlighet till fortsattning under ytterligare 2 ar (1+1),
svarigheter att planera for bemanning 6ver tid samt rekrytera och behalla kvalificerad personal.
Upphandlande myndighet, i detta fall Arbetsférmedlingen, beslutar om insatsen ska forlangas eller inte och
leverantorer for Akademikerspdret Korta vigen har att ratta sig efter dessa beslut, enligt avtalet.

Larosatena har dessutom kravet att leverera utbildning med hog kvalitet, vilket ar viktigt for utrikesfédda
akademiker som rustas for en akademisk karriar. Utrymmet for att lyfta fram kvalitetsaspekten i
anbudsforfarandet for Akademikerspdret Korta vigen 2018 var begransad till en beskrivning av ett
referensuppdrag utan nagra som helst kvalitetskrav pa sjalva utbildningsinnehallet. Kvalifikationsnivan hos
studie- och karriarvagledare samt larare i svenska var de enda parametrar som gav poang i anbudet. Av de
leverantérer som uppfyllde den hogsta kvalifikationsnivan, vann den leverantér som erbjod lagst pris.
Eftersom kvalitetskraven i upphandlingen av Akademikersparet Korta vigen 2018 var begransade var det i
praktiken endast priset som blev avgorande, vilket betyder att, om kraven pa full kostnadstédckning skulle
hallas kunde universitet och hogskolor inte lagga konkurrensmassiga priser.

Sannolikt syftar kravet pa att leverantorer av Akademikerspdret Korta védgen ska inneha betygsratt for hogre
utbildning att man 6nskar kvalitet i leveransen. Kravet pa betygsratt kan dock ersattas av ett samarbete med
en aktér som uppfyller detta krav. Svarigheter for larosaten att ga in som projektagare har inneburit att
flertalet Korta vagen 6ver landet drivs av aktorer som har ingatt sadana samarbeten med larosaten.
Upphandlingen specificerar dock inte hur detta samarbete ska se ut vilket riskerar att larosaten agerar som
"garanter for kvalitet” i leveransen utan att egentligen ha varken inflytande 6ver upplagget eller innehallet.
Leverantorer av Akademikerspdret Korta vdgen, som inte ar larosaten, kan alltsa helt vélja bort larosatenas
kvalitativa utbildningstjanster utan att det minskar deras konkurrensfordelar.

Forordningen (2017:206) har 6ppnat upp for att uppdragsutbildning ska kunna anvéndas av andra &én
offentliga bestéllare ocksa for utbildning som behovs av arbetsmarknadsskal. Det ar positivt for flera
grupper men férordningen bor ytterligare utvecklas for att stodja en férenklad upphandling rérande

de behorighets- och/eller podnggivande utbildning som endast kan ges av ldrosatena.
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Utredningar under arbetsperioden
SUHFs arbetsgrupp for flyktingfragor har i sig inte varit ett forum for att lamna remissvar, men
arbetsgruppen har under utredningstiden aktivt deltagit i diskussioner och i nagra fall har dven

utredarna bjudits in till dialog.

SOU 2017:20 Tilltréde for nybérjare - ett 6ppnare och enklare system for tilltrdde till
hégskoleutbildning

SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande
SOU 2018:29 Validering i hégskolan - fér tillgodordknande och livslangt Idrande

Dir 2018:73 En sfi och vuxenutbildning av hégre kvalitet (pagdende)

SOU 2018:78 Okad attraktionskraft fér kunskapsnationen Sverige

SOU 2019:18 For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering - modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal

MYH 2018/3838 SUHF 0040-18 ISBN 978-91-88619-68-6 Okad rérlighet mellan yrkeshégskole-
utbildning och hégskoleutbildning

SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och trdffsdkert - det statliga Gtagande fér framtidens arbetsmarknad

Arbetsformedlingen Diarienummer Af-2019/0021 5123 Vissa férutsdttningar infér reformeringen av
Arbetsférmedlingen
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APPENDIX

|. Deltagare i arbetsgruppen 2016-2019

| arbetsgruppen har ingatt representanter fran larosaten, studenter, och foretradare for
departement, regioner och relevanta myndigheter som Universitets- och hégskoleradet,
Arbetsformedlingen samt Myndigheten for yrkeshogskolan.

Ordférande for arbetsgruppen har varit Cecilia Christersson fran Malmo universitet (fram till den 31
dec 2017 Malmo hogskola).

Ledamoter for perioden 2016-03-18 till 2019-12-31 har varit (i bokstavsordning)
Maria Andersson, valideringssamordnare, Malmé hogskola (2016-2017)

Veronica Brodén Gyberg, universitetslektor och flyktingsamordnare, Linképings universitet (2016-
2017)

Ahmed Cherif, Sveriges forenade studentkarer, SFS (2018)

Cecilia Christersson, vicerektor, Malmo universitet (tidigare prorektor Malmé hégskola),
ordférande (2016-2019)

Josefin Claesson, Kommittésekreterare Valideringsdelegationen, Regeringskansliet (2016)
Linda Gerén, utredare, SUHF (2017-2019)

Marianne Granfelt, generalsekreterare, SUHF (2016)

Johan Gardebo, Sveriges forenade studentkarer, SFS (2016-2017)

Johanna Hargd, samverkanskoordinator, Stockholms universitet (2018-2019)

Joel Hellstrand, utredare, Arbetsférmedlingen (2016-2018)

Martin Hellstrém, rektor, Hogskolan Vast (2016)

Marita Hilliges, generalsekreterare, SUHF (2017)

Andreas Hallund, utredare,Arbetsférmedlingen (2019)

Helena Holerman, integrationsutvecklare vid Lansstyrelsen i Skane (2016)

Helena lacobaeus, Linkdpings universitet (2018-2019)

UIf Ivarsson, internationell strateg, Hogskolan i Halmstad (2016-2017)

Bo-Anders Jénsson, vicerektor, Lunds universitet (2016-2019)

Malin Jonsson, utredare vid Avdelningen for bedomning av utlandsk utbildning, UHR (2016-2019)
Fredrika Lagergren Wahlin, Goteborgs universitet (2018-2019)

Elin Landell, Kanslichef Valideringsdelegationen, regeringskansliet (2017-2019)
Ann-Charlotte Larsson, Linnéuniversitetet (2018-2019)

Daniel Lindblom, vice ordférande, Sveriges forenade studentkarer, SFS (2019)

Helena Lindholm, rektorsrad (tidigare prorektor), Géteborgs universitet (2016-2017)

Silje Lundgren, LinkGpings universitet (enstaka gang — tas ej med?)

Par Sellberg, nationell samordnare for validering, Myndigheten for yrkeshégskolan (2016)
Anders Soderholm, generalsekreterare, SUHF (2016-2017)

Jan Theliander, prorektor, Hogskolan Vast (2016-2019)

Katja Tollmar Grillner, dekanus, Kungliga Tekniska hégskolan (2016-2019)

Elis Wibacke, Sveriges férenade studentkarer, SFS (2019)

Ulrika Astrand, Linképings universitet (enstaka gang — tas ej med?)

Susanna Ohman, dekan, Mittuniversitet universitet samt darefter akademichef vid Hégskolan i
Halmstad (2016-2019)

26



Il. Mdten

Arbetsgruppen har under de fyra ar den verkat haft féljande arbetsméten:

2016: 18 mars, 23 maj, 16 augusti, 30 september och 25 november

2017: 25 januari, 27 mars, 5 maj, 12 juni, 28 augusti, 25 september, 16 oktober, 13 november och 14
december.

2018: 23 februari, 20 april, 5 juni, 4 september, 15 oktober och 12 november.

2019: 23 januari, 4 mars, 3 juni, 23 september, 4 november och 27 november.

lll. Konferenser och natverkstraffar
SUHF:s arbetsgrupp for flyktingfragor har varit huvudarrangor for en nationell och en internationell
konferens, deltagit i konferenser samt anordnat flera natverkstraffar och erfarenhetsutbyten.

Nationell konferens

e En hogskola for alla— om nyanlindas inkludering / Towards a Global and Inclusive University
Community. Konferensen dgde rum i Stockholm den 27 november 2017 och hade ca 100
deltagare (Linda kollar upp). Inbjudna talare var bland andra Pieter Bevelander fran Malmo
hogskola, Rebecca E Murray fran University of Sheffield,, arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson, Adnan Abdul Ghani fran Support Group Network och Agneta Bladh, regeringens
sarskilda utredare. (Bilaga 1 — Konferensrapport)

Internationell konferens

e European seminar on refugees supporting diversity, inclusion and democracy. Medarrangorer
i denna konferens var The Support Group Network, Institut Francais de Sueéde och Hogskolan
Vast. Konferensen dgde rum pa Restad Gard, Vanersborg den 26 november 2018 och hade ca
XXX deltagare (Linda kollar upp). Medverkade gjorde bland andra Inam Alghoul och Ragheb
Aljaoor fran Support Group Network, Martin Hellstrom, rektor for Hogskolan Vast, Wafa
Triek fran French ENIC-Naric, Katarina Mozeti¢ fran Oslo universitet, Mathieu Schneider,
rektor for University of Strasbourg och Johanna Rasplus, Deputy Head of the European
Projects, Campus France.

Natverksmoten och erfarenhetsutbyten

e Mote om larosatenas aktiviteter for nyanlanda genomfordes pa KTH den 8 februari 2016.
Moétet var ett natverksmote for larosatenas utsedda kontaktpersoner for flyktingfragor samt
ett uppstartsmote for SUHF:s arbetsgrupp for flyktingfragor.

e Erfarenhetsutbyte kompletterande utbildning | for personer med utlandsk examen
genomfordes pa Karolinska Institutet den 9 juni 2017.

e Erfarenhetsutbyte om kompletterande utbildningar Il - en dag for larosaten och berdrda
aktorer att utbyta erfarenheter och blicka framat kring arbetet med kompletterande
utbildning for personer med utlandsk examen. Erfarenhetsutbytet genomfordes pa
Karolinska Institutet den 14 mars 2019.

SUHF:s arbetsgrupp for flyktingfragor medverkat vid tva konferenser som Universitets- och
hogskoleradet har anordnat
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e Hogskoleutbildade pa flykt - hur tar larosaten emot dem? Konferensen genomfordes i
Stockholm den 28 oktober 2016.

e Refugees impact on Bologna reform - Recognition of Prior Learning and inclusion in the light
of increased migration. Konferensen genomférdes pa Malmo universitet den 12-13 juni
2017.

IV. Sarskilt inbjudna

30 september 2016:
Martin Olauzon, sérskild utredare — Utredningen ”Oversyn av mottagande och bosittning av
asylsékande och nyanlanda” Dir. 2015:107

Andreas Kessling, statssekreterare Arbetsmarknadsdepartementet

2017:

Jorgen Tholin, sarskild utredare — Utredningen “Ett 6ppnare och enklare system for tilltrade till
hégskoleutbildning pa grundniva ”, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2016/03/dir.-201624/

27 november 2017:

Ylva Johansson, Arbetsmarknadsminister

Agneta Bladh, sarskild utredare — Utredningen ” Okad internationalisering av universitet och
hoégskolor” Dir. 2017:19

V. Dokument - Kartlaggning av larosatenas insatser kopplade till flyktingar och
nyanlanda (Bilaga 2)

https://www.uhr.se/globalassets/ uhr.se/publikationer/2016/kartlaggning-av-larosatenas-insatser-
kopplade-till-flyktingar-och-nyanlanda.pdf

VI. Dokument - SUHFs arbetsgrupp for flyktingfragor — Stallningstagande
(Bilaga 3)

VII. Dokument - SUHFs skrivelse till regeringen (Bilaga 4)
https://suhf.se/app/uploads/2019/07/Skrivelse-till-regeringen-om-nyanl%C3%A4ndas-
inkludering-180627.pdf

VIIl. RAPPORT: Nationellt uppdrag for utvecklingen av validering — NUKUV-
projektet 2019 (Bilaga 5)

Utveckling av validering for kompetensforsérjning och livslangt larande inom hogre utbildning
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