SUHF

Dagordning for forbundsforsamlingen - forslag

Tid: Fredagen den 29 maj 2020 kl 08:30 — 14:00
Plats: Zoom

Lobbyn 6ppnar ki 8.30. Vi rekommenderar alla att ga in i god tid da vi kommer att notera deltagande
i forbundsférsamlingen i vantrummet. De formella férhandlingarna bérjar ki 8:45.

Arende / Féredragande Atgird Bilagor
1. | Motets 6ppnande Ordférande halsar | --
valkommen
2. | Programmet for forbundsférsamlingen Information --

samt anmalan av Ovriga fragor

3. | Formalia Beslut Forslag till justeringsperson:
a) Adjungeringar Ann-Christine Larsson Ljung
b) Justeringsperson

c) Godkannande av dagordningen
d) Protokoll fran 18 mars

Protokoll fran forbunds-
forsamling den 18 mars 2020

4. | Vagledning for hanteringen av misstankar | Beslut Forslag till vagledning

om avvikelser fran god forskningssed _ .
Sammanstallning av remissvar

Eva Wiberg och Stefan Eriksson

5. | Examensordningsgruppen — diskussion Diskussion --
kring forslag

Ylva Féiltholm
6. | Autonomiworkshop Workshop Pm om SUHF:s arbete med
autonomifragorna
Pm fran Utbildningsdepar-
tementet om akademisk frihet
7. | SFS kommande arbete Information --

Matilda Strémberg och Simon Edstrém,
SFS

8. | Arbetsgruppen for lararutbildning Information Underlag fran SUHF till
regeringens satsning Samling
for fler larare, mote den 14
februari 2020

Kerstin Tham, Hans Adolfsson och Maria
Jarl

(Kort paustraning)




9. | Nasta steg for 6ppen vetenskap Information och --
Peter Aronsson diskussion
- European Open Science Cloud (EOSC)
Hanifeh Khayyeri, VR
- Arbetet efter de transformativa
avtalen
Wilhelm Widmark
- Roadmap for 6ppen vetenskap
Per Dannetun
10.| Digital@Idag Information Beskrivning av Digital@Idag
Oscar Stege Unger och Susanne Ackum
fran Digital@Idag
11.| Agenda 2030 Information och Larosatenas bidrag till Agenda
Johanna Adami diskussion 2030, pm fran"SUHF:s
arbetsgrupp for Agenda 2030
(Lunchpaus, 30 min)
12.| Ekonomisk impact-studie Information Multiplying economic value:
the impact of Swedish
Katarina Bjelke universities, rapport fran
Andy Logan, Oxford Economics Oxford Economics
13.| Information fran presidiet Information Protokoll fran styrelsemoten
- Almedalen 2020 (instlld) finns pa forbundets hemsida:
. s https://suhf.se/om-suhf/styrelsen/
- Rektorsinternat 19-21 augusti, Naas
Fabriker
- Presidiedagar
- EUA
14.| Information fran arbetsgrupperna Information --
- Expertgruppen for fastighetsfragor
Peter Liljenstolpe och J6rgen
Svensson
- Expertgruppen for arbetsgivarfragor
Sigbritt Karlsson
15.| Inbjudan till arskonferens och for- Information --
bundsforsamling pa Réda Korsets
Hogskola den 20-21 oktober 2020
16.| Forbundsférsamlingar 2021 Beslut - Varens mote den 10 mars pa
Malardalens hogskola i
Eskilstuna
- Arskonferens och héstens
mote den 19-20 oktober pa
(Kort paustraning, darefter kaffepaus) Lulea tekniska universitet
17.| Corona Workshop --
18.| Ovriga fragor Diskussion --
19.| Motet avslutas Ordférande --

avslutar motet

Om inte annat anges dr ordférande eller generalsekreterare féredragande.



https://suhf.se/om-suhf/styrelsen/

SUHF

Sveriges universitets- 2020-04-06
och hogskoleférbund Dnr 0021-20

Protokoll fort vid forbundsforsamlingens sammantrade pa
Karlstads universitet (via zoom) den 18 mars 2020

Narvarolista, bilaga 1

1. Motets 6ppnande
Ordférande Astrid S6derbergh Widding halsade alla valkomna till forbundsforsamlingen.

Med anledning av den pagaende smittspridningen av det nya coronaviruset genomfordes
motet via den digitala plattformen zoom istdllet for pa Karlstads universitet sasom planerats
fran borjan.

2. Programmet for forbundsforsamlingen
Generalsekreterare Marita Hilliges presenterade programmet for dagen.

3. Upprop
Generalsekreteraren forrattade upprop.

4. Vialkomnande av nya rektorer och forvaltningschefer eller motsvarande

Tommy Bothin, chef for gemensamt stod vid Chalmers, Sofia Camnerin, prorektor vid Enskilda
hogskolan Stockholm, Ann Cederberg, forvaltningchef vid Hogskolan i Kristianstad, Veronika
Sundstrém, universitetsdirektor vid Lulea tekniska universitet och Hans Wiklund,
universitetsdirektor vid Umea universitet halsades sarskilt vdlkomna.

5. Beloppsgranser och rostetal
Generalsekreteraren informerade om beloppsgranserna for rostetal och antal réster per
l[arosate.

6. Adjungeringar

Forbundsforsamlingen beslutade att adjungera: SUHF:s kansli (Marita Hilliges, Linda Gerén och
Lars Alberius), SFS presidium (Matilda Stromberg och Simon Edstrom) och Markus Schneider,
Karlstads universitet, under hela motet.

7. Val av justeringsperson
Forbundsforsamlingen utsag Anne-Christine Larsson Ljung vid Karlstads universitet, att jamte
ordférande justera dagens protokoll.

8. Godkannande av féredragningslista
Forbundsforsamlingen godkédnde forslaget till foredragningslista.

9. Protokoll fran foregdende sammantrade
Protokollet fran forbundsférsamlingens sammantrdde pa Karolinska Institutet den 23 oktober
2019 godkandes och lades till handlingarna.

10. Forbundsdrenden

a. Verksamhetsberattelse for 2019
Forbundsforsamlingen beslutade att ldgga verksamhetsberattelsen for SUHF for 2019 till
handlingarna.
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b. Arsredovisning for 2019
Forbundsforsamlingen beslutade att faststélla arsredovisningen for 2019.

c. Revisorernas berittelser och fragan om ansvarsfrihet for styrelsen
Revisorerna Louise Palsson och Lars Niklasson féredrog revisionsberattelsen.

Forbundsforsamlingen beslutade att bevilja styrelsen ansvarsfrihet for verksamhetsaret
2019.

11. Utseende av valberedning
Ordféranden féredrog forslaget till ny valberedning.

Forbundsforsamlingen beslutade att SUHF:s valberedning for perioden fran
forbundsférsamlingen varen 2020 fram till och med férbundsférsamlingen varen 2022, ska
vara:

- Helen Dannetun, ordférande mars 2020 — december 2020

- Johan Sterte, ordférande januari 2021 — mars 2022

- Sigbritt Karlsson

- Sara Arrhenius

- Martin Norsell

- Susanne Kristensson.

12. Information fran arbetsgrupperna
Agneta Marell, ordférande i SUHF:s expertgrupp for internationaliseringsfragor, informerade
om aktuella fragor fran expertgruppens arbete.

13. Corona

Forbundsforsamlingen tog del av information och diskuterade det aktuella laget som
hogskolesektorn, tillsammans med 6vriga delar av samhallet inom och utanfér landets granser,
befinner sig i med anledning av den pagaende smittspridningen av det nya coronaviruset.

14. Ovriga fragor
Inga Ovriga fragor behandlades.

15. Motet avslutas

Ordféranden tackade for en intressant och givande forbundsférsamling. Ett sarskilt tack
riktades till Karlstads universitet for det omfattande arbetet som lagts ned pa férberedelser,
omstallning till digitalt mote och teknisk support under moétet.

Vid protokollet

Linda Gerén

Justering

Astrid Séderbergh Widding Anne-Christine Larsson Ljung
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Bilaga 1

Narvarande vid forbundsforsamlingens sammantrade den
18 mars 2020, via zoom.

(Partiell narvaro anges ej)

Ordférande

Astrid Soderbergh Widding, Stockholms universitet

Rektorer och forvaltningschefer eller motsvarande

Henrick Gyllberg
Mats Viberg
Stefan Bengtsson
Tommy Bothin
Sofia Camnerin
Roger Klinth
Robert Egnell
Ronny Modigs
Per Nilsson

Bjorn Sandahl

Eva Wiberg

Lars Strannegard
Lars Agren

Martin Norsell
UIf Rydén

Svante Kristensson
Mats Tinnsten
Micael Melander
Ylva Faltholm
Catarina Coquand
Stephen Hwang
Lars Niklasson
Jan Zirk

Hakan Pihl

Ann Cederberg
Martin Hellstrom
Agneta Marell
Hanna Stahl
Anne-Christine Larsson Ljung
Johan Sterte
Katarina Bjelke
Maria Lantz
Elisabet Nordwall
Sigbritt Karlsson
Fredrik Ehlin
Anna Wennergrund
Helena Wessman

Blekinge Tekniska Hogskola
Blekinge Tekniska Hogskola
Chalmers tekniska hogskola
Chalmers tekniska hogskola
Enskilda Hogskolan Stockholm
Ersta Skondal Bracke hogskola
Forsvarshogskolan
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshogskolan
Gymnastik- och idrottshogskolan

Goteborgs universitet
Handelshogskolan i Stockholm
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan Dalarna
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skévde
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vast
Jonkoping University
Jonkoping University
Karlstads universitet
Karlstads universitet
Karolinska Institutet
Konstfack

Konstfack

KTH

Kungl. Konsthogskolan
Kungl. Konsthdgskolan
Kungl. Musikhogskolan

Forvaltningschef
Rektor

Rektor

Chef gemensamt stod
Prorektor

Rektor

Rektor
Hogskoledirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor

Rektor
Hogskoledirektor
Rektor
Forvaltningschef
Tf forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Hogskoledirektor
Rektor

Rektor
Hogskoledirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor

Rektor

VD
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Forvaltningschef
Rektor

Vik. rektor
Forvaltningschef
Rektor
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Peter Liljenstolpe
Helen Dannetun
Kent Waltersson
Peter Aronsson
Therése Iveby Gardell
Birgitta Bergvall-Kareborn
Veronika Sundstrém
Susanne Kristensson
Kerstin Tham

Anders Fallstrom
Lotten Glans

Paul Pettersson
Susanne Georgsson
Louise Beskow
Johanna Adami
Liselotte Egeland
Paula Crabtree

Eva Oquist

Eino Ornfeldt

Maria Knutson Wedel
Gustav Amberg

Hans Andersson
Hans Adolfsson

Hans Wiklund

Eva Akesson

Caroline Sjoberg
Louise Palsson

Johan Schnirer

Adjungerade
Simon Edstrom
Matilda Strémberg
Markus Schneider
Marita Hilliges
Linda Gerén

Lars Alberius

Kungl. Musikhogskolan
Linkdpings universitet
Link6pings universitet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet

Lulea tekniska universitet
Lulea tekniska universitet
Lunds universitet

Malmo universitet
Mittuniversitetet
Mittuniversitetet
Malardalens hogskola

Roda Korsets Hogskola

Roda Korsets Hogskola
Sophiahemmet Hogskola
Sophiahemmet Hogskola
Stockholms konstnarliga hogskola
Stockholms konstnarliga hogskola
Stockholms universitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Soédertorns hogskola
Soédertorns hogskola

Umea Universitet

Umea Universitet

Uppsala universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet

Orebro universitet

Sveriges forenade studentkarer
Sveriges forenade studentkarer
Karlstads universitet

SUHF

SUHF

SUHF

Hogskoledirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Forvaltningschef
Rektor

Rektor
Forvaltningschef
Rektor

Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Hogskoledirektor
Universitetsdirektor
Rektor

Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Universitetsdirektor
Rektor
Universitetsdirektor
Universitetsdirektor
Rektor

Vice ordférande
Ordférande
Projektledare
Generalsekreterare
Utredare

Utredare
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SUHF

Missiv till punkt 4
Forbundsforsamlingen
den 29 maj 2020

Vigledning for hanteringen av misstankar om avvikelser fran
god forskningssed

Dokument

- Végledning for hanteringen av misstankar om avvikelser fran god forskningssed
- Sammanstallning av remissvar

Forslag

Férbundsférsamlingen beslutar att anta végledningen fér hanteringen av misstankar om
avvikelser fran god forskningssed.

Bakgrund

Sedan 1 januari 2020 utreds misstankar om oredlighet i forskning av en sarskild nationell
namnd, Namnden for prévning av oredlighet i forskning (NPOF), placerad vid Etikprévnings-
myndigheten. Larosdtena har dock fortsatt en roll i hanteringen av dessa fall samt for de
avvikelser fran god forskningssed som inte ska hanteras av NPOF. Regeringen har inte
foreslagit nagra regler for hur larosatena ska hantera dessa arenden.

SUHFs arbetsgrupp for etikfragor/oredlighetsfragor/god forskningssed har tagit fram ett
forslag till vagledning for hanteringen av misstankar om avvikelser fran god forskningssed.
Ett forsta forslag diskuterades vid en workshop som anordnades i september 2019. Darefter
skickades ett reviderat forslag ut pa remiss till SUHFs medlemmar. Ett ytterligare reviderat
forslag lades fram vid SUHFs férbundsforsamling i oktober 2019 men ansags da inte vara
fardigt for beslut. Mot bakgrund av remissvaren samt de synpunkter som framférdes vid
workshopen och férbundsférsamlingen har arbetsgruppen nu tagit fram ett nytt forslag till
vagledning.



Vagledning for hanteringen av misstankar

om avvikelser fran god forskningssed

Férslag 2020-05-04

SUHF 2020

Inledning: dokumentets syfte och innehall

Sedan 1 januari 2020 utreds misstankar om oredlighet i forskning av en sarskild nationell namnd,
Namnden for provning av oredlighet i forskning (NPOF), placerad vid Etikprovningsmyndigheten i
Uppsala. Larosatena har dock fortsatt en roll i hanteringen av dessa fall samt for de avvikelser fran god
forskningssed som inte ska hanteras av NPOF. Harvidlag har larosatena att beakta den nya lagen om
ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning (SFS 2019:504) samt de
bestammelser som inforts i hogskoleférordningen (SFS 2019:1151) om att i enlighet med fastslagna
riktlinjer prova misstankta avvikelser fran god forskningssed som inte raknas som oredlighet. Regeringen
har dock inte foreslagit nagra regler for hur larosatena ska hantera sddana misstankar.

| detta dokument ges vagledning for hur larosatena kan utforma och arbeta med sadana riktlinjer. Har
beskrivs vad det nya systemet innebar for larosatena och ett behov av gemensamma definitioner for det
framtida arbetet uppmarksammas, inte minst med avseende pa vad som ska anses utgdra andra
avvikelser fran god forskningssed. Den europeiska kodexen for forskningens integritet presenteras som
ett av flera viktiga stoddokument for larosatenas arbete i dessa fragor och en exempelmall for
hanteringsordning finns som bilaga. Dokumentet avses att aterkommande uppdateras i takt med att
tolkningar och praxis etableras.

Bakgrund: Grundlaggande principer

Med god forskningssed avses den moraliska praxis som utvecklas da forskningens olika aktorer i dialog
med det omgivande samhallet kritiskt reflekterar kring forskningsverksamheten (SOU 1999:4). De
principer pa vilken en sadan praxis vilar finns beskrivna i olika dokument, daribland den europeiska
kodexen for forskningens integritet som publiceras av All European Academies, ALLEA. Denna kodex vilar
pa fyra grundlaggande principer for att sdkerstalla forskningens integritet:

o Tillforlitlighet i fraga om att sakerstalla forskningens kvalitet, vilket avspeglas i design, metod,
analys och utnyttjande av resurser



e Arlighet i frdga om att utveckla, genomféra, granska samt rapportera och informera om
forskning pa ett dppet, rattvist, fullstandigt och objektivt satt

o Respekt for kolleger, forskningsdeltagare, samhalle, ekosystem, kulturarv och miljo

e Ansvar for forskningen fran idé till publicering, for ledning och organisation, for utbildning,
tillsyn och mentorskap samt for dess vidare konsekvenser

God forskningssed ska genomsyra larosatenas verksamhet och ett proaktivt arbete som sakerstaller
forskningens kvalitet och forskarnas etiska medvetenhet ar av stor vikt. Misstankar om avvikelser fran
god forskningssed maste skyndsamt hanteras och, i de fall det ar pakallat, utredas. Grundlaggande ar
kravet pa rdttssékerhet, vilket i detta sammanhang innebér att misstankar bor hanteras utifran
gemensamt etablerade utgangspunkter och inom ramen for en tydlig och transparent process. Detta
galler saval nationellt som internationellt, och bade for utredningen och fér eventuella beslut om
pafdljder. Vidare ar en tydlig ordning for hur dessa fragor hanteras vid larosatena av vikt for
allmdnhetens och forskarsamhdllets fortroende for forskningens metoder och resultat.

SUHF finner det 6nskvart att de principer som ska utgora utgangspunkt for bedémningar av avsteg fran
god forskningssed utformas i samklang med internationellt etablerade principer. De grundlaggande krav
pa forskning som stalls i Sverige bor inte i vasentliga avseenden skilja sig fran de som stalls
internationellt, exempelvis nar det géller EU-finansierade projekt. | SOU 2017:10 framholls svarigheten
med att definiera de avsteg fran god forskningssed som faller utanfor den lagstadgade definitionen av
oredlighet och det foreslogs att en nationell kod mdjligen skulle kunna tas fram till vagledning.
Forskningen ar dock till sin natur internationell och SUHF anser darfor att utgangspunkten for
beddmningar av avvikelser fran god forskningssed i forsta hand bér sokas i redan etablerade,
internationella dokument.

ALLEA skapade sin kodex 2011 (tillsammans med European Science Foundation, ESF) och reviderade den
ar 2017. | EU har bade kommissionen och radet stéllt sig bakom kodexen. Den ar en lamplig
utgangspunkt for bedomningar av vad som utgoér avvikelser fran god forskningssed dven i den svenska
kontexten: den har utvecklats av internationell expertis, ar etablerad pa europeisk niva och ar
obligatorisk att folja for alla vars forskning finansieras genom EU:s ramverksprogram (se H2020 General
Model Grant Agreement, art. 34.1). Vidare utgor den ett levande dokument som kan uppdateras och
utvecklas for att mota forskningens framtida utveckling och arbetssatt. ALLEA-kodexen ar dversatt till
svenska och Vetenskapsradet hanvisar till den som ett dokument som kan ge forskare vagledning i
praktiska, etiska och intellektuella problem som ar férenade med forskning.

SUHF finner att bland de tillgangliga alternativen sa ar denna kodex den framsta beskrivningen av den
moraliska praxis och det yrkesansvar som anses galla. Detta hindrar inte att det finns andra koder och
riktlinjer som mer specifikt diskuterar skilda problemomraden och som bér konsulteras nar fragor
uppstar, som t.ex. Vancouver-reglerna for medforfattarskap, den EU-stédda Global Code of Conduct for
Research in Resource-Poor Settings, och de etiska riktlinjerna for fackmannamassig granskning fran
Council On Publication Ethics, COPE. Att kontinuerligt diskutera de etiska kraven pa forskningen ar av
stor vikt och alla medlemmar i SUHF har ett ansvar att konstruktivt delta i sddant arbete.



Definitioner och fortydliganden av olika slags avvikelser fran god forskningssed

Nar regeringen talar om hur oredlighet ska definieras sa hanvisar de till ALLEA-kodexen men sédger
samtidigt att de inte avser "att i forfattning ange nagon exakt definition av begreppen fabricering,
forfalskning och plagiering” (Prop. 2018/19:58, s. 45). Inte heller definieras begreppet annan avvikelse
frdn god forskningssed. Att avvika fran god sed innebar alltid nagon form av avsteg fran de av ALLEA
listade principerna for forskningens integritet, men sadana avvikelser kan i sin tur delas in i tre olika slag,
vilka hanteras pa skilda satt. Nedan foljer definitioner och forklaringar av dem, avsedda att skapa
forutsattningar for en enhetlig, rattssaker och transparent hantering vid larosatena.

1. Oredlighet i forskning

Med oredlighet i forskning avses det som ingar i den lagstadgade definitionen: en allvarlig avvikelse fran
god forskningssed i form av fabricering, forfalskning eller plagiering (FFP) som begas med uppsat eller av
grov oaktsamhet vid planering, genomfdrande eller rapportering av forskning. De tre slags forseelser
som ingar i FFP definieras inte i lagen. NPOF kan forvéntas att i sin praxis utarbeta tolkningar av dessa
begrepp, till dess skett finns féljande uttolkningar att tillga i ALLEA-kodexen:

Fabricering innebar att man hittar pa resultat och dokumenterar dem som om de vore riktiga.

Férfalskning innebar att forskningsmaterial, utrustning eller processer manipuleras, eller att uppgifter
eller resultat dndras, utelamnas eller undanhalls utan att det &r vetenskapligt motiverat.

Plagiering innebér att andra personers arbete eller idéer anvands utan att den ursprungliga killan anges
pa korrekt satt.

For att handlingar av dessa slag ska kunna raknas som oredlighet ska de enligt den lagstadgade
definitionen vara av allvarligt slag och begas uppsatligen eller av grov oaktsamhet. En viktig fraga blir da:
Vad innebar kravet pa allvarlighet? Har ger lag och forarbeten inte nagon tydlig vagledning. Regeringen
beddmer att fabricering och forfalskning i princip alltid ar allvarliga avsteg fran god forskningssed, men
att det kan finnas fall av plagiering som inte ar sa allvarliga att de ska provas av NPOF (Prop. 2018/19:58,
s. 44). ALLEA betraktar FFP som sarskilt allvarliga forseelser eftersom de “ger en felaktig bild av vad
forskningen visat”. Ocksa andra avvikelser kan dock enligt ALLEA s&dgas vara problematiska da de ”skadar
forskningsprocesserna, forsamrar relationerna mellan forskare, undergraver tilliten till och
trovardigheten hos forskningen, utgor ett sléseri med resurser och kan utsatta foremalen for
forskningen, anvandarna, samhallet och miljon fér onddig skada.” Dessa aspekter ar en utgangspunkt for
att beddéma allvaret i en avvikelse, vare sig de faller inom FFP eller inte.

Om en misstanke rér en handling som faller inom den lagstadgade definitionen av oredlighet i forskning
ska den dverlamnas till NPOF. Regeringen har klargjort att den inledande undersékningen hos
forskningsutféraren bor ha en |ag troskel for vidarebefordran sa att alla drenden som skulle kunna vara
oredlighet i forskning utreds av NPOF (Prop. 2018/19:58, s. 54). En praxis kommer att vdxa fram allt

11 enlighet med 3 § férordning (2019:1176) om undantag fran prévning av oredlighet i forskning inom det férsvars-
och sédkerhetspolitiska omradet ska drendet dock inte 6verlamnas till NPOF om forutsattningarna for undantag i
enlighet med 2 § i samma férordning beddéms vara uppfyllda. Arendet ska da istillet hanteras av ldrosétet.
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eftersom ndmnden avgor arenden, vilken pa sikt kommer att vara till hjalp nar larosdtena ska bedéma
om handlingarna i ett drende ska 6verlamnas till namnden eller inte.

2. Andra avvikelser fran god forskningssed

Avvikelser fran god forskningssed kan falla utanfér den nationella namndens ansvarsomrade av foljande
skal: (i) de faller inte inom FFP, (ii) de rdknas inte som allvarliga fall av FFP, (iii) de har inte begatts med
uppsat eller av grov oaktsamhet.? Sddana avvikelser ska enligt det nya svenska systemet hanteras av
forskningshuvudmannen sjalva.

Vad utmarker da avvikelser som bor utredas dven om det Exempel p& andra awvikelser frén god
inte ska ske genom NPOF? | ALLEA-kodexen beskrivs forskningssed frén ALLEA:

avvikelser fran god forskningssed som faller utanfor FFP i
termer av annat oacceptabelt beteende som skadar * Manipulera forfattarskap
forskningsprocessens eller forskarnas integritet. For att * Sjalvplagiat
vidare bestamma begreppet ger ALLEA en rad exempel « Selektiv och tendentids citering
som pa intet satt ska uppfattas som uttémmande. Det
finns alltsa exempel pa avvikelser som inte ndmns av * Undanhalla forskningsresultat
ALLEA. | propositionen anges férsvdrande av vetenskaplig | e Lata sponsorer paverka resultat
granskning som nagot som de berérda forsknings-
huvudmannen far hantera (Prop. 2018/19:58, s. 46).
Andra vanligt férekommande exempel pa avvikelser ar att

utsdtta personer fér oproportionerlig risk fér skada, att * Ignorera eller délja oredlighet eller
andra overtradelser

* Missbruka makt fér att uppmuntra till
brott mot forskningens integritet

ljuga om att nédvdndiga tillstand fér forskning erhdllits,
och att bedriva forskning utomlands som inte lever upp till | e Inrétta eller stodja s.k. rovartidskrifter
den etiska standard som giller i Sverige. SUHF anser att ("predatory journals”)

kodexen fran ALLEA tillsammans med dessa

kompletterande exempel utgor en rimlig utgangspunkt for vad som ska anses kunna falla inom den
kategori av avvikelser som ska hanteras av forskningshuvudmannen sjalva och néar sa ar pakallat prévas
utifran en fastslagen hanteringsordning. Fler exempel pa vad som skulle kunna utgéra oacceptabla
beteenden finns men forskningens mangfald och féranderlighet omojliggér en komplett och for all tid
fastslagen lista — dessutom kommer ytterligare gransdragningar géras nar praxis utvecklas i NPOF.

Nar det géller misstankar om sadana avvikelser bor forskningshuvudmaéannen vidta atgarder som star i
proportion till den misstankta avvikelsens grad av allvar. Graden av allvar kan bedémas utifran olika
parametrar. Denna beddmning kan, i enlighet med de principer som anges i ALLEA-kodexen, bland annat
utga fran huruvida avvikelsen medfort skada for forskningsprocessen eller dess tillforlitlighet, orsakat

2 Regeringen har dessutom meddelat att de anser att det inte ar tillrickligt utrett om den lagstadgade definitionen
av oredlighet i forskning kan tillampas pa konstnarlig forskning eftersom den skiljer sig fran vetenskaplig forskning
genom att den utgar fran konstnarlig praktik. Av detta skal har regeringen bedomt att konstnarlig forskning,
atminstone inledningsvis, inte bor ingd i NPOFs kompetensomrade. Regeringen anser dock att det i samband med
senare uppfoéljning kan dévervdagas om ndmndens uppdrag bor utvidgas till att &ven omfatta konstnarlig forskning.
(Prop. 2018/19:58, s. 40.)
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resurssloseri, eller utsatt nagon person for risk for skada. Att en avvikelse begatts uppsatligen eller av
grov oaktsamhet innebér ocksa att den ar att betrakta som allvarligare dn vad som varit fallet om den
varit foljden av mindre slarv eller intraffat av en olyckshdndelse (uppsatsrekvisitet och allvarsrekvisitet i
den lagstadgade definitionen ar saledes inte majliga att sarskilja helt).

Det ar viktigt att uppmarksamma att de beteenden som exemplifieras av ALLEA i sig ar mer eller mindre
allvarliga och att en viss sorts avvikelse nar den sker kan bedémas som mer eller mindre allvarlig. Att i
onddan addera referenser uppfattas nog av de flesta inte som lika allvarligt som att dolja oredlighet,
exempelvis. Nar en avvikelse misstdanks ha intraffat maste ocksa det specifika beteendet bedémas.

Ett exempel pa hur en bedémning av allvaret i en avvikelse fran god forskningssed kan ga till ar féljande.
Forskare kan ibland referera féretradesvis till verk som stddjer deras egen tes och inte tillrackligt
uppmadarksamma annan forskning som talar emot den, dvs. citera selektivt och tendentidst. Detta bor
forstas alltid patalas av kunniga peer reviewers, redaktorer, ldsare och kollegor. En sadan brist kan
foranleda behov av att revidera ett manuskript eller leda till att en rattelse publiceras. Forskarsamhallet
bor i normalfallet kunna hantera detta slags brist som knappast uppfattas som allvarligt i samma mening
som forvanskning av resultat. Det kan dock finnas mer allvarliga fall: Om forskare exempelvis kommer
Overens om att systematiskt byta citeringar i syfte att starka sina meriter, ar det att betrakta som en
allvarlig avvikelse som skadar forskningens och forskarnas integritet. Pa ett liknande satt kan oenighet i
en forskargrupp kring adekvat forfattarordning hallas skild fran sadana allvarliga fall som nar nagon
tilltvingar sig eller kdper sig forfattarskap till ett vetenskapligt verk.

SUHF menar att en utredning av annan avvikelse fran god forskningssed bor ske i tva steg, da det kan
vara svart att bedéma misstankegraden och den misstéankta handlingens grad av allvar innan en
utredning eller mer ingdende granskning genomforts. Darfor bor forst en forberedande undersokning
utforas. Visar det sig da att misstanken ar tillrdckligt vdlgrundad och rér en handling som utifran ovan
angivna utgangspunkter skulle kunna vara allvarlig (men som i évrigt inte faller inom den lagstadgade
definitionen av oredlighet) bor den i ett andra steg utredas av larosatet i enlighet med en beslutad
hanteringsordning. Om en sadan férberedande undersdkning istéllet visar att misstanken rér en
handling som &r att betrakta som ringa kan den utredas vidare om skal foreligger dartill, hanteras pa
annat satt eller lamnas utan atgard. Syftet med denna ordning ar att astadkomma att allvarliga
avvikelser verkligen utreds och det pa ett adekvat satt, samtidigt som en situation undviks dar alla
misstdnkta avvikelser oavsett allvarsgrad blir féremal for oproportionerligt tidsédande och kostsamma
utredningar.

3. Andra regelbrott
Vissa av de handlingar eller underlatelser som kan raknas som avvikelser fran god forskningssed kan

vara reglerade i annan forfattning, de ror helt eller delvis garningar som kan falla under allmant atal eller
annan myndighets tillsyn. Hit hor exempelvis misstanke om att erforderliga etiska tillstand for forskning
pa djur eller manniskor inte har inhamtats, att registrering av biobank inte skett, att personuppgifter
behandlats i strid med géllande reglering, att forskningsmaterial inte arkiverats i den utstrackning som
géllande regelverk fordrar, eller att tillstand for att exportera kansliga teknologier till vissa lander inte
inhdmtats. | sddana fall bor drendet i denna del 6verlamnas till den ansvariga tillsynsmyndigheten for
vidare undersokning. Om det efter tillsynsmyndighetens utredning kvarstar misstanke om att avvikelser

5
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fran god forskningssed skett kan detta foranleda vidare hantering och utredning vid larosatet eller
NPOF.

Misstanke om avvikelse fran god forskningssed hanteras av sarskild utsedd kommitté
Enligt hogskolelagen ska ldrosdtena arbeta pa sadant satt att en hog kvalitet nas saval i utbildning som i
forskning (1 kap. 4 §). Ansvaret for att sa sker vilar pa larosatenas hogsta ledningsorgan. Det ar lampligt
att dessa i lampliga stycken dldgger ett sdrskilt organ — en ndmnd, kommitté eller dylikt — att hantera
misstankar om avvikelser fran god forskningssed. Ett sadant organ —i det foljande benamnt
"kommittén” — kan utformas pa flera olika satt. Av vikt ar att det i kommittén finns representanter for
de forskningsomraden som berors, samt att juridisk expertis, sarskilt i forvaltningsratt, och personer
med sakkunskap rérande fragor om god forskningssed, ingar i kommittén eller finns att tillga. Anlitande
av extern expertis vid storre utredningar rekommenderas. Larosaten kan med férdel samarbeta,
exempelvis genom representation i varandras kommittéer, for att 6ka transparensen och starka
kompetensen och pa sa satt varna universitetens och forskningens anseende och hdja kvaliteten i
hanteringen av dessa arenden.

Foljande uppgifter kan aldggas kommittén:

Att bedoma om ett visst forfarande utgdr misstankt oredlighet i forskning. Detta ar inte en
beddmning av utredande karaktar, da regeringen tydligt anger att det inte “finns skal att lata den
berdrda forskningshuvudmannen gora en inledande utredning i ett drende om misstankt oredlighet”
(Prop. 2018/19:58, s. 59). Larosatena bor tolka begreppet misstankt oredlighet i forskning gener6st sa
att alla drenden som skulle kunna vara oredlighet kommer att utredas av NPOF (Prop. 2018/19:58,

s. 102). | de fall kommittén gér bedomningen att misstanken kan rora oredlighet i forskning bor drendet
overlamnas till NPOF. | vissa fall kan bedomningen goras mer skyndsamt, exempelvis kan larosatet
overlamna ett fall direkt nar misstanken uppenbarligen galler oredlighet.

Utreda andra avvikelser fran god forskningssed. Regeringen framhaller uttryckligen att
definitionen av oredlighet inte ska tolkas som att andra typer av avvikelser fran god forskningssed inte
skulle kunna vara lika allvarliga eller klandervarda som fabricering, foérfalskning och plagiering (Prop.
2018/19:58, s. 51). Om NPOF finner att misstankarna inte giller oredlighet enligt den lagstadgade
definitionen, men kan galla andra avvikelser fran god forskningssed sa ska handlingarna 6verlamnas till
forskningshuvudmannen sa att ett drende uppréttas hos denne for att hanteras vidare. | enlighet med
ovanstaende resonemang sa kan dven forskningshuvudmannen redan i sin initiala bedémning sla fast att
en misstanke ror andra typer av avvikelser fran god sed an sddana som faller under den lagstadgade
definitionen av oredlighet. | bada fallen ska forskningshuvudmannen préva misstankarna pa lampligt
satt och néar sa ar pakallat lata utreda misstankarna. SUHFs bedémning ar att utredning ar pakallad néar
misstankarna ror allvarliga avvikelser fran god forskningssed. Huruvida en avvikelse ar allvarlig far
beddmas i varje enskilt fall, utifran de utgangspunkter som angivits i avsnitt 2 ovan. Avvikelser som inte
beddms na upp till en allvarsgrad som motiverar utredning kan likval behdva hanteras pa annat satt,
exempelvis genom arbetsledning, vetenskaplig debatt eller genom att en rattelse publiceras.
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Aterrapportering och uppféljning. Det aligger lirosatet att, inom sex manader efter det att ett
beslut av NPOF vunnit laga kraft, rapportera till denna vilka atgarder som forskningshuvudmannen
vidtagit eller man avser att vidta med anledning av beslut om att det har férekommit oredlighet i
forskning eller att det forekommit en allvarlig avvikelse fran god forskningssed i form av fabricering,
forfalskning eller plagiering, men utan att uppsat eller grov oaktsamhet kunnat konstateras (sadana
drenden ar foremal for ett redan fattat beslut och ska inte provas vidare av larosatet). Atgarderna kan
rora disciplindra paféljder, men den forskningsmiljo inom vilken avvikelse skett kan ocksa vara i behov av
uppféljande och stédjande atgarder.

Dessutom aligger det laroséatet att till NPOF senast den 30 mars varje ar i avidentifierad form redovisa
uppgifter om avvikelser fran god forskningssed som under féregdende kalenderar har provats inom
larosatet (HF 1 kap. 18 §).

Forskningsfinansidarer, myndigheter, vetenskapliga tidskrifter och andra berérda ska snarast efter
beslutet informeras om att en allvarlig avvikelse fran god forskningssed férekommit (§ 14, lagen om
ansvar). Sa bor ske ocksa nar larosatets kommitté faststallt att en annan allvarlig avvikelse skett.

Aven dessa skyldigheter rérande uppféljning kan aldggas kommittén.

Proaktiva atgarder. Larosatena bor dven arbeta proaktivt med att framja god forskningssed, inte
minst genom att se till att medarbetare ges relevant utbildning (jfr prop. 2018/19 19:58, s. 34). N&r en
avvikelse sker kan det i allvarliga fall vara viktigt att halla den som begatt forseelsen ansvarig. Det ar
dock ofta av dnnu storre vikt att vidta atgarder i syfte att astadkomma nya rutiner eller
systemfoérandringar som forhindrar att beteendet fortgar eller upprepas. | hogskoleférordningens 1 kap.
16 § sags att larosatena ska se till att deras medarbetare kan fa rad och stéd i fragor om god
forskningssed och avvikelser fran sadan sed. Detta stod kan organiseras pa olika satt, exempelvis genom
inrattandet av ombudspersoner och/eller en sarskild stédfunktion for forskningsetiska fragor. Aven
andra medarbetare kan dock delta i uppfyllandet av denna forpliktelse och en kommitté inrattad for att
prova andra avvikelser fran god forskningssed kan ha en viktig roll i att informera och ta fram
rekommendationer om hur god forskningssed kan framjas och hur avvikelser kan férebyggas. Nar det
géller fragan om hur det proaktiva arbetet ska bedrivas mer allmént utgér PRINTEGER-principerna en
bra utgangspunkt (se bilaga 2).
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BILAGA 1. En exempelmall for hanteringsordning

Hogskoleforordningen anger att larosdtena ska prova andra misstankta avvikelser fran god
forskningssed d@n de som ska prévas av Namnden for provning av oredlighet i forskning enligt lagen om
ansvar for god forskningssed och provning av oredlighet i forskning, samt att de ska faststalla riktlinjer
for sin provning av misstankta avvikelser fran god forskningssed (SFS 2019:1151). Har foljer en mall for
hur en hanteringsordning kan utformas. Den kan i vissa stycken behdva anpassas till varje larosates
verksamhet (typiskt sddant som nedan anges inom klammer), men ldrosatena bor strava efter en sa
likartad hantering som moijligt.

Hanteringsordning vid misstanke om avvikelser fran god forskningssed

Alla medarbetare vid [larosatet] ansvarar for att god forskningssed féljs. Vid misstanke om avvikelser
fran god forskningssed ska foljande hanteringsordning tillampas. Krav pa hanteringen kan dven
uppstallas av finansidrer och av andra landers myndigheter; dessa ska sa vitt mojligt respekteras.

Definition av oredlighet m.m.

| lagen om ansvar for god forskningssed och provning av oredlighet i forskning definieras oredlighet i
forskning som allvarliga avvikelser fran god forskningssed i form av fabricering, forfalskning eller
plagiering som begas med uppsat eller av grov oaktsamhet vid planering, genomférande eller
rapportering av forskning (SFS 2019:504).

Med andra avvikelser fran god forskningssed avses avvikelser fran god forskningssed som inte omfattas
av den lagstadgade definitionen. Bedomning av huruvida sadana avvikelser ar att betrakta som allvarliga
bor i forsta hand utga fran de principer som finns i den europeiska kodexen for forskningens integritet,
utgiven av ALLEA. Det bor sarskilt beaktas huruvida avvikelsen vasentligen skadar eller riskerar skada
forskningens eller forskarnas integritet samt huruvida den begatts med uppsat eller av grov oaktsamhet.

Allmant om hantering av avvikelser fran god forskningssed

1 § Avvikelser fran god forskningssed inom larosatets verksamhet ska uppmarksammas och hanteras pa
lampligt satt med hansyn till avvikelsens karaktar och grad av allvar.

2 § Misstanke om avvikelse fran god forskningssed ska utan onddigt drojsmal anmalas till [...]. Personer
som omfattas av misstankarna ska inom skalig tid informeras om anklagelserna.

3 § Vid misstanke om avvikelse fran god forskningssed ska larosatet bedéma huruvida misstanken ror
oredlighet i forskning eller andra avvikelser fran god forskningssed. Rektor kan éverlamna arendet till
[kommittén] (se 6 § nedan) for inledande bedémning av om misstanken géller oredlighet i forskning eller
andra avvikelser fran god forskningssed i larosatets verksamhet.
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Om misstanken beddéms rora oredlighet i forskning ska drendet dverlamnas till Namnden for prévning av
oredlighet i forskning.

Om misstanken bedoms rora sadana handlingar eller underlatelser som kan falla under allméant atal eller
annan myndighets tillsyn ska darendet éverlamnas till den myndighet som ska utreda darendet.

Om misstanken bedoms rora andra avvikelser fran god forskningssed ska larosatet hantera drendet i
enlighet med §§ 4-5.

| den man misstanken ror bade oredlighet i forskning och andra avvikelser fran god forskningssed ska
larosatet hantera den del av drendet som rér andra avvikelser fran god forskningssed, om sa lampligt
efter att Namnden for prévning av oredlighet i forskning efter beslut 6verlamnat drendet.

4 § Om det inte utan vidare utredning kan uteslutas att misstanken ror allvarliga avvikelser fran god
forskningssed ska larosatet utreda drendet i enlighet med §§ 12-16.

5 § Om det utan vidare utredning kan uteslutas att misstanken ror allvarliga avvikelser fran god
forskningssed ska larosatet hantera drendet pa det satt som bedéms lampligt med hansyn till den
misstdnkta avvikelsens karaktar. | den man det bedoms lampligt kan dven misstankar om ringa
avvikelser utredas i enlighet med §§ 12-16.

[Kommitté] for utredning av misstankta avvikelser fran god forskningssed

6 § For utredning av misstanke om avvikelse fran god forskningssed ansvarar [kommittén].

7 § [Kommittén] bestar av [...]. [Kommittén] far adjungera personer med narvaro- och yttranderatt.
8 § De som ingar i [kommittén] utses for [x] ar.

9 § [Bestammelser om hur [kommittén] utses]

10 § [Bestammelser om [eventuella] ersattare till [kommitténs] ledamoter]

11 § [Bestammelser om administrativt stod till kommittén]

Utredning

12 § Vid misstanke om andra allvarliga avvikelser fran god forskningssed ska [kommittén] géra en egen
utredning.

13 § Nar en misstanke om allvarlig avvikelse inte kan styrkas kan rektor avskriva arendet eller besluta att
larosatet ska hantera drendet pa annat satt.

14 § Personer som misstanks for andra allvarliga avvikelser fran god forskningssed ska inom skalig tid
informeras om laroséatets utredning och erbjudas mdjlighet att besvara anklagelserna.

15 § [Kommittén] kan vid behov inhdmta yttranden fran sakkunniga.
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16 § Inom skalig tid ska [kommittén] i en utredningsrapport dokumentera misstanken, utredningen och
sitt stallningstagande till misstanken. Innan rektor fattar beslut i arendet ska kommunikation ske till
berdrda parter, i enlighet med 25 § forvaltningslagen.

Beslut

17 § Pa grundval av en genomford utredning ska rektor efter foredragning fatta beslut i drendet. Beslut
ska dels sla fast om andra avvikelser fran god forskningssed skett, dels om nagon ska hallas ansvarig for
avvikelsen. Det ska ocksa framga huruvida avvikelsen ar av allvarligt slag och om den begatts med
uppsat eller av grov oaktsamhet.

Uppféljning

18 § Rektor beslutar om eventuella atgarder med anledning av beslut i drendet, oavsett om det fattats
av Namnden fér provning av oredlighet i forskning eller av larosatet. Eventuella atgarder ska sta i
proportion till avvikelsens grad av allvar (5 § tredje stycket forvaltningslagen).

19 § Om forskare frias fran misstanke om oredlighet eller annan avvikelse fran god forskningssed ska
lampliga atgarder vidtas for att avhjalpa den skada misstanken och arendets hantering kan ha medfort.

20 § Rektor ansvarar for att forskningsfinansiarer, myndigheter, tidskrifter och andra berérda informeras
av larosatet om drenden vari oredlighet eller andra allvarliga avvikelser fran god forskningssed
konstaterats.

21 § Rektor ansvarar vidare for att atgarder som har vidtagits eller avses vidtas med anledning av att en
avvikelse fran god forskningssed skett rapporteras till ndmnden for provning av oredlighet i forskning, i
enlighet med 13 § lagen om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning och

1 kap. 18 § hogskoleférordningen.
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BILAGA 2 for elektronisk upplaga — lankar till refererade dokument:

Den europeiska kodexen for forskningens integritet (All European Academies)

Ethical Guidelines for Peer Reviewers (Council On Publication Ethics)

Forordning om andring i hogskoleférordningen (1993:100) - SFS 2019:1151

Global Code of Conduct for Research in Resource-Poor Settings
God sed i forskningen - SOU 1999:4

Hogskoleforordning - SFS 1993:100

Hogskolelag - SFS 1992:1434

Lag om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning — SFS 2019:504
Ny ordning for att frdmja god sed och hantera oredlighet i forskning - Prop. 2018/19:58

Ny ordning for att fraimja god sed och hantera oredlighet i forskning — SOU 2017:10
PRINTEGER - Promoting Integrity as an Integral Dimension of Excellence in Research

Recommendations for the Conduct, Reporting, Editing and Publication of Scholarly Work in Medical

Journals [“Vancouver”] (International Committee of Medical Journal Editors)
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https://www.vr.se/download/18.7f26360d16642e3af99e94/1540219023679/SW_ALLEA_Den_europeiska_kodexen_f%C3%B6r_forskningens_integritet_digital_FINAL.pdf
https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/cope-ethical-guidelines-peer-reviewers
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2019-11/SFS2019-1151.pdf
http://www.globalcodeofconduct.org/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/1999/02/sou-19994/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/hogskoleforordning-1993100_sfs-1993-100
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/hogskolelag-19921434_sfs-1992-1434
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2019504-om-ansvar-for-god-forskningssed_sfs-2019-504
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/03/prop.-20181958/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/02/ny-ordning-for-att-framja-god-sed-och-hantera-oredlighet-i-forskning/
https://printeger.eu/the-bonn-printeger-statement/
http://www.icmje.org/index.html
http://www.icmje.org/index.html

Sammanstallning av remissvar till och andringar i SUHFs Férslag till rekommendation av
kodex for forskningens integritet, definitioner av avvikelser frén god sed i forskning samt
hanteringsordning fér misstankar om allvarliga avvikelser frdn god sed.

Inkomna yttranden:

Blekinge tekniska hogskola
Chalmers
Ersta Skondal Bracke Hogskola
Forsvarshogskolan
Goteborgs universitet
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gavle

. Hogskolan i Halmstad

. Hogskolan Kristianstad

. Hogskolan vast

. Jonkoping University

. Karlstads universitet

. Karolinska institutet

. Konstfack

. KTH

. Link6pings universitet

. Linnéuniversitetet

. Luled tekniska universitet

. Lunds universitet

. Malardalens hogskola

. Malmé universitet

. Mittuniversitetet

. Orebro universitet

. Roda korsets hogskola

. SLU

. Sophiahemmet hogskola

. Stockholms universitet

. Umea universitet

. Uppsala universitet
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Allmént

Rekommendationen har tagits fram av SUHFs arbetsgrupp for etikfragor/oredlighetsfragor/god
forskningssed. Ett forsta forslag diskuterades vid en workshop som anordnades i september 2019.
Darefter skickades ett reviderat forslag ut pa remiss till SUHFs medlemmar. Ett ytterligare reviderat
forslag lades fram vid SUHFs forbundsférsamling i oktober 2019 men ansags da inte vara fardigt for
beslut. Mot bakgrund av remisssvaren samt de synpunkter som framfordes vid workshopen och
forbundsforsamlingen har arbetsgruppen nu tagit fram ett nytt forslag till rekommendation.

Av remissvaren framgar att de flesta ldrosaten ser positivt pa rekommendationen. Exempelvis ser
Linnéuniversitetet dokumentet som en gemensam grund for ldrosadtena vid formering av lokala
hanteringsordningar for hantering av avvikelser som faller utanfér den nationella namndens
ansvarsomrade och tillstyrker den foreslagna hanteringsordningen. Férsvarshégskolan, Réda Korsets
hégskola , Ersta Skéndal Brickes Hégskola och Hégskolan Dalarna m.fl. staller sig i allt vasentligt bakom
forslaget. Link6pings universitet ar mycket positivt installt till initiativet. Umed universitet valkomnar
rekommendationen och menar i likhet med Géteborgs universitet att den kan bidra till 6kad
rattssdkerhet och enhetlig hantering bland larosatena.

Uppsala universitet menar att det forslag som skickats ut pa remiss annu ej ar fardigt for beslut. Malmé
Universitet avvisar delar av forslaget som innehaller otydlighet som kan skapa rattsosdkerhet och
inskranka forskningens frihet pa ett otillbérligt satt, samt stéller sig tveksam till behovet av en sérskild
hanteringsordning for avvikelser som inte omfattas av lagen: lagens definition av oredlighet kan tolkas
sa att alla allvarliga avvikelser faller inom den. Hégskolan i Halmstad menar att hanteringsordningen ar
ett bra underlag, men SUHF bor inte rekommendera den utan istéllet |ata varje larosate ta fram sin egen
ordning, jfr formulering i SUHF rek fran 1997: ”dessa riktlinjer inte dr avsedda att faststéllas i
foreskriftsform utan ar tankta som en manual for en rimligt enhetlig och rattssdaker hantering av fragor
om ifragasatt vetenskaplig ohederlighet”.

Arbetsgruppen instammer i Hogskolan i Halmstads resonemang och tydliggor darfér att dokumentet ska
ses som en vagledning och att det endast ger ett forslag till mall for egna foreskrifter. Arbetsgruppen
noterar ocksa — i anslutning till Malmo universitets kritik — att en andring i Hogskoleférordningen nu
explicit ger sektorn uppdraget att prova fall av andra avvikelser fran god forskningssed i enlighet med
faststallda riktlinjer.

Nedan redogors for ytterligare resonemang som legat till grund for de revideringar som gjorts med
anledning av synpunkter pa tidigare forslag. Arbetsgruppen menar att det nu féreliggande forslaget ar
fardigt for beslut.
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Inkomna synpunkter i huvuddrag och arbetsgruppens svar

Rekommenderade definitioner

Réda Korsets Hogskola m.fl. stéller sig bakom foreslagna definitioner och tillagg. Exempelvis
Linnéuniversitet menar att det ar den nationella ndmnden som ska utarbeta tolkningar av oredlighet.
Arbetsgruppen anser att det finns anledning att i formuleringar tydliggdra lagens och den nationella
namndens roll. Texten och exempelmallen fér hanteringsordning tydliggdr nu detta och inférda begrepp
forklaras i beskrivande text istallet for definitioner.

ALLEA

Linnéuniversitet och R6da Korsets Hogskola m fl. stodjer forslaget att anvanda ALLEA. Umed universitet
staller sig positiv till forslaget om en gemensam rekommendation och kodex med reservation for att det
inte hindrar att andra kodexar och riktlinjer kan behéva konsulteras vid prévning av arenden inom olika
forskningsomraden. Mittuniversitetet menar att det maste klargoras vad det innebar att ”stélla sig
bakom ALLEA” och att det maste tydliggoras vilka krav pa kungérande och information som maste vara
uppfyllda for att t ex arbetsrattsliga atgarder ska kunna goéras. Arbetsgruppen ger riktlinjen en tydligare
roll i sitt nya forslag och stryker formuleringen om att stalla sig bakom ALLEA. Att arbeta vetenskapligt
innebar i sig att anamma de normer som dar uttrycks. Det handlar om att lyfta fram dokumentet som
ett viktigt uttryck for forskares professionella etik.

Exempelsamlingen

Férsvarshégskolan finner att rutan pa s. 5 innehaller avvikelser fran god forskningssed av mycket olika
karaktar dar vissa ar att betrakta som allvarliga och andra som betydligt mindre allvarliga, dessa bor
kanske delas upp eller rangordnas. Linképings universitet ar tveksam till om de féreslagna
konkretiseringarna av vad som ska utgora utgangspunkt for allvarlig avvikelse fran god forskningssed
verkligen ger ett adekvat stod i larosatenas arbete och efterfragar mer fordjupade resonemang kring vad
som utgor acceptabla respektive oacceptabla beteenden. Arbetsgruppen har sokt inféra tydliga exempel
och resonemang pa denna punkt, samt reviderat exempelsamlingens innehall och utformning.

Ovriga fragor
Grénsdragningsproblem

Goteborgs universitet menar att gransdragningen mellan det som rubriceras som FFP och sadana
avvikelser inom forskningen som ska hanteras lokalt av respektive larosate ar oklar, bland annat vad
galler hur man ska se pa graden av ”allvarlighet” mellan olika nivaer av avvikelser inom forskningen.
Hégskolan Dalarna m.fl. menar att det bor fortydligas att FFP ar allvarliga avvikelser dven i konstnarliga
sammanhang. Arbetsgruppen har infort en not som forklarar problematiken gallande konstnarlig
forskning men anger ocksa att denna fraga framst ligger pa den nya nationella namndens bord. |
rekommendationen har resonemang kring allvarlighet inforts, liksom ett par exempel, for att
konkretisera saken. Dock ar dven innebérden av ‘allvarlighet’ nagot som den nationella ndamnden
forvantas tydliggora.
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Utredningsprocess i tva steg

Lunds universitet menar att det ar positivt med tva steg i utredningsprocessen och menar att dven den
initiala utredningen bor inga i hanteringsordningen. Ett tydliggorande av detta har inforts.

Andra regelbrott & parallella utredningar

Linnéuniversitetet patalar att larosatets ansvar for hanteringen av drende géllande oredlighet i forskning
kvarstar dven om drendet lamnas till aktuell tillsynsmyndighet fér vidare utredning. | dessa fall bor
parallella utredningar i tillampliga delar genomféras. Arbetsgruppen har sokt tydliggdra detta genom att
skriva: ”I sddana fall bér drendet i denna del 6verlamnas till den ansvariga tillsynsmyndigheten for vidare
undersdkning. Om det efter tillsynsmyndighetens utredning kvarstar misstanke om att avvikelser fran
god forskningssed skett kan detta foranleda vidare hantering och utredning vid laroséatet eller NPOF.”

Samarbete mellan ldrosdten

Umea universitet bedomer det ar lampligt med samarbete mellan mindre larosaten, men foreslar dven
att storre larosaten skulle kunna samarbeta genom representation i varandras kommittéer for att 6ka
transparensen och stdrka kompetensen och pa sa satt varna universitetens och forskningens anseende,
och hoja kvaliteten i beredningen av dessa arenden. Mittuniversitetet foreslar att externa ledamoter
lampligen kan inga och Lunds universitet m.fl. att vikten av externa sakkunniga skulle kunna lyftas fram.
Linnéuniversitet m.fl. finner att samarbete mellan mindre larosaten kan vara en god 16sning medan
Orebro universitet vill ta bort férslaget om att mindre ldrositen kan samarbeta eller 6verlaimna drenden.
Mittuniversitetet framhaller att det vore olyckligt om en extern kommitté gor utredningen da det
medfor att forskningshuvudmannen inte har kontroll 6ver utredningen men ansvar for det efterfoljande
beslutet. Kommittén bor vara en del av forskningshuvudmannens organisation. J6nképings hégskola tar
avstand fran forslaget att ansvar ska laggas pa storre larosaten. Arbetsgruppen instdmmer i flera av
synpunkterna och lyfter tydligare fram varje larosates ansvar och att anlitande av extern expertis ar en
god och foéreslagen ordning. Samarbete kan vara till gagn for larosatena under vissa omstandigheter,
men denna mojlighet behover inte sarskilt framhallas i rekommendationen.

Proaktivt arbete

Orebro universitet m.fl. ser ett behov av att konkretisera vad ett proaktivt arbete innebér: utbildningens
plats bor tydligare betonas. Ett kort avsnitt om det proaktiva arbetet har inférts under egen rubrik.
Lampligen kan en hanvisning till de sa kallade PRINTEGER-principerna fylla den efterfragade funktionen
(referens har forts in).

Fragestallningar som efterfragas i dokumentet

Ett flertal olika fragor lyfts i remissvaren som viktiga att adressera. Gemensamt for de fragor som har
namns ar att arbetsgruppen forvisso kan se ett behov av att adressera dem, men att det for det forsta
ofta ar komplicerade fragor som kommer att ta vasentlig tid att genomlysa och formulera sig kring och
som darfor inte kommer hinna behandlas i tid; for det andra att det inte ar givet att denna
rekommendation ar det basta verktyget for att adressera dem. Arbetsgruppen kan i andra former ta upp
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dessa fragor om sa 6nskas, eller sa kan andra akt6rer/fora redan vara utsedda eller battre |dmpade.
Nagra av dessa fragor ror:

Offentlighet och integritet. Mittuniversitetet anfor att det vore vardefullt om dokumentet adresserade
fragor kring offentlighet och integritet vid anmalan. Sedan dokumentet sandes pa remiss har dndringar
inforts i hogskoleférordningen som tydliggor bestammelser om behandling av kansliga personuppgifter,
skyddsatgarder och undantag fran den registrerades rattigheter i EU:s dataskyddsférordning.

Uppféljning. Link6pings universitet foreslar att det initieras en samordning kring larosdtenas
overgripande ansvar for att forskningen utfors i enlighet med god forskningssed och vill se ett
samarbete kring en praxissamling. Arbetsgruppen valkomnar vidare arbete kring denna vagledning och
det arbete som nu startar vid larosatena, dock har namnden fér provning av oredlighet i forskning givits
uppdraget att sammanstélla de drenden som hanteras.

Forskares réttigheter och skyldigheter. Géteborgs universitet menar att rekommendationen skulle kunna
lyfta fram och tydliggéra anmald forskares rattigheter och skyldigheter i utredningsprocessen av ett
anmalt arende. Det kan exempelvis vara svart for den anmalde forskaren att veta vilken dokumentation
som skulle kunna tala till den anmalda forskarens fordel. Detta fortjanar en utredning men den kan inte
goras inom ramen for denna rekommendation. Rekommendationen avses dock utgdra ett levande
dokument som kan revideras, uppdateras och ges tillagg.

Réttslig stéllning. Orebro universitet framhaller att skillnader i larosatens juridiska stallning (myndighet
vs stiftelse) och dess konsekvenser bor belysas. Detta fortjanar en utredning men den kan inte goras
inom ramen foér denna rekommendation. Rekommendationen avses dock utgora ett levande dokument
som kan revideras, uppdateras och ges tillagg.

Ytterligare definitioner efterfragas, exempelvis av ‘forskningens integritet’, ‘forskarnas integritet’, ‘ringa
avvikelser”, och "allvarliga avvikelser™. Arbetsgruppen menar att koden fran ALLEA ger viss vagledning, i
ovrigt har arbetsgruppen sokt ringa in begrepp i den I6pande texten. Varje definition kommer att ha ett
drag av godtycke Over sig och blir svar att fa allmant gehor for, vilket remissvaren visat.

Péfoljder. Detta ar en fraga som arbetsgruppen diskuterat och som SUHF arbetar med i flera
sammanhang. Det finns anledning att aterkomma till denna fraga i flera avseenden. Detsamma galler
fragan om studenters stallning, vilken lyfts av flera larosaten, samt fragan om preskription.

Mall for hanteringsordning

Alla avvikelser

Jonképings hégskola foreslar att ordet ”allvarlig” tas bort eftersom alla avvikelser bér uppmarksammas.
Lunds universitet vill likaledes hdvda att larosatena ska hantera och utreda samtliga misstankar om
andra avvikelser fran god forskningssed, samt forordar att de ordalydelser som finns i lagen anvands
istallet for att fora in ytterligare ett begrepp: “andra allvarliga avvikelser fran god forskningssed”.
Hanteringsordningen ger nu tydligare uttryck for att alla avvikelser ska uppmarksammas och att en
provning av om en misstanke ror allvarliga eller endast ringa avvikelser ska goras. Distinktionen mellan
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allvarliga och icke allvarliga avvikelser fran god forskningssed finns dock narvarande i férarbetena. Den
har en viktig roll i avgransningen for vad som ska tas upp av den nationella ndmnden. Pa motsvarande
satt, menar Arbetsgruppen, maste larosatena kunna goéra atskillnad mellan fall som &r i paritet med
oredlighet och fall som ar av ringare slag.

Tidsatgdng fér utredning

Med tanke pa de allvarliga konsekvenser (t.ex. frysning eller indragning av forskningsmedel m.m.) ett
drende kan fa for den enskilde forskaren, kan det forslagsvis redan under utredningsstadiet, finnas ett
behov av att tydliggéra hur lang tid utredningar av dessa drenden far eller bér ta, anfor Umed
universitet. Arbetsgruppen menar att det kan finnas skél att paminna om att arenden ska slutféras inom
skélig tid. Vad detta innebar i ett konkret fall 4r dock svarare att avgora, da utredningar kan ha olika
omfang och svarighetsgrad.

Punkter istdllet for paragrafer

Ett onskemal fran Umed universitet ar att hanteringsordningen ska besta av punkter, inte paragrafer, da
det kan ge ett felaktigt intryck av lagstiftning. Da ingen annan remissinstans finner ett problem med
detta och da manga av de dokument som larosatena har upprattat anvander paragrafer, sa ar detta att
foredra, menar arbetsgruppen. Detta underlattar ocksa interna korsreferenser.

Beslut om avskrivning

Mittuniversitetet samt Linnéuniversitet menar att kommittén ska ha en utredande roll, och darfér bor
dven beslut om avskrivning fattas av rektor. Ett sadant fortydligande har gjorts.

Overklagande

Géteborgs universitet framhaller att rekommendationen tydligare bor beskriva i vad man ett beslut som
tagits av ett larosate respektive av den nationella oredlighetsnamnden kan éverklagas till hdgre instans,
en atgard som maste anses viktig ur ett rattssakerhetsperspektiv. Linképings universitet och Karolinska
Institutet framhaller ocksa fragan om overklagbarhet. Arbetsgruppen papekar att lagen om ansvar
fortydligar vilka beslut av namnden for prévning av oredlighet i forskning som kan 6verklagas. Beslut av
ett larosdte om att annan avvikelse fran god forskningssed skett &r ej 6verklagbart (HF 12 kap.).

Initiering av ndmndedrenden

Linnéuniversitetet anser att det i lokala hanteringsordningar bor framga tydligare att drenden om
vetenskaplig oredlighet kan initieras p& annat sitt 4n anmaélan frén larositet. Aven frdgan om huruvida
anmalningar av misstankt oredlighet eller annan avvikelse fran god sed i forskningen kan géras anonymt
(vilken for narvarande ar fallet vid Géteborgs universitet) skulle kunna tydliggéras i rekommendationen,
sager Goteborgs universitet. Arbetsgruppen menar att den nya lagens lydelse i tillracklig grad klargor
dessa fragor. Fragan om anonymitet kunde med fordel ytterligare diskuteras och beredas da
remissvaren ger uttryck for att olika hallningar finns bland larosatena.

Direkta synpunkter pa enskilda paragrafer
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Manga detaljerade synpunkter har inkommit pa enskilda paragrafer, sarskilt har Umea och Linkopings
universitet utforliga sadana. Arbetsgruppen har sokt efterkomma alla de goda férslag och synpunkter
som givits och mallen &r dndrad pa sa manga punkter att det ar ogorligt att har kommentera varje
detaljanmarkning. Nagra synpunkter som arbetsgruppen dock dnskar kommentera ar féljande:

Linképings universitet foreslar att ordet "forskningspersonernas" laggs till i definitionen av allvarlig
avvikelse fran god forskningssed. Arbetsgruppen har omarbetat det inledande avsnittet som ej langre
innehaller en regelratt definition av “allvarlig avvikelse’. | den reviderade diskussionen av allvarlighet
anges att en bedomning kan utga fran huruvida avvikelsen utsatt nagon person for risk for skada.

Flera larosaten papekar att kommitténs sammansattning bor 1amnas till larosdtena. Texten ar nu mindre
specifik och dess roll som mall tydliggjord.

Flera larosaten dnskar att hanvisningar till lag gors i enskilda paragrafer. Sddana hanvisningar har ocksa
inforts dar det bedomts lampligt.

Chalmers kritiserar forutvarande § 21 (nuvarande § 19) da den kan tolkas mycket langtgaende, den kan
till och med uppfattas som att den infor en grund for skadestand. Arbetsgruppen framhaller att denna
paragraf pa intet satt 4r amnad att uppfattas pa sa satt; den ar i huvudsak hdmtad fran ALLEA vari den
uttrycker en rattviseprincip, inte en foreskrift med innebdrden att den svenska skadestandslagen boér
vara giltig for dessa fall (3ven om den i vissa speciella fall forvisso kunde vara det).

SUHFs arbetsgrupp for etikfragor/oredlighetsfragor/god forskningssed, 2020-02-20
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Missiv till punkt 5
Forbundsforsamlingen
den 29 maj 2020

Examensordningsgruppen - diskussion kring forslag

Dokument

Forslag
Férbundsférsamlingen diskuterar Examensordningsgruppens fyra modeller.

Bakgrund

Examensordningsgruppens uppdrag

Forskningens frihet &r skyddad som en grundlaggande princip i grundlag (RF 2 kap. 18 §). Ar
2010 infordes bestammelsen att forskningens frihet ar skyddad enligt bestimmelser som
meddelas i lag. Forskningens frihet finns angiven i hogskolelagen. Motsvarande lagskydd for
utbildningens frihet saknas.

| hogskoleférordningens bilaga 2, Examensférordningen, anges ”vilka examina som far
avldggas pa grundniva, avancerad niva och forskarniva, och vilka krav som ska uppfyllas for
respektive examen (examensbeskrivning)”. Det betyder att regeringen ensam beslutar, gor
andringar eller tillagg om omfattning, mal, sjalvstandigt arbete samt ovriga krav, bl.a.
preciserade krav fran det enskilda larosatet, for examina vid landets universitet och
hogskolor.

Ur ett internationellt perspektiv ar detta ovanligt och i Universitetens Magna Charta (1988)
anfors: "For att tillgodose omvérldens behov maste universitetens forskning och
undervisning vara moraliskt och intellektuellt oberoende av alla politiska, ideologiska och
ekonomiska maktfaktorer.”

Inom SUHF férs en diskussion kring larosdtenas autonomi ut langsiktigt perspektiv. Diskus-
sionen behandlar bl.a. vad akademins autonomi innebar och vilken typ av autonomi laro-
satena onskar. Som ett led i denna diskussion har en arbetsgrupp tillsatts att diskutera
mojliga alternativ och modeller att hantera examensordningar i larosatenas regi.

Gruppen ska diskutera alternativ kodifiering av examina att ersatta dagens examensférord-
ning, gora jamforelser av examensordningar, strukturer och hur de hanteras (ansvar, revi-
dering, processer) i andra lander samt foresla en eller flera modeller fér examensordningar
i larosatenas regi, forslagen ska varna larosatenas autonomi och utbildningarnas kvalitet
samt framja nationell och internationell samordning och mobilitet
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Arbetsgruppens sammansdttning
Arbetsgruppen har féljande sammansattning:
- Ylva Féltholm, rektor Hogskolan i Gavle (ordférande)
- Hans Adolfsson, rektor Umea universitet
- Johanna Adami, rektor Sophiahemmet hégskola
- Martin Hellstrom, rektor Hogskolan Vast
- Fredrik Oldsjo, kanslichef Stockholms universitet
- Asa Nandorf, avdelningschef, Karolinska Institutet
- Jacob Adamowicz, f.d. ordférande, Sveriges Férenade Studentkarer (SFS)
- Lars Alberius, SUHF:s kansli (sekreterare).

Fyra modeller

Examensordningsgruppen har tagit fram fyra olika modeller som alternativ till regleringen
av dagens examensordning. Arbetsgruppens utgangspunkt ar att samtliga alternativ ocksa
ska mojliggora minskad statlig detaljreglering av utbildningarnas mal. | alla alternativen
maste vi beakta att det bade finns statliga och privata larosaten.

1. Fran hogskoleforordning till hogskolelag, dvs. att riksdag beslutar istallet for
regering.

Att det blir en lag innebar att Riksdagen fattar beslut istallet for regeringen. En aspekt ar att
det ar svarare att dndra en lag &n for regeringen att andra i en forordning (kan ske vid ett
regeringssammantrade/torsdagsmote).

2. Mal och ramar tas bort frdn examensordningen. Dar framgar enbart vilka examina
som ska finnas. Alltsa regeringen beslutar om vilka examina som ska finnas, men
ovrig reglering sker pa annan myndighet.

| detta alternativ tydliggors att politikerna bestimmer vissa ramar medan larosatena
bestammer mal och innehall.

3. Fran regering till annan myndighet, t.ex. UHR eller UKA. Det vill siga fran férordning
till foreskrift och att nagon myndighet ges foreskriftsratt, jamfor med UHR:s UHRFS
(foreskrifter, t.ex. om omradesbehdorigheter).

Detta alternativ medfor ett mindre politiskt inflytande genom att en sjalvstandig, icke
definierad, myndighet med styrelse beslutar om examensordningen i enlighet med den
stallning som myndigheter har i Sverige.

4. Fran regering till lokala foreskrifter pa respektive larosate. Varje larosate ska ha en
lokal examensordning. Tydliggéra hur samordning sker mellan larosaten och
avhamare.

Varje larosate beslutar om en lokal examensordning och ansvarar fér att examensmalen

uppfylls. For samordning mellan larosatena kan SUHF ha en roll, t.ex. genom att anta
nationella rekommendationer.
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Missiv till punkt 6
Forbundsforsamlingen
den 29 maj 2020

Autonomiworkshop

Dokument

- SUHF:s arbete med autonomifragorna
- Promemoria om akademisk frihet

Forslag

Forbundsférsamlingen genomfér en autonomiworkshop i grupp utifrén de tva fragorna:
akademisk frihet och “armldngds avstdnd”.

Bakgrund

Forbundsforsamlingen fortsatter diskussionen kring autonomi.

Avsikten med workshopen &r att utforska och tydliggbra vara argument for att sdkra
larosatenas sjalvstandighet inom tva omraden av lite olika karaktar (1) akademisk frihet
respektive (2) larosdtena majlighet att sta rimligt fria fran politiken (ibland uttryckt som
armsldngds avstand). Tanken &r att vi om maijligt ska kunna formulera gemensamma
stallningstaganden som vi kan driva for att langsiktigt fa till forandringar. Workshopen
kommer att genomforas med hjalp av breakout rooms i zoom och padlets.

Vi behover era tankar kring féljande omraden:

1. Akademisk frihet

Vi har fatt pa remiss ett forslag om andring i hogskolelagen. Har foreslas en princip-
bestammelse att den akademiska friheten ska framjas och varnas i hogskolornas
verksamhet.

Era synpunkter pa forslaget?

2. ”Armsldngds avstand”

Skriv fram argument for att ett samhalle har behov av en akademi med armslangds avstand
till politiken.

Vad i styrningen (exempelvis makt éver organisation, utseendemakt, finansiering och ovriga
styrinstrument) kan astadkomma ett rimligt avstand? Vad ar viktigast? Vad ar mest
sannolikt att vi kan astadkomma?

Vilka grupper eller organisationer behover vi/kan vi géra gemensam sak med for att
astadkomma forandringar?
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SUHF:s arbete med autonomifragorna

Vid forbundsforsamlingen pa Stockholms universitet i oktober 2017 fordes ett samtal kring
centrala fragor vad galler larosatenas sjalvstandighet, vilka fragor SUHF boér fokusera pa och
hur arbetet ska genomforas. Styrelsen fick darefter i uppdrag att arbeta vidare med fragan.
Flera steg har tagits sedan dess.

Styrelsen uppdrog at Andrew Casson, Hogskolan Dalarna, att ta fram ett diskussionsunderlag
till forbundsférsamlingen i mars 2018. Med Andrew Cassons rapport Ndgra fragor om
akademins autonomi som underlag diskuterade férbundsférsamlingen méjligheten att rikta
fokus mot nagot eller nagra av féljande omraden:

1. Formuleringar i Regeringsformen som rér autonomi for hogre utbildning och forskning
(jfr. Nya Zeeland och domstolarna)

2. andra former for styrning av utbildning an nuvarande Hogskoleférordning bilaga 2

3. annan associationsform an forvaltande myndighet, dvs. egen juridisk person (jfr. public
service, "sjalvstandigt larosate”)

4. utformning och utseende av styrelse respektive utseende av rektor (jfr. domstolarna
och public service)

5. hur larosatena talar om sina centrala uppgifter och hur de i handling visar sin roll i
samhallsdebatten.

Av diskussionen framkom att bland de fem omradena ska forbundet fokusera pa 1, 2 och 5,
men dven borra vidare i 3 och 4.

Vid foljande styrelseméten under 2018 fattade styrelsen beslut om aktiviteter kopplade till de
fem punkterna:

Juristernas natverk har bedomt skrivningarna i grundlag och hogskolelag som tillfyllest
avseende skydd for forskningens frihet. De tittar dven pa fragan om pa vilket satt utbildningens
frihet skulle kunna kodifieras i lag (punkt 1).

En arbetsgrupp har satts samman under ledning av Ylva Faltholm, rektor pa Hégskolan i Gavle.
Gruppen ska lagga forslag om hur examensordningen skulle kunna hanteras i larosatenas regi
(punkt 2).

Gallande hur larosatena talar om sina centrala uppgifter och hur de i handling visar sin roll i
samhallsdebatten (punkt 5) sa 6verlappar den med det arbete som genomfors inom ramen for
att ta fram underlag for att synliggora larosatenas bidrag till samhallets valfard och utveckling.
Inom detta omrade har styrelsen initierat flera arbeten:

- Uppdrag kring larosatenas arbete med kompetensforsorjning har [amnats till
expertgruppen for samverkan. Paul Petterson, Malardalens hogskola, leder arbetet.

- Uppdrag kring larosatenas arbete med Agenda 2030 har [amnats till expertgruppen for
samverkan. Johanna Adami, Sophiahemmet hogskola, leder arbetet.
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- Enarbetsgrupp utsedd av forvaltningscheferna har gatt vidare med ett nationellt
projekt kring larosatenas ekonomiska impact. Oxford Economics har anlitats for
analysen. Katarina Bjelke, KI, leder arbetet.

- Diskussioner pagar om hur man kan ga tillvaga for att synliggora forskningens
betydelse for samhallets utveckling.

Under rektorsinternatet i augusti 2018 togs fragan om larosatenas autonomi upp. En diskussion
fordes kring behovet av att vi sjalva vet vad vi vill i fragan om larosétenas juridisk/organisatoriska
status. Styrelsen behandlade déarefter fragan pa sitt mote den 18 september. Stephen Hwang atog
sig att ta fram ett forslag till hur forbundet kan ga till vaga for att forbereda oss for att kunna ta
stallning till och driva fragan om langsiktig organisationsform for sektorns larosaten. (Punkt 3)

Stephen Hwangs aterkom till styrelsen med ett underlag, Autonomi fér statliga Idrosdten. |
korthet féreslogs féljande process:

- Sammanstéllning av kunskapsunderlag. Forslaget ar att |ata en eller nagra personer ga
igenom tidigare utredningar och eventuellt fylla pa med nyare kunskapsunderlag.

- Oka medvetenheten pé& ldrositena. Med kunskapsunderlaget som bas, kan man
genomfora dialogseminarier, exempelvis i de tre storstaderna.

- Fortsatta diskussionen och vidareutveckla idéer kring en eller flera strategier for att na
vidare i en samsyn kring viktiga principiella fragor som rér organisationsformen. For detta
kravs avstamningar i SUHF framférallt inom férbundsférsamlingen. Det kan finnas behov
av ytterligare bred férankring med ny omgang dialogseminarier.

Genom denna process kan larosatena enas kring vissa viktiga principiella stallningstagande eller
forslag kopplat till organisationsform. Hela processen bor kdannetecknas av ambitionen att arbeta
malmedvetet utan att forlora fart eller fokus. Férankringen och diskussion kommer att behova
utrymme, varfor processen tar en hel del tid i ansprak.

Styrelsen diskuterade fragan och menade att det &r viktigt att ha stéd i forbundsforsamlingen om
SUHF ska inleda ett arbete kring larosatenas organisationsform/er. SUHF engagerade darpa Curt
Karlsson och Andrew Casson for att sammanstalla ett underlag om vad som tidigare framforts i
autonomifragan, exempelvis forslag fran tidigare politiska utredningar. Uppdraget resulterade i
rapporten Mdjligheter till 6kad autonomi f6r universitet och hégskolor vid olika alternativ av verk-
samhetsform. Karlssons och Cassons rapport utgjorde tillsammans med Ar lérosdtena beredda?
Fem frdagor infor ett fortsatt arbete mot 6kad autonomi inom akademin underlag for en diskussion
om autonomifragan som genomférdes vid férbundsforsamlingen pa Kl i oktober 2019. Styrelsen
foreslog forbundsforsamlingen att Larosatenas autonomi skulle utgéra tema fér SUHF:s arskonfe-
rens 2020. Férbundsférsamlingen stallde sig bakom férslaget.

Styrelsen beslutade vid styrelsemotet i Steningevik i januari 2020 att forbereda hostens ars-
konferens genom en workshop vid varens forbundsférsamling som fokuserar pa tva konkreta
omraden, utbildningens frihet och “armlangds avstand” till statsmakterna. Avsikten med
workshopen &r att utforska och tydliggéra vara argument. Tanken &r att vi om maijligt ska
kunna formulera gemensamma stéllningstaganden som vi kan driva for att langsiktigt fa till
forandringar.
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Sammanfattning

Denna promemoria, som har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet), baseras pa delar av Styr- och resursutredningens
torslag i betinkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hégskolan (SOU 2019:6). I promemorian féreslas dndringar i hdgskolelagen
(1992:1434) i syfte att dels frimja och virna den akademiska friheten som
forutsittning for utbildning och forskning av hog kvalitet, dels att tydliggora
universitetens och hogskolornas ansvar for det livslanga ldrandet.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.
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1. Forslag till lag om &ndring i hégskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 och 6 §§ hégskolelagen (1992:1434) ska ha

toljande lydelse.
Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
1 kap.
5§t

Hogskolorna skal/i sin verksamhet
frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och komman-
de generationer tillférsikras en hilso-
sam och god milj6, ekonomisk och
social valfird och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet skal/
jamstilldhet mellan kvinnor och min
alltid iakttas och frimjas.

Hoégskolorna ska 1 sin verksamhet
frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och komman-
de tillforsakras
hilsosam och god milj6, ekonomisk

generationer en
och social valfird och rattvisa.

I hégskolornas verksamhet ska
jamstilldhet mellan kvinnor och man
alltid iakttas och frimjas.

Hoégskolorna bor vidare 1 sin verksamhet frimja forstielsen for andra

lander och for internationella forhallanden.

Hogskolorna  skall ocksa aktivt
frimja och bredda rekryteringen till
hogskolan.

Hoégskolorna  ska ocksa  aktivt
frimja och bredda rekryteringen till
hogskolan.

Hagskolorna  ska i sin  verksambet

frédmyja ett livslangt lirande.

6§

For forskningen ska// som allmanna
principer gilla att
1. forskningsproblem far fritt viljas,

1 Senaste lydelse SFS 2005:1208.

I higskolornas verksambet ska som
allman princip gilla att den akademiska
fribeten ska frimjas och virnas.

For forskningen sz som allmanna
principer gilla att
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2. forskningsmetoder far fritt utvec-

2. forskningsmetoder far fritt utvec-

klas och klas, och

3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
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2. Inledning

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag
att gora en samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas styrning (dir.
2017:46). Utredningen, som antog namnet Styr- och resursutredningen,
redovisade den 1 februari 2019 sitt uppdrag i betinkandet En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6). Betink-
andet remitterades under varen 2019.

Utredningen limnade ett stort antal forslag i fraga om styrning av universitet
och hogskolor. I denna promemoria behandlas féljande forslag fran

utredningen:

— att regeringen tar initiativ till férandringar i hogskolelagen i syfte att mar-
kera att lirositen och staten som huvudman ska frimja och virna
akademisk frihet, som en forutsittning for forskning och utbildning pa
vetenskaplig grund samt for lirositenas roll som en sjilvstindig och
kritiskt reflekterande kraft i samhallet, och

—  att regeringen tar initiativ till att det 1 hogskolelagen ater regleras att det i
utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och

vidareutbildning.

I avsnitt 3-5 behandlas promemorians forslag om akademisk frihet. Forsla-

get om livslingt lirande behandlas i avsnitt 6—7.

Utredningens forslag 1 6vriga delar kommer att behandlas i andra

sammanhang.
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3. Den akademiska friheten kan inte tas for given och férebyggande
atgarder behover vidtas

Universitet och hogskolor har ett viktigt samhéallsuppdrag och
akademisk frihet &ar en forutsattning for verksamhetens kvalitet
Universitet och hogskolor har 1 uppgift att bedriva dels utbildning som vilar
pa vetenskaplig eller konstnarlig grund, dels vetenskaplig och konstnarlig
forskning. I dessa uppgifter ingar ett ansvar att samverka med det omgivande
samhillet och verka for att kunskapsvinningarna kommer till nytta. Som
uttrycks i propositionen Kunskap i samverkan — f6r samhallets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) ska forskning, innovation och
hégre utbildning ytterst syfta till att frimja hela samhillets utveckling och
stirka samhillsbygget. Men kunskapen som skapas vid och sprids frin
lirositena ska ocksa bidra till bildning och till enskilda individers utveckling,
samhillsengagemang och kritiska tinkande (dir. 2017:406).

Ett utmirkande drag for verksamheten som bedrivs vid universitet och hog-
skolor dr att kunskapssdkande och kunskapsspridning ska kunna ske fritt.
Att fritt soka och sprida kunskap samt att fritt kunna vetenskapligt granska
olika foreteelser i samhillet utgdr grunden fér det som brukar benimnas
akademisk frihet. Den akademiska friheten beskrivs ofta som en direkt férut-
sattning for att lirositena ska kunna utfora sitt uppdrag med kvalitet och tro-
virdighet. I rapporten Den akademiska fraigan — En ESO-rapport om frihet i
den hogre skolan fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO
2012:3 s. 12) anges t.ex. att ”Universitet och hogskolor maste styras av ett
sokande efter sanning som 4r oberoende av vinst eller politisk nytta; pa lin-
gre sikt dr [detta] den enda sikra garantin f6r att hogre utbildning och forsk-
ning kommer att leva upp till de krav pa kvalitet som samhallet férvintar
sig.”. Autonomiutredningen understrok i sitt betinkande Sjilvstandiga
lirosaten (SOU 2008:104 s. 65) att vetenskapens frihet ar ”en avgorande
forutsittning f6r det kulturella klimatet, f6r demokratins hilsa, f6r ekono-
mins dynamik och f6r hela samhillets utvecklingsf6rmaga.”

Begreppet akademisk frihet dr vil etablerat och anvinds bl.a. i EU-stadgan
och i rekommendationer fran Europeiska kommissionen och Europa-
parlamentet samt i det vigledande Magna Charta Universitatum (1988).
Akademisk frihet anvinds ofta med en bred betydelse som omfattar 4 ena
sidan universitetens och hogskolornas institutionella sjalvstindighet, s.k.

7(27)



39

autonomi, fran t.ex. riksdag och regering och 4 andra sidan den individuella
friheten kopplad till undervisning och forskning (ESO 2012:3).

Styr- och resursutredningen anser att det som bor avses med akademisk
frihet 4r den individuella akademiska friheten avseende bade forskning och
utbildning. Utredningen ser akademisk frihet som en férutsittning for att
lirositena ska kunna fylla sitt uppdrag som en sjilvstindig och kritiskt ref-
lekterande kraft i samhillet. Utredningens forslag till regering och riksdag ar
att i de svenska forfattningarna infora en tydlig markering av lirositenas
sirskilda roll med den akademiska friheten som grund. Detta skulle enligt
utredningen dven tydliggora lirositenas “ansvar att frimja och virna de
enskilda lirarnas och forskarna akademiska frihet och integritet, det
kollegiala ansvaret for utbildningens och forskningens kvalitet samt
studentinflytandet, och att uppratthalla val fungerande kvalitetssikring och
en stark kvalitetskultur.” (SOU 2019:6 s 124).

Enligt styr- och resursutredningen innebir saledes den akademiska friheten
ett motsvarande ansvar. Lirositena har ett ansvar “gentemot vetenskapen
och studenterna, gentemot det omgivande samhillet, och gentemot regering
och riksdag som 4 medborgarnas vignar beslutar om resurser, mal och ramar
tor verksamheten.” (SOU 2019:6 s. 110). Akademisk frihet maste, enligt
utredningen, vidare atféljas av integritet och kvalitet. Det finns centrala
akademiska normer att utga ifran, vilka t.ex. handlar om att ny kunskap ska
tillgdngliggbras och provas vetenskapligt. Till exempel finns de s.k. CUDOS-
normerna som utredningen diskuterar pa s. 110-111. For att uppratthalla
dessa normer finns kollegiala processer for kvalitetsgranskning. For statliga
universitet och hogskolor giller dven den statliga virdegrunden, som enligt
utredningen kan anses 6verensstimma med akademiska normer och med

larosatenas samhallsansvar.

Den akademiska friheten hotas....

I Europa och andra delar av virlden hotas i dag universitets och hégskolors
roll som en sjalvstindig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet, liksom
friheten att utforma forskning och utbildning. Som utredningen papekar
torekommer det att universitet har tvingats till inskrinkningar 1 sin verksam-
het f6r att den anses strida mot de varderingar som makthavarna star for.
Aven om sidana direkta hot kan tyckas avligsna i Sverige, finns det enligt
utredningen anledning att uppmirksamma fragorna dven har.
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I regeringens demokratistrategi (IKu 2018/01406/D) och handlingsplanen
Till det fria ordets forsvar (Ku 2017/02388/D) beskrivs hur det offentliga
debattklimatet 1 Sverige har blivit hardare och mer polariserat. Personer som
deltar i det offentliga samtalet och som engagerar sig i samhillsfragor ar
sarskilt utsatta for hot och hat. Férutom journalister, politiker, konstnirer,
det civila samhillets representanter och andra opinionsbildare, dr dven
forskare utsatta. Universitet och hogskolor har rapporterat om att hot och
hat mot forskare och lirare férekommer i 6kande grad. En enkat fran
Statskontoret (2018) visar att 21 av 26 lirositen anser att det finns risk f6r

att forskare utsitts for trakasserier, hot och vild.

... samtidigt som behovet av vetenskapligt grundad kunskap 6kar

Forutsittningarna for att delta 1 samhillsdebatten har radikalt fordndrats 1
och med internet och de sociala mediernas genomslag. Genom digitalise-
ringen har trosklarna f6r demokratiskt deltagande sinkts, vilket kan ses som
en demokratisering av samhillsdebatten. A andra sidan har trésklarna dven
sinkts for dem som vill begrinsa det fria ordet. Desinformation, propa-
ganda och nithat sprids idag snabbare och littare an nagonsin, inte minst av
individer och grupper som motsitter sig ett Sppet och demokratiskt sam-
hille. Parallellt med detta har forutsittningarna fér de traditionella nyhets-
medierna forindrats. Forflyttningen fran traditionella till onlinebaserade
medier, bade redaktionella medier och andra informationskallor, géir i en allt
snabbare takt och giller alla aldersgrupper i befolkningen. Nationella och
lokala nyhetsmedier far allt svarare att finansiera sin verksamhet. Samtidigt
tar stora globala digitala plattformar en allt storre del av annonsmarknaden.
Dessutom krymper mediehusens vetenskapliga redaktioner och antalet ve-
tenskapsjournalister blir allt farre. Fortroendenivaerna for forskning ar dock
héga i Sverige. Enligt enkitundersokningen 1.A-barometern 2019/ 20 fran
Vetenskap & Allminhet har 75 procent av svenskarna ganska eller mycket
stort fortroende for forskning. Det innebir en 6kning frin tidigare ar. Det
forefaller inte bara finnas ett behov av utan ocksa en efterfragan pa att 6ppet
kunna ta del av och anvinda den oberoende och vetenskapligt grundade
kunskap som har tagits fram vid och spridits fran universitet och hogskolor.

Det saknas en principbestammelse om akademisk frihet i lag

Som nirmare redovisas senare i denna promemoria dr forskningens frihet
reglerad 1 savil grundlagen som i hogskolelagen (1992:1434). Det finns
emellertid ingen principbestimmelse om akademisk frihet som galler
generellt f6r universitets och hogskolors verksamhet. Sddana bestimmelser
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finns i flera andra linders lagstiftning. I den norska universitets- och
hégskolelagen anges t.ex. att universiteter og hoyskoler skal fremme og
verne akademisk frihet” samt att ”institusjonene har et ansvar for a sikre att
undervisning, forskning og faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid holder et
hoyt faglig nivi, og utoves i overensstemmelse med anerkjente vitenskape-
lige, kunstfaglige, pedaogiske og etiske prinsipper”(1 kap. 5 §) och i den
finska universitetslagen anges att universiteten har sjilvstyrelse genom
vilken forskningens, konstens och den hogsta undervisningens frihet

tryggas” (1 kap. 3 §).
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4. Nuvarande reglering

Allmanna bestammelser om styrning av hogskolan

Universitet och hégskolor som har staten som huvudman regleras 1 huvud-
sak genom hogskolelagen (1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100).
I hégskolelagens forsta kapitel finns grundlaggande mal for verksamheten,
sasom att lirositenas uppdrag ar utbildning och forskning (2 § forsta styck-
et), att de ska samverka med det omgivande samhillet (2 § andra stycket), att
verksamheten ska bedrivas sa att det finns ett nira samband mellan utbild-
ning och forskning (3 §), och att verksamheten ska halla hég kvalitet (4 §).
Studenternas inflytande 6ver utbildningen ar lagfast (4 a §) och det anges att
hallbarhet, jimstilldhet, internationalisering och breddad rekrytering ska
trimjas (5 §). Kapitlet innehaller saledes till stor del allmdnna normer och
virderingar for verksamheten. Bestimmelserna i 1 kap. hogskolelagen tillim-
pas dven av enskilda utbildningsanordnare som av regeringen beviljats till-
stand att utfirda examina inom hogre utbildning (2 § lagen [1993:792] om till-
stand att utfirda vissa examina).

I hégskolelagen finns 6vergripande bestimmelser om lirositenas organisa-
tion (2 kap.). Det regleras bland annat att beslut som kriver beddmning av
uppliggning, genomférande av eller kvalitet 1 utbildningen samt bedémning
av organisation av eller kvalitet i forskningen ska fattas av personer med ve-
tenskaplig eller konstnirlig kompetens (2 kap. 6 §). I tredje kapitlet finns be-
stimmelser om professorer och andra lirare. Det foreskrivs att det i en ldra-
res arbetsuppgifter far inga att ha hand om utbildning eller forskning samt
administrativt arbete (3 kap. 1 §).

Hogskoleforordningen kompletterar bestimmelserna 1 hogskolelagen. I en
bilaga till hogskoleforordningen finns en examensordning som anger vilka
examina som far avliggas samt de mal om kunskaper och férmagor som ska

uppnas for respektive examen.

Bestdmmelser om forskningens frihet

I hégskolelagen och hogskoleférordningen finns inte nagra bestimmelser
som direkt tar sikte pa akademisk frihet. Daremot skyddas forskningens fri-
het genom 1 kap. 6 § hégskolelagen. Enligt bestimmelsen i den paragrafen
ska for forskningen som allmédnna principer gilla att 1. forskningens problem
tar fritt viljas, 2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och 3. forskningsresul-
tat far fritt publiceras. Ett motsvarande skydd for forskningens frihet inf6r-
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des redan i 1977 ars hogskolelag (1977:218) med motiveringen att det var
angeldget att principen om forskningens frihet slas fast som en grundval fér
forskningsverksamheten i hégskolan (prop. 1976/77:59 s. 44). Sedan ar 2011
har forskningens frihet dven stod i1 grundlagen dir det anges att forskningens
frihet dr skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag (2 kap. 18 § rege-
ringsformen).
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5. Det ska i hogskolelagen slas fast en allméan princip om att den
akademiska frineten ska framjas och varnas i hégskolans verksamhet

Forslag: 1 hogskolelagen ska det inféras en bestimmelse om att det i
hégskolornas verksamhet som en allmin princip ska gilla att den akademiska
friheten ska frimjas och virnas.

Utredningens férslag 6verensstimmer 1 huvudsak med forslaget 1 prome-
morian. Utredningen limnade dock inte nagot konkret forfattningsforslag,
utan foreslog att regeringen tar initiativ till férandringar 1 hogskolelagen i
syfte att markera att lirositen och staten som huvudman ska frimja och
virna akademisk frihet, som en férutsittning for forskning och utbildning pa
vetenskaplig grund samt for lirositenas roll som en sjilvstindig och kritiskt
reflekterande kraft i samhillet.

Remissinstanserna: En majoritet av de som har yttrat sig tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Stazskontoret,
Universitetskanslersambetet (UKA), Vetenskapsridet, Uppsala nniversitet, Giteborgs
universitet, Stockholms universitet, Malmi universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Higskolan i Boras, Higskolan Dalarna, Higskolan i Halmstad, Konstfack, Sveriges
universitets- och higskoleforbund (SUHT), Sveriges universitetsiarare och forskare
(SULF) och Swveriges forenade studentkdrer (SES). Malmi universitet framhaller
vikten av att aktivt virna och utveckla de akademiska virdena, inte minst for
att studenter, samarbetspartners och allminhet ska kidnna fortroende for 14-
rositena som oberoende producenter och férmedlare av kunskap. Higskolan
7 Halmstad lyfter fram virdet av den akademiska friheten da lirositenas roll 1
ett demokratiskt samhille ifragasitts och begrinsas i allt fler lander.

Flera universitet och hégskolor, t.ex. Lunds universitet, Orebro universitet och
Lulea tekniska universitet papekar att det dr svart att ta stallning till forslagen
eftersom utredningen inte har limnat nagra konkreta forfattningsforslag.

Karistads universitet och Mittuniversitetet m.fl. patalar vikten av att forfattnings-
texterna utformas pa ett sadant sitt att de inte begrinsar lirositenas institu-
tionella autonomi.

Ett fatal remissinstanser, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), Forsvarshigskolan
och Hagskolan i Gavle, avstyrker forslaget. KTH anser att faststillande av
normer i hogskolelagen innebdr att man stinger dorren till att normer
torindras 6ver tid och att vissa forhallningssitt dirmed cementeras.
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Forsvarshogskolan varnar for en 6vertro pa formell normstyrning genom
allminna och mangtydiga formuleringar i lag och ser en risk fér dolda
malkonflikter. Hogskolan 1 Géivle menar att en sirskild reglering i hogsko-
lelagen skulle innebira en 6kad detaljstyrning av lirositenas verksamhet.

Skéalen for forslaget

Den akademiska friheten ar ett viktigt karnvarde i hégskolans verksamhet
och bor markeras i lag

Som utredningen framhaller 4r akademisk frihet ett kirnvirde 1 h6gskolans
verksamhet och en forutsittning for forskning och utbildning pa veten-
skaplig grund samt for lirositenas roll som en sjilvstindig och kritiskt
reflekterande kraft i samhillet.

KTH och Firsvarshigskolan anser att det kan finnas nackdelar med att lagstifta
om normer. I fallet med akademisk frihet handlar det dock om en f6r
hégskolan grundliggande princip. Som styr- och resursutredningen och
majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan framhaller, dr
det dirfor motiverat att faststilla principen om akademisk frihet i lag.

Som utredningen framhaller 4r det en del av statens roll och ansvar att virna
och frimja de akademiska grundvirdena och skapa férutsittningar for att
universitet och hégskolor ska kunna utfora sitt uppdrag. Lagstiftning dr da
ett styrmedel som staten besitter och som dven ger moijlighet till uppfoljning.
Ett exempel pa hur sidan uppféljning kan goras dr Universitetskanslers-
ambetets tematiska utvirderingar av bestimmelserna om hallbar utveckling
och breddad rekrytering i hogskolelagens forsta kapitel.

En principbestammelse till stod for ett 6ppet akademiskt samtal

Det som bor avses med akademisk frihet dr, sisom i utredningens definition,
den individuella akademiska friheten avseende bade forskning och
utbildning. Som nimnts 1 avsnitt 4 finns det1 1 kap. 6 § hogskolelagen en
bestimmelse om forskningens frihet. Det finns emellertid ingen principbe-
stimmelse om akademisk frihet som giller generellt f6r universitets och
hégskolors akademiska verksamhet. Det foreslas darfor att ett nytt forsta
stycke laggs till i 1 kap. 6 § hogskolelagen med lydelsen I hégskolornas
verksamhet ska som allmin princip gilla att den akademiska friheten ska
frimjas och virnas.” Bestimmelsen ger en generell inramning till den
sarskilda reglering av forskningens frihet som redan finns.
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Inférandet av en bestimmelse om att akademisk frihet ska frimjas och
virnas har ett viktigt politiskt signalvirde. Bestimmelsen markerar att det
fria kunskapssokandet och den fria kunskapsspridningen ar en férutsittning
tor hégkvalitativ forskning och utbildning som kan 16sa samhallsproblem.
Den markerar ocksa att universitet och hogskolor ska praglas av ett 6ppet
samtalsklimat dar olika idéer kan brytas mot varandra och ovintade resultat
lyftas fram. En fri akademi bidrar dirmed till ett demokratiskt kunskaps-
samhille. Bestimmelsen innebar alltsa ingen férandring i universiteten och
hégskolornas grundliggande roll och uppdrag utan syftar till att stédja dessa.

Med akademisk frihet foljer ett ledningsansvar och ett kollegialt ansvar

Som utredningen betonar, forutsitter akademisk frihet ett akademiskt
ansvar. Detta giller mot savil vetenskapen, studenterna, det omgivande
samhillet som regeringen och riksdagen.

Det faller dirmed ett ansvar pa universitets- och hogskoleledningarna att
prioritera fragan och virna en kultur som tillater fritt kunskapssdkande och
fri kunskapsspridning inom de ramar som finns. Det finns ocksa ett kolle-
gialt ansvar att anvinda den akademiska friheten till att bidra med, och
sprida, ny kunskap av hog vetenskaplig kvalitet.

Fritt kunskapssékande och fri kunskapsspridning kan ibland involvera att
stilla kontroversiella frigor och presentera ovintade resultat vilket i sin tur
kan vara ett risktagande och 1 virsta fall medfora en 6kad utsatthet f6r hat
och hot. Eftersom forskning och hogre utbildning bidrar till kunskaps- och
samhillsutvecklingen ir det av yttersta vikt att radsla f6r hot och hat inte pa-
verkar vilka amnen som blir féremal f6r forskning. Detta accentuerar liro-
satesledningarnas arbetsmiljéansvar och ansvar for att motverka hat, hot,
vald och trakasserier inom sektorn.

Bestammelsen ska tillampas inom ramen for det 6vriga regelverket

Som Forsvarshigskolan papekar ar akademisk frihet ett allmént hallet begrepp.
Universitet och hogskolor behover darfor arbeta aktivt med hur en princip-
bestimmelse om akademisk frihet ska omsittas i praktiken. De bestimmel-
ser som 1 ovrigt giller for universitet och hégskolor och deras verksamhet
satter ramarna for det arbetet.

De statliga lirositena ir myndigheter under regeringen och det generella
regelverk som giller f6r alla statliga myndigheter giller dven i stora delar de
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statliga lirositena. I regleringsbreven for universitet och hégskolor preciserar
regeringen sin styrning av verksamheten och anger de finansiella villkor som
ska gilla under budgetéret. Universiteten och hégskolorna styrs dven av be-
stimmelser 1 hogskolelagen och férordningar som ansluter till den lagen. For
utbildningen giller dessutom de sirskilda mal och krav som anges 1 bilaga 2
till hogskoleférordningen, den s.k. examensordningen. Dirutéver finns
hégskolans egna beslut och interna regler som ska respekteras.

I fragor om etik och virdegrund ska de anstallda f6lja lagar och riktlinjer.
Hir kan nimnas lagen (2019:504) om ansvar f6r god forskningssed och
provning av oredlighet i forskning som innehaller bestimmelser om forska-
res och forskningshuvudmains ansvar for att forskning utférs i enlighet med
god forskningssed, samt den statliga virdegrunden for statsanstallda som
bestar av de sex principerna demokrati, legalitet, objektivitet, fri asiktsbild-
ning, respekt samt effektivitet och service (Statskontoret 2019). Dessa
principer bottnar frimst i bestimmelserna i 1 kap. regeringsformen om det
svenska statsskickets grunder och 1 2 kap. regeringsformen om grundliggan-
de fri- och rittigheter.

Att en allmin princip om akademisk frihet foreslas inforas i hégskolelagen
innebir alltsa inte att hogskolan eller de verksamma vid hégskolan star fria
fran styrning eller reglering. Det fria kunskapssékandet och den fria kun-
skapsspridningen ska alltid utévas inom de rittsliga ramar som finns och
utifran den virdegrund som giller.

Bestammelsen innebér ingen forandring i larosétenas sjalvbestammande

Starka och ansvarsfulla lirositen dr en férutsittning for att den akademiska
friheten ska kunna frimjas och virnas. Bl.a. 1 1993 ars hogskolereform och i
den s.k. autonomireformen 2010, har atgirder vidtagits fOr att stirka liro-
satenas sjalvbestimmande. Forslagen och bedémningarna i propositionen
En akademi 1 tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor (prop.
2009/10:149) innebar t.ex. lingtgidende avregleringar nir det giller hogsko-
lans organisation. Ytterligare forstirkningar av lirositenas sjalvbestimmande
bedéms darfor inte motiverade.

Som Karlstads universitet och Mittuniversitetets papekar bor forfattningstexterna
utformas pa ett sadant sitt att de inte begrinsar lirositenas sjalvbestim-
mande. Den foreslagna bestimmelsen innebir darfor ingen detaljreglering av
hur den akademiska friheten ska frimjas och virnas pa respektive lirosite.
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6. Framtidens arbetsmarknad stéller krav pa livslangt larande

Forandrade forutsattningar pa arbetsmarknaden stéller nya krav pa
individen

Det finns en internationellt samstimmig syn pa att framtidens arbetsmark-
nad med 6kad digitalisering, 6kad internationalisering och en arbetskraft som
arbetar lingre upp i dldrarna kommer att stilla storre krav pa kompetensut-
veckling under arbetslivets giang.

Regeringen genomfoér den pensionséverenskommelse som Pensions-
gruppens partier ingick under 2017 1 syfte att sakra langsiktigt hjda och
trygea pensioner (dnr S2017/07369/SF). Overenskommelsen inkluderar en
succesivt 6kad pensionsalder vilket pa sikt kommer att innebira ett
successivt lingre arbetsliv. I regeringens proposition framhalls bl.a. att ett
hallbart arbetsliv forutsitter utbildnings- och arbetsmarknadsrelaterade
atgirder som forbattrar mojligheterna f6r vidareutbildning och karridrvaxling
(prop. 2018/19:133).

Forindrade forutsattningar pa arbetsmarknaden, dir méinniskor i hogre ut-
strackning kommer att behéva omskola eller vidareutbilda sig, gor ocksd att
de ekonomiska villkoren for studier hogre upp 1 aldrarna behover forbattras.
Dirfor remitterade Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) i december
2019 promemortian Bittre studiestod till dldre (U2019/04318/UH) med
forslag till atgarder inom studiestodssystemet fOr att frimja omstallning och
vidareutbildning hogre upp 1 dldrarna. I promemorian féreslas bl.a. att
aldersgrinsen for ritt till studiemedel hojs fran 56 till 60 ar och att antalet
mojliga studiemedelsveckor utéver ordinarie veckogrinser utckas for perso-
ner som ar 40 ar eller dldre vid arbetsmarknadsskal eller andra sarskilda skal.

Larosatenas utbildningsutbud ska svara mot flera olika behov

Utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor ska svara mot studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Hogskolans utbildningar ska moéta
arbetsmarknadens och samhillets behov pa ling sikt, och liarositena har en
unik férmaga att genom sin forskning och tillgang till ny kunskap utveckla
utbildningar som paverkar och férnyar den framtida arbetsmarknaden pa
savil nationell som regional niva. Manga manniskor anvinder hégskolan inte
bara for en forsta grundutbildning, utan aterkommer senare i livet till nya
studieperioder. I en studie som Hégskoleverket gjorde 2012 (HSV, Rapport
2012:2) framkom att mer dn 40 procent av dem som studerat i hogskolan
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aterkom till nya studier efter en kortare eller lingre period. Det ar fler
kvinnor dn min som aterkommer till hégskolan for att studera efter en tids
franvaro och det dr dven fler kvinnor 4n min tar ut dubbla examina.

Det livslanga lirandet sker bade inom det formella och informella lirandet.
Inom det formella lirandet sker livslangt lirande inom flera olika utbild-
ningsformer, bland annat hogskolan. Betidnkandet pekar pa att framtidens
arbetsmarknad med 6kad digitalisering och en arbetskraft som arbetar lingre
upp i aldrarna kommer att stilla hogre krav pa att universitet och hogskolor
ska ta ett stOrre ansvar for yrkesverksammas kompetensutveckling, dven i
fraga om omstillning pa arbetsmarknaden. Att tydliggora detta ansvar var
ocksa en rekommendation som Riksrevisionen gav utifran sin granskning av
livslangt lirande (RiR 2016:15). Ett liknande behov har dven patalats av den
blockéverskridande arbetsgrupp som star bakom pensionsoéverenskommel-

SE1n.

Hogskolans ansvar for fortbildning och vidareutbildning ar inte langre
reglerat

Mellan 1993 och 2007 reglerades 1 1 kap. 7 § hégskolelagen att hogskoleut-
bildning skulle omfatta savil grundliggande hogskoleutbildning som forskar-
utbildning och att det i den grundliggande utbildningen dven ingick fortbild-
ning och vidareutbildning. Nir en ny utbildnings- och examensstruktur skul-
le inforas for svensk hogre utbildning utfasades begreppet grundutbildning
och 7 § dndrades sa att det i stéllet stalls krav pa att utbildningen ska ges pa
grundnivd, avancerad niva och forskarniva (prop. 2004/05:162). I samband
med detta slopades den tidigare regleringen om att fort- och vidareutbildning
skulle inga 1 grundliggande utbildning.

Skilet for att ta bort bestimmelsen om att det 1 hégskoleutbildning dven in-
gar fortbildning och vidareutbildning var att det ansags rymmas inom upp-
giften att bedriva utbildning. I propositionen framhalls att hogskoleutbild-
ning bedrivs ”i form av kurser som ingir i ett program eller som valts fritt av
studenten. Begreppen fortbildning och vidareutbildning uttrycker snarare
individens avsikt med studierna dn definierade, egna utbildningskategorier.”
(prop. 2004/05:162, s 201). Fortbildning utgdr inte en egen kategoti av
utbildningar.
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7. Larosatenas ansvar for det livslanga larandet ska tydliggoras i
hogskolelagen

Forslag: I hogskolelagen inférs en bestimmelse om att hégskolorna i sin
verksamhet ska frimja det livslanga lirandet.

Utredningens forslag Gverensstimmer delvis med férslaget i promemorian.
Utredningen foreslar att det i hdgskolelagen dter regleras att det 1 utbildning
pa grundniva och avancerad niva dven ingér fortbildning och vidareutbild-

ning.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar splittrat. Flera remissinstanser
tillstyrker eller har inget att invinda mot férslaget. Det giller bl.a. Riks-
revisionen, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Arbetsgivarverket, Socialstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt
Niringshiv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommmuner och
Regioner (SKR) och Vinnova.

Riksrevisionen papekar att det ér i linje med den rekommendation som
Riksrevisionen limnade till regeringen i sin granskning om det livslanga
lairandet. Gdteborgs universitet anser att det finns ett behov av att tydliggéra i
vilken utstrickning det dr lirosdtenas ansvar att tillgodose behovet av fort-
och vidarebildning i samhallet. Arbetsgivarverket anseratt forslaget ligger 1 linje
med Arbetsgivarverkets arbete med att frimja ett langt och hallbart arbetsliv.

Nagra remissinstanser tillstyrker forslaget men efterfragar en tydligare
konsekvensanalys t.ex. Saco, Telefonaktiebolaget 1. N Ericsson och Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling. Saco anser till exempel att det dven kravs
ckonomiska resurser. Tjanstemannens centralorganisation (ICO) anser att
torslaget ar fOor snavt och att den forfattningstext som tas fram darfor
behover ges en bredare innebord.

Flera remissinstanser har invindningar mot foérslaget och avstyrker det.

Kungl. Tekniska hogskolan (KI'H) avstyrker férslaget och papekar bland annat
att finansieringen inte ar tillfyllest i dagens ldge och att medel f6r fortbildning
och vidareutbildning och medel for att erbjuda nitbaserad fritt tillgainglig
utbildning maste tillféras. Bland annat Karolinska institutet avvisar att fort- och
vidarebildning ska regleras 1 hogskolelagen och anfor att utredningen inte ar
tydlig med vilka brister som behover atgirdas och dérfor ifragasitts behovet
av ytterligare reglering. Universitetskanslersambetet avstyrker forslaget da det
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varken tydliggor vad lirositenas ansvar ar eller hur resurser ska prioriteras,
exempelvis 1 vilken utstrickning detta bor ske.

Skalen for forslaget

Larosatenas ansvar behover tydliggoras i hogskolelagen

For att mojliggora att lirositena ska kunna moéta samhalleliga krav pa att uni-
versitet och hogskolor ska ta ett storre ansvar for yrkesverksammas kompe-
tensutveckling foreslar utredningen en lagindring som innebir att det i ut-
bildning pa grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och vida-
reutbildning. Enligt utredningens bedémning forstirker en sadan reglering
det politiska signalvirdet och bidrar till att lyfta frigan om det livslinga l4-
randet i lirositenas prioriterings- och uppfoljningsarbete.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Unzversitetskansiersambetet och Karolinska institutet
ar kritiska till att det ska inféras en bestimmelse om lirositenas ansvar for
fortbildning och vidareutbildning.

Som utredningen framfor och i linje med vad som tidigare framforts av Riks-
revisionen, finns det ett behov av att tydliggéra lirositenas ansvar for t.ex.
fortbildning och vidareutbildning genom reglering i hogskolelagen. 1
pensionsoverenskommelsen framhalls behovet av forbittrade mojligheter
for vidareutbildning och karridrvixling. Framtidens arbetsmarknad med 6kad
digitalisering, 6kat behov av hogskoleutbildade inom exempelvis hilso- och
sjukvard och teknik, 6kad internationalisering och en arbetskraft som arbetar
lingre upp i aldrarna kommer att stalla storre krav pa kompetensutveckling
under arbetslivets gang. Efterfragan av fort-, vidareutbildning och karriar-
vixling pa eftergymnasial niva kommer att 6ka.

Som SKR papekar ar det angeldget att universitet och hogskolor kan méta
nya krav som uppstir vid stora strukturomvandlingar i1 friga om att agera
snabbt och flexibelt samt skapa forutsittningar for det livslanga liarandet. Ett
utpekande av lirositenas ansvar 1 hogskolelagen bor aven bade underlatta
lirosatenas langsiktiga planeringsférutsattningar och klargéra deras ansvar

gentemot avnamarna.

Det livslanga larandet ska framjas

Tjanstemdnnens centralorganisation (I'CO) framfor att utredningens forslag ar for
snavt och att den forfattningstext som tas fram dirfér behover ges en bre-
dare innebord. Regleringen behéver darfor utformas sa att det aterspeglar en

20 (27)



52

modernare syn av behoven pa en forinderlig arbetsmarknad. I en nationell
och internationell kontext anvinds begreppet livslangt lirande t.ex. av
UNESCO och ir dirfor en lampligare och mer modern skrivning dn fort-
och vidareutbildning. Begreppet anvinds dven i férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer for livslangt lirande som ér en £6ljd av den
gemensamma europeiska referensramen for kvalifikationer. Bestimmelsen i
hégskolelagen bor utformas sa att hdgskolorna i sin verksamhet ska frimja
det livslanga lirandet i stillet f6r, som utredningen foreslar, endast fort- och
vidareutbildning.

Uppgiften ingar redan i hégskolans uppdrag

Universitetskanslersambetet framfor att forslaget varken tydlige6r vad lirosite-
nas ansvar ir eller hur resurser ska prioriteras, exempelvis i vilken utstrick-
ning detta bor ske. Som tidigare nimnts var skilet for att ta bort bestimmel-
sen 1 hogskolelagen om att det 1 hogskoleutbildning dven ingar fort- och vi-
dareutbildning att det ansags rymmas inom uppgiften att bedriva utbildning.
Bed6émningen ir saledes att den bestimmelse som foreslas inte innebar
nagon ny uppgift for lirositena, diremot innebar den ett tydliggérande av att
lirositena har denna uppgift.

Lirositena bedriver redan i dag utbildning som kan svara upp mot yrkes-
verksammas behov samt utbildning som underlittar karridrvixling, t.ex.
kompletterande utbildning for lirare och decentraliserad utbildning som
torbattrar tillgangen till utbildning i hela landet. En dndring av reglerna for
uppdragsutbildning 1 hégskolan beslutades varen 2017 vilket mojliggjorde att
fler féretag och organisationer kan képa uppdragsutbildning till anstillda
eller andra grupper (3 § férordningen [2002:760] om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor). Lirositenas ansvar for det livslanga lirandet
kriver dock pa sikt sannolikt en anpassning av bade utbildningsutbudet och
hur utbildningen tillgéngliggdrs for olika malgrupper. Regeringen har vidtagit
vissa dtgarder for att frimja en sidan anpassning. For att det ska bli littare
for lirositena att arrangera Oppen nitbaserad utbildning (sa kallade
MOOC:s) beslutade regeringen om ett tydligare regelverk 2018 (11 kap. 1-5
§§ hogskoleférordningen [1993:100]).

Det foreslas saledes att en bestimmelse om att hgskolorna i sin verksamhet

ska frimja det livslanga lirandet ska foras in i hgskolelagen. Bestimmelsen
bor placeras i lagens forsta kapitel.
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Flera remissinstanser uppmarksammar finansieringen av utbildningen. KTH
anser att den inte ér tillfyllest och att det maste tillféras medel f6r fortbild-
ning och vidareutbildning och medel for att erbjuda nitbaserad fritt tillging-
lig utbildning. Vidare bedémer KTH att en 6vergang inom ramen fér befin-
tliga resurser till mer fort- och vidareutbildning kan f6r KTH:s del innebira
att farre ingenjorer och arkitekter kommer ut i samhille och naringsliv.

Det kan konstateras att bade remissinstanser som tillstyrker och avstyrker
utredningen forslag efterfragar forbittrade ekonomiska incitament for att
bedriva utbildning som svarar upp mot det livslinga lirandet. Som nimnts
tidigare ingar bl.a. fort- och vidareutbildning redan i hégskolornas uppdrag
att bedriva utbildning. I denna promemoria féreslas hogskolelagens bestim-
melser om hogskolornas uppdrag fortydligas pa ett siatt som harmonierar
med den terminologi som numera anvinds savil i den nationella regleringen
1 6vrigt som 1 internationella sammanhang. Betinkandets férslag om resurs-
tilldelningen till utbildning pa grundniva och avancerad niva behandlas inte i

denna promemoria utan i ett annat sammanhang,.
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8. lkrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2021.

Skalen for forslaget

De foreslagna dndringarna i hogskolelagen bor trida 1 kraft si snart som
mojligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2021. Da dndringarna avser fortydli-
ganden och inte nya uppdrag finns inte behov av nagra évergangsbestim-
melser for att universitet och hogskolor ska kunna tillimpa dndringarna.
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9. Konsekvenser

Konsekvenser for universitet och hogskolor

Forslagen som limnas i denna promemoria bedéms innebira att frigan om
akademisk frihet respektive livslingt lirande pa ett tydligare och mer struktu-
rerat sitt lyfts in 1 universitetens och hégskolornas prioriterings- och uppfolj-
ningsarbete. Forslaget att infora en bestimmelse 1 hogskolelagen om att aka-
demisk frihet ska vara en allman princip for verksamheten bedéms frimja
kvaliteten 1 lirosatenas forskning och utbildning, vilket kan innebira att all-
minhetens fortroende f6r kunskapen som sprids fran universitet och hog-
skolor 6kar. Dirigenom kan den vetenskapligt belagda kunskapen utgora en
motvikt mot desinformation, falska nyheter och propaganda som sprids i

t.ex. sociala medier.

Forslaget om livslangt lirande tydliggor lirositenas ansvar for det livslanga
lirandet vilket bedoms underlitta lirositenas langsiktiga planeringsférut-
sattningar och klargora deras ansvar gentemot avnamarna.

Konsekvenser for forskare, larare och studenter

Forslaget att 1 hogskolelagen inféra en allmén princip om att akademisk
frihet ska frimjas och virnas 1 hogskolans verksamhet bedéms frimja
forskares, lirares och studenters méjligheter att fritt soka och sprida
kunskap.

Konsekvenserna for studenterna till f6ljd av en reglering av lirositenas an-
svar for det livslanga lirandet bedéms pa sikt kunna vara ett férandrat ut-

bildningsutbud.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for statsbudgeten.
Eventuella merkostnader som uppstar till £6ljd av forslagen i denna prome-

moria ska finansieras inom ramen for lirositets anslag.

Forslaget om en reglering av det livslanga lirandet bedéms inte medfora nag-
ra ekonomiska konsekvenser for universitet och hégskolor. Det tillkommer
ingen ny uppgift i och med regleringen. Regleringen av lirositenas ansvar for
det livslanga lirandet ryms inom ramen for lirositenas uppgift att dimensio-
nera utbildningsutbudet efter studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
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behov. Betinkandets férslag om resurstilldelningen till utbildning pa
grundniva och avancerad niva behandlas i ett annat sammanhang.

Konsekvenser i fraga om jamstéalldhet mellan kvinnor och méan och
integrationspolitiska konsekvenser

En rapport fran Hogskoleverket fran 2012 visar att kvinnor i hogre grad dn
min atervander till universitet och hogskola. Detta monster bedoms kvarsta,
bland annat som f6ljd av att en stérre andel kvinnor 4n min genomgar en
hégskoleutbildning, vilket dr kopplat till att manga av de yrken som tradi-
tionellt har varit kvinnodominerade kriver hégskoleutbildning medan detta
inte 4r fallet i manga yrken som traditionellt har varit mansdominerade.
Kvinnor ir ocksa i majoritet inom offentligt finansierade yrken och offentlig
sektor som 1 hogre grad nyttjar hgskolans mojligheter for livslangt lirande
ian det privata niringslivet. Kvinnor kan darfor i férlingningen gynnas mer
in man av att larositenas ansvar for det livslanga larandet fortydligas. Detta
g0r det angeldget for lirositena att vidta dtgirder fOr att fa fler min intres-
serade av livslangt lirande. Detta dr inte minst viktigt i ljuset av de stora
arbetskraftsbehov som finns yrken som kraver hogskolestudier saisom halso-
och sjukvard och en rad teknikbranscher. En siadan utveckling skulle dven
kunna méjliggora en férbittrad matchning pa arbetsmarknaden som minskar
den inldsning som dagens konssegregerade arbetsmarknad bidragit till.
Forslaget om en reglering av det livslinga lirandet bedéms kunna fa positiva
integrationspolitiska konsekvenser. Okad tillgang till livslangt lirande for
personer med utlindsk bakgrund kan ha en positiv inverkan pa deras
mojligheter pa arbetsmarknaden.
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Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

5 § Hogskolorna sk i sin verksamhet framja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam
och god milj6, ekonomisk och social vilfird och rittvisa.

I hégskolornas verksamhet sk jamstalldhet mellan kvinnor och min
alltid iakttas och frimjas.

Hégskolorna bor vidare i sin verksamhet fraimja forstielsen for andra
linder och for internationella férhallanden.

Hogskolorna ska ocksa aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hégskola.

Higskolorna ska i sin verksambet framja ett livslangt lirande.

1 forsta, andra, och fidrde styckena gors den dndringen att ordet skall ersitts med
ordet ska.

I ett nytt femte stycke infors en bestimmelse om att hégskolorna i sin verk-
samhet ska frimja ett livslangt lirande. Syftet med bestimmelsen ér att
tydliggbra hogskolornas ansvar for ett livslangt lirande for att pa ett battre
siatt kunna svara upp mot behoven pa en férinderlig arbetsmarknad.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

6 § I hogskolornas verksambet ska som allmdn princip gilla att den akademiska fribeten
Ska framjas och virnas.

For forskningen ska som allminna principer gilla att

1. forskningsproblem far fritt valjas,

2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och

3. forskningsresultat far fritt publiceras.

I ett nytt forsta stycke infors en bestimmelse som innebir att det ska vara en
allmin princip 1 hogskolornas verksamhet att frimja och virna den akade-
miska friheten. Syftet med bestimmelsen ar att 1 hogskolelagens inledande
del sla fast den akademiska friheten som en grundval f6r hégskolornas
kvalitet och verksamhet. Med akademisk frihet avses hir den individuella
akademiska friheten avseende bade forskning och utbildning. Det fria
kunskapssokandet och den fria kunskapsspridningen ska dock alltid utévas
inom de rattliga ramar som finns och utifran den virdegrund som giller.
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Abndra stycket innehaller en bestimmelse om allmanna principer for
forskningens frihet. Stycket motsvarar det tidigare forsta stycket och det gors
endast andringar att ordet skall ersitts med ordet ska och att ett
kommatecken sitts ut i punkt 2.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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SUHF

Missiv till punkt 8
Forbundsforsamlingen
den 29 maj 2020

Liararutbildningsgruppen

Dokument
- Underlag fran SUHF till mote i Samling for fler larare den 14 februari 2020

Forslag

Forbundsférsamlingen tar del av rapporteringen fran arbetsgruppen, framférallt géllande
arbetet med regeringens initiativ Samling fér fler ldrare.

Bakgrund
SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildning Arbetsgruppen har féljande sammansattning
- Kerstin Tham, rektor Malmo universitet, ordférande
- Daniel Berlin, utredare, Géteborgs universitet, verkstallande ledamot
- Hans Adolfsson, rektor Umea universitet
- Clas Hattestrand, prorektor Stockholms universitet
- Jonas Tosteby, vicerektor utbildning Hogskolan Dalarna
- Maria Jarl, Géteborgs universitet, ordférande for lararutbildningskonventet
- Anders J Persson, Sodertorns hogskola, vice ordférande for
lararutbildningskonventet
- Evelina Bergman Laurén, SFS
- Linda Gerén, utredare SUHF
- Enforvaltningschef, vakant.

| arbetsgruppens uppdrag ingar att bevaka och arbeta med aktuella fragor inom
lararutbildningsomradet som ar relevanta for SUHF:s medlemmar. Inom den delen av
uppdraget har arbetsgruppen sedan hosten 2019 pa SUHF:s uppdrag deltagit i regeringens
satsning Samling for fler larare.

Samling for fler Iéirare

Samling for fler larare ar ett initiativ som kommer fran regeringen (statsraden Anna
Ekstrom och Matilda Ernkrans). Nyckelaktorer inom skola och hégskola har bjudits in for att
diskutera hur fler larare kan utbildas, hur lararbristen kan hanteras och hur lararyrket kan
bli mer attraktivt.

Det forsta motet holls den 11 december 2019. Kerstin Tham och Clas Hattestrand
representerade SUHF och arbetsgruppen medan Maria Jarl och Anders J Persson deltog for
Lararutbildningskonventets rakning. Alla i arbetsgruppen som var med fick en positiv bild av
motet. Regeringen visade en uppriktig vilja att ga till botten med fragorna och hitta bra,
konkreta atgarder. Det verkade ocksa som att regeringen verkligen vill ha inspel fran (bland
annat) larosatena.
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Det andra motet i Samling for fler larare agde rum den 14 februari 2020 och handlade om
professionsprogrammet. Organiseringen av professionsprogrammet har klara kopplingar till
regionaliseringen av skolmyndigheterna (som ocksa for ndrvarande bereds i
regeringskansliet). Infor motet efterfragade regeringen ett underlag som beskriver Sveriges
larosatens syn pa hur staten kan skapa forutsattningar for samverkan kring utbildning,
fortbildning (och forskning) mellan larosdten och skolhuvudman.

Forutom motena inom Samling for fler larare har féretradare for SUHF (Kerstin Tham och
Clas Hattestrand) och Lararutbildningskonventet (Maria Jarl och Anders J Persson) den 6
februari fatt mojlighet att traffa statssekreterarna Erik Nilsson och Malin Cederfeldt
Ostberg for att diskutera professionsprogrammet. En diskussion mer i detalj har dven forts
under ett mote den 26 februari med tjansteman fran Utbildningsdepartementet.

Infor motet den 14 februari utarbetade Lararutbildningsgruppen ett skriftligt underlag som
skickades till regeringen i forvag. Underlaget var en viktig del av processen eftersom
talutrymmet vid moétena i Samling for larare ar begransat. De forslag och synpunkter som
framfors i texten bygger pa diskussioner som forts inom larosatessektorn i manga
sammanhang och under lang tid, men underlaget som sadant ar inte forankrat inom SUHF.
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SUHF:s arbetsgrupp
for lirarutbildning

Underlag till Samling for fler ldrare den 14/2
2020 fran SUHF:s arbetsgrupp for
|ararutbildningsfragor

| foreliggande underlag presenteras ett forslag pa hur férutsattningarna for samverkan mellan
skolhuvudmaén och larosaten kan starkas. Underlaget ar delvis ett svar pa en fraga som stalldes av
utbildningsdepartementets representanter till SUHF och Lararutbildningskonventet vid det forsta
motet inom Samling for fler larare. | underlaget framférs ocksa 6vergripande synpunkter pa hur vissa
aspekter av professionsprogrammet bor utformas.

Dokumentet har tagits fram av SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildning® under januari-februari 2020.
De forslag och synpunkter som framfors i texten bygger pa diskussioner som forts inom
larosatessektorn i manga sammanhang och under lang tid, men underlaget som sadant &r inte
forankrat inom SUHF.

For SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildningsfragor

Kerstin Tham, ordférande

1 Se appendix for arbetsgruppens sammansattning.
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Forslag och synpunkter i korthet

SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildningsfragor menar att ett professionsprogram med olika
utvecklingsspar och tydliga och transparenta karriarvdgar kan bidra till att hdja lararyrkets status och
attraktivitet pa sikt. Ett professionsprogram maste bygga pa samverkan mellan skolhuvudmaén och
larosaten. SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildning beskriver i detta underlag hur en ny 6vergripande
samverkansstruktur byggd pa lagstiftning och nationella/regionala samverkansavtal kan skapa goda
forutsattningar for en langsiktigt hallbar samverkan. En utgangspunkt i detta PM &r att
professionsprogram och lararutbildning ar delar av samma helhet, vilket gor att samverkan kring
professionsprogrammet sker inom ramen fér den 6vergripande samverkansstruktur som ocksa ror
samverkan kring den grundldggande lararutbildningen, praktiknadra forskning mm. Det betyder i sin
tur att den skiss pa ny samverkansstruktur som presenteras nedan kommer att beréra samverkan
mellan huvudman och larosaten generellt, inte bara i forhallande till professionsprogrammet.

Nar det galler professionsprogrammets utformning ar det av stor vikt att programmet kopplas till
den akademiska karriarstrukturen med kandidat-, magister-, master-, licentiat-, och doktorsexamen,
dven om larares kompetens- och karridrutveckling inte enbart ska bygga pa akademiska kurser.

Utgangspunkter
Innan vi beskriver hur en ny samverkansstruktur skulle kunna se ut, beskrivs kort tva av de
utgangspunkter som forslaget vilar pa.

Utgangspunkt I: larosatena har en framtradande roll

Professionsprogrammets innehall, organisation och rollférdelningen mellan olika aktérer har
diskuterats i Skolkommissionens slutbetinkande? samt i betinkanden fran utredningarna Béttre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner® och Skolmyndighetsutredningen®.

Aven om alla tre utredningar som namns ovan landar i slutsatsen att ldrositena har en naturlig plats
som utbildningsanordnare inom professionsprogrammet, ldmnas manga fragor obesvarade nar det
galler programmets konkreta utformning och larosatenas roll. Larosatessverige har i flera
sammanhang framfort att eftersom universitet och hogskolor ansvarar for lararnas grundutbildning
fram till examen, for pabyggnadsutbildningar och for rektorsprogram ar det naturligt att de ocksa
har en framtrddande roll i ett kommande professionsprogram. SUHF vill aterigen understryka att
larosatena ar helt centrala aktorer, inte bara som utforare av fortbildning som skolhuvudman eller
statliga myndigheter bestillt, utan ocksa som en part i strategisk och operativ samverkan kring
programmets utformning, upplagg och innehall.

Utgangspunkt II: professionsprogrammet ar en del av en helhet

En utgangspunkt for SUHF ar att utformningen av ett professionsprogram maste bygga pa ett
helhetsperspektiv dar grundlaggande lararutbildning, fort/vidareutbildning och forskning hanger
samman. Om en larares kompetens- och karridrutveckling liknas vid ett trad, skulle den
grundlaggande lararutbildningen som leder fram till en examen utgdras av tradets stam. Tradkronan

250U 2017:35 Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvardighet
350U 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum. Ett ramverk for lirares och rektorers professionella

utveckling
4S0OU 2018:41 Statliga skolmyndigheter. For elever och barn i en bittre skola
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med dess grenar skulle motsvara professionsprogrammet med dess olika utvecklingsspar och
inriktningar. Utgangspunkten att lararutbildning, fort/vidareutbildning och forskning &r delar av
samma helhet far vissa konsekvenser for vilken typ av samverkansstruktur som behovs och hur
professionsprogrammet bor utformas. Samma utgangspunkt kan ocksa ligga till grund fér en éversyn
av antalet examensmal i de grundlaggande lararutbildningarna.

Se éver antalet examensmdl i ldrarutbildningarna

SUHF forordar ingen genomgripande reform av lararutbildningarna, men konstaterar att inférandet
av en systematisk, strukturerad fortbildningsplan for landets larare 6ppnar for att minska antalet
examensmal for lararutbildningarna. Det ar den grundlaggande lararutbildningen och
professionsprogrammet som tillsammans ska ldgga den kunskapsmassiga grunden for en larares
studie- och yrkesliv — fran forsta dagen pa lararutbildningen till 40 ar in i yrket. Om det finns en
struktur dar den grundlaggande lararutbildningen f6ljs av kontinuerlig, systematisk
kompetensutveckling i olika utvecklingsspar, kan man ocksa hitta en balans mellan vad som maste
inga i den grundlaggande lararutbildningen och vad som kan komma senare i yrkeslivet.

Kompetensutveckling och karridrsteg knyts till den akademiska karridrstrukturen
Professionsprogrammets kompetensutvecklingsutbud bor knytas till den befintliga och viletablerade
akademiska karriarstrukturen med kandidat, magister, master, licentiat och doktor. De
hogskolekurser som ges inom ramen for professionsprogrammet kommer pa sikt i mycket stor
utstrackning att kunna ligga pa avancerad niva. Hogskolornas kursutbud inom
professionsprogrammet maste givetvis anpassas till skolornas vardagliga rutiner for att ge larare
reella mojligheter att kombinera yrkesarbete med kompetensutveckling.

Nar det géller lararnas karriartrappa har SUHF i nuldget inga synpunkter pa hur manga steg den ska
innehalla, men eftersom kompetensutvecklingsdelen av professionsprogrammet knyts till den
akademiska karriarstrukturen faller det sig naturligt att dven lararnas karridrsteg samordnas med
den strukturen. Det kommer sdledes att behoévas kriterier for att precisera vilka akademiska meriter
som ska kravas for att na de olika karriarstegen. Detta géller befintliga karridrsteg som forstelarare,
lektor och rektor, saval som for eventuella nya karridrsteg som inrattas. Till exempel skulle det i
framtiden kunna vara ett krav pa masterexamen for att utses till forsteldarare. Om man viljer att
inrdtta nya karridrsteg — VFU-handledare skulle kunna vara ett sddant — skall d&ven dessa tydligt
kopplas till akademiska meriter.

Det ar dock viktigt att papeka att larares kompetens- och karridrutveckling inte ska begransas till
akademiska kurser. Kollegialt Iarande, handledning av lararstudenter, undervisning inom
lararutbildningen, medverkan i forskningsprojekt, utvecklingsprojekt mm maste ocksa kunna ligga till
grund for avancemang i karriaren.

Givetvis maste utformningen av professionsprogrammet ocksa géras med det redan befintliga
kompetensutvecklingsutbudet i atanke. Skolhuvudman, larosaten och Skolverket har redan idag en
mangd olika kompetensutvecklingsinitiativ. SUHF har idag ingen klar uppfattning om vilka av de
befintliga insatserna som kan inordnas i professionsprogrammet, men det kommer att behévas
principer for hur dessa insatser och professionsprogrammet ska forhalla sig till varandra.

Samverkan kring professionsprogram sker inom en évergripande samverkansstruktur

Eftersom utgangspunkten i detta PM &r att professionsprogram och lararutbildning ar delar av
samma helhet, maste samverkan kring professionsprogrammet ske inom ramen for den
Overgripande samverkansstruktur som ocksa ror samverkan kring den grundlaggande
lararutbildningen, praktiknara forskning mm. Det betyder i sin tur att den skiss pa ny
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samverkansstruktur som presenteras nedan kommer att berdéra samverkan mellan huvudman och
larosaten generellt, inte bara i férhallande till professionsprogrammet.

Tankar kring en ny samverkansstruktur inom professionsprogrammet

och andra lararutbildningsrelaterade fragor

Samverkan mellan ldrosaten och skolhuvudman behovs for att svara mot skolans, lararprofessionens
och lararutbildningarnas behov. Redan i dagslaget bedrivs en omfattande samverkan kring
lararutbildningar, fort/vidareutbildning och forskning runtom i landet. Aven om vi inte kan ge en
heltdckande bild av all samverkan som forekommer, kan vi kort némna nagra exempel har.
Forsoksverksamheten med 6vningsskolor och évningsforskolor och férséksverksamheten med
samverkan kring praktiknara forskning (ULF-avtalen) ar tva exempel déar larosdten och skolhuvudman
runt om i landet hojt ambitionsnivan nar det géller samverkan. Mer information om hur samverkan
konkret genomforts i dessa forsdksverksamheter finns i UKA:s utvarderingar av évningsskolor och
ovningsforskolor, samt i de fyra ULF-ansvariga larosatenas delredovisningar for 2019 som kommer
att sdndas till Utbildningsdepartementet senast 1 mars 2020. Ytterligare ett exempel pa regional
samverkan finns i Stockholmsomradet dar sju larosaten och 6ver 25 huvudman samverkar kring ett
gemensamt VFU-avtal (se appendix 3 for mer information).

Det finns manga goda erfarenheter och ett stort intresse fran larosatenas sida att utveckla och
fordjupa denna samverkan. For att samverkan mellan skolhuvudman och larosaten skall vara
langsiktigt hallbar i hela landet behovs dock en ny évergripande samverkansstruktur som bestar av
lagstiftning, ett nationellt samverkansavtal och regionala avtal. En sadan struktur saknas idag, och
med hélso-och sjukvardsomradets ALF-avtal som forebild skisseras i detta avsnitt hur en sadan
struktur skulle kunna se ut. Redan befintliga samarbeten och lokala/regionala samverkansstrukturer
bor pa sikt successivt fasas in i den nya strukturen.

Skapa forutsattningar foér samverkan genom lag och avtal
| figuren nedan askadliggors oversiktligt hur lagstiftning, nationellt avtal och regionala avtal skulle
kunna hanga samman.

Lagstiftning

Reglerar aktorers ansvar att medverka i lararutbildning och forskning

A 4

Nationellt samverkansavtal mellan stat och skolhuvudman (SKR). Principer och kriterier for:

Utbildning, HFU/VFU Professionsprogram Forskningssamverkan Anstallningsformer

A 4

Regionala samverkansavtal mellan larosaten och skolhuvudman. Lokalt anpassade avtal om:

Hur personal kan arbeta

Utbildning, HFU/VFU Professionsprogram Forskningssamverkan inom skola och lirosite
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Lagstiftning

SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildning anser att det beh6vs ny lagstiftning som tydliggor olika
aktorers ansvar inom lararutbildning och forskning av relevans for skolvasendet. Lagen skulle
exempelvis kunna reglera skolhuvudmannens skyldighet att medverka i lararutbildning genom att
tillhandahalla VFU-platser med hog kvalitet, och att medverka i skolutveckling och skolforskning. De
krav som hélso- och sjukvardslagen stéller pa regionerna nar det géller motsvarande dtaganden inom
sjukvarden skulle kunna fungera som férebild.’

Nationellt samverkansavtal

En lagstiftning enligt ovan skulle utgdra en bra grundval i en ny samverkansstruktur. Men precis som
pa hélso-och sjukvardens omrade kommer det ocksa att behovas ett nationellt samverkansavtal dar
staten/regeringen och skolhuvudmannens nationella organisationer (forslagsvis SKR och de
fristaende skolornas organisationer) kommer Gverens om vissa grundlaggande principer och kriterier
for hur samverkan ska fungera.

Ett nationellt samverkansavtal skulle till exempel kunna reglera vilka 6vergripande principer som ska
genomsyra professionsprogrammet. Parterna bor pa en 6vergripande niva kunna komma 6verens
om en plan for lararnas resa genom utbildningssystemet och yrkeslivet. Som beskrevs ovan ar en
innehallsmassig synpunkt fran SUHF &r att ett framtida professionsprograms utbildningsinnehall och
karridrutvecklingssteg (hur manga det an blir) bor synkroniseras med den akademiska karriarstegen
(kandidat, magister, master, licentiat, doktor). Samtidigt ar det av storsta vikt att ocksa hitta
principer for hur olika typer av larande och kompetensutveckling som sker kollegialt och i andra
utbildningsformer kan inlemmas i detta system och ligga till grund fér avancemang i karridren.

Forutom professionsprogrammet bor samverkan kring utbildning av larare samt forskning ocksa
avtalas nationellt. Man kan ocksa tdnka sig att det nationella avtalet reglerar fragor om ersattning
for medverkan i VFU, kriterier for behorighet som VFU-handledare mm.

En viktig fraga som skulle kunna regleras i ett nationellt samverkansavtal dr behovet av
anstallningsformer som underlattar samverkan mellan larosaten och skolhuvudman. Utékade
mojligheter for larare som har en magister-, master-, licentiat-, eller doktorsexamen att parallellt
vara verksamma vid larosaten och i skolverksamheten kan starka lararprofessionen och 6ka
lararyrkets attraktivitet. Samtidigt skulle forskning och undervisning kopplas ndrmare varandra,
vilket i sin tur kan stadrka kvaliteten i lararutbildningarna och i skolundervisningen. Ett nationellt
samverkansavtal skulle reglera forutsattningar och principer som kan underlatta forenade
anstallningar. Mojligen skulle en sadan 6verenskommelse behdva vila pa andringar av nuvarande
lagstiftning.

>110 kap 5 § anges att det i regionerna ”ska finnas méjligheter till anstallning for ldkares
specialiseringstjanstgoring inklusive bastjanstgoring i en omfattning som motsvarar det planerade
framtida behovet av ldkare med specialistkompetens”.(Borjar gélla fran och med 1/7 2020). 1 18 kap
2 § anges att “regioner och kommuner ska medverka vid finansiering, planering och genomférande
av dels kliniskt forskningsarbete pa hélso- och sjukvardens omrade, dels folkhdlsovetenskapligt
forskningsarbete. Regioner och kommuner ska i dessa fragor, i den omfattning som behdvs,
samverka med varandra och med berdrda universitet och hogskolor.”
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Regionala samverkansavtal

Vi tror ocksa att det behdvs regionala samverkansavtal som knyts till det nationella avtalet. Det
regionala samarbetet kan utga fran de omstdndigheter och behov som finns regionalt, och kan bygga
pa visioner och malsattningar som skolhuvudman och larosaten kommit éverens om pa regional och
lokal niva. Inrattandet av regionala avtal forutsatter givetvis att parterna (larosaten och
skolhuvudman) kan formera sig organisatoriskt pa regional niva och hitta en regional struktur for
samverkan.

| likhet med sjukvardens ALF-system skulle man, atminstone pa sikt, kunna baka in kostnader och
ersattning for lararstudenternas VFU och praktiknara forskning (nuvarande ULF) i det har systemet.
Forslagsvis slussas pengarna i sa fall fran staten till huvudmaéannen via de regionala
samverkansorganisationerna och de styrgrupper som ar kopplade hit.

Den regionala indelningen kan ocksa ligga till grund for (eller motsvara) kluster av larosaten som ger
utbildning inom professionsprogrammet och som bidrar i praktiknara forskning. Detta kan bidra till
att kompetensutveckling gors tillgdnglig for larare som ar verksamma i skolor som ligger geografiskt
langt ifran en lararutbildning.

Exakt hur den regionala indelningen ska se ut behéver utredas och diskuteras vidare. | appendix 2
finns ett antal kartor som kan fungera som utgangspunkt fér en diskussion om en maijlig regional
struktur pa larosatessidan. Vi vill sarskilt understryka att de regionindelningar som presenteras i
kartorna endast dr exempel, och SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildningsfragor har inte tagit
stallning till vilken regionindelning som &r att foredra. Som namndes tidigare finns det redan idag pa
sina hall i landet kluster av larosaten som samarbetar kring VFU-fragor och fordelning av
utbildningsplatser (se exemplet med Stockholmsomradet i appendix 3).

Det ar inte sakert att varje forskole- eller skolenhet i landet kan vara lika djupt involverade i
samverkan av olika slag. For att samtliga landets forskolor och skolor anda ska kunna dra fordelar av
samverkanssystemet kan lardomar dras av hur ULF och férsoksverksamheten med 6vningsskolor och
ovningsforskolor later vissa utvalda skolor ha en storre roll och ett storre ansvar samtidigt som
ovriga skolor kan knytas till verksamheten i olika natverk, kluster eller noder. Det kan ocksa finnas
skal att titta pa organisationen med Akademiska vardcentraler (AVC) i Region Stockholm.

Styrgrupper och avnamarrad

Till det nationella avtalet kopplas i féreliggande forslag en styrgrupp med representanter fran stat,
larosaten och skolhuvudman. Den nationella styrgruppen behover ha legitimitet och representanter
pé hég niva. Lirosatena representeras rimligen pa &tminstone dekan- och/eller professorsniva.®

Aven de regionala samverkansavtalen ska ha styrgrupper med representation fran lirositen och
skolhuvudman. Hur de regionala samverkansorganisationerna ska férhalla sig till de “regionala
kontor” som eventuellt inrdttas i samband med en regionalisering av skolmyndigheterna har SUHF
idag inget fardigt forslag pa. Om de regionala skolmyndighetskontoren ska utgora plattformen for de
regionala samverkansorganisationerna ar det dock av storsta vikt att larosaten och skolhuvudman
far ett reellt inflytande och en ledande roll.

Det ar ocksa viktigt att mana om lararprofessionens inflytande i professionsprogrammet. Eftersom vi
foreslar att styrgrupperna for samverkansavtalen bland annat ska fordela medel bor inte
professionen inga i dessa, eftersom medelsfordelning rimligen &r en sak for skolhuvudmannen och

5 Nar det géller det nationella ALF-avtalets styrgrupp ar statens representanter (férutom larosédten) fran
Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet, Vinnova, och Vetenskapsradet.

6
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staten/ldrosatena. For att sakra professionens inflytande behdvs darfér nagon typ av avndmarrad pa
nationell och regional niva som kan kopplas till styrgrupperna och utgéra en typ av beredande organ.
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Appendix 1: SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildningsfragor
sammansattning

Ordférande
Kerstin Tham Rektor Malmo universitet

Ovriga ledaméter i alfabetisk ordning

Hans Adolfsson Rektor Umea universitet
Daniel Berlin Utredare Goteborgs universitet (verkstallande ledamot)
Evelina Bergman Laurén Sveriges Forenade Studentkarer
Tommy Bothin Forvaltningschef Hogskolan Kristianstad
Linda Gerén Utredare SUHF
Clas Hattestrand Prorektor Stockholms universitet
Maria Jarl Goteborgs universitet, ordf lararutbildningskonventet
Anders J Persson Sodertorns hogskola, v ordf lararutbildningskonventet
Jonas Tosteby Vicerektor utbildning Hogskolan Dalarna

8
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Appendix 2: Kartor med exempel pa regionindelningar for regionala
samverkansavtal

| detta appendix presenteras exempel pa regionala indelningar av Sveriges larosaten som bedriver
lararutbildning.

Kartorna tjanar enbart som exempel pa hur man skulle kunna ténka kring en regional indelning.
SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildning har inte tagit stallning till vilken regional indelning som ar att
foredra, varken av de som presenteras har eller andra tankbara indelningar.

| tabellerna visas ibland “antal lararexamina”. Siffrorna géller antalet examina lasaret 2018/19.
Antalet lararexamina anvands som indikator for lararutbildningens volym vid respektive
larosate/kommun/region. Specialldrarexamina och specialpedagogexamina ingar inte.

| en tabell visas "antal examenstillstand”. Det avser antalet det totala antalet examensinriktningar
som larosatet har tillstand att examinera studenter inom. Inriktningarna ar Forskollararexamen,
Grundldrarexamen inriktning fritidshem, Grundlararexamen inriktning F-3, Grundlararexamen
inriktning 4-6, Amnesldrarexamen inriktning 7-9, Amneslararexamen inriktning gymnasiet,
Yrkesldrarexamen, Lirarexamen. Amnesspecialiseringar &r inte inkluderade.
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Kommuner/orter med lararutbildning, antal examina 2018/19

kégeskommun FOR G46 GF3 GFH LAR YRK A79 AGY Totalt
Boras 150 22 26 16 3 10 227
Eskilstuna 127 17 46 13 3 14 220
Falun 73 25 54 43 57 35 45 332
Gavle 106 18 50 30 17 14 36 271
£ Goteborg 277 91 77 58 130 48 95 172 948

Chalmers tekniska hdgskola 14 14

Goteborgs universitet 277 91 77 58 130 48 95 158 934
Halmstad 66 27 29 10 40 33 205
Huddinge 173 23 27 38 5 1 47 314
Jonkoping 121 37 34 56 13 5 21 287
Karlstad 158 21 70 39 50 52 120 510
Kristianstad 186 19 22 27 14 30 7 30 335
Linkoéping 123 49 86 44 103 24 52 90 571
Lulea 77 17 16 8 16 43 177
Lund 2 12 62 76
Malmo 226 54 77 41 49 22 88 108 665
Skovde 2 19 21
= Stockholm 271 85 154 75 261 155 135 323 1459

Gymnastik- och Idrottshégskolan 1 7 61 69

Konstfack 1 9 12 22

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm 1 24 25

Kungl. Tekniska hogskolan 14 45 59

Stockholms Konstnérliga Hogskola 5 5

Stockholms universitet 271 85 154 75 258 155 105 176 1279
Sundsvall 124 22 34 55 10 7 16 268
Trollhdttan 58 11 20 16 17 22 3 19 166
Umea 58 21 37 2 23 25 72 78 316
Uppsala 141 38 137 41 43 162 562
Vaxjo 125 48 96 64 33 33 9 102 510
Orebro 63 23 34 11 55 186
Totalt 2703 668 1126 522 847 485 699 1576 8626
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Exempel pa regionindelning

Larosatesregion Antal lararexamina 2018/19

Mitt 1165
Norr 761
Stockholm 1773
Syd 1791
Vst 1649
Ost 1487
Totalt 8626
@ Mitt
®Norr
Regioner och antal examenstillstand per inriktning
. N . N ® Stockholm
Larosatesregion FOR G46 GF3 GFH LAR YRK A79 AGY Totalt sy
Mitt 3 3 3 7 3 1 3 3 20
Norr 3 3 3 2 3 1 3 3 21 @ vast
Stockholm 2 2 2 2 5 1 5 7 26 ®Ost
Syd 4 4 4 3 5 3 5 5 33
Vst 4 4 4 4 5 3 4 4 32
Ost 4 4 4 1T 4 2 3 4 26
Totalt 20 20 20 13 25 11 23 26 158
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Regionindelning baserad
pa nuvarande RUC-
omraden

RUC-region Antal lararexamina 2018/19

RUC Nord 1032
RUC Syd 2157
RUC Vast 2364
RUC Ost 3073

Totalt 8626
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©®RUC Nord ®RUC Syd ®RUC Vast @ RUC Ost

SVART = larosate med relativt stor
volym pa lararutbildningen

GULT = larosdte med mindre volym pa
lararutbildningen
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respektive lan.
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0r®HHEEF

Dalarnas ldn

Gavleborgs lan

Hallands lan

Jonkopings lan

Kronobergs ldn

Norrbottens lan

Skane lan
Hogskolan Kristianstad
Lunds universitet
Malmo universitet

Stockholms lan
Gymnastik- och Idrottshégskolan
Konstfack
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Stockholms Konstnarliga Hogskola
Stockholms universitet
Soédertdrns hdgskola

Soédermanlands lan

Uppsala lan

Varmlands lan

Vasterbottens lan

Vasternorrlands lan

Vastra Gotalands lan
Chalmers tekniska hogskola
Goteborgs universitet
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Vast

Orebro ldn

Ostergotlands ldn

Totalt

332
271
205
287
510
177
1076
335
76
665
1773
69
22
25
59

5
1279
314
220
562
510
316
268
1362
14
934
227
21
166
186
571
8626

SVART = larosate med relativt stor
volym pa lararutbildningen
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%ukvardsregloner

Antal lararexamina 2018/19

[l Norra
Lulea tekniska universitet
Mittuniversitetet
Umea universitet

[F Stockholm
Gymnastik- och Idrottshdgskolan
Konstfack
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan
Stockholms Konstnarliga Hogskola
Stockholms universitet
Sodertdrns hogskola

[F] Sydostra
Hogskolan i Jonkdping
Linkdpings universitet

[F] Sodra
Hoégskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Linnéuniversitetet
Lunds universitet
Malmo universitet

£ Uppsala-Orebro
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Karlstads universitet
Malardalens hogskola
Uppsala universitet
Orebro universitet

[=] Vastra
Chalmers tekniska hogskola
Goteborgs universitet
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Vast

Totalt

761
177
268
316
1773
69
22
25
59

5
1279
314
858
287
571
1791
205
335
510
76
665
2081
332
271
510
220
562
186
1362
14
934
227
21
166
8626

SVART= larosate med relativt stor
volym pa lararutbildningen



Lararutbildningar, fordelat

pa pa de regioner som

foreslas i Kerstin Hultgrens
Skolmyndighetsutredning

Huvudort i Hultgrens regioner

Antal lararexamir

Huvudort i Hultgrens regioner, forts.

Antal lararexar

B

=

Goteborg
Chalmers tekniska hdgskola
Goteborgs universitet
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Vast
Harnoésand
Mittuniversitetet
Kalmar
Linnéuniversitetet
Link6ping
Hogskolan i Jénkdping
Linkdpings universitet
Malardalens hoégskola
Lulea
Luled tekniska universitet
Lund
Hogskolan Kristianstad
Lunds universitet
Malmo universitet

Totalt

75

1567
14
934
227
205
21
166
268
268
510
510
1078
287
571
220
177
177
1076
335
76
665

= Stockholm
Gymnastik- och Idrottshogskolan
Konstfack
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Stockholms Konstnarliga Hogskola
Stockholms universitet
Sodertdrns hogskola

E Umea
Umea universitet

= Uppsala
Hogskolan i Gavle
Uppsala universitet

= Orebro
Hoégskolan Dalarna
Karlstads universitet
Orebro universitet

Totalt

1773
69
22
25

59

5
1279
314
316
316
833
271
562
1028
332
510
186

SVART= larosate med relativt
stor volym pa lararutbildningen



Appendix 3:

En beskrivning av det regionala samarbetet mellan skolhuvudman och
larosaten med lararutbildning i Stockholmsregionen

| Stockholms lan finns sju larosaten med lararutbildning: Stockholms universitet (alla program),
Sédertorns hogskola (alla program), samt de mindre hégskolorna med amneslararutbildning,
Gymnastik- och Idrottshogskolan, Konstfack, Stockholms konstnarliga hogskola, Kungliga
musikhogskolan, och Kungliga tekniska hogskolan. Tillsammans star dessa larosaten for ca 22% av
landets lararexamina (2018). Larosatena medverkar i varandras lararutbildningsprogram pa olika satt
som regleras i separata 6verenskommelser. Men alla ldrosdaten samverkar ocksa gemensamt kring
lararutbildning med lanets 26 kommuner.

Kommunernas intressen samordnas genom férbundet Storsthlm, vars uppdrag inkluderar att
tillvarata kommunernas intressen och framja samverkan. En av de strategiska inriktningarna for
Storsthlm ar kompetensforsorjning, dar "ett bredare samarbete med larosatenas utbildningsprogram
och gemensamma insatser for kompetensutveckling och vidareutbildning” ingar (www.storsthim.se).

Utgangspunkten for samverkan mellan de sju larosatena och de 26 kommunerna ar det sa kallade
samverkansavtalet, Ldrarutbildning i Samverkan (bilagges). Detta reviderade avtal togs fram
gemensamt av parterna och tradde i kraft 1 januari 2019 da det ersatte det tidigare avtalet fran
januari 2012. Syftet med avtalet (§2) kan ses som en avsiktsforklaring parterna emellan, och
poangterar

parternas 6msesidiga ansvar for samverkan, for att starka lararutbildningens

kvalitet genom professionsanknytning, bidra till larares kompetensutveckling

och skolans verksamhetsutveckling samt stimulera till gemensamma

forsknings- och utvecklingsarbeten sa som praktiknara och

utbildningsvetenskaplig forskning (s. 2).

Den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) ses som den priméra plattformen for samverkan, och
regleras, t ex med avseende pa ersattningsnivaer och ansvarsfordelning, i avtalet. Till avtalet &r ocksa
kopplat ett administrativt datasystem kallat VFU-portalen genom vilket alla VFU-placeringar sker.
Kommunerna ansvarar dven for VFU-placeringar hos fristdende huvudman verksamma i respektive
kommun. VFU-portalen finansieras gemensamt av alla larosaten, proportionerligt i forhallande till
antal studenter. | portalen finns ca 16700 studenter (varav ca 8200 hade en placering under HT19).

Avtalet stipulerar att parterna ska uppratthalla en dialog om den regionala samverkan, vilket gors i
en styrgrupp med representanter for alla larosaten samt tva representanter fran kommunerna.
Styrgruppen sammantrader minst tva ganger per termin. Gruppen har bland annat arbetat med
brister pa VFU-platser i gymnasieskolan utifran en framtagen rapport, och majligheten till
gemensamma VFU-rutiner och dokument. Vidare har styrgruppen regelbundna méten med en storre
grupp representanter fran kommunerna via Storsthim.

Varje ar arrangerar ocksa styrgruppen en konferens dar lararutbildare, ledningspersoner fran
larosatena, skolledare, larare och forskollarare och representanter fran skolhuvudman bjuds in for
att diskutera, utveckla och félja upp samverkan inom lararutbildningarna. Teman har bland annat
varit praktiknara forskning och VFU-handledning och utgar ofta fran erfarenhetsutbyte och goda
exempel. Men externa talare har ocksa bjudits in, sdsom utredaren for Nationell samling for
lararyrket och direktéren for Skolforskningsinstitutet.

Bilaga: Samverkansavtal, Ldrarutbildning i samverkan inom Stockholmsregionen
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Lararutbildning i samverkan
inom Stockholmsregionen

framtaget av foretradare for Stockholms universitet, Sodertorns hogskola,
Gymnastik- och idrottshogskolan, Stockholms konstnirliga hogskola,
Konstfack, Kungl. Musikhogskolan Stockholm och Kungliga tekniska
hogskolan, tillsammans med Storsthlm, som foretratt lanets kommuner.
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§ 1 Parter
Detta avtal ar tecknat mellan foljande parter i Stockholmregionen:

Botkyrka kommun (212000-2882)
. Danderyds kommun (212000-0126)
. Ekero kommun (212000-0050)
. Haninge kommun (212000-0084)
. Huddinge kommun (212000-0068)
. Jarfilla kommun (212000-0043)
. Liding0 stad (212000-0191)
. Nacka kommun (212000-0167)
. Norrtilje kommun (212000-0217)
10. Nykvarns kommun (212000-2999)
11. Nyndshamns kommun (212000-0233)
12. Salems kommun (212000-2874)
13. Sigtuna kommun (212000-0225)
14. Sollentuna kommun (212000-0134)
15. Solna stad (212000-0183)
16. Stockholms stad (212000-0142)
17. Sundbybergs stad (212000-0175)
18. Sodertilje kommun (212000-0159)
19. Tyreso6 kommun (212000-0092)
20. Taby kommun (212000-0118)
21. Upplands-Bro kommun (212000-0100)
22, Upplands Viasby kommun (212000-0019)
23. Vallentuna kommun (212000-0027)
24. Vaxholms stad (212000-2908)
25. Varmdo kommun (212000-0035)
26. Osteraker kommun (212000-2890)

O U A WP

\O

Parterna 1-26 utgér kommuner som skolhuvudmaén och kallas gemensamt
kommunerna eller var och en for sig kommunen.

27. Gymnastik- och idrottshégskolan (202100-4334)
28. Konstfack (202100-1199)

29. Kungl. Musikhégskolan Stockholm (202100-1215)
30. Kungliga tekniska hégskolan (202100-3054)

31. Stockholms konstnérliga hogskola (202100-6560)
32. Stockholms universitet (202100-3062)

33. Sodertorns hogskola (202100-4896)

Parterna 27-33 utgor larosidten med lararutbildning och kallas gemensamt larositena
eller var och en for sig larosatet.

§ 2 Syfte

Detta avtal ger uttryck for de ingdende parternas 6msesidiga ansvar for samverkan, for
att stirka lararutbildningens kvalitet genom professionsanknytning, bidra till l1drares
kompetensutveckling och skolans verksamhetsutveckling samt stimulera till
gemensamma forsknings- och utvecklingsarbeten sa som praktiknira och
utbildningsvetenskaplig forskning.
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Lararyrkets attraktivitet dr ett gemensamt intresse. En lararutbildning av hogsta
kvalitet bidrar till att gora Stockholmsregionen en attraktiv region att utbilda sig i och
arbeta i.

§ 3 Organisation

Parterna dr 6verens om att uppréatthélla en dialog om den regionala samverkan inom
lararutbildning under avtalstiden, och detta gors genom en styrgrupp. Styrgruppen for
lararutbildning i samverkan i Stockholmsregionen (SLUSS) bestar av en representant
fran vardera laroséte och tva utsedda representanter fran Storsthlm, som foretrader
kommunerna. I egenskap av storsta larosate star Stockholms universitet for
ordférandeskapet samt kanslistod till gruppen. SLUSS sammantrader 2-3 ganger per
termin. SLUSS bevakar dven nationella samverkansfragor rorande lararutbildning.

SLUSS och Styrgruppen for hogskole- och forskningsfréagor inom Storsthlm
sammantrader arligen for uppf6ljning av foreliggande avtal och det gemensamma
uppdraget pé en strategisk niva. Diskussionen dokumenteras och aterkopplas till
berorda parter. Utifrén den 16pande uppfoljningen av avtalet fattar SLUSS vart tredje ar
beslut om huruvida avtalet bor revideras.

SLUSS anordnar arligen en samverkanskonferens dit representanter for parterna
inbjuds for att diskutera, utveckla och félja upp samverkan inom lararutbildningen.
Samverkanskonferensen finansieras av det laroséate eller Storsthlm som star som vird
for konferensen. Vardskapet roterar arligen mellan de sju larositena och Storsthlm.

§ 4 VFU - den verksamhetsforlagda delen av lararutbildning

VFU ér ett gemensamt uppdrag mellan kommuner och larosaten i Stockholmsregionen.
Avtalet innebar att kommunerna i forsta hand VFU-placerar lararstudenter fran
larosdten med lararutbildning i Stockholms lan. For att tydliggora respektive parts
dtaganden har dessa sammanstillts i tabellform (se Bilaga 1).

4.1 Omfattning

Avtalet omfattar den verksamhetsférlagda delen (30 hp) inom lararutbildningarna:

e Forskolldrarutbildning

e Grundlirarutbildning

e Amneslirarutbildning inklusive Kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU)

e Yrkesldararutbildning

e Utldandska larares Vidareutbildning (ULV).*

*Antal hp i VFU inom ULV kan variera beroende pé studentens tidigare utbildning och
erfarenhet, samt utbildningens mal.

4.2 VFU-placering

Lararstudenterna ska VFU-placeras genom VFU-portalen, det digitala
samverkansverktyg framtaget for andamaélet. Larosdtena meddelar behov av antal
platser senast 15 maj infér hostterminen respektive 15 oktober infor varterminen, och
kommunerna meddelar antal platser senast 20 juni infor hostterminen respektive 1
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december inf6r varterminen. VFU-portalen forvaltas av Stockholms universitet, och
regleras i ett sirskilt avtal (se Overenskommelse om samarbete kring gemensam VFU-
portal).

I VFU-portalen sker matchning mellan student och handledare. All relevant
information ska finnas inlagd i VFU-portalen, bade fran ldrositen och kommuner (se
dven Bilaga 1).

4.3 VFU-handledare

Alla lararstudenter ska handledas av legitimerade larare (féorutom de lararkategorier
som ir undantagna legitimationskravet). Handledaren ska ha lararexamen i f6r
lararstudenten rétt inriktning och dmne. Alla lararstudenter ska, om inte ldrosétena i
dialog med kommunerna bedémer att sdrskilda skil foreligger, ha en handledare som
genomgétt eller genomgar handledarutbildning om minst 7,5 hogskolepoéng.

Lirosdtena ska kontinuerligt erbjuda handledarutbildningar.

Kommunerna ska skapa forutsiattningar for de larare som ska ta emot studenter att
genomfora handledarutbildning, samt ge forutsiattningar for handledare att utféra
uppdraget, vilket inkluderar tid for samverkan med laroséte.

4.4 VFU-ersattning

For den verksamhetsforlagda delen av lararutbildningen erhéller kommunen
ekonomisk ersittning. Larosatena ersiatter kommunerna med 583 kronor per student
och hogskolepoiang (2018 rs niva) enligt en gemensam berdkningsmodell.

Utbetalningen sker terminsvis. Lirosidtena lamnar faktureringsunderlag utifran VFU-
portalen till kommunerna senast 1 juni fér varterminen respektive 1 december for
hostterminen.

Ersittning utbetalas vid avslutad VFU-kurs, oavsett om studenten godkénns eller
underkinns vid examination. Detta giller 4ven om studenten inte fullf6ljt kursen, under
forutsiattning att kommunen fullgjort sin del av avtalet. I de fall studenten beho6ver gora
om VFU-kursen erséitts kommunen pa samma sitt som for tidigare ordinarie period.

Vid kompensatorisk niarvaro, exempelvis av enstaka sjukdagar som ska kompenseras,
utgar ingen ny ersittning.

Om larositet meddelar studentens studieavbrott senast tre veckor innan VFU-kursens
borjan utgar ingen ersattning till kommunen.

Kommunerna fakturerar larositena for den verksamhetsférlagda delen av utbildningen
senast den 1 september for foregdende varttermin och senast den 1 februari for
foregdende hosttermin utifrén larosiatenas faktureringsunderlag. Har inte
faktureringsunderlag inkommit till kommunerna vid respektive datum (1/6 resp. 1/12)
har kommunerna ritt till ersattning utifran planerat behov av VFU-platser angivet i
VFU-portalen. Har inte faktura inkommit till lirosatena fran kommunerna vid
respektive datum (1/9 resp. 1/2) utgar ingen ersittning till kommunerna.

Ersattningen omraknas arligen efter den pris- och 16neomrikning som statsmakterna
faststéller for hogskoleomradet.
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§ 5 Tillgang till forskole/skolverksamhet utéver VFU

For att starka professionsanknytningen av lararutbildningen och kunna stimulera till
gemensamma forsknings- och utvecklingsarbeten behover lararstudenterna ges tillgéng
till forskole/skolverksamhet i form av faltstudier dven utéver den verksamhetsforlagda
delen av lararutbildningen.

5.1 Omfattning

Avtalet omfattar tillgéng till forskole/skolverksamhet for de studenter som har en VFU-
placering inom nedanstaende lararutbildningar:

Forskollararutbildning

Grundlararutbildning

Amneslirarutbildning inklusive Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
Yrkeslararutbildning

Utldandska larares Vidareutbildning (ULV)

Féltstudier innebir exempelvis insamling av data i form av observationer, intervjuer
eller enkiter.

5.2 Placering

Endast studenter som redan har en VFU-placering far tillgéng till
forskole/skolverksamhet utéver den verksamhetsforlagda delen av utbildningen.

Lirosdtena ska kommunicera planerade behov av tillgéng till forskole-/skolverksamhet
direkt till samverkande forskolor/skolor eller kommuner senast vid terminsstart. Det
ska finnas dokumenterade rutiner kring faltstudier pa respektive larosite som tagits
fram i dialog med kommunerna.

5.3 Handledare

Filtstudierna inom forskole/skolverksamhet ska vara av sddan art att de inte kraver
handledning. Daremot ska forskolan/skolan ha en kontaktperson som studenten
kontaktar innan besok pa forskolan/skolan. Kontaktpersonen kan med fordel vara
studentens VFU-handledare.

5.4 Ersattning

For tillgang till forskole/skolverksamhet utgér ingen ersattning fran larosétena till
kommunerna.
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§6 Avtalstid

Detta avtal ersitter det tidigare samverkansavtalet "Samverkansavtal om den
verksamhetsforlagda delen av lararutbildningen” fran 2012 (KSL Dnr 2010/0066), och
géller fran och med den 1 januari 2019 och tills vidare.

Part som vill limna samarbetet som omfattas av detta avtal ska ldmna en skriftlig
uppsigning till Styrgruppen for Lararutbildning i samverkan i Stockholmsregionen
(SLUSS). Avtalet upphor att gilla for den uppsagande parten sex ménader frén det att
SLUSS mottagit uppsigningen. Avtalet ska fortsitta att gilla for Gvriga parter.

Om avtalet sdgs upp aven kommun och inget annat 6verenskommits har den
kommunen likval ett ansvar for att lararstudenterna som pabdrjat sin utbildning kan
fullgora denna i enlighet med villkoren i avtalet. Om avtalet sdgs upp av ett larosite har
kommunerna dar larositets lararstudenter VFU-placerats inget sddant ansvar.

§7 Andringar och tilligg

Befinns nagot i detta avtal eller del darav ogiltigt eller icke tillampbart, ska detta inte
innebira att avtalet i sin helhet ar ogiltigt, utan skilig jAmkning i avtalet ska, om
mdjligt, ske.

§8 Tvistelosning

Tvist med anledning av detta avtal ska i forsta hand 16sas genom forhandling mellan
parterna med syfte att uppna en uppgorelse i samforstind. Om parterna fortfarande
inte kan enas ska tvist avgoras i allmin domstol med Stockholms tingsratt som forsta
instans.

Detta avtal dr uppréttat i ett original och forvaras av Storsthlm. Lirositena
undertecknar avtalet péd separata signatursidor och kommunerna ingér avtalet enligt
egen beslutsrutin. Kommunernas respektive beslut att ingd avtalet dokumenteras och
laggs till avtalet.



Lararutbildning i samverkan inom Stockholmsregionen: Bilaga 1

Tabell 1. Ataganden gillande VFU for respektive ldrosite och respektive kommun.

Larositenas atagande Kommunernas atagande

Ha det 6vergripande ansvaret for VFU och
examinationen av densamma.

Ta emot studenter och utifran
utbildningarnas styrdokument ansvara
for genomforandet av VFU

Via VFU-portalen meddela behov av antal
platser per inriktning/4dmne, senast 15
maj infor hostterminen och 15 oktober
infor varterminen, och placera studenter

Via VFU-portalen erbjuda det antal
platser per inriktning och 4mne som
motsvarar larosiatenas behov av platser,
senast 20 juni (revidering senast 1
september) infor hostterminen, samt 1
december (revidering senast 1 februari)
infor varterminen

Se till att VFU-portalen &r kontinuerligt
uppdaterad med larosatets VFU-
kurskoder och VFU-tider, aktuella
studenter med inriktning och 4mne, samt
ovrig information som péverkar
forutsattningar for VFU-placering

Se till att VFU-portalen &r kontinuerligt
uppdaterad med aktuella handledare och
ovrig information som péverkar
forutsattningar for VFU-placering,
exempelvis Amnesbehorighet, inriktning,
lararlegitimation, och genomford
handledarutbildning

Lamna faktureringsunderlag till
kommunerna for innevarande termin
senast 1 juni for varterminen, respektive 1
december for hostterminen

Fakturera larositena for den
verksamhetsforlagda delen av
lararutbildningen for féregédende termin,
senast 1 september for varterminen och 1
februari for hostterminen

Uppritthalla kontakt mellan laroséte och
handledare under hela utbildningen, inte
bara under VFU-kurserna

Svara for kontakter kring VFU-platser hos
fristdende skolhuvudmaén beldgna i
kommunen

Erbjuda handledarutbildningar

Utse handledare och skapa
forutsattningar for de larare som ska ta
emot studenter att ga
handledarutbildning och att genomféra
handledaruppdraget.

Verka for gemensamma VFU-rutiner for
larositena

Verka for gemensamma VFU-rutiner for
kommunerna
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SUHF

Missiv till punkt 9
Forbundsforsamlingen
den 29 maj 2020

Nasta steg for oppen vetenskap

Dokument

Forslag
Férbundsférsamlingen tar del av informationen

Bakgrund
Peter Aronsson, ordférande i Samordningsgruppen fér 6ppen vetenskap, informerar om
gruppens arbete.

Samordningsgruppen for 6ppen vetenskap har i uppgift att samordna det strategiska
arbetet med 6ppen vetenskap inom forbundet. Gruppen bestar av ordférandena for de
olika SUHF-grupper som ar mest involverade i fragorna samt SUHF:s representanter i
grupper som organiseras av andra aktorer, fr.a. Kungliga biblioteket (KB) och
Vetenskapsradet (VR).

Ledamaoter i gruppen ar: Peter Aronsson, rektor Linnéuniversitetet, ordférande styrgruppen
for Forum for bibliotekschefer (ordférande), Wilhelm Widmark, éverbibliotekarie
Stockholms universitet, ledamot av Bibsams styrgrupp, ledamot av styrgruppen for Forum
for bibliotekschefer samt ledamot av gruppen for 6ppen tillgang till vetenskapliga
publikationer (verkstallande ledamot), Astrid Séderbergh Widding, rektor Stockholms
universitet, ordférande i Bibsams styrgrupp samt ordférande i gruppen for 6ppen tillgang
till vetenskapliga publikationer, Susanne Kristensson, universitetsdirektdr Lunds universitet,
ordférande i expertgruppen for arkiv- och informationshantering, Katarina Bjelke,
universitetsdirektor Karolinska institutet, kontaktperson till férvaltningschefernas natverk.
Lars Alberius, SUHF:s kansli, ar gruppens sekreterare.

Informationen ar indelat i tre delar:

1. Hanifeh Khayyeri, Vetenskapsradet, informerar om European Open Science Cloud
(EOSC). EOSC ér ett blivande partnerskapsprogram i det nya EU-ramprogrammet for
forskning och innovation, Horisont Europa. EOSC syftar till att mojliggéra delning av
Oppna och FAIR forskningsdata 6ver landsgranser, amnesomraden i Europa och
globalt. Svenska aktérer — som universitet, institut, forskningsinfrastrukturer, finan-
sidrer och privata aktoérer — har mojlighet att delta i EOSC-partnerskapet redan vid
uppstart och darmed bidra till att bygga upp EOSC.

2. Wilhelm Widmark informerar om arbetet efter de transformativa avtalen och den
arbetsgrupp som ar pa gang.

3. Per Dannetun, ordférande i den nationella arbetsgruppen for forskningsdata (en

undergrupp till samordningsgruppen) informerar om gruppens arbete att ta fram
en roadmap for 6ppen vetenskap.

1(1)
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SUHF

Missiv till punkt 10
Forbundsforsamlingen
den 29 maj 2020

Digital@ldag

Dokument
- Beskrivning av Digital@ldag

Forslag
Férbundsférsamlingen tar del av Digital@Idags presentation.

Bakgrund

Digital@Ildag &r en arlig temadag initierad av Forum for Omstéllning, Ingenjorsvetenskaps-
akademin (IVA), LO, Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) samt Sveriges kommuner
och regioner (SKR).

Sverige, liksom manga andra lander, genomgar nu stora férandringar drivna av
digitalisering, automatisering och etableringen av helt nya affarsmodeller.
Strukturomvandling &r inget nytt, men denna gang gar det snabbt och ar genomgripande
for hela samhallet.

Forum for Omstallning bildades for att samla olika perspektiv och kunskaper om den nya
tekniken samt hur den paverkar samhiéllet som helhet. Syftet ar att starka Sveriges
forutsattningar att bejaka strukturomvandlingen och samtidigt se till att samhallet haller
ihop. Forum for Omstallning menar att de stora och langsiktiga utmaningar som Sveriges
star infor bast hanteras i bred och langsiktig samverkan samt att det behévs mer kunskap
om den teknik som nu formar framtidens samhalle. Mot denna bakgrund har Forum foér
Omstallning, Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), LO, Myndigheten for digital férvaltning
(DIGG) samt Sveriges kommuner och regioner (SKR) initierat den arliga temadagen
Digital@Idag. Da hogskolor har en sarskilt viktig roll i det stora kunskapslyft som behovs
kopplat till digitaliseringsutvecklingen finns det 6nskemal om att larosdten medverkar och
arrangerar aktiviteter under Digital@ldag 2020 som kommer att genomforas pa flera orter
den 2 oktober.
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Digital @ldag

Sverige, liksom manga andra lander, genomgar nu stora forandringar drivna av digitalisering,
automatisering och etableringen av helt nya affarsmodeller. Strukturomvandling ar inget nytt,
men denna gang gar det snabbt och dr genomgripande for hela samhiillet.

Forum fér Omstallning bildades for att samla olika perspektiv och kunskaper om den nya
tekniken samt hur den paverkar samhallet som helhet. Syftet &r att starka Sveriges
forutsattningar att bejaka strukturomvandlingen och samtidigt se till att samhallet haller ihop.
Vi #r évertygade om att de stora och langsiktiga utmaningar som Sveriges star infor bast
hanteras i bred och langsiktig samverkan. Vi tror ocksa att vi behdver dka kunskapen om den
teknik som nu formar framtidens samhélle. Mot denna bakgrund har Forum fér Omstélining,
Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), LO, Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) samt
Sveriges kommuner och regioner (SKR) initierat den arliga temadagen Digital@Idag.

Digital@ldag vill att alla som bor i Sverige upptécker, visar och debatterar mojligheter och
utmaningar med digitaliseringen. Vi tror att detta ar nodvandigt for att manniskor ska kunna se
framtiden an med tillforsikt. Vi vill dven synliggora det breda engagemang som olika aktorer
redan har for att ge manniskor stéd och verktyg att bli mer digitala.

Den forsta upplagan av Digital@ldag dgde rum den 22 november 2019. Pa nagra fa manader
lyckades vi engagera 70 aktorer, bade fran offentlig och privat sektor, som tillsammans
arrangerade 35 aktiviteter pa elva orter, fran Luled i norr till Lund i soder. Ut6ver aktorer sdsom
Nobel Prize Week, AB Volvo, Systembolaget, AMF Fastigheter, Kivra, Ericsson och Region
Skane, deltog Linkopings universitet, Luled Tekniska hogskola, Handelshdgskolan i Stockholm
och Uppsala Universitet fran hogskolesektorn. Pa Stockholms Universitet arrangerade
Stockholm Resilience Center ett frukostevent om Al och pa Visualiseringscenter i Norrkoping
anordnades paneldiskussioner om digitaliseringens paverkan i samhallet med professorer fran
Linkdpings Universitet.

Da hogskolor har en sarskilt viktig roll i det stora kunskapslyft som behévs kopplat till
digitaliseringsutvecklingen vill vi garna att fler universitet medverkar och arrangerar aktiviteter
under Digital@Ildag 2020. Den 2 oktober 2020 spanner vi bagen hdgre och vart mal &r att
aktiviteter ska dga rum pa minst 100 orter. Aktiviteten kan exempelvis vara foreldsningar;
samtal med experter eller debatter. Ni kan dven med fordel anvianda aktiviteter och material
som redan finns i er verksamhet.

En temadag for att inspirera alla manniskor till att kunna och vilja vara med i den digitala
utvecklingen

Vi ser fram emot att traffa er och beratta mer om Digital@Idag!

Vénliga Hélsningar

Susanne Ackum Oscar Stege Unger
Ordf Forum for Omstallning Ordf Digital@Idag
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SUHF

Missiv till punkt 11
Forbundsforsamlingen
Den 29 maj 2020

Arbetsgruppen kring Agenda 2030

Dokument
- Larosatenas bidrag till Agenda 2030

Forslag
Forbundsférsamlingen tar del av informationen och diskuterar fortsatt hantering av fragan.

Bakgrund

Agenda 2030 antogs av FN ar 2015. Det 6vergripande syftet att alla varldens lander och
regeringar fram till ar 2030 ska avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och
orattvisor i varlden, fraimja fred och rattvisa och vidta atgarder for att uppna varaktigt skydd
for planeten och dess naturresurser.

Foreliggande promemoria har utarbetats av SUHF:s arbetsgrupp for Agenda 2030 som
verkar inom det uppdrag som ar givet till SUHF:s expertgrupp for samverkan. Syftet ar att
promemorian ska ligga till grund for diskussioner och gemensamma stallningstaganden
rérande hallbar utveckling inom hogre utbildning och forskning.

Arbetsgruppen rekommenderar att Sveriges larosaten fortsatter bidra till Agenda 2030
genom att fokusera pa féljande:
- Integrera hallbarhet och Agenda 2030 i utbildningen.
- Konkretisera hallbar utveckling genom Agenda 2030 och de globala malen i
verksamheten.
- Utveckla flervetenskap genom disciplindvergripande och/eller ldrosatesover-
gripande projekt.
- Frdmja progression inom hallbar utveckling och i relation till amnen i utbildnings-
programmen.
- Stimulera kompetensutveckling pa alla nivaer och brett i verksamheten.
- Skapa arenor for att fanga upp och vidareutveckla engagemang hos medarbetare
och studenter.
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Agenda 2030 —

larosiatenas ansvar

Arbetsgruppens medlemmar

Johanna Adami, rektor, Sophiahemmet Hogskola (ordférande)

Bjorn Brorstrom, professor, Hogskolan i Boras

Mattias Goksor, prorektor, Géteborgs Universitet

Ylva Hillbur, vice rektor for internationella relationer, Sveriges Lantbruksuniversitet
Marten Jansson, samverkansstrateg, Sophiahemmet Hogskola

Catherine Legrand, prorektor, Linnéuniversitetet

Linn Svérd, styrelseledamot, Sveriges forenade studentkarer

Inledning

P& uppdrag av Forenta nationerna (FN) publicerade Varldskommissionen for miljé och
utveckling 1987 Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future, den sé kallade Brundtlandrapporten. Kommissionens uppgift var att utarbeta
forslag till langsiktiga miljostrategier for en héllbar utveckling. Dessa skulle sedan fungera
som det 0verordnade ramverket for allt miljoarbete. I rapporten formulerades foljande
definition for hallbar utveckling: En hdllbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstdlla sina
behov.

Efter publiceringen av Brundtlandrapporten har FN:s medlemsstater utvecklat det
vérldsgemensamma ansvaret for héllbar utveckling genom Rio-deklarationen (1992),
Millenniemalen (2000), Dakar-ramverket (2000), Rio +20 (2012) och Agenda 2030 (2015).
Agenda 2030 &r universell och har det 6vergripande syftet att alla viarldens ldnder och
regeringar fram till &r 2030 ska avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och oréttvisor
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1 varlden, framja fred och rittvisa och vidta atgirder for att uppna varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser. Agenda 2030 syftar dven till att sdkra alla individers politiska,
medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Agendan &r transformativ och
siktar mot en omfattande och snabb global férdndring. Den &r ocksd integrerad och maste
genomforas 1 samarbete mellan olika nivaer och aktorer 1 samhéllet och i samarbete 6ver
grianser lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Nér virldens regeringar antog Agenda
2030 atog de sig att genomfora den utifrén sina egna forutséttningar och med nationellt
relevanta mal. Sveriges méluppfyllelse bor alltsa ses i relation till sdvil nationella mal som till
de malsittningar som dverenskommits globalt.

Agenda 2030 bestar av fyra delar: en politisk deklaration, ett malramverk (17 globala mal och
169 delmal), medel f6r genomforande samt ett ramverk for uppfoljning och
ansvarsskyldighet. Ansvaret for genomforandet av Agenda 2030 dr gemensamt och avser alla
manniskor och alla lander. Det yttersta ansvaret for att genomfora malen vilar pa varje
regering. Utdver staternas ansvar kravs engagemang frén civilsamhillet, kommuner, regioner
och néringsliv. Hogre utbildning och forskning ar centralt for att verifiera befintlig kunskap,
utveckla nya kunskaper, formedla kunskaper och bidra till implementering av 16sningar pa
samhdlleliga utmaningar och ddrmed verka for att uppna social, ekonomisk och miljomassig
héllbarhet till &r 2030.

Foreliggande promemoria har utarbetats av SUHF:s arbetsgrupp for Agenda 2030 som verkar
inom det uppdrag som ér givet till SUHF:s expertgrupp for samverkan. Syftet &r att
promemorian ska ligga till grund for diskussioner och gemensamma stillningstaganden
rorande héllbar utveckling inom hdgre utbildning och forskning.

Ansvar och forvintningar

En bestdmmelse om att ldrosétena har ett uttalat ansvar att frimja en hallbar utveckling
infordes 1 hogskolelagen 2006 (SFS 2005:1209). I 1 kap. 9 § 1 hogskolelagen anges att
hogskolorna i sin verksamhet skall framja en hallbar utveckling som innebdr att nuvarande
och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljé, ekonomisk och social
vdlfdard och rdttvisa.

Politik, ndringsliv och samhélle har stora och berittigade forvintningar pa att forskning och
hogre utbildning skall bidra till hallbar utveckling och ett gott samhélle. Déarfor maste
larosdtena, enskilt och tillsammans, utveckla genomténkta forhéllningssatt och strategiska
perspektiv pa hallbarhet inom utbildning, forskning och samverkan. Vetenskap och
forskningsanknuten utbildning av hogsta kvalitet dr grunden f6r framtidens 16sningar och for
att bidra till genomforandet av Agenda 2030.

Forutsattningar och uppdrag

Inom hdogre utbildning tilldgnar sig ménniskor sévél generella fardigheter som specifika
kompetenser. De forvarvar kunskaper som rustar dem for att mota samhaéllets utmaningar.
Forskningen ger nya perspektiv pa viktiga grundfragor och bidrar pé olika sitt till social,
ekonomisk och miljoméssig hdllbarhet

For att l1arosdtena bést ska kunna hantera sitt uppdrag fordras att de 1 hog grad ar sjdlvstindiga
samhillsaktorer. Akademisk frihet, integritet och utrymme for kritisk dialog ar
grundforutsittningar for hog kvalitet inom utbildning och forskning. I kombination med
oppenhet och vil utvecklade och fortroendefulla relationer mellan larositena och andra
aktorer 1 samhélle och néringsliv skapar det gynnsamma forutsittningar for samhallets
langsiktiga kunskapsforsorjning. Laroséitenas hallbarhetsarbete kan aldrig bedrivas frikopplat
frén forskning och utbildning utan behover integreras i enskilda projekt, forskning och
utbildning for att ge forutséttningar att bli mer djupgéende.
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Forskare, ldrare och studenter som genom Agenda 2030 exponeras for problemstéllningar och
utmaningar i det omgivande samhéllet far insikter som gar att omsitta i fornyelse och
kvalitetsutveckling 1 forskning och utbildning. Samverkan och utveckling av nya
kunskapsomréden dr ddrmed bade mal och kidnnetecknande for ldrosdtenas bidrag till Agenda
2030. Larosdtenas uppgift ar ocksé att identifiera kunskapsluckor och att kritiskt utvérdera
malen i Agenda 2030 och hur de uppfylls.

Perspektiv och stillningstaganden -
pa detta sitt kan ldrosiitena bist bidra till Agenda 2030

Flervetenskap

For att uppnd samstammighet kring hallbar utveckling behover det finnas en vetenskaplig
grund for dtgirder inom sévél offentlig och privat forvaltningen som inom lirositenas
verksamhet. Denna grund bygger i flera fall pa ett tviarsektoriellt angreppssitt som ofta kraver
flervetenskaplig overblick och kompetens. Hallbarhetsperspektiv och mél i Agenda 2030 bor
foras in 1 utbildning och forskning dér de passar och dr naturliga ur ett &mnesperspektiv.

Utvecklingen kréver nya angreppssitt, forskningsprogram som moter samhéllsutmaningarna,
samarbete dver disciplindra gridnser och innovativa losningar. Larosétena behover stimulera
och utveckla flervetenskapliga ansatser och arbetssitt samtidigt som dmnesutveckling sker.
Ansvariga for innehéllet i utbildningsprogram och kurser méste prioritera mellan utrymmet
for amnet och utrymmet for att utveckla kunskaper och kompetenser for hallbar utveckling.

Organisation

Kwvaliteten 1 hallbarhetsarbetet stods av systematik, tydliga ledningsbeslut, forankring och
mandat hos alla ledare inom ldroséitena. Detta kriver att flera personer och kompetenser
involveras pa alla organisatoriska nivaer och att regelverk och rutiner utarbetas, beslutas och
foljs. En formalisering av arbetet maste forenas med fortsatt visions- och strategiarbete for att
befdsta och utveckla héllbarhetsarbetet. Genomforande daremot krdver engagemang i
verksamheten och delaktighet av studenter och medarbetare. Fordndringsarbete kriver tid och
det ar viktigt att vara medveten om forutséttningarna for fordndring vid larosétena.

Meritering

Langsiktiga malformuleringar liksom nya och befintliga uppdrag for universitets- och
hogskolesektorn behdver innefatta Agenda 2030. Ansvaret maste vara tydligt och
héllbarhetsskicklighet som tillfor kvalitet till ldrosétenas kdrnverksamheter bor viarderas och
belonas dér det ar relevant. Sadan hallbarhetsskicklighet bor vigas in tillsammans med
vetenskaplig, pedagogisk och annan skicklighet, men innehéll och former maste kunna variera
mellan olika ldrosédten, och mellan olika typer av anstillningar inom ett ldroséte.

Kvalitet

Med utgéngspunkt fran att hallbarhetsuppgiften ér en integrerad del av forskning och
utbildning, dr héllbarhetskvalitet en aspekt av forsknings- respektive utbildningskvalitet. Ur
larosdtessynpunkt bor kvalitet 1 héllbarhet ytterst definieras utifran de mal ldrosatet beslutat
om for héllbarhet i1 alla dimensioner, med sérskild tonvikt pd hur héllbarhet 1dngsiktigt bidrar
till kvalitet och relevans 1 utbildning och forskning. Kvalitetsvardering bor i det perspektivet
forhalla sig till uppfyllande av uppsatt ambitionsniva inom ldrosétet. Ur ett
omgivningsperspektiv handlar kvalitet 1 hallbarhet dels om att motsvarande maluppfyllelse
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finns hos de partners ett larosdte samverkar med, dels om det uppnadda resultatet av
hallbarhetsarbetet i form av samhillseffekter.

Mal

Att tydliggora malen vid utveckling av héllbarhetsperspektivet vid larosdten kan bilda grund
for en kravspecifikation for det hallbara larosétet. Det finns ingen principiell motséttning
mellan att bedriva forskning och utbildning av hogsta akademiska kvalitet och vél utvecklat
héllbarhetsarbete och fokus pad Agenda 2030. Samtidigt méste olika malkonflikter
uppmaédrksammas. Det finns ocksa konflikter mellan vad som ar framgangsrikt pa kort sikt och
pa lang sikt. Darutover paverkar politiska beslut samt att larosdten alltid maste gora val och
prioriteringar i forhallande till tid, kraft och resurser. Aven om det langsiktiga och
overordnade mélet dr att larosdtena sa mycket som mojligt ska tjana det samhille de ér en del
av finns konkreta avviagningar som behover hanteras.

Etik

Kunskap om hur olika politiska dtgérder padverkar den akademiska friheten ar central.
Larosidtenas unika betydelse kan beskrivas 1 termer av att vara samhéllets intellektuella motor
och kritiska spegel. Det forutsitter forskning och utbildning av hog kvalitet, dér det fria
sokandet efter ny kunskap star i centrum. For att kunna na dessa mal krévs ocksa att
larosdtena har en stark och sjélvstindig stdllning i samhillet. Universitetens Magna Charta
anger som sin forsta grundldggande princip att universitetet 4r en autonom institution i
samhéllet: For att tillgodose omviirldens behov mdste universitetens forskning och
undervisning vara moraliskt och intellektuellt oberoende av alla politiska, ideologiska och
ekonomiska maktgrupperingar. For att inte kollidera med sadana krav maste héllbarhet
karakteriseras av 0msesidighet, ppenhet och delaktighet med bibehallen integritet for
inblandade aktdrer. De generella krav som géller avseende god forskningssed och etik maste
gilla dven for gemensamma hallbarhetsprojekt. Konkret kommer dessa dverviaganden in nir
det géller fragor om vem ett ldroséte onskar samverka med, hur héllbarhet organiseras och hur
resultaten av héllbarhet kan och far nyttjas. Etiska bedomningar bor alltid ingd nir en
héllbarhetsinsats dvervégs. En forutsittning for all héllbarhet ar att akademiska kirnvarden
respekteras.

Rekommendationer
Sveriges ldrositen bor fortsitta bidra till Agenda 2030 genom att fokusera pa foljande:

* Integrera héllbarhet och Agenda 2030 i utbildningen.

» Konkretisera héllbar utveckling genom Agenda 2030 och de globala mélen 1 verksamheten.
* Utveckla flervetenskap genom disciplindvergripande och/eller larosdtesovergripande
projekt.

* Frimja progression inom hallbar utveckling och i relation till &mnen i
utbildningsprogrammen.

* Stimulera kompetensutveckling pa alla nivaer och brett i verksamheten.

» Skapa arenor for att finga upp och vidareutveckla engagemang hos medarbetare och
studenter.

! Punkterna sammanfaller till viss del med rapporten Mycket gérs, mycket mer behiver goras. Universitets och
hogskolors bidrag till héllbar utveckling. Brorstrom B, Péhlsson B. Vinnova Rapport VR 2019:6.
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Ekonomisk impact-projekt

Dokument

- Multiplying economic value: the impact of Swedish universities, rapport fran Oxford
Economics

Forslag

Férbundsférsamlingen tar del av rapporten. Férbundsférsamlingen reflekterar éver utfallet
av rapporten och diskuterar mdéjlig fortsatt vdg framat.

Bakgrund

Bakgrunden till foreliggande rapport ar SUHFs vilja att med fakta kunna bygga under
argumentationen om hur sektorns verksamhet bidrar till samhallet. Utdver att undersoka
larosdtenas ekonomiska impact finns det arbeten igangsatta for att synliggéra larosatenas
bidrag till samhallets kompetensforsérjning och larosadtenas bidrag till agenda 2030.

De ekonomiska effekterna av larosatenas verksamheter ar naturligtvis bade direkta och
indirekta och omfattar manga typer av paverkan. Det finns inget enkelt satt att uppskatta
dessa och for att ta fram fakta kan man vilja lite olika vagar. | ett forsta steg har SUHF valt
att gora en enklare studie som enbart omfattar matbara ekonomiska effekter baserade pa
offentligt tillgangliga data. Alternativet — en mer omfattande studie av den typ som LERU
gjort — kraver ocksa omfattande arbetsinsatser fran alla larosaten.

Den foreliggande rapporten beskriver alltsa direkta och indirekta ekonomiska effekter, men
omfattar t ex inte en analys om hur tillgangen pa utbildad arbetskraft paverkar var
naringslivet placerar verksamhet (och darmed tillvaxten i ekonomin) eller vilka effekterna ar
av innovation som kommer ur ldrosatena. Den enda effekten av 6kad kompetens som finns
med i rapporten ar den effekt som orsakas av att individens |6n okar.

Rapporten maste alltsa kompletteras med andra studier och underlag for att kunna
beskriva den samlade impact som larosatenas verksamhet har i samhéllet. Det finns goda
skal att tro att den ekonomiska impact som inte ar beskriven i rapporten ar betydligt storre
dn den som &ar beskriven, men det ar naturligtvis svart att berdkna utan underlag.

For att lagga en grund for beslut om hur SUHF bor ga vidare uppmanas forbundsforsam-
lingen att:
- reflektera 6ver utfallet av rapporten. Den ekonomiska impacten — berdknad pa det
satt som studien gjort — ar bara marginellt storre an kostnaden fér verksamheten.
- diskutera mojlig fortsatt vag framat och komma med forslag till prioriteringar for
kompletterande underlag som behéver tas fram.
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Oxford Economics was founded in 1981 as a commercial venture with Oxford University’s business
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All data shown in tables and charts are Oxford Economics’ own data, except where otherwise stated
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The modelling and results presented here are based on information provided by third parties, upon
which Oxford Economics has relied in producing its report and forecasts in good faith. Any
subsequent revision or update of those data will affect the assessments and projections shown.

To discuss the report further please contact:
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Oxford Economics
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EXECUTIVE SUMMARY

121,000 jobs

Contribution to employment
supported in 2017-18 by

Swedish universities, their
international students and
visitors to these students.

The higher education sector makes a sizeable contribution to the
Swedish economy and society at large. Universities educate hundreds of
thousands of students from all parts of Sweden and the world every year,
helping to build their human capital, which in turn augments the productive
capacity of the local economy.

Universities also employ thousands of staff throughout the country and
generate and deliver taxes to the national and municipal government. But
on top of this, they also have an important part to play in supporting a wide
range of industries—their supply chains stretch far and wide, contributing GDP
and sustaining jobs, as the impact ripples through the economy (known as the
“indirect” impact). In the wider consumer economy, the presence of universities
is strongly felt, as their own staff and employees within their supply chains
spend money on retail, accommodation, leisure and transport (known as the
“induced” impact). Similarly, international students and their visitors also spend
in the consumer economy.

Moreover, universities play a role in creating and supporting the initial
development of graduates’ start-ups and driving innovation and creativity
through knowledge transfer across Sweden. Each of these channels, in
turn, supports further GDP, employment, tax receipts and wider economic
benefits. While the latter are difficult to measure and quantify, they are
nevertheless an important component of the sector’s contribution to the
Swedish economy and are therefore acknowledged in this study.

This report starts by investigating the core economic impact of Swedish
universities. In this study, this is measured annually in terms of their
contribution to national GDP, the jobs they support across the country, and the
tax revenues they generate. It then focuses on how universities also have a
longer-term impact, as they boost productivity of the Swedish economy by
building human capital through the education they provide, and enhancing the
wider pool of knowledge through academic exploration and research.

In 2017-18, Swedish universities directly employed 76,000 people, 53% of
whom were female. By buying goods and services from Swedish firms in their
supply chains, and through the consumer spending supported by the wages
they pay their staff, an additional 41,000 jobs were sustained in that year. On
top of the impact of universities themselves, expenditure of the almost 38,000
international students who studied at Swedish universities in 2017-18, and that
of the friends and family who visited them, stimulated another 4,000 jobs.

Adding all of these employment impacts, we find that the activity of
universities, the international students they attract and their visitors,
supported more than 121,000 jobs in Sweden in 2017-18.* This was
equivalent to 2.4% of all employment in Sweden. To give a sense of scale, this
was larger than the entire population of Orebro, the seventh largest city in
Sweden and one of the largest inland hubs of the country.

1 Employment is calculated on a “headcount” basis.
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SEK93.2 bn

Contribution to GDP
supported in 2017-18 by

Swedish universities, their
international students and
visitors to these students.

SEK36.6 bn

Tax contribution supported in
2017-18 by Swedish

universities, their
international students and
visitors to these students.
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Universities’ own direct gross value added contribution, at SEK 49.6
billion in 2017-18, was as large as that made by a number of sizable
industries. For example, it was almost as large as that produced by the
agriculture, forestry and fishing industry across Sweden.

When also including multiplier impacts and the activity supported by
international students and visitors, we estimate that universities
supported a SEK 93.2 billion gross value added contribution to Swedish
GDP in 2017-18. This accounted for 1.9% of all the economic activity
generated in the nation that year. Put another way, around SEK 1 in every SEK
52 of Swedish GDP was attributable to the activities of universities and their
international students’ and visitors’ expenditure. This was equivalent to roughly
half the gross value added produced by all firms and other institutions in
Uppsala County.

Furthermore, Swedish universities, together with their international
students and visitors, supported SEK 36.6 billion in tax revenues for the
Swedish national and municipal government in 2017-18. This amount equated
to over 80% of the direct funding Swedish universities received from
government sources in the same year. Over 98% of this was related to
universities own activities and procurement.

Fig. 1. The economic impact of Swedish universities, 2017-18

International

Universities' students’ OUEFEE et

visitors' Swedish
spending Universities
(Chapter 3.2) (Chapter 4)

operations subsistence
(Chapter 2) spending
Chapter 3.1

GDP (SEK billion)

Direct 49.6 49.6
Indirect 16.2 2.0 0.4 18.5
Induced 24.4 0.6 0.1 25.1

Total 90.1 2.6 0.5 93.2

Employment (persons, 000s)

Direct 76 76
Indirect 15 2 1 18
Induced 26 1 0 27

Total 117 3 1 121

Taxes (SEK billion)

Direct 25.1 25.1
Indirect 4.4 0.5 0.1 5.0
Induced 6.3 0.2 0.0 6.5

Total 35.8 0.7 0.1 36.6

Source: Oxford Economics

Despite all the short-term benefits universities bring, it is their ability to boost
the productive capacity (or supply side) of the economy that matters in the
longer term. We estimate the education universities provided in 2017-18
increased the value of graduates’ human capital by some SEK 83.6 hillion. In
other words, for every SEK 1 students invest in their higher education in the
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form of forgone money while studying, they receive a cumulative of SEK 3.30 in
higher future earnings.

Moreover, innovation through research and development plays a fundamental
S E K38 8 b n role in sustaining long-run economic growth. In 2017-18, universities undertook

. SEK 38.8 billion of R&D. This was estimated to have delivered benefits
Amount invested by Swedish equating to SEK 6.7 billion in GDP, equivalent to SEK 1,300 for every

universities on R&D during household in Sweden.

2017-18. In addition to their core economic impacts, the higher education sector

makes a significant contribution to Sweden’s knowledge economy.
Universities upskill students and boost their productive potential; some of them
then become entrepreneurs and start their own businesses, often with support
from their university. The higher education sector also plays a vital role in
fostering innovation in Sweden, with its wide-ranging research helping to
generate new ideas and apply them in a business setting. Universities also
benefit Swedish firms through their business support, which is achieved
through knowledge transfers, research collaborations, and consultancy
activities. These impacts show the wider critical role of universities in shaping
the Swedish economy.
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1. INTRODUCTION

This study, commissioned by SUHF—the Association of Swedish Higher
Education—provides an assessment of universities’ contribution to the
economy of Sweden. It does so in three ways. First, it employs a standard
approach called economic impact assessment to model universities’ economic
impact in terms of their annual contribution to GDP, employment and tax
revenues, using Swedish Higher Education Authority’s (UKA) data. This
explores the short-term impacts of 45 universities, colleges, artistic colleges,
and individual training coordinators as they stimulate economic activity across
Sweden.?

The assessment focuses on their operational, supply chain and wage payment
spending in 2017-18. As part of this exercise, it also looks at the subsistence
expenditure of the international students and the visitors that universities
attract. This is additional expenditure in the Swedish economy, so creates extra
economic activity and employment beyond that generated by Swedish
residents’ spending.3

Furthermore, in recognition of the wider role universities play, the report looks
at the longer-term impacts these have on the Swedish economy. In particular,
we look at how universities increase the long-run productive potential of the
economy, sometimes referred to as “supply side” developments.

This study looks at two of the major ways universities impact the supply side of
the economy. First, it looks at the impact universities have on workforce
productivity, through raising the level of human capital. This enhances the
available pool of skills and capabilities firms and other employers can access in
Sweden. Second, the report also investigates the benefits universities’ research
and innovation deliver to the Swedish economy. This research may result in
new products and services or might improve existing ones. As there is
considerable controversy over the best way of estimating both effects, the
estimates should be regarded as illustrative.

Last but not least, staff and students at Swedish universities enhance the local
economy in notable other ways. Universities help build students’ human capital,
which in turn augments the productive capacity of the economy. Such creative
knowledge and education in turn boost innovation among businesses in
Sweden. All these softer positive impacts are difficult to quantify, but
nonetheless constitute important contributions of the Swedish higher education
sector that it is important to acknowledge.

The report is structured as follows:

2 The full list of institutions can be found in the appendix.
3 It is important to note that Swedish students also spend money locally while studying for their degree. Most of
this subsistence spending is likely to be funded through government-funded student grants and loans. Such living
expenses create wider economic benefits for the Swedish economy. However, we cannot argue that these
students’ expenditure is truly “additional” to the Swedish economy, because, even if universities didn’t exist, the
majority of students would likely get a job and stay in Sweden. Therefore, subsistence spending of domestic
students is not incorporated in the total economic contribution of Swedish universities to the Swedish economy.

7
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e Chapter 2 demonstrates the economic impact of universities’
expenditure and the activity that they stimulate around the Swedish
economy;

e Chapter 3 looks at the expenditure undertaken by the international
students and visitors that universities attract to Sweden;

e Chapter 4 summarises the expenditure impacts generated by
universities, the international students and the visitors they attract;

e Chapter 5 highlights how universities enhance the productive potential
of the Swedish economy, through their educational role and their
investment in R&D.
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OUR METHODOLOGY

This study quantifies the contribution universities make to the Swedish economy using a
standard means of analysis called economic impact assessment. The results presented are for
the academic year ended June 2018, reflecting the latest year for which UKA data were
available at the time of writing.

To assess the contribution universities make to the economy, this report quantifies the impact
of three types of expenditure undertaken by Swedish universities (also summarised in Fig. 2):

o Direct impact relates to the operational expenditure universities undertake to supply
their teaching and research activities.

e Indirect impact is the result of universities’ expenditure on inputs of goods and
services from Swedish suppliers. Additionally, this impact includes international
students’ subsistence expenditure and the spending of their visitors.

¢ Induced impact arises as universities, the firms in their supply chains, and firms in the
supply chains of businesses providing the consumer goods purchased by international
students and visitors, pay their staff wages. These workers spend their earnings in
retail, leisure and other outlets. These impacts then ripple out across these outlets’
Sweden-based supply chains.

The sum of these channels makes up the total of the higher education sector’s expenditure
impacts. The economic contribution is measured using three metrics:

e Gross value added (GVA) contribution to Gross Domestic Product (GDP) is a
measure of net output.* It is defined as the value of an industry’s sales minus the
value of inputs of goods and services used up in their production. It is the measure
Statistics Sweden (SCB) uses to quantify the contribution to the economy of each
individual producer, industry or sector.

e Employment is measured on a headcount basis to facilitate comparison with
employment data for other industrial sectors sourced from the SCB.

e Tax revenues flowing to the Swedish national and municipal government, including
all income taxes, social security contributions, and corporation taxes attributable to
universities’ activities.

The results are presented on a gross rather than a net basis. They therefore ignore any
displacement of activity from other sectors, nor do they consider what the resources currently
used by universities, or stimulated by their expenditure, could alternatively produce in their
second most productive usage. This is because it is impossible to know what the labour and
capital would have produced if they were employed in their second most productive use.

Through their work, Swedish universities generate benefits not only for the economy, but also
for wider society. For example, they boost productivity by providing high-quality education, and
foster innovation with their R&D. These wider channels of impact are analysed in Chapter 5.

4 GDP measures the total economic output of a country. It is used to judge the rate of growth of the economy,
and to define whether the country enters a recession. GDP equals the sum of GVA and taxes minus subsidies on
production.

9
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Fig. 2. The channels of economic impact

DIRECT The university employs lots of research
IMPACT » and ancillary staff. Its operations
generate GDP and tax for the authorities.
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They use other suppliers in turn.

INDUCED
IMPACT

Employees (including of the suppliers)
spend their wages in in the wider consumer
economy, generating more GDP, jobs

and tax revenues

International students spend money in the
wider economy, on student accomodation,
leisure activities and consumer goods,
generating more GDP, jobs and tax.

INTERNATIONAL
STUDENTS’ SUBSISTENCE

INTERNATIONAL STUDENTS’ IMPACT
CHAPTER 3

Friends and relatives visiting international students also
spend money in the wider economy, on tourist
accommedation, meals out, and consumer goods,
generating even more GDP, jobs and tax.

INTERNATIONAL
STUDENTS’ VISITORS
IMPACT

Added together, all these effects—both the univerisity and students’ impact—comprise the total economic impact of the university
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10

102



n OXFORD
Y ECONOMICS The economic impact of Swedish universities in 2017-18

2. UNIVERSITIES AND THEIR
MULTIPLIER IMPACTS

This chapter investigates the economic activity stimulated by Swedish
universities through their own operations, and the expenditure required to
provide teaching, research, and other services. It looks at the three channels
of expenditure they support and the activity this spending stimulates. These
are: universities’ own operational spending; the impact of their procurement
from suppliers located in Sweden; and the payment of wages by the higher
education sector and its suppliers to workers based in the country.

2.1 THE DIRECT IMPACT

2.1.1 Income

In 2017-18, universities in Sweden received SEK 73.9 billion in income.®

Since 2017, the sector’s income has risen by SEK 3.0 billion in nominal terms
or 4.3%. After allowing for price inflation, this equated to 2.3% growth in real

terms. Over the period 2001-18, the revenue of the higher education sector in
Sweden has grown by an average real annual growth rate of 2.7%.

Fig. 3. Total revenue of Swedish HEIls, constant prices, 2001-18
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Source: Swedish Higher Education Authority

In 2017-18, direct government funding provided universities with SEK
44.3 billion in income, or 60% of their total earnings. Grants from other
organisations (like research funding agencies and foundations) were the

second largest source of income, providing SEK 21.8 billion, or 29% of the

5 UKA, “Resultatrakning (tkr)”, https://www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-
siffror/lekonomi.html?indicator=resultatrakning

11

103



T OXFORD

ECONOMICS

The economic impact of Swedish universities in 2017-18

total. Income from fees and other remuneration was third in importance, with
funding of SEK 7.7 billion, or 10% of the total.

Fig. 4. Universities’ income by source, 2017-18
SEK billion

= Direct government funding
(including framework funding)

= Income from fees and other
remuneration (including capital
gains from sale of fixed assets)

= Grants from other organisations
(research funding agencies,
foundations..)

= Financial income (interest
income, exchange rate gains and
returns from financial assets)

Source: Swedish Higher Education Authority

2.1.2 Gross value added

Income does not isolate the contribution universities make to the Swedish
economy, as it includes the value of inputs purchased from other industries.
Therefore, this section focuses on universities’ direct gross value added
contribution. In 2017-18, universities made a SEK 49.6 billion gross value
added contribution. This was equivalent to 1.0% of the Swedish GDP.¢ The
higher education sector contributes to GDP mainly through the wages it pays
out to its staff (Fig. 5).

Since 2017, universities’ direct gross value added contribution rose by
2.2% in real terms, as a result of both an increase in employee compensation
and gross operating surplus. In both years, 93% of the GVA contribution came
through staff costs.

6 Swedish GDP data were sourced from SCB and downloaded through Haver.
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Fig. 5. Gross value added contribution to GDP made by universities, 2017-
18

SEK billion

Compensation
of employees
46.3

Source: Swedish Higher Education Authority

To give a sense of scale, universities’ direct gross value added contribution to
GDP was almost as large as that produced by human health activities (Fig. 6).”

Fig. 6. Industry comparisons by gross value added contributions in 2018

SEK bhillion
Agriculture Forestry & Fishing

Human Health Activities

HEI

Food, Beverages, and Tobacco

Rubber Plastic & Non-Metallic Minerals

Furniture & Other Manufacturing
Installation

Source: Haver, Oxford Economics

2.1.3 Employment

Universities provide significant numbers of jobs all around Sweden. In
2017-18, Swedish higher education institutions employed 76,200 people.8 This

7 Gross value added comparators were sourced from SCB and downloaded through Haver.
8 Employment on a “headcount” basis. This is equivalent to 61,400 full-time equivalent jobs (SCB: Employees in
higher education).
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was equivalent to around 1.5% of all people in employment across the
country.® This was roughly 13% of the 590,000 people employed in the
education sector.10

To help support the sector’s expansion, over the past year, the number of
people employed at universities grew by 0.9%. Since 2001, total
employment in the sector increased by 27%; this was a faster rate of growth
than the whole economy, where employment increased by 18% over the same
period.!

Universities are key employers of female workers. In 2017-18 they
employed just over 40,400 female staff, accounting for 1.7% of Swedish female
employment. This was 53% of their total workforce (Fig. 7), a greater proportion
than the share of female employees in the whole economy (48%).

Fig. 7. University employment by gender, 2017-18

Number of employees

Source: SCB

Universities employ a range of people across the skills spectrum. Some
30% of universities’ workforce was employed in academic occupations in 2017-
18 (including professors, lecturers, and adjunct professors), while
administrative staff comprised another 19% of the workforce.

9 Based on 5.1 million working age people in employment in Sweden, sourced from SCB'’s Labour Force Survey
and downloaded through Haver.
10 SCB data, downloaded from Haver.
11 Calculated using data on the number of working age people in employment in Sweden, sourced from SCB’s
Labour Force Survey and downloaded through Haver.
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Fig. 8. Share of employment by occupation, 2017-18

m Professor
Adjunct Professor
m Lecturer
m Doctoral students
® Meriting positions*
m Other research and teaching staff
m Administrative staff
Finance

13% 5% m Technical personnel

m Library staff
Source: SCB

* Meriting positions refer to those who are employed as research assistants, assistant lecturers or
have postdoctoral employment

Universities’ workforce is also highly international. Some 35% of the
teaching and research staff were either born outside Sweden or by parents
both born abroad. Among professors and university lecturers, the percentage
was 28% and 26%, respectively.

2.1.4 Tax receipts

The sector’s significant workforce in Sweden also means that it makes a
substantial contribution to tax authorities across the Swedish national
and municipal government. In 2017-18, universities and their staff made an
estimated SEK 25.1 billion tax contribution. This figure encompasses both
types of labour taxes, namely income tax, and employer social security
contributions.*2

These tax contributions would be sufficient to cover the 2018 central
government expenditure on financial support for students (SEK 21.2
billion spent in 2018).12 Further, they accounted for over half (57%) of the
direct government funding received by universities in 2017-18.

2.2 UNIVERSITIES’ MULTIPLIER IMPACTS

However, the economic impact of universities in Sweden extends far beyond
their direct operations. The higher education sector also purchases inputs of
goods and services from Swedish suppliers and pays wages that are then
spent in the consumer economy. These knock-on impacts ripple out across the
economy, touching all corners of Sweden.

12 Income tax contributions have been estimated using average salaries for selected occupations (in specific,
SSYK 2313: Professors; SSYK 2314: University and higher education lecturers; SSYK 2315: Research
assistants; SSYK 2316: PhD Students; SSYK 2321: University and higher education teachers not elsewhere
classified; SSYK 2624: Librarians and archivists; and SSYK 3361: Administrative secretaries and related
associate professionals) and data on municipal, national income tax and social security allowances and rates.
13 Ministry of Finance, Central government budget in figures, 18 September 2019.
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2.2.1 Universities’ indirect impacts

Universities purchase inputs from a wide range of suppliers and this
procurement expenditure stimulates economic activity across many
industrial sectors throughout the Swedish economy. This spending
supports employment, gross value added, and tax receipts across the country.

In 2017-18, universities’ procurement spending totalled SEK 21.7 billion,
of which SEK 19.6 hillion, or 90%, is estimated to have been spent with
Swedish suppliers in industries other than the education sector.’* Of this, real
estate (premise-related expenses, including rents) and the public administration
sector benefited the most from universities’ operational procurement, receiving
47% and 10% of spending, respectively (Fig. 9).

Fig. 9. Universities’ operational expenditure by industry, 2017-18 1°
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This procurement stimulates economic activity along the sector’'s Swedish
supply chain, as, in turn, universities’ suppliers make purchases from their own
supply chains.

In 2017-18, we calculate that universities’ SEK 19.6 billion procurement
from Swedish businesses supported a SEK 16.2 billion gross value added
contribution to Swedish GDP along the sector’s domestic supply chain.
Industries which experienced the largest boost to their gross value added from
this procurement were real estate and administrative and support services (Fig.
10), accounting for 35% (SEK 5.6 billion) and 9% (SEK 1.4 billion) of the gross
value added supported at universities’ suppliers, respectively. Universities-
supported activity in information and communication services also collectively
contributed another SEK 1.4 billion to Swedish GDP in 2017-18.

14 Education spending has not been included in the supply chain impact as it is captured in the direct impact.

15 Basic prices exclude expenditure on taxes and imports.
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Fig. 10. The employment and gross value added universities support
along their supply chain by industrial sector, 2017-18
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Source: Oxford Economics

This indirect GDP impact was associated with an employment
contribution of almost 15,000 jobs in Sweden in 2017-18. Some 19% of
these were in the administrative services sector, and a further 11% were
employed by the transport and storage sector. Fewer jobs were supported in
real estate and ICT, compared to their share of gross value added, as these
sectors have higher labour productivity.

Universities’ supply chain expenditure is estimated to have generated
SEK 4.4 billion in tax receipts along its supply chain. This encompasses
corporation tax and labour taxes, such as income tax and social security
contributions.

2.2.2 Universities’ induced impact

The third and last expenditure channel is the “induced” impact. This describes
the gross value added, employment, and tax receipts supported by the
universities’ and their suppliers’ payment of wages to staff, who spend a
proportion of this income in the consumer economy.

In 2017-18, the higher education sector paid its employees in Sweden a
total of SEK 37.6 billion in gross wages.'® University employees, and
workers at firms in universities’ supply chains, spend part of their disposable
income at retail, leisure and other outlets. This in turn supports economic
activity at these establishments, and in those businesses’ domestic supply
chains.

We estimate that this wage-financed consumption supported a SEK 24.4
billion contribution to GDP in 2017-18. The employment created by wage-
financed consumer spending benefits a wide range of industries. The greatest

3.0
25
2.0
15
1.0
0.5
0.0

16 This was estimated using average salaries for selected occupations and the numbers employed by the higher
education sector in each specific occupation. The total grass wage figure was then cross checked against UKA’s
staff costs figure to ensure consistency.
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boost in value added was seen in real estate (Fig. 11), and the retail trade
sector, where gross value added increased by SEK 5.2 billion and SEK 4.2
billion, respectively.

Fig. 11. The employment and gross value added supported by
universities’ and their suppliers’ payment of wages, 2017-18
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Wage-consumption is estimated to have supported 26,200 jobs in 2017-
18. The employment supported by this wage-financed consumer spending
benefits a wide range of industries, with the pattern of activity by sector very
different to that seen in the indirect channel. Some 4,800 people, or 18% of the
total, were employed in the retail and wholesale industry, while 3,300 people, or
13%, worked in the hospitality industry (including at restaurants, hotels, and
amusement and recreational services providers).

Swedish universities’ wage consumption impacts supported some SEK
6.3 billion in tax contributions. This encompasses corporation taxes and
labour taxes such as income tax and social security contributions.

2.3 UNIVERSITIES’ TOTAL EXPENDITURE IMPACTS

Aggregating across the direct, indirect and induced economic impacts,
we calculate that universities’ total economic contribution to Swedish
GDP amounted to SEK 90.1 billion in 2017-18. This equated to 1.9% of the
economic activity that occurred in Sweden in the same year. To put this into
context, universities supported a similar gross value added contribution to the
entire GDP of Kalmar County, home to the island of Oland, designated as a
World Heritage Site by UNESCO.

Analysis of where the gross value added was created suggests that some SEK
49.6 billion was generated at universities themselves, and SEK 40.6 billion
elsewhere in the economy (Fig. 12). This suggests universities’ gross value
added multiplier was 1.82, so for every SEK 1 million in gross value added
generated on campus, a further SEK 0.82 million in gross value added was
supported elsewhere in the Swedish economy.
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Fig. 12. Total impact of Swedish higher education institutions, 2017-18
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Source: Oxford Economics

In 2017-18, universities’ impact on the Swedish labour market amounted
to 117,400 jobs. This equated to roughly 2.3% of all employment in Sweden.
Universities therefore had an employment multiplier of 1.54. In other words, for
every 100 jobs located on campus, universities supported a further 54 jobs in
other industries across the Swedish economy.

Further, summing the three channels of impact, we find that universities’
expenditure supported around SEK 35.8 billion in tax receipts in 2017-18.
This encompasses corporation tax and labour taxes (including income tax, and
employer social security). This tax revenue was equivalent to 3.3% of total
central government revenue in that year.'”

17 Government Offices of Sweden, "Central government budget in figures"
<https://www.government.se/articles/2019/09/central-government-budget-in-figures/> [accessed 28 October
2019]
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3. IMPACT OF INTERNATIONAL
STUDENTS AND VISITORS
SPENDING

3.1 INTERNATIONAL STUDENTS’ SUBSISTENCE EXPENDITURE

Every year, universities attract a substantial number of overseas students into
Sweden. These students then spend money on a wide range of goods,
services and activities in the local economy. As this expenditure is additional to
that undertaken by Swedish residents, it creates extra activity in the domestic
economy.

This chapter analyses the number of international students who come to
Sweden to study and the scale of their off-campus subsistence spending. The
term off-campus implies the income is not received by the university at which
they study. Therefore, expenditures on university-provided course-related
activities such as tuition fees and field trips are excluded, as the value of this
spending is captured in Chapter 2 of this report. This section presents the
number of jobs, the gross value added and tax receipts international students’
off-campus subsistence spending generates in Sweden.

There were approximately 37,800 international students enrolled at
Swedish universities in 2017-18, up from 35,900 in the previous academic
year (Fig. 13). Figures show that 64% of them were full degree students
(24,300), while the remaining 36% were exchange students (13,600).
International students accounted for 11% of the student body registered at
Swedish universities. The most represented countries were Germany, Finland
and China.

Fig. 13. International students enrolled at Swedish universities
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Source: Swedish Higher Education Authority
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International students spent an estimated SEK 2.4 billion in the Swedish
economy in 2017-18. This figure includes subsistence spending like
accommodation, food, and leisure activities. Student subsistence spending has
been calculated using the cost of living in Sweden, produced by Study in
Sweden, an organisation promoting Sweden as a higher education
destination.8

We have not made an allowance for the proportion of subsistence
spending funded by Swedish earnings. This is because evidence suggests
that, while international students are allowed to work while studying in Sweden,
opportunities for part-time work are limited and most jobs require knowledge of
Swedish.

The subsistence spending of international students generated an
estimated SEK 2.6 billion of gross value added in Sweden in 2017-18. This
economic activity was stimulated both from the initial supplier and along their
supply chain, but also through the wage consumption impacts detailed as part
of the induced impact.

Rent payments for accommodation meant the real estate sector
benefitted the most from international students’ expenditure. Its gross
value added contribution was almost SEK 870 million, or 34% of the total
impact from this expenditure (Fig. 14).

The hospitality and entertainment sectors were also significant
beneficiaries of the international students’ subsistence spending. The
SEK 320 million and SEK 240 million boost to their gross value added
comprised 12% and 9% of the total increase in value added from the presence
of the international students, respectively.

International students’ subsistence expenditure supported an estimated
2,900 jobs in Sweden in 2017-18. Of these, nearly 880 jobs, or 30%, were in
the hospitality sector. The entertainment sector was the second largest
beneficiary, with an additional 450 jobs, or 15% of the total due to the
international students spend.

18 "Cost of Living in Sweden", in Study in Sweden <https://studyinsweden.se/life-in-sweden/cost-of-living/>
[accessed 9 August 2019] It should be noted that no allowance was made for university-provided housing. This is
because UKA'’s report suggests that, unlike other countries where supplying accommodation is the responsibility
of the university, in Sweden housing is paid for by the student. In other words, we assumed that international
students do not reside in university-provided accommodation. Similarly, Swedish universities tend to not provide
internal catering facilities, so expenditure on food and meals was treated as off-campus.
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Fig. 14. The impact of international students’ off campus subsistence
spending, 2017-18
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Source: Oxford Economics

The economic activity and employment sustained by international
students’ subsistence spending also generated SEK 660 million in tax
revenues for the Swedish national and municipal government in 2017-18.
This figure encompasses corporation tax and labour taxes (including income
tax and social security contributions). It was sufficient to pay the salaries of
1,820 social workers.1®

3.2 VISITORS’ EXPENDITURE

Friends and relatives might visit international students studying at Swedish
universities. Parents may travel to Sweden to drop off or collect their children,
attend open days and graduation ceremonies, or visit whilst on holiday. As the
expenditure they undertake in Sweden is additional to that spent by local
residents, it stimulates extra economic activity within the country.

Unfortunately, it is not known how many visitors from home each international
student receives. The analysis (described in detail in the appendix) uses data
on students’ nationality, the nationality of the wider population, and the origin of
visitors to friends and relatives in Sweden to estimate the number of visitors
each student receives, and how much they spend.

In 2017-18, visitors to international students in Sweden spent an
estimated SEK 530 million. In the first place, this expenditure is likely to
benefit the retail and hospitality sectors. However, such impact will also ripple
out along their supply chains to the rest of the economy, with the associated
wage-consumption impacts.

19 SCB, “Average monthly pay, pay dispersion etc., non-manual workers private sector (SLP) by occupational
(SSYK 2012), sex, observations and year”. The average total pay for a social worker was SEK 362,400 per

annum in 2018.
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Overseas visitors’ spending generated an estimated SEK 500 million in

gross value added in 2017-18. It supported a further 750 jobs and SEK 150

million in tax receipts.

Fig. 15. The impact of visitors to international students, 2017-18
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4. ECONOMIC IMPACT OF
UNIVERSITIES, THE
INTERNATIONAL STUDENTS THEY
ATTRACT AND THEIR VISITORS

The total economic contribution universities make to the Swedish economy is
the sum of the three different streams of expenditure they support. This
includes the expenditure they undertake to operate, their procurement and
payment of wages (Chapter 2); the expenditure of the international students
they attract into Sweden (Section 3.1); and those students’ visitors’ expenditure
(Section 3.2).

In 2017-18, universities’ expenditure, and that of their international
students and their visitors, stimulated SEK 93 billion of gross value
added (Fig. 16). This accounted for 1.9% of Swedish GDP in the same period.
Put another way, around SEK 1 in every SEK 52 of Swedish GDP was
attributable to the activities of universities and their international students and
visitors.

Of this contribution, SEK 50 billion, or 53%, was generated by universities
themselves on campus. Their procurement expenditure and payment of
wages stimulated another SEK 41 billion elsewhere in the economy or 44% of
the total. The international students’ and their visitors’ expenditure jointly
supported the remaining SEK 3 billion, or 3%.

Fig. 16. Total gross value added sustained by Swedish universities, 2017-
18
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In total, universities and their international students and visitors
supported over 121,000 jobs in 2017-18. This was equivalent to 2.4% of total
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Swedish employment. Of this employment, more than 76,000 workers, or 63%,
were employed by the universities themselves. A further 41,000 jobs, or 34%,
were supported by universities’ indirect and induced impacts (Fig. 17). Another
4,000 jobs, or 3%, were sustained by international students and their visitors’
expenditure.

Fig. 17. Total employment supported by Swedish universities, 2017-18
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Swedish universities supported SEK 37 billion in tax receipts for the
Swedish national and municipal government in 2017-18 (0). Over 98% of
this was related to universities own activities and procurement. The total tax
contribution was equivalent to 3.4% of total central government revenue in the
same period and it equated to over 80% of the direct funding universities
received from government sources in 2017-18.
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Fig. 18. Total impact of Swedish universities, their international students
and overseas visitors, 2017-18%°

International

Universities' students' Overseas Total impact of

visitors' Swedish
spending Universities
(Chapter 3.2) (Chapter 4)

operations subsistence
(Chapter 2) spending
Chapter 3.1

GDP (SEK billion)

Direct 49.6 49.6
Indirect 16.2 2.0 0.4 18.5
Induced 24.4 0.6 0.1 25.1

Total 90.1 2.6 0.5 93.2

Employment (persons, 000s)

Direct 76 76
Indirect 15 2 1 18
Induced 26 1 0 27

Total 117 3 1 121

Taxes (SEK billion)

Direct 25.1 25.1
Indirect 4.4 0.5 0.1 5.0
Induced 6.3 0.2 0.0 6.5

Total 35.8 0.7 0.1 36.6

20 As explained, subsistence spending of Swedish students is not considered part of the total economic impact,
as such spending cannot be treated as truly “additional” to the Swedish economy. The majority of Swedish
university students would have remained in Sweden even if the university sector did not exist.
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5. UNIVERSITIES’ CONTRIBUTION
TO THE SWEDISH ECONOMY’S
PRODUCTIVE CAPACITY

When assessing the value that universities deliver to the Swedish economy, it
is possible to consider either the expenditure impacts (known as demand-side)
or the impact universities have on the productive capacity of the economy
(known as supply-side). An example of demand-side analysis is the standard
economic impact approach, which traces the footprint from the spending of
universities, international students and their visitors, and has been undertaken
in Chapters 2 to 4.

However, the Swedish higher education sector also contributes important
“supply side” impacts, through improving the productive capacity of the
economy. Two of the most conspicuous ways that universities achieve this are
through improving the Swedish skill base, and through driving innovation with
their research and development activities. The remainder of this chapter
presents an exploration of those impacts.

The findings presented in this section cannot be considered “additive” to those
presented in Chapters 2 to 4. The demand-led analysis considers the impact
that university-linked expenditures has on economic metrics such as GDP or
employment (impacts that may have arisen anyway, in the absence of
universities’ activities) in a particular year. By contrast, the supply-side impacts
discussed here describe how universities boost the productive potential of the
economy year after year. The difference between potential and actual, and the
different timeframes, mean it is not possible to add the two impacts.

While the scale of the contributions described in this Chapter is substantial, the
real contribution of Swedish universities is far greater than these numbers
suggest, as there are limits to our ability to measure economic value. For
instance, the Swedish higher education sector is involved in a broad variety of
world-leading research that will contribute to building the grounds for the know-
how of the future. Yet, considerable time lags and difficulty attributing outcomes
to individual entities make it hard to measure these contributions.

Moreover, Swedish universities have numerous wider impacts, which, though
often difficult to quantify, are equally significant (see the remainder of this
Chapter, as well as the box on page 34). For example, universities drive
business growth by helping their researchers and students develop business
ideas and turn them into companies. While this activity clearly creates
economic value, we were unable to identify Sweden-wide statistics on the
number of businesses directly supported by higher education institutions and
therefore could not quantify this potentially sizeable contribution.

5.1 UNIVERSITIES’ CONTRIBUTION TO SWEDISH HUMAN CAPITAL

On average, across OECD countries, adults (age 25-64) with a tertiary degree
have an earnings advantage of about 54% compared to those with upper
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secondary education (Fig. 19). In Sweden, the relative earnings of tertiary
degree holders are well below the OECD average, even though the share of
tertiary-educated people is large (47% in 2017). However, Swedish tertiary-
educated people have among the highest employment rates across OECD
countries, at 89% in 2017.

Even if relatively smaller than in other OECD countries, gaining a tertiary
degree in Sweden brings about positive income uplifts, as illustrated in the
remainder of this section.

In 2017-18, some 349,300 students attended and 65,600 graduated from a
university in Sweden. For the graduates that remain in the country, the
education received will deepen the pool of skills available within the workforce,
which is a driver of productivity and growth. In other words, universities
contribute to enhancing the Swedish stock of human capital. Human capital
describes the aggregate knowledge and skills of individuals within the Swedish
labour market, which are accumulated over time and used in the production of
goods and services. It is an important indicator of an economy’s long-term
health, with higher levels of human capital associated with greater potential
output in the future.

The approach adopted for this report follows the method used by the European
Commission’s Guide to CBA.2! This method estimates the discounted (present)
value of individuals’ future lifetime employment income.?2 This approach
enables us to assess the value of universities’ investment in skills by measuring
the difference that their qualifications make to their lifetime incomes. This
reflects the increased productivity associated with higher education.

In this section, we measure the impact of universities’ investment on
human capital during the 2017-18 academic year. For this assessment, we
mapped out the average lifetime earnings patterns of students graduating from
university or college against what they would have earned if they had any other
lower level of education.

We then aggregated the graduate earnings premium across their lifetime for
the 65,600 graduates in 2017/18, factoring in their age. We find that
universities’ investment in skills during 2017-18 increased the Swedish
stock of human capital by some SEK 83.6 billion. This reflects the change
in highest qualification level among degree holders during that year.

This number is calculated as the net present value of all post-degree earnings
(SEK 120.7 billion) minus the net present value of all the costs associated with
the degree (37.1 billion). 22 Dividing the former by the latter yields a benefit-cost
ratio of 3.3. In other words, for every SEK 1 students invest in their higher
education in the form of forgone money while studying, they receive a
cumulative of SEK 3.30 in higher future earnings.

21 European Commission, "Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects", December 2014.
22 For more detail on this methodology, see Appendix.
23 As university is free in Sweden, the only cost of getting a degree is the foregone income (there are no fees
associated with the degree).
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Fig. 19. Relative earnings of workers, 25-64 year-olds with income from
employment, upper secondary education = 100

Tertiary education relative
earnings

Chile 237
Mexico 195
Hungary 194
United States 175
Turkey 171
Portugal 169
Czech Republic 169
Germany 169
Ireland 168
Slovak Republic 168
Israel 159
Poland 156
France 155
Switzerland 155
OECD average 154
Japan 152
Spain 151
Netherlands 150
United Kingdom 150
Luxembourg 148
Austria 146
Latvia 145
Korea 145
Canada 144
Belgium 141
Finland 141
Greece 140
Italy 138
New Zealand 132
Australia 131
Denmark 129
Norway 127
Estonia 127
Sweden 115

Around 58% of the growth in human capital for the 2017-18 cohort of graduates
was seen within those aged 25-34 (Fig. 21). By contrast, mature students
(aged 35+) were smaller in number and see a lower lifetime earnings impact.

As explained further in the appendix, this estimate assumes that the higher

wages of graduates reflect their greater marginal productivity, on average. In
reality, other determinants of wages include idiosyncratic dynamics of (local)
labour demand and supply, collective bargaining, prevailing price levels, etc.

In addition, the difference in the lifetime earnings of graduates and non-
graduates is assumed to reflect the value of education delivered by the higher
education institution, as proxied by the award of the degree. However, other
structural variations between these two groups (such as their aspirations,
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expectations, self-beliefs, etc.) may also drive some of the observed
divergence in lifetime earnings.

Fig. 20. Monthly salary profile for graduates (excl. postgraduate)
compared to high school graduates from the NV and SP programs.?
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Source: SCB, SACO, Oxford Economics

Fig. 21. Number of graduates and net present value of their lifetime
earnings uplift, 2017/18
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Source: Oxford Economics

It should be noted that universities’ contributions to the Swedish human capital
go beyond disseminating the academic content of traditional degree courses. In
2009, Sweden adopted an entrepreneurship education strategy, implemented
by the Swedish Agency for Education. Thanks to this strategy,
entrepreneurship education is now embedded across all levels and types of
education. In keeping with this strategy, many universities offer enterprise

24 NV = natural sciences secondary school; SP = social sciences secondary school.
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programmes that are focused on equipping students with skills required for the
workplace or entrepreneurship.

Examples include internships (also known as a traineeship or praktik in
Swedish), knowledge transfer programmes, and the assistance of career
counsellors. Moreover, the networks and contacts that students establish at
universities, among faculty as well as other students, can form an important
foundation for a successful career. These connections increase students’
access to new employment or entrepreneurial opportunities, ultimately helping
them forge careers in areas where they can be more productive and contribute
more to the economy. These factors, in addition to the knowledge and skills
imparted through university courses, are contributors to the higher future
earnings that are observed among university graduates.

Partly as a result of these initiatives, and thanks to the strong technical training
offered in Swedish universities, a significant number of university graduates
go on to be successful entrepreneurs. For example, the Stockholm
University Inkubator develops and accelerates innovative business ideas from
researchers, students, alumni and employees, offering start-ups business
development support and a personal business coach, as well as workplace,
infrastructure, and networking opportunities. While this activity clearly creates
economic value, we were unable to identify Sweden-wide statistics on the
number of businesses directly supported by higher education institutions and
therefore could not quantify this potentially sizeable contribution.

Swedish universities also offer professional education programmes,
further contributing to the stock of human capital, by providing the opportunity
for training throughout an individual’s lifetime. Through such courses,
universities provide education and upskilling that is focused on the needs of
employees, employers, and individuals. For example, Lund University’s offer
range from half-day courses to entire Master’s programmes, often adopting an
interdisciplinary approach.

5.2 UNIVERSITIES’ CONTRIBUTION TO PRODUCTIVITY GROWTH

The 2019 European Innovation Scoreboard ranked Sweden as the number
one innovation leader in Europe, based on a composite indicator averaging
across several dimensions. One of these is the R&D expenditure in the public
sector, which includes the government and the higher education sector. This
clearly indicates the fundamental role played by universities in determining the
innovation potential of a country.

Swedish universities undertake a significant amount of research and
development (R&D). In 2017, they performed SEK 38.8 billion of R&D, this
was double the amount they undertook in 1997, having allowed for price
inflation (Fig. 22).2°

25 3CB, "R&D expenditure in higher education sector, total by higher education institution, field of science and
every other year", 26 October 2018.
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Universities’ R&D comprises roughly 30% of all the research carried out
nationwide.?® The Karolinska Institute in Stockholm ranks as the major
academic institution in Sweden when it comes to research, with a focus on
human health, from basic experimental research to patient-oriented and
nursing research.?” The returns from R&D, however, are not limited to the
organisation(s) conducting the activity themselves. The research can also lead
to gains for other entities, and benefit the wider economy and society, through
so-called “positive spillover impacts”. For example, even when research
outputs are commercialised, it is impossible to quantify the totality of benefits
that these have for society. For medical research, for instance, new
technologies can have life-changing impacts on patients, but these benefits are
very difficult to capture in monetary terms.

Fig. 22. R&D investment in higher education sector, 1993-2017
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Source: SCB, Haver, Oxford Economics

Similar to the human capital contributions, there is no single agreed upon
methodology for calculating the returns on investment in research and
development, although a number of academic studies have sought to quantify
the economic benefits of R&D. Most recently, van Elk et al. (2019) investigated
the returns to public R&D investments across 22 OECD countries, finding a
3.1% elasticity for Sweden.28

26 Swedish Institute, "Universities aiming for innovation" <https://sweden.se/society/universities-aiming-for-
innovation/> [accessed 14 November 2019]

27 Times Higher Education, "World University Rankings 2020" <https://www.timeshighereducation.com/world-
university-rankings/2020/world-ranking#!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats> [accessed 14
November 2019]

28 Roel van Elk, Bas ter Weel, Karen van der Wiel, Bram Wouterse, "Estimating the Returns to Public R&D
Investments: Evidence from Production Function Models", De Economist, 167 (2019): 45-87. The results used
here are those of the augmented model, which includes production factors, such as public capital, the stock of
inward and outward foreign direct investments and the shares of high-tech imports and exports. This yields a
statistically significant positive effect of public R&D on Total Factor Productivity for Sweden. The estimated
elasticity equals 3.1% for Sweden.
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Drawing upon this article, we follow an input-based approach to estimate
the return on research and development undertaken by universities. This
involves first calculating the stock and value of R&D undertaken by all Swedish
institutions (including universities), then estimating the knowledge stock built up
through these investments, taking into account depreciation. In our estimate,
we assume a depreciation rate of 15% a year, following once again the van Elk
paper.

The R&D performed by Swedish universities in 2017 (the last available data
point) is estimated to deliver substantial benefits to Swedish GDP. These
equate to an estimated SEK 6.7 billion in GDP, equivalent to SEK 1,300 for
every household in Sweden.
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WIDER IMPACTS

Universities play a key role in local communities in many ways that are not easily quantified. In
this box, we attempt to highlight some of these softer outcomes of the higher education sector
that benefit Sweden’s economy and society more broadly.

The most relevant contribution of the higher education sector is through boosting students’
skill levels. In Section 5.1, we looked at the productivity uplift of graduates with a university
degree as opposed to non-graduates. This is certainly a widely accepted methodology to
estimate the contribution of the education sector in raising human capital levels, but not all
benefits of education can be quantified. Education has been found to improve personal lives
and help societies run smoothly. According to the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), educated people are more actively involved in various societal activities
such as “voting, volunteering, political interest and interpersonal trust.”?°

Secondly, many universities offer a range of services to help drive business growth across
Sweden. For example, Stockholm University actively helps its researchers, teachers, and PhD
students to develop business ideas, with services ranging from facilitating business
partnerships to providing advice on copyrights and financing opportunities. The University also
has an incubator and a holding company to provide additional support to entrepreneurs.

Thirdly, several universities in Sweden build strategic partnerships with the objective of
creating long-term collaborations and enhancing the quality of academic research and
education. For instance, Uppsala University has ongoing collaborations on personal mobility
(with the municipality of Uppsala being a key partner), education, and recruitment (with ABB
being a major partner).

Lastly, universities’ students and staff undertake research, a core component of the higher
education sector. In Section 5.2, we estimated the economic returns to universities’ R&D
investments, but not all benefits can be robustly quantified. Research projects in Sweden
range from research by the Uppsala University’s Department of Business Studies into
organisation and management to Lund’s University’s Software Engineering Research Group,
which studies software platform management and system safety. Research across such a
wide range of disciplines stimulates innovation, leading to new products, processes, and
technologies that improve efficiency and productivity. Research in socially important fields like
life sciences and education can also have wider benefits, such as improving the efficiency in
the use of limited resources in the healthcare and public policy areas.

This study has measured the quantifiable economic value of Swedish universities. This box,
however, demonstrates that there are significant wider benefits to the economy and society
stemming from the higher education sector. The value of these benefits to the individuals
affected, and to society at large, is very difficult to quantify. It is therefore important to
understand the economic contribution of the higher education sector as part of this wider
context.

29 OECD, "What are the social benefits of education?", OECD Education and Skills Today, 21 January 2013.
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6. CONCLUSION

This report examined the major contributions the higher education sector has
made to the Swedish economy in 2017-18. Over this academic year,
universities in Sweden received SEK 73.9 billion in income and made a SEK
49.6 billion direct gross value added contribution.

The Swedish higher education sector makes a major contribution to the
national economy through many channels, beginning with its direct operations
that support employee jobs and generate value added. In addition, universities
stimulate economic activity and employment through other parts of the Swedish
economy. Their procurement spending supports activity through their network
of direct suppliers, who in turn buy products and services from their own supply
chain. The employees of universities and those in their supply chain also spend
their wages at consumer facing businesses around Sweden, helping to support
further business activity. In addition to these channels strictly related to the
universities’ operations, higher education institutions also attract international
students and visitors, who in turn spend money on their day-to-day activities.
These expenditures also stimulate economic activity, employment and tax
receipts.

In total, we estimate that the higher education sector’s operations, and the
expenditure of international students and their visitors, jointly stimulated SEK
93 billion of gross value added in 2017-18. This economic activity supported
over 121,000 jobs in the same year.

In 2017-18, the university sector directly employed 76,200 people in Sweden,
over 40,400 of whom were female. This was 53% of their workforce, a greater
proportion than the share of female employees in the whole economy (48%).

Universities also contribute to the prosperity of the Swedish economy through
two other channels. First, their investment in skills during 2017-18 is estimated
to have increased the Swedish stock of human capital by some SEK 83.6
billion. This reflects the change in highest qualification level among degree
holders during that year. Second, higher education institutions drove innovation
and productivity enhancements through their SEK 38.8 billion of R&D
investment. This investment is estimated to have supported SEK 6.7 billion in
GDP, equivalent to SEK 1,300 for every household in Sweden.

To conclude, above and beyond their core economic impacts, universities bring
benefits to the Swedish economy through many other channels. Their effects
on growth and skills are of particular benefit to the Swedish economy,
especially as a portion of the students remains in the country after graduating,
applying their skills to the benefit of the domestic economy and labour market.
In addition, programmes at several higher education institutions effectively
support growth and innovation among Swedish SMEs, fostering both innovative
projects in the early stages, and providing local enterprises with the tools
needed to grow to their potential. While these benefits are difficult to quantify,
they constitute an important component of the broader role played by the
higher education sector in Sweden.
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METHODOLOGICAL APPENDIX

UNIVERSITY EXPENDITURE IMPACTS
Direct impact

The estimate for the direct gross value added contribution generated by universities is the sum of
universities and colleges’ surplus and gross staff costs. This is a method consistent with the principles
of national accounting. Direct employment is the headcount of university staff. These data were
largely sourced from UKA'’s “Resultatrakning (tkr)” and “Employees in higher education 2018”.

Direct taxes have been estimated using UKA’s employment data, which provides a breakdown of staff
by job title. We use average wages by occupation and data on tax allowances and rates to estimate
the size of labour taxes paid on universities’ staff earnings, including income tax, and employer social
security contributions. Due to their charitable status, Swedish universities do not pay corporation tax.

Indirect impact

To estimate universities’ indirect (and induced) GDP impacts, Oxford Economics utilised an input-
output (I-O) model of the Swedish economy, using the latest I-O tables published by the SCB. 3¢ An
input-output model gives a snapshot of an economy at any point in time. The model shows the major
spending flows from “final demand” (i.e. consumer spending, government spending, investment, and
exports to the rest of the world); intermediate spending patterns (i.e. what each sector buys from
every other sector—the supply chain in other words); how much of that spending stays within the
economy; and the distribution of income between employment income and other income (mainly
profits). In essence, an input-output model is a table that shows who buys what from whom in the
economy. These data are the most detailed official record of the economic links between different
parts of the Swedish economy. The I-O tables used in this study pertain to the calendar year 2015,
which was the most recent available at the time of writing.

Using the Swedish I-O tables, Oxford Economics constructed a bespoke impact model that traces the
supply chain impact attributable to Swedish universities. The key data inputs for this model were
drawn from UKA'’s “Resultatrékning (tkr)”, which included information on universities’ expenditure.
Expenditure was “mapped” to spending categories using I-O tables’ data for the education sector.

Our impact model then quantified purchases along universities’ complex network of supply chains.
These transactions were then translated into gross value added, using Sweden-specific ratios of
value added to gross output, sourced from the I-O tables. The impact on employment was modelled
using the latest data on value added per head in the industrial sectors, derived from the STAN
Industrial Analysis, published by the OECD. These estimates were carried forward to 2018 using
Oxford Economics’ in-house productivity forecasts for Sweden.

Finally, tax contributions were estimated taking into account data on tax allowances and rates; SCB
statistics on corporate tax paid by each industrial sector; and the average wage rates seen in each
sector (from SCB'’s statistics on average basic salary by industrial classification NACE Rev. 2).

Induced impact

The induced impact was modelled in a similar way. Using wage data from SCB’s “Average salary by
occupation (SSYK 2012)”, mapped to the job titles reported in UKA’s “Employees in higher education
2018”, we were able to estimate the gross wages paid out to universities’ employees. Oxford

30 SCB, “Symmetric input-output tables 2008-2015 SNI2007, ESA2010”, 2018
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Economics then used household spending data sourced from the I-O tables to model the typical
spending profile of university staff, making allowances for “leakages” in the form of imports and
savings.

For employees within the supply chains, we used industry-specific ratios of employee compensation
per unit of output, in order to forecast how much household wages are supported among the
suppliers’ workers. These ratios were sourced from the 2015 I-O tables. Both of these spending
streams were then fed into our I-O model for Sweden, to calculate the total impact of this spending.
Taxes were calculated using the same methodology as for the indirect impact.

INTERNATIONAL STUDENTS’ SUBSISTENCE SPENDING

Swedish higher education institutions attract students from other parts of the world. The subsistence
spending of these students would not otherwise occur in the Swedish economy and is, therefore, part
of the overall impact of universities.

Subsistence spending refers to all goods and services except tuition fees. It includes, for instance, the
purchases of items required for the facilitation of study—such as transport to university and required
books—as well as other consumer expenditure—including spending on food, leisure and social
activities.

We estimated international student subsistence spending based on the cost of living in Sweden,
presented by “Study in Sweden”.3! This is estimated as 8,370 SEK per month, disaggregated into the
following categories:

e [Food: SEK 2,000

e Accommodation: SEK 4,070

e Local travel: SEK 550

e Phonel/internet: SEK 300

e Hobby/leisure, miscellaneous: SEK 1,450

The annual student expenditure (SEK 77,300 per student) was based upon an academic year of 40
weeks, from September to June. Full degree students were estimated to spend the full amount over
the academic year, whereas we assumed exchange students only spend half the amount. Annual
costs were assumed to be the same for all international students, regardless of their nationality.

In order to estimate the impact of students’ spending, it must be put into the same format as the 1-O
tables. We allocate the spending to the 65 product categories in the I-O tables, according to the type
of good or service purchased. Oxford Economics’ models adjust this spending to take into account
what proportion of it reflects imports, taxes, and margins made by retailers and transport companies.
It does this based on the proportion of spending that is typically made on these components for each
industry in the I-O tables.

31 "Cost of Living in Sweden", in Study in Sweden <https://studyinsweden.se/life-in-sweden/cost-of-living/>
[accessed 9 August 2019]
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OVERSEAS VISITORS TO INTERNATIONAL STUDENTS

International students attract visitors to Sweden from around the world. The spending of these visitors
during their stay would not otherwise occur in the Swedish economy and is, therefore, part of the
impact of domestic universities, similarly to international student spending.

Results from the 2014 Swedish Border Survey (IBIS) provide detailed data on the spending of
international visitors to Sweden, disaggregated by the purpose of the trip and by the nationality of the
visitor. 32 This report uses data for those travelling with the purpose of visiting friends and relatives.

Statistics on the number of international students from each country/region were sourced from UKA’s
student mobility data for 2017-18. The SCB records the number of people living in Sweden by country
of birth. For the purpose of identifying the spending of those visiting friends and relatives attributable
to universities, it is assumed that the proportion of travellers visiting students is the same as that of
students in the general population of a nationality.

For instance, if 7% of German nationals living in Sweden were students in 2017-18, then it is
assumed that 7% of German nationals travelling to Sweden to visit friends and relatives did so to visit
students. As such, 7% of German nationals’ spending on visiting friends and relatives is attributable to
universities.

Applying this approach to all international students at the 45 universities, colleges, etc. indicates that
visitors to these students spent over SEK 500 million in Sweden in 2017-18. This spending is
allocated to the 65 industries in the I-O tables and automatically adjusted in the models in the same
way as with the subsistence spending. The breakdown of expenditure into goods and services has
been calculated using the spending patterns of overseas visitors reported by the IBIS.

THE IMPACT ON HUMAN CAPITAL

In measuring the impact of universities on Swedish human capital stock, we follow the European
Commission’s Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects.3® This uses the sum of
discounted lifetime earnings of individuals to estimate the human capital effect of gaining a degree.
This approach relies on the assumption that labour is paid according to its marginal productivity, as
differences in productivity are calculated as differences in income.

First, we developed a database of lifetime earnings for people with education at university or college
level and people with “all other lower” levels of education. These were constructed using earnings
data from various sources; firstly, we relied on a bespoke data cut produced by the SCB for Oxford
Economics. This presented the average monthly salary of university and college graduates and non-
graduates by age. Secondly, we relied on data and assumptions kindly provided by Saco, the
Swedish Confederation of Professional Employees. For example, following Saco’s methodology, we
treated student loans (and grants) as income during the years spent at university and as negative
incomes during the repayment period (25 years after graduation). We also used Saco’s data to make
assumptions on the income drop between the working life and the retirement period.

We then used the database to estimate the year-by-year income differentials between graduates and
non-graduates, which is then discounted using a discount factor of 3.5% to work out the net present
value of the lifetime earning uplift deriving from gaining the degree.

THE IMPACT ON PRODUCTIVITY DRIVEN BY RESEARCH AND DEVELOPMENT

32 Results from the Swedish Border Survey, IBIS 2014, foreign visitors in Sweden
33 European Commission, "Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects"”, December 2014.
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The statistics used to calculate the stock of research and development investment is from the OECD,
which records annual R&D expenditure data.®* We estimate the benefits of this spending for 2017, as
this is the latest year for which data on university R&D expenditure were available. Our methodology
closely follows that of van Elk et al..3> The lifetime value of the investment is estimated using a
depreciation rate of 15 percent, also as suggested in the van EIk paper.

We first combine the OECD Ré&D spending data with depreciation rate assumptions to work out the
knowledge stock as of the beginning of 2017. We then look at the R&D investment of higher
education institutions during that year and estimate its relative contribution to the Swedish knowledge
stock. Lastly, we apply the elasticity coefficient from the van Elk paper to this marginal contribution to
estimate the GDP impact of the R&D spending of the university sector.

34 OECD, “Main Science and Technology Indicators”.

35 Roel van Elk, Bas ter Weel, Karen van der Wiel, Bram Wouterse, "Estimating the Returns to Public R&D
Investments: Evidence from Production Function Models", De Economist, 167 (2019): 45-87.
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INSTITUTIONS IN THE STUDY

The following is a comprehensive list of all the institutions included in this study:

(1) Beckmans College of Design

(2) Blekinge Institute of Technology

(3) Chalmers University of Technology

(4) University College Stockholm

(5) The Erica Foundation

(6) Ersta Skondal Bracke University College
(7) Swedish Defence University

(8) Gammelkroppa School of Forestry

(9) The Swedish School of Sport and Health Sciences

(10)University of Gothenburg
(11)Stockholm School of Economics
(12)Dalarna University

(13)University of Boras

(14)University of Gavle

(15)Halmstad University

(16)University of Skovde

(17)Kristianstad University

(18)University West

(29)Johannelund School of Theology
(20)Karlstad University

(21)Karolinska Institutet

(22)University College of Arts, Crafts and Design
(23)Royal Swedish Academy of Fine Arts
(24)Royal College of Music

(25)Royal Institute of Technology
(26)Linkdping University

(27)Linnaeus University

(28)Lule& University of Technology
(29)Lunds University

(30)Malmé University

(31)Mid Sweden University
(32)Malardalen University College
(33)Newman Institute

(34)Swedish Red Cross University College
(35)Sophiahemmet University
(36)J6nkoping University

(37)Stockholm University of the Arts
(38)Stockholm University College of Music Education
(39)University of Stockholm

(40)Swedish University of Agricultural Sciences
(41)So6dertérn University

(42)Umea University

(43)Uppsala University

(44)Orebro School of Theology
(45)Orebro University
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