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Forslag pa atgarder for nyanlanda akademikers inkludering,
studier och vag till arbete

Inledning

SUHF vill med denna skrivelse uppméarksamma regeringen pa hinder och grundlaggande
problem som identifierats nar det galler nyanlanda akademikers mojligheter att komplettera
eller fullfélja sin utlandska utbildning vid de svenska larosatena. Vi ger har konkreta forslag
pa atgarder som vi anser kommer att framja inkludering och integrering av saval nyanldnda
som de sedan langre tid i Sverige bofasta akademikerna med utlandsk utbildning. SUHF ar
villigt att i dialog med regeringen och aktuella myndigheter, delta i ett arbete med att
anpassa regelverk och strukturer samt processer som battre passar dagens samhalle for
breddad rekrytering, breddat deltagande och 6kad internationalisering pa hemmaplan.

SUHF ser det som synnerligen viktigt att forandringar gors sa att integreringen av den
forhallandevis stora gruppen akademiker som valt Sverige som sitt nya hemland avsevart
forbattras. Dessa individer utgor en viktig potentiell resurs for kompetensforsorjningen i
Sveriges framtida akademiska miljoer, saval i det offentliga som i naringslivet, till en i
jamforelse ringa utbildningskostnad. Med ett strre ansvar och langsiktiga resurser till
landets universitet och hogskolor, for nyanlanda akademikers integrering i akademiska
miljoer och etablering pa arbetsmarknaden, skulle samhallets insatser bli mer effektiva an
de ar idag.

De svenska universiteten och hogskolorna har utvecklat och etablerat strukturer for
inkludering av nyanlanda, men saval regelverk som brist pa ekonomiska resurser hindrar en
human och effektiv inkludering. Vi ger nedan konkreta forslag som vi anser nédvandiga for
att uppna detta, i korthet ar dessa:
e Fordndra lagen om tillfalliga uppehallstillstand,
e Underlatta for fler att komma i fraga for kompletterande utbildning,
e Paskynda arbetet med att utveckla validering och bedémning av reell kompetens,
och
e Forbattra for larosatena att kunna ge behérighetsgivande och
hogskoleintroducerade utbildningar samt ratt att ge SFl-undervisning (med
akademisk inriktning) och erhalla betygsratt for densamma.

Bakgrund

| Arbetsférmedlingens etablering fanns i januari 2018 6ver 70 000 individer, varav cirka 18
000 som har en avslutad eller paborjad akademisk utbildning, 4 000 med tva ars
eftergymnasiala studier och hela 16 000 hade gymnasieutbildning eller motsvarande. Mer an
60 % ar under 40 ar och 17 % under 25 ar. De nyanlanda med akademisk eller avbruten
akademisk utbildning utgor en fjardedel av individerna i etableringsfasen, och deras
utbildningsinriktningar representerar hela bredden av akademiska utbildningar och yrken.

Dessa individer utgor en viktig resurs for kompetensforsorjningen i det svenska samhillet,
till en i jamforelse ringa utbildningskostnad. Utifran ett langsiktigt perspektiv som framjar
ateruppbyggnad och stabilitet i krigsharjade lander, ar hogre utbildning en vasentlig nyckel,
men flertalet invandrade akademiker kommer att finnas tillgdngliga for svensk
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arbetsmarknad i manga ar. Fér personer med flyktingbakgrund tar det dock Iang tid innan
deras kompetens tas tillvara. For att erhalla permanent uppehallstillstand i Sverige idag
maste forsorjningskapacitet uppvisas. Incitamenten att snabbt fa ett arbete ar darfor
betydande, eftersom inkomst fran arbete ocksa ger majlighet till familjeaterforening. For
nyanlanda akademiker innebar det att de hellre tar ett mindre kvalificerat arbete dn att de
satsar langsiktigt pa att komplettera sina utbildningar sa att de kan fa ett arbete som
motsvarar deras kompetensniva.

Ur ett samhalleligt perspektiv ar det en stor vinst om nyanlanda ges majlighet att fa
permanent uppehallstillstdnd om de valjer att satsa pa fortsatta hégskolestudier.
Samarbeten mellan larosatena, Arbetsformedlingen, kommunerna, landstingen/regionerna
och Lansstyrelserna, har tydligt visat att det finns behov av att individanpassade insatser
systematiseras for att mojliggora en langsiktigt framgangsrik integrationsprocess. Svenska
universitet och hogskolor har sedan hosten 2015 bedrivit ett intensivt utvecklingsarbete for
att underlatta for nyanlanda akademiker att ta del av hogre utbildning. Det arbetet tog
utgangspunkt i rekommendationer fran European University Association (EUA), ndamligen
uppmaningen till europeiska larosaten att tillgodose flyktingar med information om
utbildningar, att underlatta mojligt tilltrade genom preparandkurser, sprakutbildningar och
kortare vagar in i hogre utbildning samt flexibilitet vad galler validering.

Det ar bra att hittills 19 svenska universitet och hdgskolor tilldelats nya uppdrag av
regeringen avseende kompletterande utbildningar, huvudsakligen professionsutbildningar,
samt valideringsinsatser. Under arbetets gang har larosatena tillsammans med andra
myndigheter och regionala aktorer identifierat ett flertal hinder som framférallt har sin
grund i lagstiftning och svenska féreskrifter. Nedan ger vi forslag pa atgarder som vi ser
framjar inkludering, av saval nyanlanda som de sedan langre tid i Sverige bofasta
akademikerna med utlandsk utbildning, vid alla vara svenska larosaten.

Forslag pa atgarder
1) Tillvarata utlandska akademikers kompetens — for framtida kompetensférsorjning

e Pgbérjade studier pa en kompletterande utbildning och hégre utbildning i allmédnhet
bér kunna ge méjlighet till permanent uppehdllistillstdnd pa samma sdtt som ett
arbete.

De tillfalliga uppehallstillstanden och villkoren for att fa ett permanent uppehallstillstand
innebdr ett hinder for en langsiktig inkludering pa arbetsmarknaden. Att fa permanent
uppehallstillstand, och darmed majlighet till familjeaterférening, ar idag enbart méjligt om
personen kommer i arbete. Risken ar dverhdangande att nyanlanda med akademisk
utbildning istallet for att valja kompletterande utbildning valjer ett arbete de ar
overkvalificerade for. Detta utgor ocksa ett problem for svenska arbetsgivare som i nulaget
har stor brist pa arbetskraft inom just dessa hégspecialiserade yrken. Dagens regler om
permanenta uppehallstillstand gor darfor att Sverige gar miste om att nyanlanda
akademikers kompetens tas tillvara. For att inte snedvrida incitamenten till att soka dessa
utbildningar bor arbete och att paborja en studiemedelsberattigad utbildning pa
hogskoleniva ses som likvardigt ur etableringssynpunkt, och dven behandlas som likvardigt
vad géller maéjlighet till permanent uppehallstillstand.

2) Underlatta for fler att komma i fraga for kompletterande utbildning

e Hdgskolan bér till en kompletterande utbildning ocksa kunna anta sékande med
ndstan avslutad utbildning samt s6kande med ofullstéindig
utbildningsdokumentation som bedéms ha férutsdttningar att kunna genomféra den
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kompletterande utbildningen fér att fG behérighet att utéva yrket den utldndska
utbildningen férberett dem for.

e Fler Idrosdten ska kunna vara aktiva i arbetet med att ge kompletterande
utbildningar. Detta for ett effektivt utnyttjande av den samlade
utbildningskapaciteten i svensk hégre utbildning samt fér att planering och
genomférande av sGdan utbildning i sig ocksd ér verksamhets-utvecklande. Fler
ansvariga ldrosdten ger bdttre férutsdttningar for att kompletterande utbildningar
ndr individer i hela landet.

Forordningen om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning (SFS
2008:1101) behover dndras sa att fler kan komma ifraga for den kompletterande
utbildningen utan att kraven pa forkunskaper vasentligt forandras eller att den
kompletterande utbildningens maximala omfattning (120 hogskolepoang/student)
overskrids. Férordningen syftar till kompletterande utbildning for personer ”“som har en
avslutad utlandsk hégskoleutbildning eller en annan avslutad utlandsk eftergymnasial
utbildning som motsvarar en utbildning enligt hogskolelagen ... ”. Malet med utbildningen
ska vara att avlagga en examen enligt hogskolelagen motsvarande den utlandska
utbildningen eller fa kunskaper for eller kunna fa behorighet att utéva yrket den utlandska
examen forberett dem for. For att vara behorig till kompletterande utbildning maste en
student ha en avslutad utbildning och uppfylla krav p& férkunskaper som hdgskolan stéller.?

Det ar rimligt att anta att det i landet finns ett stort antal personer som inte omfattas av
behorighetskraven i forordningen men dnda har de kunskaper och erfarenheter som ar
nodvandiga for studier inom en kompletterande utbildning. En sadan grupp kan vara
personer som tvingats avbryta sina studier i slutfasen av en utbildning vid ett utlandskt
larosate. En annan grupp ar de personer som till foljd av flykt saknar fullstandig
dokumentation fran sin utbildning och som bér kunna komma i fraga fér den
kompletterande utbildningen. Med 6kad férmaga att utfora valideringar vid svenska
larosaten ar det rimligt att ndra forordningens §2 rérande syftet och §5 om behérighet.

Kompletterande utbildningar ar avsedda att ge de studerande mojlighet till anpassad
komplettering av sin tidigare utbildning for att de ska kunna utova sitt yrke i Sverige.
Darigenom underlattas ocksa tillvaratagandet av den kompetens som kommer fran andra
lander. Utéver behdrighetskravet om en avslutad utlandsk utbildning far hégskolan satta
upp sarskilda krav pa férkunskaper. Dessa krav ska vara nodvandiga for att studenten ska
kunna tillgodogora sig utbildningen (5 §). For att inte riskera att férsena individens vag
tillbaka till sitt yrke bér sadana krav pa férkunskaper sattas i relation till hogskolans
mojligheter att ge t.ex. sprakstod och ett individuellt anpassat upplagg inom utbildningens
ram. Ersattningen per student for de kompletterande utbildningarna ar betydligt hogre an
for ordinarie utbildningar for att ge majlighet till extra stéd som kan behdvas. Ju hogre
forkunskapskrav som séatts upp desto langre tid kan forflyta innan utbildningen kan pabérjas.
Sadana forseningar riskerar att leda till att yrkeskompetensen férsamras medan personen
tillagnar sig formella férkunskaper som med relevant utformat stdd inte hade varit
nodvandiga for att klara utbildningen.

! Uthildningsdepartementet har i promemorian Kompletterande uthildning for personer med avslutad
utlandsk utbildning (mars 2018), foreslagit atgarder i denna riktning. | promemorian foreslas en
andring som innebér ett ndgot breddat syfte med en kompletterande utbildning. Utbildningen ska syfta
till att studenterna ska kunna fa behorighet att i Sverige utdva ett yrke som den utlandska uthildningen
&r relevant for, inte enbart som den utlandska utbildningen har forberett dem for.
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3) Paskynda arbetet med att utveckla validering av kunskaper och fardigheter som inte
forvarvats vid svenska larosaten

e Den reella méjligheten for Idrosditena att ge forhandsbesked maste 6ka, och
regelverket kring detta madste tydliggéras.

o Resursférdelningen till universitet och hégskolor mdste ta hénsyn till att validering dr
en resurskrévande verksamhet for vilken ekonomisk erséittning mdste ges. Detta
tydliggérs ocksd i Valideringsdelegationens delbetdnkande “En nationell strategi fér
validering” (SOU 2017:18). SUHF anser ddrfér att delegationens férslag ska beaktas
av utredaren av STRUT-utredningen ”Styrning for starka och ansvarsfulla Iérosdten”
(dir. 2017:46).

e Regelverket behéver moderniseras och arbetssdttet utvecklas for att 6ka ldrosdtenas
mdjligheter att géra generésa bedémningar och samtidigt kvalitetsséikra processen
vid tillgodoréknanden.

e [drosdtena behéver stérre och mer flexibla méjligheter att kunna erbjuda de
utbildningsdelar som en individ efter en validering behéver komplettera med for att
nd sina utbildningsmdl. Regelverk och arbetssdtt hdrvidlag behéver ses éver.

e En nationell struktur behéver skapas som tillforsékrar individen en likvdrdig,
rdttssdker och transparent bedémning av sitt tidigare ldrande. Ldrosédtena madste i
hégre grad erkdnna varandras valideringar, vilket forutsétter en utvecklad
samverkan mellan ldroséten, vilket ocksa kan bidra till 6kad kostnadseffektivitet.

Det ar av storsta vikt att det finns kvalitetssdkra system for validering av reell kompetens,
bade for kompetens som individen utvecklat informellt genom yrkesverksamhet eller pa
annat satt, och for kunskaper och fardigheter som tillagnats inom formell utbildning, men
dér individen saknar dokument som styrker larandet. Valideringen maste genomforas i ett
tidigt skede.

Under de senaste aren har flera initiativ tagits for att 6ka tillgdngligheten och hoja kvaliteten
i arbetet med bedomning av reell kompetens/validering av tidigare larande inom universitet
och hogskolor. Dock saknas finansiering for att universitet och hdgskolor ska kunna
genomfora validering for tillgodoraknanden pa grundval av studentens reella kompetens.
Darutover finns det ett stort behov av forhandsbesked, inte minst bland personer som flytt
till Sverige och fatt uppehallstillstand har, men dven for andra som exempelvis star infor
omstéllning eller funderar over ett karriarbyte. Férhandsbesked ingar dock inte idag i
larosdtenas uppdrag och det saknas regelverk kring fragan. Ekonomisk ersattning saknas
dven i detta fall.

Larosatena behover resursmassigt stodjas i sitt arbete med validering av kunskaper och
fardigheter tillignade i annat sammanhang an inom hogre utbildning och tydligare
strukturer och rutiner inféras. Det ar darfor mycket viktigt att en varaktig nationell struktur
kommer till stand, och att alla ldrosaten tydliggor att validering for behérighet och
tillgodordknande ar nagot som ingar i larosdtenas uppdrag och ska genomforas med kvalitet
och systematik.

4) Forbéttra forutsattningarna for larosatena att ge behorighetsgivande och
hogskoleintroducerande sprakutbildningar.

e Avsdtt sdrskilda resurser for forberedande utbildning som mdjliggér sprakstudier pa
universitetsniva och ger férutsdttningar att genomféra utbildning i émnesspecifika
kurser, erhdlla studie- och karridrvéigledning, genomgd relevant samhdllsorientering
samt mentorskap och praktik.

e Tillat universitet och h6gskolor att inneha betygsrditt fér SFI.
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Det rader konsensus bland svenska ldrosaten om att de flesta nyanlanda som lyckats fa en
studieplats pa hogskolan har for stora brister i svenska (ibland dven i engelska) for att klara
studierna tillfredsstillande. Aven om manga utbildningar ges pa engelska och inte alla jobb
kraver svenskkunskaper, ar brister i svenska spraket ett avsevart hinder for inkludering bade
pa larosatet och senare i samhillet.

Det riskerar att ta lang tid for nyanlanda att uppna behorighetskraven till hogskoleutbild-
ningar pa grundniva. Likasa skiljer sig det svenska utbildningssystemet fran de system som
finns i de nyanlandas hemlander. Det finns darfor ett stort behov av behorighetsgivande
utbildningar i svenska och engelska, vilka ocksa &r anpassade till de krav pa sprakkompetens
som finns i hogskolesystemet liksom preparandutbildningar kring metod, studieteknik och
vetenskapliga forhallningssatt. Detta kan sdgas utgora ett snabbspar till hogre utbildning.
Flera larosaten har inrattat sddana utbildningar, men det finns svarigheter behaftade med
detta, da sddana utbildningar idag inte &r avrdkningsbara ur anslagstilldelningshinseende. |
promemorian U2018/02165/UH "Forslag till forordning om behdorighetsgivande och
hogskoleforberedande utbildning” foreslas heller inte nagon andring, utan sadan utbildning
ska kunna ges inom ramen for larosdtenas nuvarande anslag. SUHF anser dock att det kravs
resursforstarkningar for att kunna ge nyanlanda akademiker battre anpassade sprakstudier
som relaterar till den akademiska inriktningen. Detta ar en av de kanske viktigaste
atgarderna som skulle kunna goéras for att paskynda integreringen, dvs att l1ata nyanlanda
akademiker tidigt befinna sig i en universitetsmiljo och att sprakundervisningen och andra
preparandkurser ges av universitetslarare.

Det bor ges mojligheter for de larosdten som sa onskar att kunna ge SFl-utbildning pa
uppdrag och att utfarda betyg for densamma. Idag kan Skolinspektionen inte prova ett
larosates ansdkan om betygsratt i enlighet med Férordningen om vuxenutbildning. Eftersom
larosdtena inte kan ansdka om betygsratt for SFI forsvaras samverkan inom exempelvis
Arbetsformedlingens uppdrag kring nyanlandas etablering dar betygsratten anses vara
nodvandig.



