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Sammanfattning: Hogskolesektorns forslag till behorighets- och urvalssystem
De flesta som kommit i kontakt med antagning till hogre utbildning ar 6verens om att
dagens regelverk ar synnerligen svaroverskadligt och komplext. Systemet har ocksa
blivit kritiserat for att inte primart utga fran vilka kunskaper och fardigheter som
behovs for att fullfélja en hogskoleutbildning, utan istéllet ha som framsta syfte att styra
ungdomars val av kurser under gymnasietiden. Vi har nu ett system dar vissa kursval i
gymnasiet premieras med bonuspodng, inte framst for att det efterfragats av den hogre
utbildningen, utan for att ungdomar ska valja "ratt” kurser och inte skaffa sig ett hogt
meritvarde bara genom att ldsa kurser som uppfattas som enklare.

Att val som gors tidigt i livet, t ex sa tidigt som sprakvalet i arskurs sex, kan komma att
paverka i vilken utstrackning man har chans att komma in pa mycket konkurrensutsatta
hogskoleutbildningar manga ar senare ar inte rimligt.

Det redan i sig komplexa regelsystemet har allteftersom fyllts pd med dvergangsregler -
bestimmelser vars syfte ar att skapa rattvisa for andra generationer som inte tidigare
fatt ta del av exempelvis "bonuspoang” for "ratt” val i gymnasiet. Dessa dvergangsregler
ser olika ut for olika generationer. Aven personer med betyg frn andra linder kan nu f3
bonuspoing enligt ett mycket komplicerat regelsystem. Overgéngsregler har ocksa
skapats for att anpassa systemet till olika férandringar i gymnasieskolan.

Stora resurser gar darfor numera at for att bygga systemstdd som kan hantera den
ooverskadliga mangd regler som vuxit fram. Studievagledare lagger mycket tid pa att
forsoka forklara for sokande vad som galler just dem, i dagslaget ingen enkel uppgift.
Enskilda individer riskerar att komma i klam pa grund av att det ar svart att forutse hur
reglerna drabbar dem och man kan ocksa konstatera att arbetet med den breddade
rekryteringen blir svarare, da personer fran studieovana hem med all sannolikhet har
det sarskilt svart att navigera och gora strategiskt ratta val i det snariga regelsystemet.

Utover komplexiteten och det faktum att systemet inte primart utgar fran vad som
behovs for att klara en hogskolutbildning dr dagens modell behaftad med ett till stort
problem, ndmligen att den innehaller en olycklig hopblandning av behorighet till
hogskoleutbildning och urval bland de s6kande. Detta manifesteras bland annat genom
att de sarskilda behorigheterna (for vissa generationer) ar sammankopplade med
kurser som ger meritpodng men aterfinns ocksa i forslag som forts fram fran regeringen
om att infora en grans for godkant pa hégskoleprovet. Det har ocksa talats om att infora
en ny godkandgrans for (vissa) betyg pa (vissa) utbildningar, vilket ytterligare skulle
forvarra situationen. Sammanblandningen av behdérighet och urval gor systemet an mer
luddigt och svarbegripligt, for saval presumtiva studenter som larosatena.

Vad behover da goras? Vi anser for det forsta att reglerna for tilltrade till hogre
utbildning bor utga fran vad som de facto kravs for att fullfélja en utbildning pa
eftergymnasial niva och inte i forsta hand finnas till for att 16sa interna problem i
underliggande utbildningssystem. For att astadkomma det behovs forandringar i
regelverket. For det andra ser vi det som mycket viktigt att systemet ar enkelt och



generellt tillampbart. Det ar enorma mangder sokande som ska hanteras inom systemet,
de forandringsforslag som fors fram far sdlunda inte leda till 6kad administrativ resurs-
och tidsatgang pa larositena, snarare tvartom.

Antagning till konstnarliga hogskoleutbildningar utgér vedertagna undantag inom
systemet (jmf 1 kap. 8 § 1 hégskolelagen). Amnesspecifika antagningsprov (arbetsprov,
etc.) anvands regelmassigt for att sdkerstalla att de studenter som antas har de helt
nodvandiga kunskaper och fardigheter som kravs for att fullfélja en konstnarlig
hogskoleutbildning, och for att de bast lampade ska fa plats pa utbildningen. De enskilda
sokandes reella konstnarliga kunskaper och fardigheter, som bedomts av
amnessakkunniga vid sarskilda antagningsprov, ar den huvudsakliga grunden for
antagning till respektive utbildning. For dessa utbildningars kvalitet och de s6kandes
rattssakerhet ar det viktigt att sl vakt om undantaget inom systemet, och att lyfta fram
de berorda larosatenas frihet och ansvar att sjilva beskriva formerna fér bedémning av
de sokandes konstnarliga kunskaper och fardigheter.

[ det foljande foreslas att:

e Systemet med meritkurser och meritpoang tas bort.

e Antalet 0vergangsregler ses 6ver och kraftigt minskas., likasa behover antalet
urvalsgrupper ses over i syfte att minska dessa. Dessa atgarder behéver dock
goras omsorgsfullt och med en noggrann konsekvensanalys, varfor 6versynen
bor ske i form av en sarskild utredning med bred férankring i sektorn.

¢ De olika delarna av hogskoleprovet ska kunna anvandas var for sig i urvalet.

e “Godkandgransen” som fran tidigare regering foreslagits for hogskoleprovet inte
infors.

e Andelen utbildningsplatser dar larosatet sjalvt far valja pa vilka grunder urvalet
sker 6kas. Denna andel kan anvandas for att anta fler i betygsgruppen om man sa
onskar, men kan ocksa utnyttjas for s.k. alternativt urval.

e Larosaten far storre mojlighet att paverka de sarskilda behorighetskraven for
tilltrade till sina utbildningar.

e Larosaten med konstnarlig utbildning ska vara fria att sjdlva bestdamma sarskilda
behorighetskrav for tilltrade till en sddan utbildning, och dven fa fordela samtliga
platser pa grundval av antagningsprov (etc.).

o Kvalitetssakring av amnessakkunnigbedémda antagningsprov som
larosaten anvander som instrument i samband med antagning till
konstnarlig utbildning ska primart vara ett ansvar for de enskilda
larosatena. Det ska dven utgora en naturlig del av det som granskas av
externa dmnessakkunniga inom ramen for det nationella
kvalitetsutvarderingssystemet for hogre utbildning, liksom falla inom den
forvaltningsrattsliga tillsyn som utévas av Universitetskanslersambetet.

Dartill finns atgarder larositena redan idag kan vidta, for att undanrdja onodig
administration och for att forenkla for bade sig sjdlva och de sokande:

e (Overviga att i storre utstrickning anvinda sig av endast grundldggande
behorighet for tilltrade till vissa utbildningar.

e Se oOver om det ar mojligt med en 6kad anvandning av platsgaranti, istallet for
urval, pa utbildningar dar det i praktiken inte finns fler sokande dn antal platser.



Uppdrag och avgransningar

[ det uppdrag till expertgruppen for studieadministrativa fragor som SUHF:s styrelse
lagt fast for innevarande mandatperiod stdr att gruppen ska bidra med expertis och
dialog i arbetet for en 6versyn av tilltrades- och antagningsfragor i stort. Som en del i det
uppdraget ska gruppen bidra med underlag till ett position paper i fragan.

Med avstamp bland annat i det "testamente” som Hogskoleverkets tilltradesrad lamnade
efter sig, bendmnt Hégskoleverkets tilltrddesrdds synpunkter pd fortsatt arbete med
tilltrddesfrdgorna, har frdgan om hur regelverket borde forandras diskuterats vid ett
antal sammantraden inom expertgruppen, inklusive en workshop.

Expertgruppen har valt att avgransa sitt underlag till att gilla tilltrade till utbildning pa
grundniva som vander sig till nyborjare eftersom dessa regler a&r mest sammansatta och
detaljerade. Vidare ligger fokus pa sokande med svenska betyg, expertgruppen har inte
gatt pa djupet med hur regelverket for sokande med utldndska betyg bor forenklas. Det
maste dock framhallas att de problem som beskrivs nedan pa intet satt ar begransade
till sokande med svenska betyg. Tvartom ar problemen i flera avseenden formodligen
annu storre for personer som inte har gatt i svensk gymnasieskola. Flera av de
forenklingar som foreslas i regelverket for sokande med svenska betyg skulle dock
sakerligen ha positiva effekter dven for gruppen med utldndska betyg.

Problembeskrivning

Att reglerna for tilltrade till hogre utbildning inte fungerar tillfredsstallande ar ingen ny
insikt. Redan i inledningen till det statliga betankandet Tre vdgar till den éppna
hégskolan fran 2004 konstaterade utredaren att

Tilltradesreglerna har fa om ens nagra vinner. Nastan alla dr néstan alltid missnéjda med dem.
Detta beror framfor allt pa att vi stiller sa vildigt manga - och ofta oforenliga - krav pa vad
tilltradesreglerna skall 4stadkomma

Darefter slar utredaren fast att det han vill astadkomma ar

att statsmakterna formulerar tydliga och realistiska mal for vad tilltriadesreglerna skall
astadkomma, medan universitet och hogskolor ges ett storre inflytande idn i dag for att hitta
viagarna dit. Det ar viktigt att tilltridesregler fungerar bade pa papperet och i verkligheten.

Trots att det ar over ett decennium sedan som dessa utgangspunkter formulerades och
trots att de allra flesta nog instimmer med dem har vi fortfarande ett regelverk som ar
starkt kritiserat fran larosateshall och pa grund av sin komplexitet svarbegripligt for
bdde de sokande och de som administrerar antagningen. Detta var for dvrigt inte nagot
som de faktiska forslagen i namnda betdnkande radde bot pd, snarare tvartom.

Vad ar det da som gor systemet sa kritiserat? For det forsta att de politiska reformer
som genomforts pa omradet i stor utstrackning fokuserat pa att styra studiebeteenden i
underliggande utbildningsformer (framst gymnasieskolan), istéllet for att utga fran vad
som kravs for att klara eftergymnasiala studier.



Reglerna ar dartill sammansatta av olika beslut 6ver en langre tid vilket gér dem svara
att overblicka for saval sokande som for larosatena. Komplexiteten gor det svart for
larosatena att ge tydlig information savéal generellt om regelverket som till enskilda
individer om specifika utbildningar (en mer detaljerad redogorelse for systemets
framvaxt finns i Hégskoleverkets tilltrddesrdds synpunkter pd fortsatt arbete med
tilltrddesfrdgorna).

Fran politiskt hall har man dessutom varit ovillig att dndra pa villkoren i efterhand vilket
innebar att de regler som géllde nér en person gick gymnasiet dven ska géalla for
personen manga ar senare. Nuvarande regelsystem for behorighet karaktariseras darfor
av en mangd overgangsregler som ytterligare bidrar till att regelverket ar ineffektivt och
svart att dverblicka.

Ett sarskilt problematiskt omrdde ar de sarskilda forkunskapskraven, det vill sdga vilka
kurser som kravs for behorighet till en viss utbildning. Dessa forkunskapskrav
grupperas idag i omrddesbehérigheter, Till dessa knyts, for vissa arskullar,
omrddeskurser som ger meritpodng nar man soker till en viss utbildning. Systemet med
omradesbehorigheter och omradeskurser ar varken effektivt, transparent eller hallbart
over tid eftersom olika regler galler for olika gymnasiesystem.

Manga sokande kompletterar dessutom senare sina gymnasieutbildningar med
ytterligare kurser fran gymnasiet och eftersom regelverket ser olika ut beroende pa nar
man laste en viss kurs, blir det svart att snabbt 6verblicka vad som hiander med t ex
meritvarderingen for en sadan person. En annan komplicerande faktor ar att det inte ar
ovanligt att sokande valjer att genom sa kallad "provning” hoja betyg pa gymnasiekurser
de redan tidigare last och godkants p3, i syfte att forbattra sitt meritvarde.

[ en redogorelse for problemen ar det viktigt att inte blunda for det faktum att det inte
bara &r de statliga regleringarna och reformerna som lett fram till dagens o6verskadliga
system. Tillampningen av regelverket, kring i forsta hand meritvarderingen, har medfort
att hogskolesektorn sjalv i vissa fall utvecklat onddigt invecklade processer och rutiner
som ytterligare bidrar till komplexiteten.

For att na fram till ett behorighets- och urvalssystem som fungerar tillfredsstallande
kravs salunda bade forandringar i det statliga regelverket och en sjdlvsanering i
larosatenas egen hantering och administration av systemet.

Utgangspunkter — vad bor kdanneteckna ett behorighets- och urvalssystem?

Det viktigaste kriteriet for ett behorighets- och urvalssystemet till hogre utbildning ar
att det ar anpassat for hogskolans behov och forutsattningar. Inte att det i férsta hand
ska styra studieval och studiebeteenden i andra utbildningssystem.

Hogskoleutbildning ar huvudsakligen finansierad med allmdnna medel fran
statsmakterna. Det innebar att regelverket maste upplevas som legitimt av bade
politiker och allméanhet. Den viktigaste uppgiften for ett behorighets- och urvalssystem
ar att reglera de forkunskaper som behovs for att kunna fullfélja en utbildning liksom
for urval av sokande da antal sokande ar fler 4n antalet platser.



Utover dessa 6vergripande utgangspunkter bor foljande krav stallas pa ett behorighets-
och urvalssystem till hogre utbildning. Regelverket ska vara:

o rattssdkert for de sokande,

e transparent och lattgenomskadligt,

e tillampat pa likartat satt for tilltrade till olika utbildningar vid olika larosaten,
e hallbart over tid.

Dessa fyra punkter kan de flesta hdlla med om och varianter pa samma tema aterfinns i
ett antal resonemang kring tilltradesreglerna det senaste decenniet. En ytterligare
punkt som expertgruppen ser som helt nédvandig att foga till ovanstdende ar att
systemet ocksd maste vara Ildttadministrerat och kunna hantera mycket stora grupper
sékande med rimlig tidsdtgdng for ldrosdtena.

Forslag till forandringar i behorighetsreglerna

Expertgruppen foreslar ett system dar statsmakterna dven fortsattningsvis reglerar
principer och ramar for grundldggande behdrighet och urval. Kompetensen att avgora
vilka forkunskaper som behovs for att fullfélja en utbildning ligger daremot hos
larosatena, varfor dessa maste ha storre inflytande gillande den sdrskilda behérigheten.
Expertgruppen forordar darfor att dagens omradesbehdrigheter ersatts med ett system
med fardighetsbeskrivningar, i vilka det specificeras vilka forkunskaper som kravs.
Dessa beskrivningar maste utformas i samrad mellan larosiatena och Universitets- och
hogskoleradet. Den vanligaste utformningen kommer sdkerligen vara i form av olika
kurser (kurs X i amne Y) men det finns ibland férdelar med att kunna beskriva
kunskaper och fardigheter utifran att dessa uppnatts pa annat satt 4n genom tidigare
utbildning, varfor dven detta maste vara tillatet.

Vidare maste 6vergangsreglerna i nuvarande system ses dver med sikte pa att de ska bli
farre och mer 6verskadliga. Detta galler sarskilt berdkningen av meritpoiang som
kopplas till olika typer av behorighet. Problemen bade for de sokande och for larosatena
med det ogenomtrangliga systemet med meritpoang har redan lyfts fram. En féorandring
ar har helt nédvandig.

Mojligheten att komplettera betyg for behorighet till en sarskild utbildning ska aven
fortsattningsvis finnas kvar och dartill byggas ut (se nedan). Att systemet maste rymma
goda mojligheter till behorighetskomplettering ar for expertgruppen sjalvklart. En
angransande fragestallning dar svaret inte ar lika givet ar den tidigare ndmnda
mojligheten att prova redan avklarade gymnasiekurser for att fa ett battre meritvarde
(konkurrenskomplettering). Det kan forvisso vara avgérande for en individs framtid att
den kan kompensera for ett simre betyg i gymnasiet och dirmed kunna fa en plats pa en
eftertraktad utbildning. Samtidigt finns den mdjligheten redan idag genom
hogskoleprovet.

For konstnarlig hogskoleutbildning ar det helt n6dvandigt att larosatena sjalvstandigt
far bestimma vilka reella konstnéarliga forkunskaper som ska kravas och vilka
instrument som ska anvandas for provning av de enskilda s6kandes forkunskaper.
Genom att ldta amnessakkunniga larare utforma dmnesspecifika antagningsprov
(arbetsprov, etc.) och med dessa instrument bedéma de enskilda s6kandes prestationer



ser larosatet till att de studenter som antas har de helt n6dvandiga kunskaper och
fardigheter som kravs for att fullfélja en konstnarlig hogskoleutbildning, samt att de
bast lampade erbjuds plats pa utbildningen. Reglerna i nuvarande system maste ses 6ver
sa att ett larosate, i enlighet med hogskolelagens bestammelser, far ratt att sjalvstandigt
faststalla tilltradeskrav for en konstnarlig utbildning, d.v.s. dven krav pa sarskild
behorighet.

Kvalitetssakring av antagningsprov till konstnarlig utbildning ar primart ett ansvar for
de enskilda larosdtena och kan utforas systematiskt genom kollegial granskning av
amnessakkunniga. Antagningsprov och antagning till konstnarlig hogskoleutbildning
bor darfor ingd som en del av det som utvarderas av externa &mnessakkunniga inom
ramen for det nationella kvalitetsutvirderingssystemet for hogre utbildning. Ovriga
krav pa extern kontroll av rattssakerhet for studenter i detta sammanhang tillgodoses
inom ramen for den forvaltningsrattsliga tillsyn som utdévas av
Universitetskanslersimbetet, och genom bemyndigandet till Overklagandendmnden foér
hogskolan att 6verprova fragor om behorighet till hogskolan och om brister i
likabehandling av studenter.

Forandrade behorighetsregler framjar breddad rekrytering

En kritik mot nuvarande system ar att det inte framjar breddad rekrytering till
hogskolan, utan tvartom bidrar till att utestdnga grupper. Det férenklade regelverk som
har férordas l6ser sannolikt inte den problematiken, dven om ett mer transparent
system med fokus pa vad som faktiskt kravs for att klara hogre studier snarare an vad
som ar politiskt 6nskvarda kursval pa gymnasieniva lar innebara att sokande fran
studieovana hem lattare kan navigera ratt i systemet. Expertgruppen ser dock att de
forslag till forandringar som har fors fram kommer att frigéra resurser, som larosatena
idag spenderar pa att forsoka vagleda sokande genom det snariga regelverket. Dessa
resurser skulle da istéllet aktivt kunna omdirigeras till 6kad anvandning av olika
instrument och modeller inom omradet breddad rekrytering, for att fler grupper ska fa
tillgang till hogre utbildning.

Nar det géller fragan om att framja breddad rekrytering till konstnarlig
hogskoleutbildning ar den autonomi for larosatena som beskrivs ovan en viktig
forutsattning som starker det framatsyftande kollegiala arbetet for 6kad normkritik och
fornyelse. Det proaktiva kollegiala kvalitetsarbetet kan verka framatsyftande sa att
antagningsprovens hoga konstnarliga krav pa de sokande samtidigt kan fungera som en
dorréppnare for nya konstnarliga uttryck och underrepresenterade grupper.

Forslag till forandringar i urvalsreglerna

Nuvarande system med meritpodng for vissa kurser i ggmnasieskolan bor tas bort.
Dessa dndringar behover goras i hogskoleférordningen. Argumenten for detta har flera
ganger berorts, systemet ar extremt svargenomtrangligt for saval sokande som
larosaten. Den sokande maste med relativt begransad anstrangning sjilv kunna forsta
redan i forvag vad som kravs for att vara konkurrenskraftig i urvalet till den utbildning
personen ar intresserad av och larosatena kan i sin tur inte beh6va tvingas lagga stora
resurser pa att forsoka forklara for sokande hur systemet fungerar.



Mojligheten att behorighetskomplettera bor daremot byggas ut for att bredda
rekryteringen till hogskolan och darmed 6ka mojligheterna for fler grupper att fa ta del
av hogre utbildning.

Det stora antalet urvalsgrupper som nuvarande lappverk av olika beslut lett fram till
behover genomlysas i syfte att minska antalet grupper och effektivisera systemet.

[ hogskoleprovet redovisas den verbala och den matematisk-logiska delen var for sig
varfor det dr rimligt att dessa kan anvandas separat dven i antagningen. Det skulle vara
battre anpassat for antagning till olika typer av utbildning. Ett system dar resultat fran
hogskoleprovet varderas tillsammans med betygspoang bor ocksa dvervagas, vilket
skulle krava en andring i h6gskoleférordningen.

Andelen utbildningsplatser dar larosatet sjalvt far valja pa vilka grunder studenter antas
behover vara storre dn dagens andel (som ar hogst en tredjedel). Larosatena ska sjalva
kunna besluta om att anta fler studenter i betygsgruppen eller anordna ett alternativt
urval.

Konstnarlig utbildning ska dven fortsattningsvis vara undantag inom tilltradessystemet.
Larosaten med konstnarlig utbildning behover fa fortsatta vara fria att sjdlva bestdmma
grundval for fordelning av samtliga platser till en sddan utbildning. For att undantaget
inom systemet med sdkerhet dven ska omfatta fristdende kurser pa konstnarlig grund
behover dock den specifika lydelsen i 7 kap 14 § hogskoleférordningen dndras fran den
nuvarande definitionen "utbildning som leder till konstnarlig examen” till den aldre
definitionen (fore 2007) "konstnarlig utbildning”.

Processer och rutiner som kan ses éver inom hogskolesektorn

Samtidigt som regelverket i sin helhet gors enhetligt, transparent, effektivt och
begripligt behévs en samlad 6versyn av de processer och rutiner larosatena byggt upp
vid tillampningen av nuvarande regelverk.

Att inféra grundlaggande behorighet pa fler utbildningar skulle géra systemet mer
lattoverskadligt for de sokande liksom spara resurser och tid for larosatena. Denna
andring ryms redan inom nuvarande regelverk.

Utover att endast krava grundlaggande behorighet till fler utbildningar finns ocksa
anledning att 6vervaga 6kad anvandning av platsgaranti for tilltrade. Detta eftersom det
pa de flesta utbildningar meddelas urvalskriterier trots att det i praktiken alltid finns
platser till alla sokande. En dn mer langtgaende modell att 6vervaga i de fallen vore att
inte ens alagga sokande att ga igenom det reguljara ansokningsforfarandet utan bara
anta behoriga intresserade direkt.



