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Inledning

Sveriges universitet och hogskolor ar nationella men verkar pa en global arena, i stark
internationell samverkan. Vart uppdrag ar att skapa och férmedla ny kunskap, och samtidigt
standigt fordjupa reflexionen kring dess forutsattningar. Genom utveckling av nya omraden for
kunskapsbildning, i kombination med aktiva omvarldskontakter och férstaelse av den egna
rollen i det vidare kunskapssystemet, tar universitet och hogskolor ett unikt ansvar fér en god
samhallsutveckling. Dari ingar fri grundforskning och utmaningsdriven, innovativ forskning
men ocksa en vidareutveckling av vilka samhéllsutmaningar som ar mest angeldgna och hur de
bast kan motas. | en tid da kunskapsresistens gor sig gallande dven bland ledande
beslutsfattare pa olika hall i varlden har larosadtena ett sarskilt viktigt uppdrag. De maste, inom
saval forskning som hogre utbildning, vara autonoma och garanteras akademisk frihet, for att
kunna svara upp mot samhallets behov av kunskapsférsorjning. Detta kraver ett
grundlagsskydd fér den akademiska friheten, inte bara inom forskning utan ocksa inom hogre
utbildning.

Oka statens investering i forskning som andel av BNP

Sveriges universitet och hogskolor har ett stort ansvar i att mota, svara mot och vidareutveckla
Agenda 2030 och tidigare definierade strategiska utvecklingsomraden. Vi ska bidra genom en
avgorande samhallspaverkan till det hallbara samhallet genom stark forskning, utbildning och
innovation. De tiodriga forskningsprogrammen kring samhallsutmaningar som lanserades i den
forra forskningspropositionen ar har en viktig bestandsdel. Genom sin komplexitet kraver
dessa utmaningar flervetenskaplig samverkan. Vi kan och behdver ocksa utveckla samspelet i
den vidare kunskapsekologin dar andra aktorer, livslangt larande, digitala mojligheter och
oppen vetenskap stimulerar och maojliggor radikala férandringar. De kan bast realiseras med
hog grad av autonomi och radighet for universitet och hégskolor, i ndra samverkan med andra
aktorer i samhallet. Januariéverenskommelsen namner forskning endast i en bisats — men
kompetensforsorjningen for industri och samhalle ar noédvandig for att hela Sverige ska kunna
fungera och utvecklas. Har har larosatena, med sin forskningsbaserade kunskap, en absolut
nyckelroll.

Internationella rapporter visar att investeringar i hogre utbildning och forskning ger en
femfaldig avkastning.! Under senare &r har satsningarna varit relativt stora, men
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forstarkningen tacker samtidigt inte kostnadsupprakningar och dr mindre dn vad manga andra
lander mobiliserar. Sverige bidrar under 2019 med endast 0,75% av BNP till statliga
investeringar i forskning. Darmed ligger vi, med mindre dan 1% av BNP, lagst i Skandinavien,
vilket ar allvarligt for ett land som fortsatt internationellt havdar sin position som ledande
kunskapsnation.? Aven den europeiska forskningsbudgeten, sarskilt den fria forskningen inom
Europa med medel bland annat till ERC, behover vdarnas mot nedskarningar. En forstarkt
forskningsinsats ar en nyckel till var formaga att mota samhallsutmaningar liksom till starkt
svensk och europeisk konkurrenskraft.

Stark forskningsinfrastrukturen

Behovet av ytterligare investeringar i nationell forskningsinfrastruktur dr ocksa en avgérande
fraga for Sveriges framtida konkurrenskraft. Situationen ar allvarlig och Vetenskapsradet
saknar medel for ny infrastruktur redan 2021. Stora investeringar har redan gjorts for att
gemensamt — mellan universitet, hdgskolor och foretag — kunna mota de globala
samhallsutmaningarna och utbilda for framtida kompetens inom industri och samhalle. Det
innebar stora mojligheter for hela landet. Det innebar samtidigt en risk for direkt
kapitalforstoring om dessa infrastrukturer inte kan utnyttjas och utvecklas fullt ut. Den
Iangsiktiga finansieringen av MAX IV maste sakras, och SciLifeLab behover stérkas for att
tillmotesga det 6kande nationella behovet av forskningsinfrastruktur inom livsvetenskaperna.
Atagandet for ESS maste dven klaras av utan att utarma 6vrig infrastruktur. Inte minst behéver
ocksa finansieringen for och den nationella hanteringen av e-infrastruktur sékras, vilket ar en
angelagenhet for samtliga larosaten i landet, och ett omrade dar Sverige ligger efter i
internationell jamforelse. Larosatenas idag valutvecklade samarbete i infrastrukturfragor, i
dialog framfor allt med Vetenskapsradet, ar har helt central — liksom samarbetet med
industrin. Larosatena bor, som forvaltare, utvecklare och anvandare av forskningsinfrastruktur,
ges inflytande och ta ansvar.

Oka liarositenas radighet genom det direkta statsanslaget

Som SUHF tidigare framfort i sitt remissvar till styr- och resursutredningen vill vi aterigen
framhalla att (1) styrningen ska framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande, (2)
styrningen ska framja ett rollsdkert samhallsansvar och (3) styrningen ska framja larosatenas
strategiska handlingsférmaga.

Idag ar det svenska finansieringslandskapet fragmenterat och balansen mellan andelen
larosatesanslag och externa bidrag ar synnerligen skev: en minskning av de direkta anslagens
andel av larosatenas totala forskningsintakter fran 51% till 44% har skett under perioden
1997-2017. En 6kad finansiering genom direkta statsanslag behovs for att ge utrymme for
strategisk fornyelse och langsiktig kompetensforsorjning. Dagens balans mellan basfinansiering
och konkurrensutsatta medel, kombinerat med krav pa sam- och medfinansiering fran manga
finansidrer, som binder upp stora delar av basanslaget, leder till att strategiska beslut flyttas till
aktorer utanfor larosatena.

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/forskning/statliga-
anslag-till-forskning-och-utveckling/pong/statistiknyhet/statliga-anslag-till-forskning-och-utveckling-
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SUHF vill darfor understryka vikten av att basfinansieringen foérstarks och
medfinansieringskraven fran statliga finansiarer begransas. Olika larosaten har olika forslag pa
hur detta kan goéras och SUHF hanvisar har till larosatenas respektive inspel.

Forskningens och utbildningens kvalitet ar en karnfraga for larosatena och kvaliteten maste sta
i fokus for all verksamhet. Att verka for 6kad jamstalldhet vid universitet och hégskolor ar en
central komponent i kvalitetsarbetet. SUHF vdalkomnar en fortsattning och férdjupning av
arbetet med jamstalldhetsintegrering pa vara larosaten. Detta arbete, som ska genomsyra
larosatenas samtliga processer, ar genomgripande och langsiktigt, och gagnas darmed inte av
ytterligare, mer kortsiktiga styrmekanismer.

Det ackumulerade myndighetskapitalet vid landets larosaten anfors ofta som ett argument
mot 6kade resurser till sektorn. Dess existens ar dock ett resultat av den finansieringsmodell
som infordes av riksdagen 1993, som gav ldarosatena denna mojlighet for att brygga over
fluktuationer over tid i studenttillstromning och extern finansiering. Att hdgskolor och
universitet, till skillnad fran andra myndigheter, har och anviander denna mojlighet ar alltsa
resultatet av Overvagda och strategiska politiska beslut. Idag utgér myndighetskapitalet en
viktig, men i forhallande till larosatenas totala omsattning begransad, resurs for strategisk
anvandning till olika satsningar.

Stirk sambandet mellan forskning och utbildning

Det ar inte mojligt att tala om forskningspolitik utan att ocksa tala om utbildning; 6vergangen
dem emellan dr s6mlos. En samlad hégskoleproposition, som SUHF bejakade i sitt remissvar pa
styr- och resursutredningen, skulle fortydliga detta samband.

Enligt SULF:s berdkningar har dock en stark urholkning av utbildningsprislapparna skett i reella
termer sedan mitten av 1990-talet, motsvarande 6,8 miljarder kronor, beroende pa
produktivitetsavdraget.® Denna urholkning har lett till betydande kvalitetsférsdmringar, bland
annat pa grund av minskade resurser for lararledd undervisning. SUHF anser darfor att
produktivitetsavdraget for bade hogre utbildning och forskning bor slopas. Det minskar
larosatenas mojligheter att bedriva utbildning och forskning av hog vetenskaplig kvalitet och
motverkar den roll som ledande kunskapsnation som ar malet fér svensk forskningspolitik.

Att forskning och utbildning hér samman betyder ocksa att forskningsanknytningen av
utbildningarna behover vassas. Ett stort problem pa utbildningssidan som har nara samband
med forskningen &r den stora 6kningen av utbildningsplatser inom professionsutbildningarna,
exempelvis larar- och vardutbildningar, som inte kopplats till nagon forstarkning pa
forskningssidan. Det ar nddvandigt att sdkra forskningsbaseringen av vara utbildningar, liksom
att sikra utbildningsanknytningen inom forskningen. Aven den verksamhetsférlagda
utbildningen ar i sammanhanget av stor betydelse.

De stora behov vi ser pa arbetsmarknaden av viktiga professionsutbildningar — larare,
sjukskoterskor — maste ga hand i hand med en utvecklad forskning inom dessa omraden.
Langsiktighet i politiken dr A och O fér forskning och hogre utbildning, det betonades saval i

3 suLF (2018). Systemfel i kunskapsfabriken - om urholkning av ersattningsbeloppen till hogre utbildning.
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den forra forskningspropositionen som i styr- och resursutredningen. Det géller inte minst
forskningsanknytningen av professionsutbildningarna. ULF-verksamheten bor permanentas
om en utvardering av projektet visar att detta ar ett framgangsrikt satt att starka forskning om
skolan, och darmed en majlighet till en sddan langsiktigt hallbar nationell I6sning.

De enskilda utbildningsanordnarnas problem med ett lagre basanslag an jamforbara statliga
ldrosdten behdver ndmnas i sammanhanget. Aven de konstnarliga utbildningarna har idag en
svag forskningsbas och kan heller inte soka infrastrukturmedel. Konsten ar en arena for det fria
ordet och den utgdr en av grundbultarna i ett demokratiskt samhalle. Kulturen har dven en
stor betydelse for samhallsekonomin. Den konstnarliga forskningen bér genom 6kade resurser
fa mojlighet att ytterligare férdjupa samtidskonstens betydelse for vara levnadsvillkor.
Konstnarlig forskning bidrar saval till samhallets utveckling som till att mota
samhallsutmaningarna.

Kompetensforsorjningen for hela samhallets behov med en solid forskningsbas ar ett av
larosatenas viktigaste uppdrag, och det livslanga larandet, som idag ocksa star i fokus for
samhallsdebatten och for landets larosaten, ar bland annat ett satt att hantera
globaliseringens risker och samhallets behov av snabb omstéallning mot digitalisering och
hallbarhet. Bade livslangt larande och kompetensforsorjning generellt forutsatter en néra
koppling till forskningen; det &r larosatenas sjalvklara ansvar att bade skapa och formedla
forskningsbaserad kunskap.

Som konstateras i styr- och resursutredningen later sig det livslanga larandet delas in i
atminstone fyra kategorier: fortbildning, vidareutbildning, karridarvaxling och bildning. Det kan
handla om uppdragsutbildning vid larosdtena, om 6ppen, natbaserad utbildning, om
utbildningar utférda av forskare pa foretag eller om att takbelopp anvands, exempelvis for
fristaende kurser. Finansieringen av det livslanga larandet &r en fraga i sig, men SUHF vill
betona att det inte ar 6nskvart med sarskilda, riktade medel 6ronmarkta for andamalet.
Daremot maste finansieringsformer skapas for det 6kande behovet av fort- och
vidareutbildning. De lander som idag har en sarskild fort- och vidareutbildningsdel i sitt
utbildningssystem ar ytterst oflexibla, medan vi i Sverige har en unik flexibilitet i systemet.
Formerna for fort- och vidareutbildning av yrkesverksamma behover utvecklas, vilket ar ett
ansvar for larosatena och andra utbildningsaktoérer.

Larosdtenas ansvar i relation till andra aktorer

Universitet och hogskolor har, och vill axla, ett grundlaggande ansvar vad galler rekrytering och
finansiering av karriar- och tillsvidareanstallningar, och ddrmed dven i dimensioneringen av det
antal larare och forskare som &r verksamma vid larosatena. | dialogen med de externa
finansidrerna handlar det ocksa om rollférdelningen; om vem som gor vad. Har ar vi darfor
eniga med Vetenskapsradets vagvalsrapport om att larosdtena i normalfallet bor sta for
finansieringen av tillsvidareanstallningar via basanslaget, och att externa medel bor anvandas
till ett mer begransat antal tidsbegransade anstéallningar, sasom post docs, samt for
projektrelaterade kostnader for tillsvidareanstallda. Alltfor stora bidrag till tidsbegransade
anstallningar skapar dock en risk for att larosatena omvandlas till “forskarhotell”, dar mer
resurser vaxlas ut i storre verksamhetsvolym utan nddvandig kvalitetsokning.

Aven arbetet med omstéllningen till 5ppen vetenskap, dar regeringen i den férra
forskningspropositionen gav en tydlig inriktning, bedrivs idag i samverkan mellan
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forskningsfinansidrer och larosaten. Transparens och kvalitet ar viktiga ledord i detta arbete.
E-infrastruktur for forskningsdata har redan namnts, dar Vetenskapsradet och SUHF nu
gemensamt tillsatt en arbetsgrupp for att ta fram en ny nationell organisationsmodell for e-
infrastruktur for forskning. Som foreslogs av KB i dess utredning om 6ppen tillgang till
publikationer har dven en partssammansatt grupp, bestaende av foretradare for
Vetenskapsradet, Formas, Forte och VINNOVA samt for SUHF, paborjat ett gemensamt arbete
for en 6versyn av betalningsstrommarna i samband med att allt fler transformativa avtal
traffas med de vetenskapliga forlagen. Har kravs fortsatt tydligt politiskt stod, med lyhordhet
for forskningens behov.

Rollférdelningen avser dock inte enbart relationen mellan finansiarer och larosaten, utan ocksa
mellan olika finansiarer — dar en viktig aspekt ar att olika finansidrer har olika uppdrag.
Vetenskapsradets unika och viktiga uppgift ar att finansiera fri och nyfikenhetsbaserad
forskning som utgor grundval fér saval innovation som for samhallsutveckling. De
samhallsutmaningar som identifierades i den férra forskningspolitiska propositionen ar
alltjamt aktuella och stdds av stora satsningar fran regeringen riktade till olika finansiarer.
Identifieringen och formuleringen av nya utmaningar bor ske i dialog mellan regeringen,
finansidrerna och larosatena. Formuleringen av forskningsfragorna ar sedan forskarnas
uppdrag. SUHF ser ddrmed inget behov av att, som Vetenskapsradet foreslar i sin
vagvalsrapport, inrdtta ett sarskilt strategiskt rad med uppgift att féresld omraden for
strategiska forskningssatsningar.

Etik och god forskningssed ar av avgérande betydelse inom all forskning, och fragan har under
senare ar har statt i fokus for saval regeringen som for larosdtena. Med inférandet av
"Qredlighetsnamnden” fran arsskiftet uppstar en tydlig gransdragningsproblematik i att vissa
arenden framgent ska hanteras av den kommande ndmnden, utifran en snavare definition av
oredlighetsbegreppet, samtidigt som andra former av avvikelser fran god forskningssed
alltjamt ska hanteras av larosatena sjalva. Det dr angeldget att bevaka hur praxis har utvecklas.
Som en konsekvens av pagaende diskussioner i sektorn kring den sistndmnda typen av
avvikelser har SUHF:s arbetsgrupp for etikfragor ocksa arbetat fram ett forslag till nationell
rekommendation av en kodex for forskningens integritet, som for narvarande bereds inom
organisationen.

Vi vill dven patala en aspekt som idag inte fungerar i systemet, namligen att Statens
ansvarsnamnd, inte larosatenas egna personalansvarsnamnder, alltjamt for statliga larosaten
hanterar drenden dar professorer fallts for vetenskaplig oredlighet — en historisk rest fran
systemet fore 1993 nar professorerna anstalldes av regeringen. Det kan i praktiken innebara
att en professor i en forskargrupp inte ges nagon pafoljd i Statens ansvarsnamnd medan
forskare i samma grupp ges paféljd i personalansvarsnamnd, vilket inte &r en konsekvent
hantering. SUHF har tillskrivit departementet om detta och dnskar en dndring i systemet sa att
ansvaret framgent genomgaende avilar personalansvarsnamnderna. Etik och god
forskningssed utgor en vital bestandsdel i SUHF:s ramverk for det nya kvalitetssystem for
forskning som idag byggs upp pa samtliga larosdten. Nar nu ocksa ett nytt system for hantering
av vetenskaplig oredlighet infors fran arsskiftet ar det vart ansvar som larosaten att bidra till
nationell rattssakerhet.

5 (6)



Avslutning

| en foranderlig och globaliserad varld blir forskning och hogre utbildning allt viktigare. En
standig utveckling av formerna kravs och SUHF vill betona att larosatena i hela landet har ett
gemensamt ansvar och gemensamma utmaningar vad géller att axla de forandrade kraven. Vi
ar villiga att anta dessa utmaningar, som kraver god samverkan och dialog saval med
regeringen som larosatena emellan, och mellan larosdten och andra aktérer i samhallet. Vi
hoppas pa gehor for ett sadant synséatt i den forskningspolitiska propositionen.
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