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Hogskoleobservatorium — bakgrund, uppdrag, organisation

Uppdraget
Jag har fatt i uppdrag av SUHF/Expertgruppen for kvalitetsfragor, att utreda fragan om
"hogskoleobservatorium” Uppdraget formuleras 181102 i fyra fragor med tre tillagg:

e Finns det ett behov av ett hégskoleobservatorium fér att pad ett bra och kostnadseffektivt sdtt
ge ldrosdtena underlag fér analys och beslut kopplat till deras verksamhet?

e Om det finns ett sadant behov, hur ser behovet ut dvs. inom vilka omrdden finns behov av
insamling och samordning av data?

e  Skulle observatoriet enbart samla in data eller skulle det dven géra analyser och i sé fall vilka
analyser?

e Hur skulle ett observatorium drivas organisatoriskt och vad ér en lidmplig dimensionering?

Kopplat till denna fragestallning &r det 6nskvart att utredningen belyser

- Vilka kallor finns for sddan kunskap idag t ex pa larosatena och andra myndigheter i och utanfor
sektorn? Hur kan ett hogskoleobservatorium relatera till och eventuellt komplettera data och
underlag som tas fram av andra aktorer?

- Hur skulle ett svenskt hogskoleobservatorium kunna konstrueras pa ett satt som av olika
intressenter (larosdaten, myndigheter, naringsliv mm) uppfattas trovardigt och legitimt?

- Finns nagra internationella forebilder eller inspirationskallor? (Exempel kan vara Nordisk
institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU), Research England och Office
for Students, som ersatt HEFCE, eller Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad (DfiR)).

Arbetssatt

Som ett forsta steg ska jag bedoma om det finns behov av hogskoleobservatorium. Min
bestamda mening ar att svaret pa denna fragan ar ja — ett rungande ja. Jag kommer att
anfoéra de argument jag ser for att det upprattas en analysenhet som belyser svensk hogre
utbildning och forskning. Dessa argument har jag testat i samtal och seminarier under
utredningens gang (se bilaga 5). En delrapport inlamnades till uppdragsgivaren 190315.
Sammantaget har jag diskuterat behovet av hogskoleobservatorium och delrapporten med
hundratalet personer i sektorn.

Jag har alltsa inte arbetat sa att jag forfragat mig i sektorn — behovs ett
hogskoleobservatorium? En sadan fraga ar omaijlig att arbeta med da den ligger nara fragan
"vill ni veta mer om hogskolan?” vars enda mojliga svar ar ja (om an ej rungande). Det ar inte
mojligt for larosatesforetradare att reagera in blanco pa behov av ett
hogskoleobservatorium, utan fragan maste kompletteras med atminstone en skiss till
hogskoleobservatorium - vad det kan vara. Tillvagagangssattet har saledes varit att samtidigt
diskutera behov av hégskoleobservatorium och en skiss till uppdrag, organisation och
finansiering. Dartill kommer att nu maste fragan om hogskoleobservatorium diskuteras
parallellt med forslaget fran styr- och resursutredningen (Strut) om en expertgrupp for
analys av hogre utbildning och forskning.
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DEL 1 Bakgrund och motiv — varfor behovs ett
hogskoleobservatorium?

Vad ar problemet?

Den svenska hogskolan ar stor. Studenter och anstdllda omfattar nastan en halv miljon
manniskor — var tjugonde svensk. Den omsluter, inklusive studiemedel, mer dn 80 miljarder
kronor. Till denna position har hogskolan kommit efter en genomgripande
forandringsprocess de senaste femtio aren. Antalet studenter, ldrare och larosaten har okat
kraftigt. Forskare och forskningsmedel har mangdubblats och nya forskningsomraden har
Oppnats. Samverkan mellan hogskolan och det omgivande samhallet har utvecklats i flera
dimensioner.

Med denna genomgripande fordndring av den hégre utbildningen? har foljt en mer
heterogen men ocksa 6ppnare och mer demokratisk hégskola, nya utbildningsformer,
alternativa former for forskningsfinansiering och organisation av forskning, 6kad konkurrens
om medel, ny roll for forskningsinstituten, innovation som nytt uppdrag, internationalisering
av forskning och utbildning, kraftfulla infrastruktursatsningar, nya styrformer av hogskolan,
andra vagar for karriar och utveckling, férandring av kollegialitet och lararens roll, nya
former for uppféljning, utvardering och system for kvalitetssakring - bara for att namna
nagra foérandringar.?

Hogskolesektorns forandring forklaras till del av det vi kallar “kunskapssamhallets” framvaxt
- att allt fler samhallssektorer och yrkesomraden blir mer avancerade, kraver mer utbildning
och fastare kunskapsbas. Detta medfor att hogskolan idag har manga intressenter. | stort
satt alla politikomraden paverkar och paverkas av hogskolans verksamhet — vard, hilsa,
milj6, utbildning, kultur, teknikutveckling, industri, skogs- och jordbruk, arbetsmarknad,
forsvar — nastan all samhallsutveckling ar idag beroende av hégskolans verksamhet, som
riskerar att bli Ein Mddchen fiir Alles.

Till en del har de stora férandringarna genomforts som val underbyggda och systematiska
reformer. Detta géller framfér allt den genomgripande hégskolereformen frdn 1977 - H 773 -
och i viss man ocksa den nastan lika genomgripande hdgskolereformen 19934, Men
darutover har kraftiga forandringar genomforts utan tydligt underlag och utan en
sammanhallen vision. Under aren har en mangfald av hogskolepolitiska mal och reformer
Overlagrats utan att sammanstillas till en konsistent malbild. Saledes finns i dagens hogskola
inslag bade av konkurrens och samverkan mellan larosaten, av krav pa brett utbud och tydlig
specialisering, av koncentration och spridning av resurser och verksamhet, av styrning
genom mal och styrning genom indikatorer.

1 Jag anvander termen “hégre utbildning” (higher education) i den breda mening som den dtminstone férr
nyttjades och som dnnu ar vanligt i engelsksprakig universitetskultur, dvs med higher education avses bade
utbildning och forskning. (T ex i Times Higher Education Supplement.) Darfor avses har med “hogre utbildning”
det som idag ar hogskolans uppgifter — utbildning, forskning och samverkan.

2 Fér utmarkta beskrivningar av hégskolans utveckling under efterkrigstiden, se Andrén (2013) och Askling
(2012)

350U 197322

4DS 1992:1, Prop. 1992/93:1. Det 4r i grunden dnnu 1993 ars hogskolereform som styr dagens
hogskolelagstiftning.
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For att kunna navigera i denna omfattande och komplexa varld som hoégskolan utgor idag sa
behovs en sammanhallen, nationellt tdckande analysfunktion som utifran en gemensam
kunskapsbas kan beskriva, analysera och forklara svensk hogskola och hogskolepolitik. Detta
behov har framfor allt politiken som maste utga ifran en stabil kunskapsgrund for att kunna
uppstalla mal for hogskolepolitiken och kunna félja hur malen uppnas. Hogskolan behdver
samma kunskapsbas for att tolka detta komplexa signalsystem och omsatta det till operativ
verksamhet inom utbildning, forskning och samverkan.> Dartill har alla dagens intressenter
sina egna behov av kunskap om och analys av hégskolan.

Hogskolesektorns ndstan revolutiondra utveckling galler dven internationellt, men
utvecklingen har formats pa skilda satt i olika lander varfor det finns ett betydande antal
svenska sardrag i hogskolans utformning. Ett av dessa sardrag bestar i att medan var
omvarld har utvecklat analysfunktioner och institutioner for att félja och analysera hogre
utbildning och forskning som svar pa hogskolans kvantitativa och kvalitativa expansion, sa
har Sverige varit fattigt pa sadan respons. De analysfunktioner som funnits i Sverige har lagts
ned eller stannat som icke realiserade forslag. | uppdragets bakgrundsbeskrivning anfors att
SUHF i manga ar uppmarksammat att det saknas en sammanhallen funktion som oberoende
genomfor analyser kring genomfdrandet och finansiering av hogre utbildning och forskning i
Sverige. Nar det saknas en fast kunskapsgrund, ett gemensamt satt att beskriva och forklara
den komplexa hogskolan, sa uppstar risk for oklarhet, missforstand, misslyckade strategier
och felanvédnda resurser. An allvarligare &r att det skapar brist p4 tillit mellan hdgskolan och
politiken — ndgot som kan hivdas som ett annat svenskt sardrag.®

Nyligen lades ett forslag (av Strut) om upprattande av en “analysfunktion inom det
utbildnings- och forskningspolitiska omradet” som i betydande omfattning utgor ett svar pa
dessa brister.” Struts férslag paverkar i hg grad denna rapport och maste av detta skal i
flera avseenden utformas konditionalt.

Trots att det finns ett tydligt tomrum i svensk hogskola genom att det saknas en funktion for
att diskutera hogskolan som system och analysera langsiktiga utmaningar och trender, sa ar
det svart att beskriva och ge konkreta exempel pa vilken typ av fragor som ett
hogskoleobservatorium bor ta sig an, utan att fastna i en osystematisk upprakning av alla
mojliga forskningsfragor. For att skapa konkretion har jag istallet i bilagorna 2 — 4 listat
faktiska forskningsprojekt och utredningsuppdrag som genomforts i de organisationer som
har och har haft uppdrag motsvarande ett hogskoleobservatorium under aren. Dessa ar
Radet for forskning om universitet och hogskolor (bilaga 2), Sister (bilaga 3) och
Vetenskapsradet (VR)/utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK),
Vetenskapsradet/amnesradet humaniora och samhillsvetenskap (HS) och Riksbankens
jubileumsfond (bilaga 4). Sammantaget ger dessa bilagor en god konkretion och dversikt
over vad ett hogskoleobservatoriums uppdrag kan vara. Detta belyses ocksa av
Ingenjorsvetenskapsakademins (IVAs) forslag som kommenteras nedan (i avsnittet Dagens
férslag, IVA, sid 29) och i viss man av Struts férslag (nedan sid 31). For ytterligare

5S0U 2019:6 uttrycker detta behov klokt i avsnittet En samordnad och kunskapsbaserad styrning, sid 122- 123
6 Benner (2018) sid 5
7S0U 2019:6



Lars Haikola 7

exemplifiering hanvisas till den norska motsvarigheten till hégskoleobservatorium - NIFU 8-
som gor en rik beskrivning av olika typer av uppdrag under rubrikerna forskningstemaer,
prosjekter, publikasjoner, undersgkelser, FOU-statistikk och arragementer. (NIFU beskrivs
nedan under Internationella exempel, Norge, sid 49.)

Disposition

Denna rapport ar disponerad sa att i jag i del 1 belyser de tva forsta fragorna i uppdraget,
dvs. finns det ett behov av ett hogskoleobservatorium och om sa — vilka behov. Svaren utgar
fran olika argument. Forst SUHFs egna stallningstaganden — SUHF har i flera sammanhang
redan uttalat sig for att sddant behov finns. Ett annan typ argument utgar fran att varje
enskilt larosate har behov av 6kad kunskap om sektorn for sin egen sjalvforstaelse,
positionering, planering och utveckling. Om Struts férslag om en analysfunktion med UKA
som vard realiseras, sa 0kar regeringskansliets kunskapsbas infor foreslagna
overenskommelser vilket kan krava att larosatena tillférsakras en egen oberoende
kunskapsbas - ett hogskoleobservatorium. Dartill kommer att det nya
kvalitetssakringssystemet bygger pa att varje larosate tar ett 6kat ansvar for sin verksamhet,
vilket kraver mer omvarldskunskap. Ocksa forekomsten av rankinginstitut, som ar ett slags
konkurrerande hogskoleobservatorium, 6kar behovet av egenkunskap vid varje larosate. Ett
tredje argument utgar ifran det ovan beskrivna — att hégskolan idag &r en sa stor och viktig
verksamhet att den darfér kraver mer uppmarksamhet. Ett fjarde argument bygger pa
ytterligare ett svenskt sardrag - den svenska hdgskolan ar i internationell jamforelse unikt
bred och diversifierad, vilket borde leda till en starkare analysverksamhet dn den
internationella omvarldens - istallet for verklighetens svagare analysfunktion.

Jag kommer sedan att kort beskriva den svenska hogskolan efter H 77 for att ge en mer
fullstandig bild och forklaring till dagens hdgskola. Denna beskrivning visar att den breda och
heterogena hogskolan finns kvar efter alla reformer och att behovet av en analysfunktion
efter de sammanhallna systemférandringarna 1977 och 1993 snarast har okat.

| ndsta avsnitt ska jag beskriva de hogskoleobservatorieliknande institutioner som funnits,
och som nedmonterats, och de forslag som aldrig realiserats. Dessa ar flerfaldiga.
Genomgangen kommer att belysa fragan om huvudmannaskap for ett
hogskoleobservatorium - vem har kraft nog att ta ansvar for en stark analysfunktion i det
svenska hégskolelandskapet. Denna frdga maste tas upp igen i del 2 — Overvidganden och
forslag.

Darefter ska jag kort redovisa de idag aktuella forslagen till institutioner som liknar ett
hogskoleobservatorium, med betoning pa Struts nyligen lagda betdnkande. Denna rapport
maste formera sina stallningstaganden i forhallande till Struts forslag om en analysfunktion
inom hogre utbildning och forskning.

Egentligen rader inte brist pa agenter som ur nagot perspektiv foljer upp, analyserar och
forklarar den svenska hoégskolan — tvdartom finns en stor mangd sadana institutioner av helt
olika karaktar. Denna flora presenteras oversiktligt.

8 https://www.nifu.no
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Det finns ocksa mer forskning om hogskolan an vad som sannolikt ar kdnt. Omfattningen av
denna forskning beskrivs i ett avsnitt om forskning om hogskolan.

| det sista avsnittet av del 1 gérs en genomgang av hur nagra andra lander |6ser fragan om
att folja upp, analysera och forklara den vaxande hogskolesektorn och darmed skapa
underlag for en sammanhallen hogskolepolitik.

| del 2 ger jag mina Overvaganden och forslag angaende ett hdgskoleobservatoriums
inriktning och organisation. Det inleds med att jag forstarker argumentationen for att ett
hogskoleobservatorium behdvs med att klargora varfor befintliga analysorgan inte ar
tillrackliga. Darefter faststalls sju grundvarden som jag menar ska galla oavsett vilken
stallning man tar i frdgorna som sedan introduceras angaende inriktning och organisation av
ett hogskoleobservatorium.

| ndsta avsnitt ger jag ett forslag till och diskuterar hégskoleobservatoriets syfte, mal och
medel. Det star klart att viktiga avvagningar maste goras betraffande:

1. Autonomi — heteronomi
2. Forskning — utrednings-, utvecklings- och utvarderingsuppdrag
3. Kunskapsbank — debatt- och opinionsarena.

Om Struts forslag om en expertgrupp for analys av hogre utbildning och forskning
forverkligas sa andras forutsattningarna for ett hogskoleobservatorium. | ett avsnitt
diskuterar jag mojligheten att SUHF upprattar ett hdgskoleobservatorium med nationellt och
heltackande ansvar oberoende av Struts forslag. En viktig fraga som aktualiseras ar: finns for
larosatena specifika behov, som expertgruppen for analys av hogre utbildning och forskning
inte kan forvantas tillfredsstalla. Sist diskuteras olika mdjliga organisationsformer for ett
hogskoleobservatorium.

SUHFs stadllningstaganden
SUHF har i olika strategiska dokument tagit stallning for behovet av ett
hogskoleobservatorium. | Inspel till forskningspropositionen 2016 foreslar SUHF:

e  Forstdrkt gemensam uppféljning och utvdrdering pa nationell nivd. Fungerande
resultatdialoger kraver att parterna ar 6verens om bade malen och resultaten, sa att de har
en gemensam verklighetssyn och i manga fall saknas en sadan idag. En ny organisation, ett
hogskoleobservatorium, for uppfoljning och jamférande analys dar bade larosdten och
regering har inflytande skulle vasentligt forbattra kvalitetssystemet och samtidigt mojliggora
goda resultatdialoger.®

Detta forslag ar underbyggt med att larosatena behéver forbattra sina mojligheter att mota
"den komplexa kravbilden”. Man skriver ocksa att forslagen syftar till ”att skapa
forutsattningar for mangfald och variation inom systemet och att ge larosatena radighet 6ver sin
verksamhet.”

9 SUHF (2015a)
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Stallningstaganden som kraver en forstarkt uppfoéljnings- och analysfunktion for att kunna
mandovrera i ett alltmer komplext hogskolelandskap foljs upp i verksamhetsplanen for 2018,
t.ex. nar det anges under rubriken Kvalitetsutveckling att “[u]ppfdljning och analys ar
avgérande som underlag for diskussioner om mal och resultat”°,

| SUHFs stallningstaganden kring Bildning — utbildning — matchning anges mal som
forutsatter en forstarkt analysfunktion inom sektorn. Det anges:

Larosdtena ska basera sin planering av utbildningsutbudet pa prognoser av
arbetskraftsbehovet lokalt och globalt men ocksa skapa forutsattning for utveckling
inom omraden som dnnu inte ar efterfragade eller ens finns.!!

Detta bygger pa ett resonemang om det kunskapsintensiva och komplexa arbetslivet dar
kompetensutveckling kommer att bli ett staende inslag, och som kommer att krdva att
larosatena anpassar sitt utbildningsutbud. SUHF atar sig “att verka for att stodja
ansvarstagandet for det nationella utbudet av utbildningar och kurser”.

| detta strategiska dokument anger SUHF ocksa att man vill vara ”en arena for diskussioner
och stallningstagande i hogskolepolitiska fragor” for att aktivt kunna paverka omvarlden i
hogskolepolitiska fragor, vilket “inkluderar att félja upp de forslag och reformer som
regering, riksdag och myndigheter samt olika europeiska organ lagger fram”.

For att SUHF ska kunna uppna dessa mal kravs en gedigen kunskapsgrund bestaende av
systematiska, jamforande och internationella analyser av vitala fragor inom hoégskolan. Detta
innebar att SUHFs stallningstaganden implicerar ett hogskoleobservatorium.

Redan i den sa kallade landskapsrapporten’? betonades vikten av att sektorn maste kunna
agera proaktivt och ta stallning i strategiska fragor utifran en egen kunskapsbas. Det
framhalls som avgorande att det ar larosatena sjalva som driver utvecklingen och att dessa
inte enbart drivs av yttre faktorer och regeringens beslut. De rekommendationer som
landskapsrapporten avslutas med férutsatte ocksa god kunskap om hogskolelandskapet
utanfor det egna laroséatet. Landskapsrapporten ar skriven i en tid da fragor om
koncentration av hogre utbildning, fusion och nedlaggning av larosaten stod pa agendan. Det
ar noterbart hur snabbt dessa fragor tonat bort eller andrat karaktar vilket ocksa belyser
vikten av ett hogskoleobservatorium som kan folja, forklara och paverka utvecklingen.

Det ar saledes klart att SUHF redan forsvurit sig till att det finns ett behov av ett
hogskoleobservatorium. Daremot ar det inte klarlagt vad som ska forstas med detta — vilket
utgor grunden for detta uppdrag.

Det enskilda larosatets behov

SUHFs stallningstaganden ar sjalvklart gjorda for att starka varje larosate i dess utveckling.
Varje larosate har god kunskap om sin egen verksamhet. Det finns ofta starka
planeringsavdelningar (motsv.) med ansvar for verksamhetsplanering, arsrapportering och

10 SUHF (2018)
11 SUHF (2014)
12 SUHF (2007)
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annan regelbunden rapportering och underlag till andra myndigheter och regeringskansliet
som sammantaget utgor en stabil kunskapsbas for att félja den egna verksamheten. Ofta
kompletteras statusbeskrivningar i arsrapporter och liknande dokument med vissa
jamforelser over tid. Ett vanligt sddant exempel ar hur antalet forstahandssékande
forandrats over en femarsperiod. Men arsrapportens uppgift ar inte att géra prognoser pa
medellang eller lang sikt, varfér analyser i form av framskrivningar ar sallsynta har. Det arliga
budgetunderlaget innehaller krav pa prognos de narmaste tre aren men denna planering ar i
huvudsak av ekonomisk karaktar. | allt vasentligt ar planeringsavdelningar (motsv.)
organiserade for att hantera arscykelbaserad |6pande verksamhet i form av
aterrapporteringar inom ekonomi, personal och kdrnverksamheterna utbildning och
forskning till regeringskansliet, Universitetskanslersimbetet (UKA) och andra myndigheter.
Det ar svart att fa utrymme for jamforelser med andra larosaten, trendanalyser och val
underbyggda framtidsspaningar.

Larosatets behov av underlag for strategisk planering

For att kunna utveckla hogskolan kravs en adekvat omvarldsbild. Vid varje larosate kravs
kunskap om och forstaelse av det egna larosatet i relation till andra larosaten, nationellt och
internationellt. For sin positionering och planering behover varje larosate folja
grundlaggande parametrar som ungdomars preferenser, gymnasieskolans reformer,
naringslivets och arbetsmarknadens utveckling och éverhuvud hur det nationella och
internationella samhallet férandras. | det gemensamma regleringsbrevet for universitet och
hogskolor har det under manga ar angetts :

Universitet och hogskolor ska i arsredovisningen redovisa vilka bedémningar,
prioriteringar och behovsanalyser som ligger till grund for beslut om
utbildningsutbudet.

Larosatenas arsredovisningar ar pa denna punkt ofta kortfattade och schablonartade.

Ofta ar omvarldsbilden avseende larosatets forskningsinriktningar tydligare, da den kan
bygga pa att varje forskare och forskargrupp har en realistisk av den forskningsfront dar man
kdmpar, saval nationell som internationell. Men denna kunskap &r spridd pa manga hander
varfor det ocksa har finns behov av att samla enskilda forskares och forskargruppers bilder
av forskningslaget till en ackumulerad omvarldsbild for hela larosatet.

Dessa utmaningar blir sarskilt tydliga vid de tillfallen da ett visionsdokument ska utarbetas.
Idag faststaller varje larosate oftast en vision for sin utveckling, som bryts ned i andra
malformuleringar som mission, strategiska mal och liknande. Till denna typ av maldokument
kopplas handlingsplaner pa olika konkretionsnivaer. Under arbetet med dessa maldokument
genomfors en omvarldsanalys som underbygger positioneringen av larosatet i ett nationellt
och internationellt hogskolelandskap. Det ingar ocksa att skapa en realistisk bild av sina egna
styrkor och svagheter. Efterhand ska ocksa malen foljas upp och ibland justeras. Allt detta
bygger pa sadan kunskap som ett hogskoleobservatorium kan bidra med. Néar det idag
saknas en sadan funktion maste varje larosate bygga upp omvarldsbilden ad hoc — varje gang
behovet uppstar - trots att behovet av denna typ av omvarldskunskap ar kontinuerligt och
trots att omvarldsanalysen i stora delar ar gemensam med andra larosaten.
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Sammantaget finns det ett stort antal fragor i svenska hogskolor som idag saknar forum for
att behandlas. Dessa fragor ar av 6vergripande natur och galler hela sektorn, men ar ocksa
specifika for varje larosate. Det finns ett behov av ett bredare och djupare beslutsunderlag
for planering av utbildning och forskning. Det finns ocksa behov av utrymme lokalt for att
bearbeta och analysera data och ur detta dra slutsatser fér den egna verksamheten.

Kvalitetssakringssystemet

Larosatenas ansvar for kvalitetsarbetet vid respektive larosate fastlades i 1993 ars
universitets-och hogskolereform. Med avreglering och decentralisering foljde att en
nationell myndighet — idag UKA - inrattades for att félja och kontrollera, men ocksa bidra till
utveckling av kvalitet och kvalitetsarbete vid larosatena. | genomférande av och ansvar for
kvalitetsarbetet har balansen mellan larosdtena och den nationella myndigheten varierat
under aren.

Det nya nationella kvalitetssakringssystemet, som driftsattes 2017, innebar att en stor del av
ansvaret laggs pa larosatena. Systemet bestar av fyra delar: 1 examenstillstandsprévning, 2
granskning av larosatenas kvalitetssakringsarbete, 3 utbildningsutvardering, 4 tematiska
utvarderingar. Examenstillstandsprévning innebar att en prévning sker mot nationella
kriteria. Utbildningsutvardering anlaggs enbart pa utbildningar som syftar till
legitimationsexamina (inom vard och skola) men ocksa mot forskarutbildningar och i bada
dessa fall anvands nationella kriteria. Tematiska utvarderingar — senast om hur larosatena
uppfyller hogskolelagens krav pa att framja hallbar utveckling — innebar i praktiken att det
mojliggors en jamforelse over landets hogskolor. Granskning av ldrosdtenas
kvalitetssakringsarbete ska ske utifran varje hogskolas unika forutsattningar.

Det finns saledes betydande delar av nationell kalibrering i detta kvalitetssakringssystem
men tveklost har balansen forskjutits sa att varje larosate har storre egenmakt som
mojliggdr mindre av nationell jamforelse. For att detta ska bli trovardigt — inte minst ur
studenternas perspektiv — kravs tillgang till en nod dar systematiskt byggd kunskap om andra
larosatens satt att bygga utbildning och kvalitet kan utbytas. SUHF anfor ocksa detta i sitt
inspel till den forskningspolitiska propositionen 2016 nar man skriver att “nationella
kvalitetsjamforelser ar ett omistligt inslag i ett fungerande styrsystem”!3. Det &r vitalt att en
sadan nod har larosatena sjalva som huvudman.

Hogskolans behov av kunskap infoér utvidgad dialog med regeringskansliet

Strut foreslar en fordjupad dialog mellan varje larosate och
regeringskansliet/utbildningsdepartementet som ett led i en férbattrad styrning. Som
underlag for en sadan fordjupad dialog foreslas att det ska inrdttas en expertgrupp for analys
av hogre utbildning och forskning med uppdrag "att géra samlade och oberoende analyser
och uppféljningar med syfte att ligga till grund for politiska prioriteringar men dven kan
utgora stdd for larosatenas och andra intressenters egna arbete” .14

Larosatena har valkomnat en sadan fordjupad dialog och ser detta som en majlighet att
forbattra styrningen av varje enskilt Iarosate sa att en akta profilering kan realiseras. Det

13 SUHF (2015a)
14 50U 2019:6 sid 209
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finns emellertid ocksa en risk for att det underlag som expertgruppen for analys av hogre
utbildning och forskning arbetat fram enbart forstarker
regeringskansliet/utbildningsdepartementet i den fordjupade dialogen och att styrningen av
larosatena okar. | en sadan situation kan ett hogskoleobservatorium utgéra en for sektorn
egen kunskapskalla som kan ge ldrosatena en starkare kunskapsbas infor dialogerna.

Om det skapas tva fora for analys av hogskolan sa kraver det avvdgningar och analys av
relationen mellan dessa. Till detta aterkommer jag senare i rapporten.

Rankinginstitut

Idag ar rankning av larosaten en etablerad verksamhet. Rankning har férvisso en mer
framtradande roll utanfor Sverige, men ar andock av viss betydelse dven har. Rankning beror
dock enbart en mindre del — kanske en tiondedel — av det totala antalet larosaten i varlden.
Det ar framfor allt ett instrument for att rangordna elituniversiteten internationellt.
Rankning som fenomen &r ifragasatt, inte minst av larosatena sjalva, som menar att nyttjade
kriteria ar alltfér grova eller missvisande. Rankning innebar att analysera larosaten efter
vissa kriteria vilket innebar att rankinginstituten genomfoér en viss analys av larosaten. |
denna mening ar rankinginstitut ett slags hogskoleobservatorier. Ur sektorns synvinkel ar
problemet att analyserna grundas i fel eller missvisande kriteria. Detta 6kar vikten av att
sektorn har tillgang till fakta och egna analyser som kan nyttjas i argumentationen mot
rankinginstitutens forenklade framstallning och for att ge rankinginstituten battre
underlag.t®

Hogskolan — stor och viktig

Kunskapssamhdillet ma ha blivit en schablon men som manga schabloner ar den uttryck for
en truism — samhallets, arbetslivets och individens utveckling blir alltmer kunskapsberoende.
For att driva utvecklingen i ratt riktning kravs en kunskapspolitik som bygger pa ett gediget
kunskapsunderlag. Sddant systematiskt ordnat och analyserat kunskapsunderlag ar idag
begransat till sin omfattning.

Hogskolan utgdr den storsta statliga arbetsgivaren - var fjarde statsanstalld finns inom
universitet och hogskola. Sektorn omsluter éver 80 miljarder kronor - med hégskolans andel
av studiemedel inrdknade. Verksamheten genomférs pa en hog kunskapsniva, ar mycket
komplex och efterfragas av en mangfald av samhallets sektorer. | modern tid har hégskolan
expanderat kraftigt och givits alltfler uppgifter. Aven om antalet studenter i hdgskolan
minskat svagt senare ar sa finns det inga tecken pa att hogskolans storlek och betydelse
kommer att minska, utan snarare tvartom — hogskolan fortsatter att vaxa. Det sakliga
behovet av en stark kunskapsnod och analysfunktion fér en sa stor och samhallsviktig
verksamhet ar uppenbar.

| forhallande till andra stora samhallssektorer, som skola, hélso- och sjukvard, jord- och
skogsbruk, finanssektorn, foretags- och industrisektorn, forsvaret, sa har hogskolan svaga
institutioner for att analysera sin egen verksamhet.® Skolverket foljer upp, analyserar och
framjar skolans utveckling samt ger statsmakterna underlag for politiska beslut inom skolans

15 Principiellt intressanta analyser av ldrositenas ansvar i rankningsfrdgan finns i Nybom, T., Lind, 1., Forneng, S.
(2008) och Benner (2018b)
16 Samma argument nyttjas av IVA 2014a och SOU 2019:6
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omrade. Till hdlso- och sjukvarden finns Myndigheten fér vard och omsorgsanalys kopplad
med uppdrag att som oberoende myndighet granska vard och omsorg, bista regeringen med
underlag och rekommendationer, utvardera effekterna av statliga reformer och initiativ,
bedriva omvarldsbevakning och internationella jamforelser. Ett motsvarande uppdrag har
Myndigheten for Kulturanalys avseende kulturomradet.

Jordbrukssektorn foljs av AgriFood Economics Centre, som fungerar som en brygga mellan
akademi och praktisk politik. AgriFood ar ett samarbete mellan Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet och finansieras via sarskilda uppdrag och
medel till de tva larosatena. Arbetet bedrivs som, ofta egeninitierande, kvalificerade
samhallsekonomiska analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling ur saval nationellt som internationellt perspektiv.

Arbetsmarknaden f6ljs och beforskas av IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitiska studier)
och den mangfacetterade finanssektorn f6ljs av Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet
och ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi).

Forsvarsmakten, vars budget snart omsluter 50 miljarder kr, dvs. 2/3 av hégskolans, f6ljs
kontinuerligt av den parlamentariska Férsvarsberedningen som delvis fyller en roll som
analysfunktion for Férsvarsmakten, sarskilt vad galler omvarldsanalys.

Dartill kommer att massmedia dgnar flera av dessa samhallsomraden betydande
uppmarksamhet — medan hdgskolan konsekvent forblir i skuggan. Trots sin storlek och
betydelse finns det ingen motsvarighet till de starka analysfunktioner i svensk hégskola som
har lagts pa andra samhallsviktiga omraden - och som dessa har tillgang till for sin utveckling.
(I'avsnittet Vilka agenter finns idag?, sid 34, ska jag beskriva de funktioner som faktiskt finns
for analys av hdgskolan, framfér allt UKA och VR.)

Svensk hogskola ar bred och diversifierad

H77

Med 1977 ars hogskolereform (H 77) skapades i Sverige varldens bredaste hogskola som
ocksa sattes i en gemensam form — en enhetshogskola - genom att integrera flera och stora
utbildningar som tidigare bedrivits utanfér hogskolan. Dessa utbildningar var rena
yrkesutbildningar med en svag eller obefintlig forskningsbas. Samtidigt forsvagades
forskningsanknytningen!’ genom att forskning och utbildning styrdes via olika anslag.
Hogskolan forandrades inte bara kvantitativt — den blev 50 procent stoérre 6ver en natt - utan
aven kvalitativt genom den kulturférandring integrationen av de nya yrkesutbildningarna
innebar. Karaktadren av procrustesbadd blev tydlig ocksa i att all utbildning (nastan)
organiserades inom ramen for fem yrkesutbildningssektorer med yrkesutbildning som ideal
— oavsett om det géllde civilingenjorer eller antikens kultur och samhallsliv. Samtidigt spreds
hogskolan till fler orter genom att tolv nya larosaten inrattades.

H 77s breddning betydde att hogskolan 6ppnades fér nya grupper av studerande, men
samtidigt totaldimensionerades hogskolan — all utbildning blev i teorin “spéarrad”, dven om

17 sjalva begreppet forskningsanknytning uppkom i dessa tider av utbyggnad d& det blev uppenbart att man
inte kunde uppratthalla den tidigare balansen mellan forskande larare och studenter. Termen
forskningsanknytning forekommer férsta gangen i U 68s dokument. Se Andrén (2013) sid 38 ff
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detta i praktiken oftast var en chimar i alla de fall da soktrycket var svagt. Samhallslivet fick
representanter i hégskolans styrorgan —hogskolestyrelser och de nya linjenamnderna.

Reformen hade féregatts av aratal av utredningar och var forvisso uttryck for en konsistent
utbildningspolitik och mycket val férberedd. For att folja upp, leda och utveckla denna
mycket stora och komplexa hogskola tillskapades en ny central myndighet — Universitets-
och hégskoledmbetet, UHA.

Hogskola och universitet dr en av fa samhallsinstitutioner som 6verlevt sedan tidig medeltid.
Ofta forklaras denna overlevnadsférmaga med att man bygger pa de grundldggande starka
varden som kunskap i sig och fritt kunskapssdkande bar pa - samtidigt som kunskapen varit
efterfragad och anvandbar for samhallet. Dessa vardens betydelse omférhandlas i en standig
diskussion inom sektorn och i samhallet. Nar den forsta hogskolelagen formuleras 1977
formeras hogskolans forsta uppgift i dels programutbildning (utbildningslinjer) som
forbereder for mer eller mindre preciserad yrkesverksamhet utanfor hogskolan eller for
forskarutbildning, dels allmant kompetenshdjande studier som fortbildning och
vidareutbildning eller mer allman bildning och individuell utveckling. | den andra uppgiften
formeras forskning som eget tydligt mal. Med H 77 ville man i svensk hogskola uppratthalla
alla dessa syften i en och samma organisation, medan manga andra hogskolekulturer i
omvarlden motte samma utmaningar om mer kunskap till fler genom tydligare
ansvarsuppdelningar, t. ex. genom att skilja pa yrkesutbildning och bildning, forlagga
fortbildning och vidareutbildning utanfor hogskolan, eller fokusera pa rena
forskningsinstitut.

Sverige valde en unikt bred 16sning for att svara pa utmaningarna om det moderna
samhallets starkt 6kade behov av kunskap och utbildning av manga. Utmaningarna var dock
gemensamma med 6vriga varlden som valde liknande men inte lika vittgdende I6sningar. |
vara nordiska grannlander uppratthaller man en tydligare skillnad mellan rena
yrkesutbildningar och den traditionella universitetsutbildningen. | Danmark bedrivs
sjukskoterskeutbildning och stoérre delen av lararutbildning utanfér universitetsvarlden. |
Norge bedrivs motsvarande utbildningar inom hégskolan men man uppréatthaller tydligare
skillnad mellan universitet och hogskola. Efterhand blir emellertid skillnaderna mindre aven i
Norge. Finland har en samlad hogre utbildningssektor som bestar av dels universitet, dels
yrkeshégskolor. Tyskland och Osterrike har ett val etablerat binart hdgskolesystem med
universitet och Fachhochschulen. | England och Australien omvandlades ett stort antal
polytechnics, som liknar yrkeshdgskolor, till universitet, eller sa blev dessa senare
integrerade i universitet, men detta har inte suddat ut granser mellan olika typer av
larosaten.

Inom ramen fér hogskolans grundldggande varden och mal praglas svensk hogre utbildning
ocksd — som ovan visats - av en betydande spridning i mélbilden.'® De manga maélen for
svensk hogre utbildning ar i sig ett uttryck for det stora intresse som nastan alla
samhallssektorer idag har for universitet och hégskola. Tilltron till att utbildning och
forskning kan bidra till en 16sning av de flesta problem ar hog och ett uttryck for det stora
fortroende som universitet och hogskola atnjuter i aterkommande studier (t.ex. fran SOM-
institutet). Den spretiga malbilden utgor baksidan av denna medalj.

8 Benner (2018). Aven SOU 2019:6
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Denna mangfacetterade hogskola lyder samtidigt under samma hogskolelag,
hogskoleforordning, i princip samma styrsystem och samma resurstilldelningssystem
avseende utbildning, vilket medfor starka tendenser till likriktning inom hogskolan
(Procrustesbddden). Detta skapar en illusion av homogenitet medan verkligheten ar att
skillnaderna mellan larosaten ar mycket stor. Det maste ses som en paradox att varldens
bredaste hogskola styrs av ett gemensamt regelsystem.

Svensk hogskola ar saledes - i internationell jamforelse — en ovanligt mangdimensionell
organisation med uppdrag att bedriva nastan all form av tertiar utbildning, att fullgora
merdelen av den statligt finansierade forskningen och att utveckla nya former fér samverkan
med det omgivande samhallet, trots att forutsattningarna i form av storlek, alder, inriktning,
rekryteringsbas, forskningsresurser, forskningsanknytning och finansiering ar synnerligen
skiftande. Organisation och forutsattningar for svensk hogskola utgor ett skal till
arbetsférdelning och samverkan inom denna breda hogskola. Sddan arbetsfordelning och
samverkan kraver i sin tur en sammanhallen, nationellt tickande analysfunktion som kan
beskriva, analysera och forklara svensk hogskola. Men - istallet for den starkare
analysfunktion som just vi har behov av, sa utmarks Sverige av en svagare analysfunktion dn
jamfoérbara lander.

H93

1993 ars universitets- och hogskolereform, H 93, innebar en radikal fordndring i forhallande
till 1977 ars hogskolereform. H 77 hade redan under 1980-talet successivt urholkats
efterhand som erfarenheter av ett centralstyrt system vunnits. Med 1993 ars reform — ibland
kallad frihetsreformen — upplostes idén med central planering och dimensionering av
hogskoleutbildning. Hogskoleforordningen krympte fran 160 sidor till 60 sidor. | stallet foljde
en vag av avreglering och decentralisering. Fordndringarna innebar att varje larosate fick
betydligt storre frihet att bestamma Over studieorganisation, utbildningsutbud, antagning av
studenter, inrattande och tillsattning av professurer, skapande av karriarvagar for larare,
institutionell organisation, disposition av resurser till grundutbildning och omfordelning
mellan anslag till forskning.!® Dessa ”friheter” skulle balanseras mot skirpta krav pa
uppfoljning och utvardering.

Grunderna for H 93 hade fastlagts i propositionen Universitet & hégskolor, Frihet fér
kvalitet?°. Tillsammans med andra betidnkanden, rapporter och diskussioner i
hogskolesektorn var ocksa denna reform val forberedd och néastan lika genomgripande som
H 77. (Dock omfattade inte nagon av de tva stora reformerna forskning och enbart i mindre
grad forskarutbildning.) Den hogskolelag som faststélldes efter propositionen styr i allt
vasentligt annu hogskolan.

Omsvangningen var mer radikal an vad de ovan uppraknade punkterna visar. Idén att all
utbildning maste anpassas till sndva yrkesutbildningsideal vandes till att yrkeslivets krav bast
tillgodosags genom en bred allmanbildande hogskola, kursen blev basenheten i utbildning
istallet for linjen/programmet och dimensioneringen av utbildning byggde mer pa individens
val an arbetsmarknadens behov. Malstyrningen accentuerades av att en examensordning
med examensmal inférdes, och nationella examina aterinfordes i svensk hégskola. Det nya

19 Prop. 1992/93:1, s. 22. Se dven SOU 2015:70 sid 45 - 46
20 prop. 1992/93:1
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resurstilldelningssystemet medférde betydande forandring av styrsystemet och i hur
larosatena mandvrerade i hogskolesystemet. Centralstyrningen och dess ideal upphérde —
med bland annat effekten att UHA lades ned. Ddrmed férsvann ocksd den organisation som
hade éverblick 6ver den stora hégskolesektorn. Till detta atervander jag i avsnitt nedan om
UHA och Radet fér forskning om hégskolan.

En tredje vag av reformer

Efter 1993 har det inte lagts fram nagon proposition med benamningen hégskolereform.
Men — sjalvklart har svensk hogre utbildning fortsatt genomgatt férandringar under
kvartsseklet efter H 93. Dessa forandringar ar sammantaget lika omfattande och
genomgripande som de som genomfordes 1977 och 1993, och som darfor kunde samlas
under beteckningen 90 - 10-talens higskolereformer. Dessa reformer kdnnetecknas av
fortsatt decentralisering och avreglering, kvalitetskontroll och kvalitetsh6jning, 6kad och
varierad forskningsfinansiering, nya dimensioner av internationaliseringen och en fortsatt
vaxande hogskola. Till skillnad fran de tidigare hogskolereformerna 1977 och 1993 sa har
dessa forandringar inte skett inom ramen fér en samlad ideologi eller hdgskolepolitik. Det
har darfor uppstatt inkonsistenser i hogskolesektorn. Nagra av de viktigaste forandringarna
kan tecknas: 2!

Sverige blev medlem av EU 1995 och darmed ocksa av EU:s fjarde ramprogram for forskning
och teknisk utveckling som gallde 1995-1998. (Férandringen kom egentligen redan 1993 da
Sverige fick tillgang till det tredje ramprogrammet genom EES-avtalet.) Redan Sveriges
medverkan vid Erasmusprogrammets start 1987 hade inneburit ett slags start pa 6kat
europeiskt samarbete.

Utbildnings- och examensreformen, den sa kallade Bolognareformen, bygger pa en
multilateral 6verenskommelse mellan ett fyrtiotal lander i Europa. Sverige atog sig i denna
overenskommelse att infora en ny examensstruktur i tre nivaer och tydligare mal som
manifesterades i en ny examensordning 2007. Bolognareformen syftade till att genom en
gemensam examensstruktur 6ka studentutbytet inom Europa. Betoningen pa
anstallningsbarhet och anvandbarhet av utbildningen starktes varvid yrkesinriktningen fran
H77 ater kom i fokus. | Sverige inférdes en renoverad examensstruktur som innebar att alla
examina fick ett bestamt omfang.

Samtliga larosaten gavs basresurser for forskning 1997 och senare mojlighet att ansdka om
examenstillstand for utbildning pa forskarniva. Darmed gavs alla larosdaten majlighet att
fullgdra samtliga uppgifter i hogskolelagen — utbildning pa grund-, avancerad och
forskarniva, forskning och samverkan med samhallet.

Lontagarfondsstiftelserna skapades 1994 och etablerade en ny form av
forskningsfinansiering som tillférde betydande resurser till forskning och utveckling.

Sektorsforskningen upphorde som idé for hur forskning ska finansieras och organiseras. Elva
forskningsfinansierande myndigheter lades ned vid arsskiftet 2000/2001 samtidigt som
dagens forskningsrad inrattades.

21 En god tabelluppstillning av reformer av fr a forskning och forskarutbildning finns i Vetenskapsradet (2015).
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Staten tillfoérde fran 2008 betydande forskningsmedel varav del kunde sokas av larosatena i
konkurrens — ett slags konkurrensutsatta fakultetsmedel. Dessa nya forskningsmedel
formerades som interdisciplinara, strategiska satsningar dar de dldre larosatena fick ett
tydligt forsteg genom sin storre bredd och kapacitet inom forskningen. En del av de fasta
forskningsresurserna konkurrensutsattes ocksa efterhand.

Forskarskolor infordes som forsdksverksamhet och etablerades smaningom som en vanlig
form for forskarutbildningen.

Uppgiften “samverkan” fortydligades och forstarktes i hogskolelagen och fick efterhand allt
storre betydelse. Innovation blev en del av uppgiften och Vinnova inrattades 2001.

Med allt storre sjalvstandighet for larosatena foljde 6kade krav pa utvardering, resultat och
kvalitet. Ett nytt skarpare och resultatorienterat kvalitetssakringssystem forverkligades 2011
— 2014 och kopplades i en mindre del till resurstilldelningen. Overhuvud fick Hégskoleverket
en mer kontrollerande funktion som accentueras i den nya myndighetsorganisationen fran
2013 nar Universitetskanslersambetet eftertrader Hogskoleverket. Kvalitetssakringen blev
en del av styrningen av hogskolan.

Sammansattning och tillsattning av hogskolestyrelser andrades ett flertal ganger.

Obligatoriet for studenter att tillhéra en studentkar upphavdes 2010 och satte darmed punkt
for decennier av diskussion om karobligatoriet varigenom en 150-arig rollférdelning mellan
student och larosate omdefinierades. Tvekl6st har studentens position férsvagats daven om
den forfattningsmassiga positionen snarast forstarkts och férvantningarna pa studentens
formaga att gora rationella val 6kat.

Avgifter infordes i hogskolan 2011. Studenter fran icke-EES-lander ska betala kostnaderna
for sin utbildning, prissatt av larositet — oftast omkring 100 - 150.000 kronor per ar. Aven
om avgifter géllde och galler endast en liten andel av studentpopulationen sa ar sjalva
foreteelsen med avgiftsbelagd hogre utbildning ett nytt inslag i svensk hogskola.
Forandringen speglar den internationella anpassningen och forskjutningen i synen pa
utbildning - fran public good till private good.

Autonomireformen utgjorde nast efter Bolognareformen den storsta forandringen i svensk
hogre utbildning under de senaste decennierna. Fran 2011 besitter alla larosaten en
betydligt hogre grad av autonomi genom utokade maojligheter att bestamma over larosatets
inriktning, ledning, organisation och personalens anstallningsformer. Den 6kade graden av
sjalvbestammande galler /drosdtet och dess ledning och behover ej paverka den enskilde
forskarens eller ldrarens frihetsgrader.??

Utover dessa forandringar i regelverket tillkommer kvantitativa forandringar. Svensk
hogskola har fortsatt att véxa och utbildningen hade sin toppniva 2010-11.

22 Det finns som kint en livlig debatt om vem som kom i &tnjutande av denna nya “frihet”. Man kan med
Andrén saga att H 77 medforde yttre styrning och inre frihet och lagga till att H 93 ledde till yttre frihet och inre
styrning.
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Autonomi, avreglering och decentralisering - en fortsatt diversifierad hogskola

Alltsa — mycket har férandrats efter enhetshogskolans déd 1993. Den 6versiktliga
sammanstallningen av forandringar sedan 1993 visar att ett mycket stort antal reformer
inom hogskolan genomforts — till stor del utan sammanhang med varandra eller som led i en
systematisk forandring, utéver de atgarder som ar uttryck for larosatenas ckade autonomi.
Men samtidigt har enstaka atgarder minskat larosatenas autonomi (t.ex. betraffande
lokalisering av campus och betraffande centrala beslut om hur ”utbildningsplatser” ska
nyttjas pa ett larosate). Det har under dessa ar inte funnits nagon systematisk analys av
huruvida malen med reformerna uppnatts eller av vilka effekter som uppstatt. Sverige har
saknat en sadan analysfunktion.?3

Men — oaktat dessa stora forandringar finns den breda svenska hogskolan kvar med hela sin
diversifierade karaktar. Dagens 34 larosaten och dartill tiotalet enskilda mindre
utbildningsanordnare, ar fortsatt av olika karaktar, verkar under skilda forutsattningar och ar
av mycket olika storlek. Malen for utbildning i svensk hdgskola ar stabila 6ver tiden vilket
innebar att den svenska hogskolan har mycket breda ambitioner att utbilda for alla andamal
pa tertidr niva. Forskningen inom hoégskolan utmanas av an mer diversifierade
finansieringsformer och olika forutsattningar pa olika larosaten. Kraven pa nya former av
samverkan med olika agenter i samhallet vaxer och paverkar larosatena alltmer.

Att varje larosate autonomt ska besluta i ett betydligt storre antal fragor har inte forenklat
mojligheterna att navigera i varldens bredaste hogskola. Det ar sannolikt sa att det blivit
svarare med 34 rorsman - istallet for en.

Jag ska atervanda till konsekvenserna av dessa forandringar nedan i avsnittet om
Universitets- och hégskoledmbetet (sid 19).

Slutsats

Universitet och hogskolor ar i sig komplexa organisationer — detta dr ndrmast ett
definitoriskt drag. Mangfald, heterogenitet och en viss typ av motsatser ska pragla
hogskolan. En stromlinjeformad och helt konsistent hégskola later sig ej skapas med mindre
an att verksamhetsidén forloras. Det ar darfor ingen betydande brist att den svenska
hogskolan ar pluralistisk, har manga mal och intressenter och 6verlagrade regelsystem. Men
— detta delvis nodvandiga drag i hogskolan kraver en desto starkare formaga att félja,
analysera och forklara den komplexa hogskolan. Utan sadan funktion kan styrande, styrda
och intressenter inte pa ett rationellt satt forsta och dn mindre utveckla hogskolan. Det ar
uppenbart att larosatena ar i starkt behov av sddan omvarldskunskap som en analysfunktion
fyller och som den breda svenska hdgskolan stéller sarskilda krav pa.

Hogskoleobservatorium — nedlagda funktioner och forsok

Fragan om en samlad analysfunktion for hela hogskolesektorn praglas av ett betydande antal
nedlagda etablissemang och icke realiserade forslag. Radet for forskning om universitet och
hégskolor (med olika benamningar) och Sister tillhor de mest valkdnda. Man boér ocksa
uppmarksamma liknande forsok, dven om dess manifestationer ej kan kallas
hogskoleobservatorier, som kom fram i tidningen/tidskriften Dagens forskning. Den hade

23 Se dven Benner (2018 )sid 20 och SOU 2019:6 sid 144 — 146, 174 - 175
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ambitionen att fungera som en svensk motsvarighet till vilkdnda Times Higher Education
Supplement. Dagens forskning fick ett kort liv och lades ned 2003. (Det fanns faktiskt ett
tidigare forsok frdn ddvarande UHA att starta en nationell tidskrift fér hdgskoleomradet. Den
utkom med ett nummer 1980.) Det internationella nyhetsbrevet — som sammanstéllde
nyheter fran den internationella hogre utbildningssektorn pa ett fortjanstfullt satt — drevs
under manga ar av Hogskoleverket, efter Hogskoleverkets nedlaggning en kort tid av UHR
och dérefter lika kort tid av SUHF. Nyhetsbrevet lades ned definitivt 2015. Man bor ocksa
namna Forskningspolitiska Institutet vid Lunds universitetet som lades ned 2013.

| en utvirdering av utvecklingsverksamheten vid UHA féreslog Olof Petersson ett
Hégskolerdd med uppgift att beforska hogskolan. | det betankande som ofta kallas RUT 9324
foreslogs ett Institut for studier av hégre utbildning och forskning som till del foljdes upp i
betdnkandet Forskning 2000%°. Vilkidnda universitetsrektorer som Stig Strémholm och Carl-
Gustaf Andrén har i skrift uttryckt stod for en samlad analysfunktion liksom den siste
forestandaren for Radet for forskning om universitet och hdgskolor professor Thorsten
Nybom. Utéver de har namnda finns fler exempel pa misslyckade startforsok.
Hogskoleobservatorier ager en egen, tamligen vidstrackt, begravningsplats.

Jag ska nedan beskriva nagra av dessa nedlagda och icke genomforda forsok och sarskilt
beskriva det férslag som Olof Petersson gav i en utvirdering av UHAs utvecklingsverksamhet
da hans analys tar upp principfragor om inriktning och huvudmannaskap.

Universitets- och hégskoleambetet (UHA)
Innan den fulla vidden av begravningsplatsen klargors sa vill jag beskriva dess bakgrund.

H 77 byggde pa en tilltro till en sammanhallen, centralt planerad och styrd hogskola.
Enhetsidealet medforde att hela den breda hogskolan sattes in i en gemensam form och
styrdes som om den vore homogen. Denna hodgskola planerades och styrdes i hog
utstrackning av en central myndighet genom langtgaende regelstyrning och styrning genom
budgetramar som for forsta gangen skiljde pa utbildning och forskning och ocksa i 6vrigt var
detaljerat.

Infér den genomgripande hogskolereformen 1977 sa upprattades 1976 en myndighet — UHA
- med uppdrag att planera, félja upp, utveckla och i flera avseenden styra hogskolorna. UHA
skulle ocksa utarbeta underlag till statsmakterna betraffande férutsattningar och resurser till
forskarutbildning och forskning. Ett explicit dliggande var att “folja utvecklingen av
utbildning och forskning inom landet och i andra lander”.26 UHAs tyngd framgar i att man
arligen till riksdagen inldmnade en samlad anslagsframstéilining fér hela hégskolesektorn.?’

Det var sdledes UHAs uppgift att dverblicka den viaxande hégskolan ur ett nationellt,
internationellt och lngsiktigt perspektiv. Fr detta omfattande uppdrag nyttjade UHA ett
flertal planerings- och analysfunktioner. De fem fakultetsberedningarna — en for varje
yrkesutbildningsomrade - drvde UHA av féregdngaren, “gamla” UKA, omddpta till

2 50U 1996:21

25 50U 1998:128

% SFS 1976:702, 3§

27 SFS 1976:702. Se aven Hogskoleverket (2006)
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planeringsberedningar. Dessa planeringsberedningar var maktiga organ avseende saval
forskning som utbildning och organiserade for sina uppdrag var sin en egen analysenhet.
UHA inrattade ocksa en central utvecklingsenhet med analys- och langsiktsférmaga. Inom
denna organiserades ett annat arvegods i form av Rddet fér forskning om hégskolan som
1988 stabiliserades som ett rdd inom UHA genom beslut av universitetskanslern.

UHA besatt alltsd betydande kunskap och analyskapacitet avseende hela den svenska
hogskolan vilket var nodvandigt for att kunna planera och utveckla en samlad
hogskolesektor. UHAs omfattande uppdrag medférde att ett slags hégskoleobservatorium
byggdes in i systemet.

Radet for forskning om universitet och hdgskolor?®

Rddet for forskning om hégskolan kunde rakna sitt ursprung till ett forskningsprogram i
gamla UKA. Uppréattandet av Radet byggde pé ett férslag frdn 1970 i UPU —
Universitetspedagogiska utredningen?®, en av de manga betydelsefulla utredningar som
analyserade hogskolans utmaningar under den forsta expansionsperioden pa 1960- och 70-
talen. UPU pekade pa behovet av systematiskt forsknings- och utvecklingsarbete avseende
hela den viaxande hégskolan. Vid upprittandet av UHA i samband med H 77 s& inlemmades
detta rdd i UHA. Efter UHAs nedliaggning 1992 bytte rddet namn till Rddet fér forskning om
universitet och hégskolor och blev en egen myndighet (Sveriges minsta!) med uppdrag att
"framja och stodja forskning och utvecklingsarbete rérande universitet och hégskolor” .30
Radet lades ned med verksamhetsaret 1997.

N&r UKA och senare UHA férst upprattade den FoU-funktion som senare blev Rddet fér
forskning om universitet och hégskolor var uppgifterna brett angivna. De spande 6ver vad
som vi idag skulle kalla hogskolepedagogik, pedagogiskt utvecklingsarbete ocht o m
personalutbildning, men ocksa rena forskningsuppdrag lades ut. Efterhand avspjalkades
utvecklings- och utbildningsverksamheten till egna delorganisationer och nir UHA tog 6ver
verksamheten 1976 sa fortsatte renodlingen mot forskning. Den forste radsforestandaren
Eskil Bjorklund formulerade det sa att Radet 6vergick fran att “produce the knowledge
needed for political planning and reform” till att “increase the universities and the research
communities own understanding of the fundamental characteristics and dimensions of
higher education and research”.3! Rddets mal formulerades “att identifiera, fértydliga och
prova teorier som kan bidra till en battre insikt om foreteelserna hégre utbildning och
forskning, samt att utgéra hogskolans egen forskning och reflektion 6ver grunderna for den
egna verksamheten ... och att stimulera till en kvalificerad diskussion och kritik av
universitets- och hégskoleverksamhetens innehall, former och effekter.”3?

Lokalt utvecklingsarbete, personalutveckling och planeringsberedningarnas FoU bildade
efterhand en egen fara, och en renodlad FoU-enhet uppréattades i en annan fara. FoU-
programmet bestod av tva delar (férutom en mindre informationsenhet):

28 Se Nybom (1994) samt DS 1992:98

2% UPU (1970). UPU var initierad av ddvarande UKA
30 SFS 1992:818

31 Trow & Nybom (1991) sid 191

32 Nybom (1994) sid 64
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e Programmet for forskning om hogskolan
e Programmet for uppfoljning och policystudier.

UHAs nedlaggningsar 1992 budgeterades det férstndmnda med 5.503 tkr (drygt 7.500 tkr
idag) och det sistndmnda med 3.125 tkr (ndstan 5.000 tkr idag).

Mellan dessa tva aktiviteter fanns en spdanning som &ger sin aktualitet an idag. Programmet
for forskning om hogskolan finansierade forskning pa traditionellt radsvis — medel fordelades
efter ansdkan fran enskilda forskare, dvs Radet gav stod till forskarinitierad forskning.
Programmet for uppfoljning och policystudier ville stodja projekt som var till praktisk nytta
for sektorns utveckling. Man utgav varsin skrift med namnet “Forskning om hégskolan”
respektive “FoU fér hogskolan” [min kursivering]. Det ska noteras att bada programmen gav
stod till forskning, aven om Programmet for uppfoéljning och policystudier var mer inriktat pa
uppfoljning och utvecklingsarbete.

Redan nar UHA lades ned och R&det blev sjilvstindig myndighet s& fungerade Radet framst
som ett traditionellt forskningsrad, med en nagot utdkad budget i férhallande till tiden inom
UHA. Radet hade vid upprittandet 1992 en budget pa 7.556 tkr (c 10.700 tkr idag). Den
huvudsakliga verksamheten bestod i att bereda och besluta om forskningsmedel efter
ansokan fran forskare. Denna forskning var fran borjan mest av pedagogisk karaktar men
blev efterhand mer av samhallsvetenskaplig, historisk, filosofisk och vetenskapsteoretisk
karaktar.

Martin Trow hade i en utvardering 1975 pekat pa den brist som latt blir féljden av en rent
forskarinitierad verksamhet — den blir splittrad och saknar gemensam kirna.3® Martin Trow
foreslog darfor att mer kraft skulle laggas pa att skapa en forskningsgemenskap och natverk.
Radet for forskning om universitet och hogskolor utvecklade dven detta ben i sin verksamhet
och blev ett valrenommerat forum for hogskolefragor. Med en begriansad budget byggdes
ett starkt internationellt natverk och internationella auktoriteter pa omradet - Martin Trow,
Clark Kerr, Burton Clark, Tony Becher, Maurice Kogan, Sheldon Rothblatt, m fl - deltog vid
upprepade tillfdllen i Radets seminarier. De tva férestandare som ledde Radets verksamhet,
Eskil Bjorklund och Thorsten Nybom — var harvidlag av stor betydelse. Till Radets verksamhet
hoérde ocksa utgivning av en tidskrift — Studies of Higher Education and Research.

Rddet for forskning om universitet och hégskolor kom saledes att omfatta rollerna av bade
traditionellt forskningsrad och vital arena for diskussion om hogre utbildning.

Utvardering av Radet for forskning om universitet och hégskolor

| samband med UHAs nedldggning 1992 utvirderade davarande docenten Olof Petersson
den forskning och det utvecklingsarbete som bedrivits och finansierats av UHA, framfor allt
Rddet fér forskning om universitet och hégskolor.3* Hans utvéardering av verksamheten var i
allt vasentligt berommande, inte minst avseende det internationella natverket och darmed
Sveriges anknytning till den internationella debatten inom Higher Education. Peterssons
slutsats betraffande fortsatt organisation var att det i och for sig var rimligt att Radet

33 Trow (1975)
34DS 1992:98
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fortsatte som egen myndighet, men han 6vervagde ocksa alternativa fodervardar for den
begrdansade storlek som denna myndighet utgjorde. Datidens alternativ var Verket for
hogskoleservice (idag, huvudsakligen, Universitets- och hégskoleradet, UHR),
Grundutbildningsradet (nedlagt), Utvirderingssekretariatet (efter manga turer dagens UKA)
och Utbildningsdepartementet. Det ar latt att forsta varfor han avvisade dessa alternativ.
Han Overvagde ocksa om Radet kunde laggas in i det forskningsrad som gav stod till samma
discipliner som Radet for forskning om universitet och hogskolor, namligen davarande
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet - HSFR. Han avvisade emellertid dven
detta alternativ da det kunde "uppfattas som anmarkningsvart om forskningen rérande
universitet och hégskolor minskade just vid den tidpunkt da forskningen och den hogre
utbildningen ges en s& stor allmanpolitisk betydelse”.3> (Analogin med dagens
Utbildningsvetenskapliga kommitté kontra Vetenskapsradet ar pataglig.)

Forslaget blev istdllet inrattandet av ett Hégskolerdd som ldrosditena tar ansvar fér. Han
skriver:

Foljande foreslas for Hogskoleradet.

e Radet inrattas av universiteten och hégskolorna som ett sjalvstandigt organ. For att
markera sjalvstandigheten gentemot staten bor ndgon annan verksamhetsform an
myndighetsformen komma i fraga. ...

e Initiativet borde komma fran universiteten och hégskolorna sjalva. Om nagot
Hogskolerad inte sjalvmant skapas bor staten inte ta nagot initiativ. Status quo, dvs.
nuvarande forskningsrad, bibehalls darmed.

e Aven om radet ar ett organ for den samlade hogskolesektorn bor det dtnjuta en
langtgdende sjalvstandighet i forhallande till enskilda universitet, hogskolor,
forvaltningar och institutioner. Kritisk och ifragasattande forskning kommer oundvikligen
i konflikt med etablerade sanningar och intressen.

e Radet bor ha ett sarskilt ansvar for att hogskoleforskningens resultat fran de manga olika
disciplinerna, bade inom svensk och utlandsk forskning, sammanfattas och gors
tillgangliga. Radet ska darvid naturligtvis inte endast begrénsa sig till sina "egna” projekt.

e En huvuduppgift for radet ar att inhdmta och sammanstélla synpunkter pa hogskolans

forskningsbehov. Dialogen mellan hégskoleforskare och praktiker ar har avgérande.
_ 36

| Peterssons forslag ingar ocksa att radets ledamoter ska utses “genom sjalvselektion” eller
av universitet och hogskolor, att staten bor stodja radet med motsvarande anslag som da
gick till Radet for forskning om universitet och hégskolor, att radet ska ha ett ansvar for att
inspirera och kommunicera hégskolans kunskapsunderlag och, inte minst, att uppratthalla
det internationella natverk som byggts upp.

Men Petersson foreslar ocksa en annan roll for Hégskolerddet. Den karaktar av forskningsrad
som stodjer forskarinitierad forskning om hogskolan ska avslutas. Istéllet foreslas:

% |bid sid 94
% |bid sid 108 - 109
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e Radet far friare hander att initiera kunskapsinsamling. Radet kan ge en eller flera
forskare eller forskargrupper tidsbegransade uppdrag. Radet kan utlysa
forskningsuppdrag efter arkitekttavlingens modell. Radet kan besluta om att for
langre tid stodja en viss forskningsmiljo. Mojligheten till riktade intensivsatsningar
blir ddrmed storre an i forskningsradets modell, som ofrankomligen leder till att
resurserna sprids som glesa fliackar dver vidstrackta falt.>’

Det rad som foreslas ar saledes mindre av grundforskningskaraktar och mer karaktar av
forskning riktad mot konstaterade behov. Det féreslagna radet ska vara mer omedelbart
nyttigt for sektorn. Fragan om radet bor stodja forskning om hogskolan eller forskning fér
hogskolan besvaras denna gang med det senare alternativet.

Vems ansvar?

Det Petersson foreslar i departementsskrivelsen ar att hogskolesektorn — precis som andra
sektorer — bor ta ansvar for sin egen kunskapsuppbyggnad. ”“Denna tanke ligger i linje med
den allmanna principen att varje sektor har ansvar for att genom forskning utveckla den
egna verksamheten.”3® Annu tydligare uttrycker ddvarande statssekreteraren Sverker
Gustavsson?®® det. ”Varje sektor kan i ldngden inte underlata att fullt ut ta ansvar fér
utvecklingen av den egna verksamheten — genom forskningsinsatser och pa annat satt. ---
Hogskolan maste fullt ut ta ansvaret for alla delar av sin verksamhet — med de krav pa
samordning som detta innebar.”4°

Man maste erinra sig att detta uttrycks i en tid da sektorsforskningen har ytterligare nastan
ett decennium av livskraft kvar. Det fanns ocksa reminiscenser av det ideal av social
ingenjérskonst som praglade H 77. Annu levde tanken att det fanns en rak utveckling fran
forskningsresultat till tillampning i praktisk handling och forbattring — i detta fall av
hoégskolans undervisning och forskning. Som framgatt formades ocksa vid denna tid en
betydande utvecklingslinje mot det som forst pa central niva och senare pa lokal niva
byggdes ut till enheter for utbildningsplanering, hogskolepedagogik och personalutveckling.

Mycket i Peterssons analys och forslag dger relevans dnnu idag — om detta vittnar inte minst
formuleringen av mitt utredningsuppdrag dér likheterna ar sldende. Aven om
sektorsforskningsidén ar begravd som organisationsmodell sa finns behovet av
kunskapsbildning om en betydande samhallssektor kvar, utan att nagon ny modell
presenterats. Detta kan ses som just denna utrednings uppdrag. Till en del har ocksa
sektorsforskningens ideal aterkommit i form av dagens krav pa samverkan, forskningens
tillampbarhet och utbildningens anvandbarhet, an starkare nar det uttrycks som krav pa
anstallningsbarhet.

Petersson framhaller med emfas att hogskolesektorn bor dga sitt eget Hogskolerad och att
staten inte bor ha mojlighet att ge instruktioner eller reglera en sadan organisation. Radet
bor besitta en hég grad av autonomi, inte bara i forhallande till staten utan aven till sina
uppdragsgivare — larosatena. Med den konstruktion han féreslar hamnar ett Hogskolerad pa

37 |bid sid 108

38 |bid sid 96, not 5

39 Sverker Gustavsson var statssekreterare vid Utbildningsdepartementet 1986 - 1991
40 Gustavsson (1989)
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storre avstand fran staten an om den vore myndighet. Jag delar trots detta inte Peterssons
optimism betraffande ett Hogskolerads autonomi och pessimism betraffande ett rad som
egen myndighet. Aven ett Hégskolerad skapat av larositena skulle utgdra ndgon form av
statlig inrdttning sa lange larosatena ar myndigheter. Avstandet mellan statsmakterna och
ett sddant rad skulle 6ka nagot men inte dndra det konstitutionella grundlaget. Som
Petersson ocksa papekar sa kommer statlig finansiering att vara den helt dominerande kéllan
oavsett organisationsform, och detta ar ofta den starkaste styrfaktorn.

Hogskolans sjalvforstaelse

Petersson ger ytterligare ett intressant bidrag till fragan om hégskoleobservatorium genom
att kommentera, mer @n analysera, hogskolans sjalvforstaelse. Hans forsta punkt i
sammanfattningen lyder:

Utvecklingen mot ett kunskapssamhalle och det vidgade lokala ansvaret staller 6kade
krav pa universitet och hogskolor. Fragan ar i vilken man hogskolans sjalvforstaelse
vilar pa vetenskaplig grund.*

Fragan kan vara triggad av Radets egen 6vergripande malsattning “att genom kritiskt
kunskapssokande 6ka den vetenskapligt grundade sjalvforstaelsen inom universitetet”.4?
Petersson ger inget tydligt svar pa sin fraga men bara genom att stalla den ges uttryck for en
skepsis att hogskolan har en vetenskapligt grundad sjalvforstaelse — dvs. han ifragasatter om
hdgskolan har nodvandig kunskap och insikt i hur den organisation som mer an férdubblats
och 6kat sin samhalleliga betydelse kraftigt iflera faser sedan 1960-talet egentligen
fungerar. Min egen, svagt raljerande, tes ar att hogskolan vill beforska hela varlden — utom
sig sjalv, och vill utbilda hela varlden — utom sig sjalv. Man kan spekulera i om detta
sammanhanger med hogskolekulturens prioritering av nyfikenhetsbaserad grundforskning
framfor bestalld forskning som kan leda till omedelbar anvandning i en yrkessektor —som i
detta fall ar hégskolesektorn sjalv. Vid forskning om hogskolan befinner sig forskaren i en
dubbel roll — hen ar bade aktiv forskare och en del av forskningsobjektet. Som kant ar det
ibland obekvamt att spegla och kritisera sin egen organisation och subkultur. Detta skulle
kunna forklara varfor forskning om hogskolan ar av liten omfattning i Sverige. Emellertid
tycks detta inte galla internationellt varfor det inte ar en tillrdcklig forklaring. Men tveklost ar
det sa att i uppdraget till ett forskningsrad om hogskolan, och ett hogskoleobservatorium,
ingar att vara obekvam for den egna sektorn.

Forslaget till hogskoleobservatorium forverkligades inte. Istdllet avslutades myndigheten
Rddet fér forskning om universitet och hégskolor 1997.43

Enhetshogskolans analyskapacitet och dess nedmontering

UHA besatt alltsd, genom sina planeringsberedningar, sin FoU-verksamhet och sitt
forskningsrad en betydande kunskap och analyskapacitet avseende hela den svenska
hogskolan, nédvandiggjord av uppdraget att planera, utveckla och delvis styra en samlad

41 DS 1992:98 sid 7

42 Se Nybom (1994) sid 64

4 Det biar erinras om att dessa &r var svara ekonomiska tider med stora neddragningar i statsutgifterna varvid
manga forskningsorganisationer drabbades av neddragningar och ibland nedldggning.
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hégskola. UHAs omfattande uppdrag medférde att ett slags hogskoleobservatorium utgjorde
en del av systemet.

Det finns naturligtvis avgérande skillnader mellan, d ena sidan, 1970- och -80-talens
hogskola och, 3 andra sidan, dagens hogskola. Med 1993 ars hogskolereform bryts
enhetshogskolan ned och mycket av utvecklingskraften lades ut till larosdtena. Larosatena
far en betydligt storre sjalvstandighet i att ldgga ut sin egen kurs och i att genomféra sin
verksamhet efter egna visioner, mal och metoder. Centrala myndigheter har inte langre
rollen av att styra genom hierarkisk ordergivning utan overgar till att, dock fortsatt, styra
genom uppfoljning och kontroll. Utvardering av resultat blir ett vitalt uppdrag fér centrala
myndigheter och uppféljning och darmed viss analys blir naturliga foljder.

Men - det ar paradoxalt att nar makten decentraliseras sa valjer statsmakterna att nagra ar
senare ldgga ned ocksa den spaningsfunktion som fanns i Rddet fér forskning om universitet
och hégskolor. Rimligen ar det sa att med avreglering, decentralisering och 6kad autonomi
for larosatena sa 6kar behovet av en gemensam nod for dverblick och analys, men
statsmakternas atgard var alltsa den motsatta - man minskade analyskraften. Detta ser ut
som ett tankefel. Nar centralplaneringen upphor behovs inte mindre av analys om den
decentraliserade hogskolan, utan mer. Atgarden kan forstas pa tva satt:

e Statsmakterna menade att behov av sammanhallen kunskap, analys och forskning
om den samlade hogskolan ej langre fanns efter avreglering och decentralisering.

e Statsmakterna overférde ocksa ansvaret for att félja upp, analysera och beforska sin
egen sektor till larosatena med avreglering och decentralisering.

Det ar svart att finna belagg for att statsmakterna éverhuvud forholl sig till dessa alternativa
tolkningar. Férutom allman besparingsiver motiverades nedldggningen av Radet mer av att
HSFR lika val kunde fylla rollen som finansiar av forskning om hoégskolan, dan av en
utbildningspolitisk idé.

For det forsta alternativet talar att fragan inte kommenteras utforligt av riksdag eller
regering. | de utredningar, betédnkanden och propositioner som féljer i kolvattnet av 1993 ars
hogskolereform synes fragan om en analysfunktion vara en icke-fraga. Man maste ocksa
beakta att statsmakternas engagemang i forskning om hoégskolan aldrig varit tydligt. Som
ovan beskrivits finns startpunkten i Universitetspedagogiska utredningen — vilken i grunden
var en myndighetsintern utredning —initierad och genomford av
Universitetskanslersambetet. Pa utredningens forslag inrattades en funktion fér analys och
utveckling av hégskolan som formaliserades i ett forskningsrad — fortfarande inom en
myndighet — UHA. Dock hade Radet 6ronmaérkt anslag inom ramen foér UHAs budget. Forst
nar UHA laggs ned avgav regeringen en viljeyttring och inrdttade Rédet for forskning om
universitet och hégskolor 1992, med en kort och 6ppet hallen instruktion. Nar Radet laggs
ned hanvisas till Peterssons utvardering och nagra erkdnnsamma ord pa den niva som
praglar propositionstexter anges:** ”Forskning om universitet och hégskolor har i flera fall
haft en direkt och avgérande betydelse for utvecklingen inom hégskolans omrade.” ...

4 Prop 1996/1997:5 sid221. Hela fradgan avhandlas p& en sida.
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”Radets verksamhet har haft en betydelsefull praktisk roll nar det galler att sprida kunskap
om den svenska hogre utbildningen och forskningen i utlandet. Radet har ocksa bidragit till
att férmedla kunskaper om den internationella forsknings- och utbildningspolitiska debatten
till Sverige.” Men det nyuppradttade Hogskoleverket ser man kan fullgéra viktiga delar av
Radets verksamhet. "Regeringen anser det darfér angelaget att Hogskoleverket, i egenskap
av sektorsmyndighet for hogskoleomradet, aven svarar for utredningsarbete och
faktasammanstallningar samt analyserar behov av fér omradet relevant sektorsforskning.”
Regeringen tillagger att det internationella natverket maste tillvaratas och utvecklas av
Hogskoleverket. Den grundforskning som Radet finansierat bér kunna stodjas av reguljara
forskningsrad, framfér allt HSFR. Regeringens bedomning ar saledes att Hogskoleverket och
HSFR (idag UKA och VR/3amnesradet HS) kan ersitta Rddet fér forskning om universitet och
hégskolor. Detta ger oengagerat uttryck som ocksa signalerar brist pa forstaelse for fragans
komplexitet.

Bade Petersson och Gustavsson ger uttryck for att det andra alternativet galler. Den tydliga
nya inriktning av hogskolepolitiken som féljde med 1993 ars hogskolereform inbegrep ett
ansvar for hogskolesektorn och larosatena att beforska och utveckla sin egen verksamhet.
Det var inte bara ansvar for verksamheten i form av utbildning, forskning och samverkan
som overfordes till varje enskilt l[arosate, utan ocksa ansvaret for forskning om och
utveckling av den egna sektorn. En generell bedémning av hur detta ansvar togs emot av
larosatena ar att dessa lagt stor kraft i sin egen utvecklingsverksamhet. Med den fortsatta
expansionen efter 1993 har detta varit oundvikligt. Daremot har uppdraget att bedriva mer
omfattande analys och forskning om hogskolesektorn inte tagits pa allvar. Man kan samtidigt
kritisera statsmakterna for otydlighet om overféringen av ansvar omfattade dven detta

uppdrag.

Det ar val sannolikt mer av en tillfdllighet att det var samma ar - 1997 — som det nationella
ansvaret for att beforska hogskolan upphorde och alla hégskolor fick fasta
forskningsresurser.

Slutsatser

e Atminstone under de &r som idealet med en samlad enhetshogskola gillde, dvs. 1977
— 1993, och de ndrmaste aren darefter, besatt Sverige en betydande analyskapacitet,
bedrev forskning om hogskolan och hade en plats som dialogpartner i det
internationella samtalet om Higher Education.

e | samband med avregleringen av hogskolan 1993 sa monterades efterhand
kapaciteten till forskning om hdgskolan ned.

e Det aringen orimlig tolkning att statsmakternas avsikt var att decentraliseringen av
ansvar till larosatena inbegrep ansvar for forskning om sin egen sektor — men detta ar
inte klart utsagt.

e Oavsett hur statsmakterna sag pa fragan pa 1990-talet och hur de ser pa fragan nu,
sa ar laget att behovet av forskning om hogskolan ar stort och otillfredsstallt idag.
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RUT 93

RUT 93 tillsattes med uppdrag att folja och belysa i vilken utstrackning syftena med 1993 ars
universitets- och hégskolereform uppnatts och vad den i dvrigt medfért.*> Betankandets
huvudsynpunkt ar att statsmakternas utbildningspolitiska beslut behéver utvecklas och
fortydligas. Detta kraver i sin tur "tillgang till relevant faktamaterial och kvalificerade
utredningar och analyser”?®. Fér detta andamal foreslar utredaren att det inrattas ett Institut
fér studier av hégre utbildning och forskning.

Institut for studier av hégre utbildning och forskning

En nodvandig forutsattning for kvalificerat beslutsfattande saval pa politisk som pa
andra nivaer inom utbildnings och forskningsomradet &r tillgang till underlag av hog
kvalitet i form av savél fakta och kartlaggningar som utredningar och analyser. Nagon
heltdckande information om utvecklingen inom omradet tas fér narvarande inte fram.
Informationen och analyserna av saval d6vergripande som mer avgransade problem &r
splittrade och osystematiska. Inom nagra fa omraden ar materialet sd omfattande att
det kan vara svaroverskadligt och svartolkat, inom manga andra saknas vasentlig
information.

RUT-93 foreslar att det inrattas ett institut for kvalificerade utredningar och studier av
hogre utbildning och forskning. Institutets verksamhetsomrade bor i princip inte
utesluta nagon del av kunskaps- och kompetensutvecklingen. Det ar viktigt att
institutet samverkar med men samtidigt ges en fristdende stallning i férhallande till
berérda myndigheter inom omradet. Med hansyn till det omfattande faktamaterial
som sammanstalls inom olika delar av utbildnings- och forskningssystemet torde
institutet sjalvt normalt inte behdva svara fér nagon mer omfattande insamling av
primdrmaterial. Omfattningen av institutet bor med hansyn dartill kunna bli relativt
begransad.”’

Den begransade storleken pa detta Institut aktualiserade behovet av en fodervard.
Utredaren namnde Kungl. Vetenskapsakademin, KVA, och anférde att KVA preliminart stallt
sig positiv till detta.

Detta forslag forverkligades — heller - inte. Men varje del i motivering och beskrivning av ett
Institut for studier av hégre utbildning och forskning kan anvandas annu idag.

Sister

| det vacuum som uppstod efter Radets nedlaggning skapades ar 2000 Sister — Swedish
Institute for Studies in Education and Research. Sister var ett forskningsinstitut som
inrattades av Féreningen for studier av forskning och utbildning. Medlemmar i féreningen
var i huvudsak ett antal akademier och forskningsfinansierande stiftelser.*® (Obs att en

450U 1996:21. Utredningen fick efterhand omfattande tilliggsdirektiv.

46 |bid sid 104

47 Ibid sid 115 - 16

48 Medlemmar var:

Akademiska hus

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA)
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myndighet — Formas - var medlem i féreningen.)

Pa den annu fungerande hemsidan kan man lasa:

[Sisters] tillkomst kan ses som svaret pa ett lange diskuterat behov av fristaende
analys och utredning av forhallandena i det svenska utbildnings- och FoU-systemet.
Det ar fristaende fran politiska intressen och finansierar sin verksamhet genom
basanslag fran Foreningen, genom forskningsfinansierande fonder, rad, stiftelser m.fl.
samt genom uppdragsforskning.

Institutets verksamhet inriktas pa studier av forskning, utbildning och
innovationsprocessen i hela samhallet, dvs. saval naringsliv och organisationer som
offentlig sektor. Institutet verkar genom egeninitierad forskning och
utredningsverksamhet, genom bestéllda undersokningar och genom utatriktad
verksamhet.*®

Sister atog sig saledes ett brett uppdrag att studera utbildning, forskning och innovation,
ocksa i ett internationellt jamférande perspektiv med en ambition ”att skapa éverblick och
sammanhang i kunskapen om det snabbt vaxande FoU-omradet.” Den utatriktade
verksamheten bestod av seminarier, konferenser och en omfattande
publikationsverksamhet.

Forutom aktiva forskare vid institutet och associerade forskare vid svenska larosaten sa
fungerade Sister ocksa som vard for doktorander, postdoktorer och gastforskare.

Av den sist publicerade arsredovisningen framgar att Sister 2007 hade fjorton anstallda.
Omslutningen var nastan 10 mkr och ungefar en tredjedel av intakterna kom via core grants
och medlemsavgifter. Detta betyder att 6vriga tva tredjedelar var uppdragsfinansierad.

Sister lades ned 2009 nar en av de stora medlemmarna drog sig ur verksamheten. Till
nedlaggningen bidrog en obalans mellan, a ena sidan, de héga och breda ambitionerna, och,
a andra sidan, den laga fasta finansieringen. Redan i en tidig utvardering av Sister 2003
konstaterades att det saknades grundfinansiering vilket maste kompenseras med “en alltfor
opportunistisk strategi”. Ocksa det breda anslaget — att beforska egentligen allt av relevans
for hogskolan — kritiserades. | utvarderingen rekommenderades ocksa att flytta fokus fran
grundforskning till mer policy- och problembaserad verksamhet och att i hogre grad
engagera doktorander i arbetet.*? Sisters nedliaggning maste ocksa ses i ljuset av att en
organisation av detta slag forutsatter att manga intressenter — med i grunden splittrade

Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien (KVHAA)
Riksbankens Jubileumsfond

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT)
Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling (KK-stiftelsen)

Stiftelsen for Miljostrategisk Forskning (MISTRA)

Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF)

Sveriges Universitets- och hégskoleforbund (SULF)

Vardalsstiftelsen

49 Sister

50 Technopolis Group (2003)
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intressen — samlas kring en gemensam karna och basfinansiering, och detta ar svart. Sister
saknade forankring hos vitala intressenter, framfor allt staten och larosatena.

Men motivering, andamal, inriktning och verksamhet som anfors betraffande Sister ager
annu ar 2019 sin aktualitet.

Dagens forslag

Parallellt med nedlaggningar och avvisade férslag om en analysfunktion for hogskolan har
det fortsatt poppat upp forslag fran olika intressenter om vikten av ett
hogskoleobservatorium. Ocksa i vara dagar finns sadana.

| den senaste forskningspropositionen®! ger regeringen uttryck fér behovet av samlad analys
och far ett slags stod i ett uttalande fran utbildningsutskottet som anfor ”att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att [amna forslag om ett system for utvardering av
statliga investeringar i forskning, utveckling och innovation”>2. UKA och VR fick 2017 ett
regeringsuppdrag att féresla hur olika myndigheters uppfdljningar och utvarderingar av
hégskolor kan samordnas. | en rapport foresldr UKA och VR att UKA ges ett uppdrag att
samordna berérda myndigheter via ett informationsnatverk. IVA har tagit en aktiv roll i flera
hogskolefragor och nyligen utformat en skiss till ett hogskoleobservatorium.
Internationaliseringsutredningen fran 2018 har ocksa pekat pa behov inom specifikt
internationaliseringsomradet. Det nu liggande betdnkandet fran Styr- och resursutredningen
utgor det mest omfattande och bast underbyggda forslaget for en samlad analysfunktion.
Jag ska beskriva de tre sista forslagen.

IVA

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin - IVA - har under senare ar inom ramen for projektet
Utsiktsplats forskning genomfort ett antal verksamheter som slutar med ett forslag om ett
hogskoleobservatorium. Det mest utférliga forslaget finns i rapporten Mot en
kunskapsbaserad forskningspolitik? En jémférande studie av ndgra Iénder i Europa, 2014.
IVAs analys och forslag avser forskning och forskningspolitik, men kan i sina grunddrag utan
problem utstrackas till att galla hela hégskolans verksamhet.

Utgangsvardena i rapporten ar lika de jag inledningsvis anfort. Forskning (och hogre
utbildning) vaxer i hela varlden. Allt storre delar av samhallet berérs och komplexiteten i
sektorn okar. Forskningspolitiken (och hogskolepolitiken) i Sverige har praglats av manga och
omfattande reformer, men med oklart resultat betrdffande avsikter och mal pa grund av
bristande uppféljning och osystematisk utvardering. Sverige skiljer sig fran omvarlden i att vi
saknar en kompetent analysfunktion. Rapportens huvuddel behandlar — som undertiteln
anger — en beskrivning av hur en sadan analysfunktion ar utformad i nagra relevanta lander
att jamfora med. Rapporten sammanfattar:

Sammantaget star Sverige ganska unikt i sin brist pa samlad analytisk kompetens inom
forskningspolitiken, trots hoga och djarva policyambitioner inom omradet och trots en
omfattande reformaktivitet det senaste decenniet. ...

51 Prop 2016/17:50
52 Utbildningsutskottet 2017/18:UbU17 sid 12-13
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| andra lander finns en permanent analysstruktur, till exempel i form av sarskilda
institut (Nederlanderna, Danmark, Norge, Finland), eller ett

ansvar for olika akademier att folja upp policyutvecklingen (Nederlanderna,
Storbritannien). Det ger staten kunskapsunderlag men starker ocksa mojligheten for
samrad med naringslivet, myndigheterna och universiteten. Det fogar samman olika
intressen och ger dem en enhetlig kunskapsgrund att st pa.>

Nar IVA 2014 lagger forslag till en analysfunktion borjar man med att faststalla vilka behov
som bor tillfredsstallas. Dessa kallar man funktionella behov.

- Kvantitativ systemoversikt av typen ‘forskningsbarometer’ (sammanstallning av statistik,
bibliometri etc.) med viss regelbundenhet.

- Identifiering, analys och bedémning av 6vergripande malsattningar — i analysform men ocksa
genom organisering av hearings, seminarier, informella moten etc.

- Makroanalys, utvecklingen pa institutionell och organisatorisk niva (universitet, institut,
branscher etc.)

- Mikroanalys av vetenskapliga amnen, miljoer, program etc.
- Internationell policyanalys och internationella policytrender
- Uppfdljning och utvardering av policies

- Deltagande i den internationella vetenskapliga debatten inom omradet (konferenser,
publikationer etc.)

- Initiering av och deltagande i internationella natverk inom faltet. Ledning av den
forskningspolitiska debatten.

IVA [amnar den organisatoriska formen tamligen 6ppen. Man konstaterar att den dnskade
analysfunktionen kan erhallas i en fastare form genom ett institutionellt centrum men
foredrar nog en mer natverksliknande form. Ocksa IVA konstaterar att antalet agenter i
svensk hogskola som undersdker och analyserar delaspekter av hogskola ar betydande, och
maste bindas ihop. Det forslag som ges storst konkretion ar att staten upprattar nagon form
av analysfunktion med knytning till regeringskansliet. Detta kan ske genom en kraftfull
forstarkning av forskningsberedningen. IVA 6vervager ocksa en institutsliknande inrattning
som ar analog med SIEPS - Svenska institutet for europapolitiska studier. Det finns fler
analoger som ESO, som dock finns under ett departement och om sadan knytning kan goras
dr ocksd UKA ett alternativ som ventileras. (Detta blir ju férslaget fran Strut.) Den andra
organisationsformen som oOvervags ar nagon natverksliknande organisation. Agenterna i ett
sadant natverk forblir ganska oklara, men en variant ar att universitet med relevant
forskning knyts ihop. Man glider emellertid snart 6ver mot IFAU, Utrikespolitiska institutet
och Institutet for framtidsstudier som mojliga mallar och dessa har alla myndighetskaraktar.

53 |VA (2014 a) sid 8
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Det ar sldende hur stora likheter som finns mellan, a ena sidan, de tjugo ar gamla forslagen
fran utvarderingen av Rddet fér forskning om universitet och hégskolor, och RUT 93-
forslaget, Sister och, a andra sidan, IVAs dagsaktuella forslag.

Internationaliseringsutredningen

| betinkandet Okad attraktionskraft fér kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78) framférs
idéer av relevans for hogskoleobservatorium. Ett huvudmal med utredningen ar att foresla
atgarder for att gora Sverige mer kdant som kunskapsnation. Man foreslar tre komponenter
av atgarder for att stotta universitets och hogskolors internationalisering. Den forsta av
dessa ar internationell omvarldsbevakning och omvarldsanalys. Det konstateras att denna
idag ar ”alltfér outvecklad och disparat”>*.

Utredaren namner behovet av omvarldskunskap for att kunna folja forskning och innovation
i andra lander, for att kunna forsta sin samtid och framtida utveckling. Rekrytering av
utlandska studenter till svenska larosaten har snart aterhamtat sig efter inférandet av
avgifter. For att 6ka rekryteringen ytterligare kravs god kunskap om potentiella studenters
ambitioner och val av utbildning, vilket i sin tur krdver god omvarldsanalys. | betdankandet
konstateras att “[p]a nationell niva saknar Sverige nastan helt analyskapacitet for den
sortens uppgifter.”>® Ingen svensk myndighet har sddan uppgift (ndrmast till hands vore UHR
betraffande studentrekrytering). Inte heller larosatena har méjlighet att utveckla sadan
kompetens.

| betdnkandet foreslas att:

Svenska institutet, Universitetskanslersambetet,

Universitets- och hégskoleradet, Vetenskapsradet och Vinnova far i uppdrag att inrétta
en plattform for internationalisering for samordning av fragor som paverkar
internationalisering inom hogre utbildning, forskning och forskningsnara innovation.>®

En av de fyra uppgifter som denna plattform ska ansvara for ar:
e Samverkan om internationell omvarldsbevakning och -analys.

Karaktaren av "plattform” anger att uppdraget i huvudsak ska I6sas genom koordinering av
de insatser som berérda myndigheter redan genomfor sa att larosdten och myndigheter far
underlag for sina strategiska dvervdaganden. Det ingar ocksa i uppdraget att, i kontinuerlig
dialog med larosatena, i strategiska internationaliseringsfragor skapa sig en bild av
larosatenas behov och intressen, och vilka hinder som kan identifieras.

| betdnkandet Okad attraktionskraft fér kunskapsnationen Sverige upprepas monstret inom
det specifika omradet internationell omvarldsanalys: Sverige har for svag omvarldsanalys
och saknar en samlad funktion for att kunna utféra sadan analys, samtidigt som det finns ett
stort antal agenter som behéver samordnas.

%4S0U 2018:78 sid 105
%5 Ibid sid 107
%8 |bid sid 156
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Struts forslag - Expertgruppen for analys av hogre utbildning och forskning

Strut har nyligen redovisat betankandet En Idngsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hégskolan (SOU 2019:6). | betankandet féreslas inrattandet av en analysfunktion
knuten till UKA. Denna analysfunktion motsvarar i visentliga avseenden vad som i denna
(min) rapport bendamns hogskoleobservatorium. Jag forutsatter att betankandet ar kant for
lasarna varfor beskrivningen har blir kortfattad. En grundidé i betankandet uttrycks i dess
titel — det kravs en mer langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av larosadtena, och
en sadan styrning maste baseras pa kunskap om hoégskolan, men det saknas en funktion for
att systematiskt bygga kunskap om hogskolan. Darfor ligger problembeskrivningen mycket
ndra den som uttryckts i denna rapport. Jag foredrar att beskriva betankandets forslag
genom ett langre citat ur kap 4 Principer for en andamalsenlig styrning.

En samordnad och kunskapsbaserad styrning

Universitet och hogskolor bedriver en komplex verksamhet med
manga mal (som ibland kan sta i konflikt), far finansiering fran manga
kallor och har att samverka med manga olika aktérer. Samordning av
regeringens styrning ar darfor viktig.

En del i detta handlar om att ha en helhetssyn pa hogskolans verksamhet.
Det finns i dag ingen etablerad form dar regering och riksdag

gor samlade 6vervdaganden om hela hogskolesektorn, exempelvis

om balansen mellan resurser for utbildning och forskning. Utbildning

och forskning ar ofta delar i andra politikomraden, vilket innebar

att flera departement och myndigheter vill kunna gora satsningar

och ge uppdrag till larosatena. En val fungerande samordning mellan
satsningar och uppdrag fran olika politikomraden ar en viktig férutsattning
for en sammanhallen politik dar eventuella malkonflikter

hanteras och vdgs mot varandra, och for larosdtenas mojligheter till
langsiktig planering och helhetsansvar for verksamheten. Denna
samordning behover enligt var mening férstarkas. Det handlar bade

om mal och uppdrag och finansiering.

En viktig grund for en samlad styrning ar analys och kunskapsunderlag.
Politiken har att géra avvagningar mellan olika mal och

varden, som inte kan avgoras av rena fakta. Daremot ar det angelaget
att det finns gedigna kunskapsunderlag som de politiska avvagningarna
utgar fran och forhaller sig till. Sammantaget produceras i dag

mycket kunskap om hogskolan, men det saknas en aterkommande

och 6vergripande analys av hogre utbildning och forskning som pa

ett sammanhallet satt kan ge underlag for politiska beslut och utvardera
dess effekter ....>"

Betdankandet motiverar och fordjupar i kap 5.4 Analys och uppféljning av hégre utbildning
och forskning sitt forslag till en samlad analysfunktion.

Som en av de viktigaste kunskapsproducenterna i samhallet ar det for trovardighetens skull
viktigt att ocksa hogskolan styrs pa en kunskapsbaserad grund. ”"Detta staller krav pa

7SOV 2019:6 sid 122-123
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analyser som belyser utfall av tidigare reformer, internationella utvecklingstendenser samt
samlade bedémningar av den hogre utbildningens och forskningens utveckling. ... i Sverige
saknas en aktor som kan gbéra denna typ av samlade och oberoende analyser, och vi
for[e]slar darfor att en oberoende analysfunktion inrattas.”>®

Liksom i denna rapport redovisar betankandet hur detta behov av analysfunktion redovisats
vid ett stort antal tillfallen och av manga olika intressenter de senaste femtio aren — hittills
utan resultat. Man konkluderar:

Det finns behov av en analysfunktion inom det utbildnings- och forskningspolitiska
omradet med uppgift att géra samlade och oberoende analyser och uppfoljningar som
kan ligga till grund for framtida politiska prioriteringar men daven kan utgora stéd for
larosatenas och andra intressenters arbete.>?

Darefter foreslas:

e Detinrattas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade och oberoende
analyser och uppféljningar med syfte att ligga till grund for framtida politiska
prioriteringar men dven kan utgora stod for larosdtenas och andra intressenters
egna arbete.

e Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infor
propositionen fér hogre utbildning och forskning, och att utover detta gora
analyser av hogre utbildning och forskning.

e Uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjalv vélja
fragestallningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids.®°

Det ar viktigt notera att bakgrunden till Struts behov av analysfunktion ar statens styrning av
larosatena. Kunskap har ett varde i sig och kan nyttjas av flera agenter i samhallet vilket
ocksa framhalls i betankandet. Saval larosaten som andra intressenter i samhallet ska kunna
nyttja analysfunktionens kunskapsbas. Men grunden &r statens behov av kunskap for
styrning vilket bland annat framgar av att denna analysfunktion ska inkomma med en
samlad analys infor en for utbildning och forskning gemensam proposition.
Analysfunktionens sjalvstandiga stallning framhalls dock i tva av uppdragspunkterna, dels i
betoningen av “oberoende analyser” och dels i att det framhalls att analysfunktioner ska
sjalv kunna vélja fragestallningar och metoder.

Den organisatoriska formen foreslas enligt féljande:

Analysfunktionen inrdttas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.

e Kommittén utgdrs av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestaende av en bred
representation av ledamoter fran olika delar av samhillet.

¢ Expertgruppens ledamoter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex ar.

e UKA utgér vard for analysfunktionen.

%8 |bid sid 205
%9 |bid sid 206
&0 1bid sid 209



Lars Haikola 34

¢ Analysfunktionen ges namnet Expertgruppen for analys av hogre utbildning och
forskning. ©*

| betdnkandet fors en intressant diskussion om organisatorisk form for analysfunktionen.
Man pekar pa den aktuella Analys- och utvarderingsutredningen som for statens generella
behov av analys och utvardering foreslar att om sadan funktion ska organiseras sa ska det
ske i myndighetsform.? Detta dr den organisationsform som géllde fér hogskolesektorn intill
1998 néar Rddet for forskning om universitet och hégskolor lades ned. Struts forslag om en
expertgrupp har vilfungerande férebilder i IFAU och ESO. Knytningen till UKA &r vél
motiverad av att detta innebar narhet till den kéalla som ar rikast pa kunskap om hogskolan
idag. Hur denna knytning dn realiseras forutsitts att UKAs befintliga analysfunktioner ej
forandras — ej heller den kunskapsinhdamtning och analys som sker vid andra myndigheter.
Expertgruppen for analys av hogre utbildning och forskning ar en forstarkning —inte en
ersattning for befintliga analysfunktioner.

En sammanfattning

Fragan om en analysfunktion i svensk hogskola har behandlats flera ganger i statliga
utredningar, i diskussioner och forslag inom sektorn, i olika intressenters inspel under
decennier — allt utan resultat. Det ar ett gott tecken att det nastan samtidigt framkommer
samstammiga forslag fran sa manga olika hall: embryot i regeringens egen proposition, det
vilvilliga uttalandet frdn UbU, regeringsuppdraget till UKA och VR som resulterar i ett foérslag
om informationsnatverk, IVAs val genomtankta forslag, internationaliseringsutredningens
tydliga standpunkt och framfor allt det nu liggande betankandet fran Styr- och
resursutredningen. Struts behovsanalys och forslag till analysfunktion utgor tveklost det
mest genomarbetade forslaget till att I6sa de fragor som denna rapport belyser. Huruvida
Struts forslag realiseras eller icke maste paverka forslagen i denna rapport i betydande grad.

Vilka agenter finns idag?

Jag har gett en kritisk bild av den svenska situationen avseende férmagan att analysera
hogskolan. Men till denna bild hor ocksa att det finns ett betydande antal agenter med
uppdrag att félja upp och utvardera hdgskolan.®® Dessa kan kategoriseras enligt féljande:

e Regeringskansliet med utbildningsdepartementet
e Utredningsvasendet
e Forskningsberedningen
e Myndigheter med explicit uppdrag att félja upp och analysera hogskolan
o Fr.a. UKA, SCB och VR, men dven UHR, Vinnova, Formas, Forte, (CSN)
e Myndigheter med bredare uppdrag som fr.a. foljer hégskolan som organisation
o texRiksrevisionen, Statskontoret, ESV, IFAU, ESO, Arbetsmiljoverket, MSB,
Myndigheten for delaktighet, Jamstélldhetsmyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen
e Forskargrupper vid larosaten
o T.ex.vid UU, LU, KTH

51 |bid sid 212

62.50U 2018:79 sid 222ff

63 Jmf IVA (2014a) sid 25 — 29. | UKA (2018), sid 13 gérs en liknande genomgang av vilka aktérer som begér in
data inom hogre utbildning och forskning. Rapporten bygger pa ett regeringsuppdrag till UKA och VR.
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Akademier och stiftelser
o T.ex. KVA, IVA, RJ och KKS
Arbetsmarknadens organisationer
o T.ex. Teknikforetagen, Svenskt naringsliv, SKL, TCO, SACO, SULF
Fristaende forskningsinstitut
o T.ex. Ratio, Entreprendrskapsforum
e Kommersiella undersékningsinstitut
o Fr.a. Technopolis/Faugert & Co, Damvad, Ungdomsbarometern, (NIFU, CFA)

Utover dessa kategorier finns svarklassificerade organisationer som SUHF, SFS, Riksdagens
utredningstjanst och Vetenskap & Allmanhet. Idag finns ocksa en betydande och vaxande
kunskap pa KB och ldrosatenas bibliotek med deras bibliometriska kompetens.®

Detta ar, som sagt, ett betydande antal agenter dar hogskolan for nagra agenter utgor
huvudféremal for agentens uppmarksamhet, t.ex. UKA, och fér andra agenter dr en av flera
organisationer som uppmarksammas, t.ex. Riksrevisionen. Sammantaget ackumulerar dessa
agenter stora mangder av sammanstallningar, utredningar och analyser. Nagra av agenterna
genomfor sina utredningar utifran sitt speciella intressentperspektiv. Mats Benner uttrycker
sig kritiskt om denna mangfald:

Denna analytiska pluralism har [dmnat ett stort utrymme ocksa for aktérer utanfor
staten, till exempel fran fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer. Antalet
intressenter och mangden analysrecept ar darfor sannolikt storre i Sverige dn nagot
annat land i denna [dvs Benner 2018] genomgang.®°

Det stora antalet agenter medfor att en central uppgift for ett hogskoleobservatorium maste
vara att koordinera den stora mangden kunskap som sammantaget finns representerad.

Jag ska kommentera nagra av de viktigaste agenterna.

Regeringskansliet

Regeringskansliet med utbildningsdepartementet, utredningsvasendet och
forskningsberedningen utgor en familj av agenter. Utbildningsdepartementet besitter en
betydande kunskap om hdgskolan och har ocksa vissa, om an begrdansade, utrednings- och
analysresurser. Det ska inte negligeras att ocksa andra departement tar del utformningen av
forskningspolitiken — av skal som ovan framhallits - och att kunskap och analys darfor
hamtas dven fran andra delar av regeringskansliet. Detta galler framfor allt
naringsdepartementet med ansvar inte enbart for naringslivsfragor (och Vinnova) utan ocksa
direkt ansvar for landsbygdsfragor och SLU, och forsvarsdepartementet med starka intressen
i och finansiering av FHS. | internationell jamforelse dr dock analyskapaciteten i
regeringskansliet — som kant ar — svag.

Sverige karakteriseras istdllet av starka myndigheter och ett utvecklat utredningsvasende.
Utredningsvasendet utgor en viktig del av ocksa hogskolepolitiken, som gett Sverige en

64 Bibliometrisk forskningskompetens utvecklas inte minst vid Hégskolan i Boras
85 Benner (2018) sid 18. Se dven SOU 2019:6 sid 122
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sarskild nimbus internationellt.®® Bade statens offentliga utredningar och
forskningsberedningen ger viktigt underlag till de forskningspropositioner som aterkommer
en gang under varje regeringsperiod. Forskningspropositionerna redovisar den mest samlade
bild som kan erhallas av forskningspolitikens inriktning. Behovet av en samlad analysfunktion
handlar till stor del om att forskningspropositionerna behover ett battre underlag.
Forskningsberedningen har funnits sedan 1960-talet och ar ett forum for informella, direkta
kontakter mellan forskare och regeringen. Den utgor idag ett radgivande organ till stod for
regeringens utformning av forskningspolitiken, men har under tidigare skeden pa 1970- och -
80-talen haft en viktig sammanhallande funktion. Det finns ingen analyskapacitet kopplad till
forskningsberedningen i sig, utan den utgor istdllet ytterligare ett organ som har behov av en
analysfunktion.

Universitetskanslersimbetet (UKA)

UKA intar en sarstéllning vad giller att félja upp och genomféra analyser av den svenska
hégskolan.®” UKA har &rvt det ansvar som regeringen gav Hogskoleverket 1996 i samband
med Radets nedlaggning. Instruktionen anger:

Granskning av effektivitet
3 § Myndigheten ska ansvara for granskning av hur effektivt verksamheten
bedrivs vid universitet och hogskolor. Férordning (2017:845).

Uppfdljning

4 § Myndigheten ska ansvara for uppfoljning, omvarldsbevakning och analys av
fragor inom myndighetens ansvarsomrade. | ansvaret ingar att

1. redovisa sammanfattande analyser 6ver utvecklingen av verksamheten vid
universitet och hogskolor,

2. félja och redovisa arbetsmarknadens framtida kompetensbehov i relation till
utbildningsutbudet, och

3. félja och redovisa de examinerades etablering pa arbetsmarknaden. Férordning
(2017:845).

5 § Myndigheten ska ansvara for officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken. Férordning (2017:845).58

Sedan 2017 ingar att hela hogskolans verksamhet ska effektivitetsgranskas och féljas upp
(och kvalitetsgranskas). Det dominerande underlaget for utredning och analys utgors av den
officiella statistiken. UKA har statistikansvaret for hégskolevisendet medan SCB har
statistikansvaret for forskning och utvecklingsverksamhet inom alla samhallssektorer. Den
statistik som UKA inhdmtar omfattar utbildning pa grundnivd, avancerad niva och
forskarniva, personal och ekonomi. Mycket av den statistik som UKA nyttjar tankas via SCB
automatiskt fran stora administrativa system som Ladok och Primula.

Andra myndigheter tar ocksa in statistik fran larosatena, t.ex. data kring antagning och urval
vid UHR och forskningsstatistik dir SCB har ansvaret. Det dr dock UKA som utgér den

56 Under senare ar har det férts en kritisk diskussion om utredningsvisendets forfall. De senaste drens
offentliga utredningar inom hégskoleomradet kan dock inte verifiera en sadan tes.

57 Det ges en god beskrivning av UKAs uppféljande och analyserande verksamhet i UKA (2018)

58 SFS 2012:810
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centrala noden for hogskolan och som samlar in relevant information fran andra
myndigheter. Alla dessa data samlas pa UKA som sedan féljer och analyserar information om
hdgskolan. 2017 fick UKA ett utvidgat uppdrag att utveckla det nationella systemet for
kvalitetsutvardering ocksa avseende forskning, vilket innebér att man nu utvecklar statistik
ocksd om hégskolans forskning. Redan aret innan myndigheten UKA upprattades 2013
formulerades ocksa uppdraget att granska hégskolornas effektivitet. (Saledes ett uppdrag till
Hogskoleverket.)

UKA publicerar &rligen ett stort antal analyser och rapporter. Genom uppdrag till SCB
publiceras regelbundet statistiska meddelanden.

UKA genomfér dterkommande och sérskilda undersdkningar, uppféljningar och analyser.
Dessa kan galla lararutbildningen, hégskoleutbildningar och arbetsmarknad, etablering av
examinerade pa arbetsmarknaden, regional rekrytering till universitet och hégskolor,
nyborjare och examinerade i den svenska hégskolan, genomstrémning, avhopp fran
l[ararutbildningarna och analyser av hogskolans ekonomi och finansiering. En del av dessa
rapporter gors pa regeringens uppdrag och andra pa eget initiativinom ramen for det brett
formulerade uppféljningsuppdraget. Utrymmet fér egeninitierade analyser ar dock
begransat.

Arsrapporten har sammanstillts sedan 1992/93 och &r en av de rikaste kunskapskallorna om
svensk hogre utbildning. Den utgor nagot av en bibel for sektorn, om an i standig nyutgava.

UKA stérsta arbetsomraden ir inte uppféljning och analys utan utgér fran att myndigheten
ska utova tillsyn 6ver hogskolan och ansvara for kvalitetssakring av universitetens och
hogskolornas verksamhet. Dessa tillsyns- och utvarderingsuppdrag resulterar i ett
omfattande kunskapsunderlag om hégskolan som i viss man ocksa bildar underlag fér analys
av hogskolan.

UKA &r svensk kontaktnod och rapportér mot de internationella samarbetsorganen Eurostat,
OECD och UNESCO.5 Arsrapporten omfattar numera ett avsnitt med svensk hogskola i
internationell belysning som till stor del bygger pa uppgifter fran dessa organisationer.

Huvuddelen av arbetet med uppféljning och analys genomfores vid Analysavdelningen vid
UKA som omfattar ett tjugotal anstéllda.

Sammantaget utgdr UKA den helt dominerande noden fér kunskap om svensk hogskola.
Data om hogskolan som inhdmtas av andra myndigheter, som SCB, UHR eller CSN,
kanaliseras regelméssigt vidare till UKA som diarmed blir uppsamlingsnod. Den mest
omfattande bearbetningen och analysen av data sker ocksa vid UKA. Den databas som UKA
uppratthaller ar mycket omfattande och 6ppen for larosatena (och allmanheten) och
mojliggor for intressenter i hogskolan att bearbeta data och gora egna, larosatesspecifika,
undersdkningar, uppféljningar och analyser. UKA publicerar regelbundet flera rapporter och
analyser, och dartill finns en omfattande publikationsverksamhet i specifika fragor av hog
relevans for hogskolan.

59 F5r en mer utforlig beskrivning av UKAs uppféljnings- och analysverksamhet se UKA (2018) sid 14 - 18
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Vetenskapsradet (VR)

VR ar ett statligt forskningsrad med tre centrala uppgifter. VR ska finansiera svensk
grundforskning, i forsta hand genom forskarinitierat stod. For detta andamal forfogar VR
over den storsta finansieringskallan i Sverige om 6 mdkr. VR ansvarar dven for
kommunikation om forskning och forskningsresultat inom sina omraden och att
overgripande ansvara for samordning av kommunikation om forskning och
forskningsresultat. Myndigheten ska darutover vara en forskningspolitisk radgivare till
regeringen, enligt nedanstaende paragrafer i instruktionen:

1§
6. utvardera forskning och beddéma forskningen och dess vetenskapliga
kvalitet och betydelse.

2§ 1. genomfora forskningspolitiska analyser och ge regeringen rad i
forskningspolitiska fragor

70

Forskningspolitisk analys och utvardering av forskning ar saledes en vasentlig del av VRs
uppdrag.

VR genomfor ett omfattande analys- och utvarderingsarbete vars resultat anvands som
underlag fér rekommendationer i forskningspolitiska fragor. Utvarderingarna avser bade
forskningens kvalitet och dess betydelse for samhallet. VR har faststallt en sarskild
utvarderingspolicy och nu pagar ett utvecklingsarbete av en utvarderingsmodell for ett mer
systematiskt och anvandbart underlag till larosatenas kvalitetsarbete. Modellen utvecklas i
dialog med sektorn.” Infor varje forskningsproposition samlar VR sina bedémningar och
rekommendationer i en Vagvalsrapport. Sedan 2016 har VR dven publicerat
Forskningsbarometern som med hjdlp av ett trettiotal indikatorer ger en 6versikt av det
offentligt finansierade forskningssystemet i Sverige i internationell jamférelse.”? VR anger
att:

Forskningsbarometern belyser
e finansieringen av forskningen och hur resurserna férdelas
e den forskande personalen och deras férutsattningar
o forskningsresultaten i form av vetenskapliga publikationer och citeringar.

VR genomfor ocksa regelbunden uppféljning och analys av i huvudsak sadan forskning som
fatt stod av VR. VR dr den myndighet som har bast forutsattningar att beskriva hur det
svenska forskningssystemet som helhet fungerar. | detta arbete finns internationell
jamforelse integrerad.

Med denna analys av svensk forskning och systemkunskap som grund ska VR ge regeringen
rad i forskningspolitiska fragor, framfor allt infér de vart fjarde ar aterkommande
forskningspolitiska propositionerna. Detta beskriver man i fyra delar:

70 SFS 2009:975
71

https://www.vr.se/download/18.514d156f1639984ae073fe86/1529480565469/Utvarderingsstrategi2014.pdf
72 https://www.vr.se/analys-och-uppdrag/om-svensk-forskning/svensk-forskning-i-siffror.html
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Forskningsoversikter dar vi bland annat belyser styrkor och svagheter,
genomslag, utmaningar och utvecklingsmajligheter inom vara &mnesomraden.

Kartlaggning av behovet av forskningsinfrastruktur dar vi belyser forskarnas behov av
avancerade verktyg, till exempel databaser, biobanker, avancerade
forskningsanlaggningar eller storskaliga berdakningsverktyg.

Forskningspolitiska och statistiska analyser om till exempel jamstélldhet, karridrvagar,
mobilitet (forskarnas rorlighet), vetenskaplig publicering eller effekten av olika
reformer.

Statistik 6ver hur vara forskningsbidrag har fordelats mellan kvinnor och mén och
mellan larosaten — under olika perioder.

VR har en omfattande publikationsverksamhet dar regelbundet aterkommande 6versikter
inom etablerade forskningsomraden utgor viktiga inslag. Det finns ocksa andra typer av
forskningspolitiska 6versikter och analyser 6ver specifika fragor som jamstalldhet,
forskningsetik eller karriarfragor, infrastruktur eller forskningens genomslag.

VR fyller en viktig funktion som stod for regeringen i internationella forskningsfragor,
framforallt rérande utformningen av EU:s ramprogram for forskning och innovation. VR har
ocksa ett flertal vitala samordningsfunktioner mot Norden och i 6vrigt internationellt, men
dessa bestar i huvudsak av operativ verksamhet som ej utgér underlag for 6versikter och
analyser.”?

Avdelningen for forskningspolitik vid VR omfattar ett 30-tal anstallda, varav ett tiotal
fokuserar pa internationella uppdrag och samarbeten.

Sammantaget ar VR en betydande kunskapsnod betraffande svensk forskning i ett nationellt
och internationellt perspektiv. De analyser som genomférs vid VR ar kvalificerade och ett
viktigt underlag for kunskap om den svenska hogskolan. Forskningsbarometern har pa kort
tid blivit ett viktigt redskap for systemkunskap om svensk forskning och utgor harvidlag ett
naturligt komplement till UKAs &rsrapport.

Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) inom VR stodjer forskning om hdgre utbildning.
Detta ar av sarskilt intresse varfor jag ska aterkomma till UVK i avsnittet Forskning om
hégskolan nedan.

SCB

SCB ar en sjalvklar och mycket stor kunskapskalla avseende en mangd faktorer som berér
hogskolan. SCB samordnar systemet for den officiella statistiken och, som namnts, ar SCB
ansvarig for statistik betraffande forskning, medan UKA &r statistikansvarig myndighet for
hégskolan i 6vrigt. SCB och UKA samverkar nira varandra och UKA lagger ut manga uppdrag
p& SCB.”* Aven SCB, utdver UKA, &r kontaktnod mot EU, OECD och Unesco.
Publikationsverksamheten ar omfattande. Sjalvklart ar SCB en vital kunskapsnod avseende
hogskolan.

73 Fdr en mer utforlig beskrivning av VRs analysverksamhet se UKA (2018) sid 20 - 22
74 Det ges en god beskrivning av hur statistikfrdgor samordnas mellan UKA och SCB i UKA (2018)
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Universitets- och hogskoleradet (UHR)

UHR bildades 2013 genom en sammanslagning av Verket for hogskoleservice (VHS),
Internationella programkontoret och delar av Hogskoleverket. Myndigheten har framst
service- och informationsuppdrag men besitter ocksa betydande kunskap och kompetens
inom framst omradet ansdkan, antagning och urval. UHR har ocksa framjandeuppdrag att
stimulera till hogskoleutbildning och att framja breddad rekrytering. Inom
internationaliseringsomradet har UHR flera centrala roller, bland annat genom sin
expertkompetens inom utlandsk utbildning och examina, dar man utgoér det svenska ENIC-
NARIC kontoret. Vidare ar UHR svenskt kontor for Eurydike, som ar ett natverk for
information om utbildningssystem och utbildningspolitik i Europa. Inom ramen for detta
natverk finns jamférande studier i aktuella hogskolefragor, nyckeldatarapporter éver viktiga
fragor (som digitalisering, sprakundervisning) och fakta om hoégskolesystem i Europa. UHR ar
tillsammans med CSN ansvarig for den aterkommande undersdékningen Eurostudent som
jamfor de ekonomiska och sociala villkoren foér studenter i Europa.

Instruktionen anger att “Myndigheten ska ansvara for uppféljning och analys av fragor inom
myndighetens verksamhetsomrade”’>.

Inom sina ansvarsomraden finns saledes betydande kunskap om hdgskolan som
myndigheten foljer upp och analyserar. Betraffande huvudomradet rekrytering — antagning
— urval besitter UHR en rik datakalla i form av antagningssystemet NyA. UHR publicerar
antagningsrapporter sex ganger per ar varav tva utgor fordjupande analyser. De
internationella programmen kraver regelbundna uppféljningsrapporteringar till
uppdragsgivarna (EU och SIDA) liksom Eurydike och Eurostudent leder till rapporter. UHRs
ovriga uppdrag resulterar ocksa i rapporter om t.ex. breddad rekrytering.

Inom UHR arbetar nio utredare med uppféljning och analys varav tva statistiker.

Vinnova

Vinnova upprattades 2001 for att starka krafterna till innovation och hallbar tillvaxt. Detta
sker i huvudsak genom férdelning av stod till samverkansprojekt mellan féretag, universitet
och hogskolor, offentlig verksamhet, civilsamhallet och andra aktérer. Vinnova férdelar
arligen ¢ 3 mdkr i innovationsstéd. Vinnova har en vital roll som internationell nod, t.ex.
utgdr myndigheten nationellt kontaktorgan for EUs ramprogram for forskning och
innovation. Vinnova ar ocksa regeringens expertmyndighet inom det innovationspolitiska
omradet.

Vinnova har inte ett konkret analysuppdrag i sin instruktion men for att kunna I6sa sina
uppdrag genomfoér Vinnova ett stort antal analyser av relevans for hogskolesektorn — dven
om Vinnova ser pa ”sin” sektor som mycket bredare an enbart universitet och hégskolor.
Mycket av detta kan kallas systemanalys av langsiktig karaktar. Denna analysverksamhet ar
alltsa egeninitierad men styrs av regeringsuppdrag infor forskningspropositionerna — som
senare ar benamnts forsknings- och innovationspropositioner. Dartill kommer att det anges i
Vinnovas instruktion §7 att det ska finnas en samordningsgrupp for Vinnova, VR, Formas,

75 SFS 2012:811
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Forte och Statens energimyndighet med uppdrag att "utarbeta analyser, strategier och
forskningsprogram samt i ovrigt ta initiativ for att utveckla och fornya formerna for
forskningsverksamheten.” Vinnova foljer ocksa, som de flesta myndigheter, upp alla sina
insatser och utvarderar dem kontinuerligt ,liksom man regelbundet analyserar insatsernas
effekter. Den finns en betydande publikationsverksamhet kopplad till alla dessa former av
analyser.

Vinnova har sedan 2008 byggt ett datalager dar man speglar utvalda data fran olika system
som myndigheten anvadnder. Vinnova kdper ocksa in data fran fler én tio olika SCB-
databaser. Sammantaget utgor detta en mycket kraftfull kunskapskalla om forskning och
innovation i Sverige.

Som ett led i att skapa kunskapsunderlag for sin egen strategi och som kunskapsgrund for
sina forslag till regeringen finansierar Vinnova fyra kunskapsplattformar. De ar alla av
relevans for hogskolesektorn, men sarskilt viktig ar den plattform som bendamns
Universitetet som samhdillsbyggare? En plattform fér forskning om universitetens betydelse.
Plattformen undersoker hur universitet agerar och fungerar, hur de samverkar med sin
omgivning och hur detta samspel paverkar hur de formar sin egen verksamhet. Forskningen
genomfors som ett samarbete mellan Lunds universitet och KTH och ar planerad att verka
langsiktigt.

Pa analysenheten vid Vinnova arbetar ett tiotal personer, men analys ar integrerad i sa
mycket av Vinnovas verksamhet att detta antal maste beraknas till atminstone det dubbla.
Budgeten for analysarbete har stadigt 6kat och omfattar idag ¢ 50 mkr per ar, inklusive de
fyra plattformarna.

Formas, Forte - CSN

Det finns ytterligare myndigheter som foljer upp och genomfor analyser som helt eller delvis
beror hogskolan. Hit hor de tva ovriga statliga forskningsraden, Formas och Forte. Ocksa CSN
har uppdrag mot hégskolan som man féljer upp och som bidrar till kunskapen om hogskolan.

Myndigheter med bredare uppdrag som fr.a. foljer hogskolan som organisation

Det finns ett stort antal myndigheter som inte har hégskolan som unikt
undersokningsobjekt, men som regelbundet eller tillfalligt genomfor analyser av hégskolan
som kan vara av hog relevans och stort intresse. Hit hor Riksrevisionen, Statskontoret, ESV,
IFAU, ESO. Det finns fler myndigheter som berdr hogskolan i egenskap av myndighet som
Arbetsmiljoverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Myndigheten for
delaktighet, Jamstalldhetsmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen och manga till.

Forskargrupper vid larosaten

Bland de mest gedigna kéllorna till kunskap om hogskolan finns hégskolan sjalv — forstas. Vid
nagra larosaten finns forskning med storre eller mindre specialisering mot forskning om
hogskolan som system. Sarskilt kan ndmnas forskargrupper vid Uppsala universitet, Lunds
universitet och KTH, men forskning om hogskolan har ocksa utvecklats vid Goteborgs
universitet, Umea universitet, Linkdpings universitet och Orebro universitet. Det ir de &ldre
larosatena som har tillracklig kraft for att beforska sig sjalva och sektorn, medan nya
larosaten har svart att avsatta resurser for detta.
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Akademier och stiftelser

Det forekommer att stiftelser och akademier genomfor betydande kunskapsoversikter,
ibland som underlag for policydokument. Detta gor t.ex. IVA, KVA och Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KKS). Till en del kan denna analysverksamhet utanfor
myndighetssfaren forklaras av att dessa organisationer ser en brist av en tydlig kunskapsnod
for andamalet.

Arbetsmarknadens organisationer

Organisationer pa arbetsmarknaden utfor ocksa sadana oversikter och analyser éver
hogskolan eller ndgon for organisationen sarskilt relevant aspekt av hégskolan, t.ex.
Teknikforetagen, Svenskt naringsliv, SKL, TCO, SACO, SULF. Dessa ar ibland, men inte alltid,
av hog kvalitet och av stort intresse for hogskolan, men kan ocksa utgora ett slags
partsinlaga.

Fristaende forskningsinstitut

Sverige har ett fatal fristdende forskningsinstitut som ar relevanta for hogskolan. Ratio ar ett
sadant forskningsinstitut med inriktning mot forskning av foretagandets villkor for vilket
utbildning och forskning ar viktiga faktorer. Ratio har vid flera tillfallen beforskat och utrett
fragor kring utbildning och arbetsmarknad. Entreprendrskapsforum ar en oberoende
forskningsstiftelse som ”initierar, bedriver och kommunicerar policyrelevant forskning for
battre forutsattningar for entreprendrskap, innovation, smaforetagande, fornyelsekraft och
tillvaxt” och som tilldragit sig uppmarksamhet for rapporter om den hogre utbildningens
betydelse fér ekonomisk utveckling. Entreprendrskapsforum ar knutet till Orebro universitet.

Kommersiella undersékningsinstitut

Ocksa vad galler kommersiella institut finns ett begransat antal agenter i Sverige — vilket kan
te sig gatfullt med tanke den majlighet till en marknad som borde finnas. Till de etablerade
agenterna hor Technopolis/Faugert & Co och Damvad. Ungdomsbarometern genomfér
regelbundna undersékningar om ungdomars attityder av relevans for utbildningen. Aven
Kairos Future kan ndmnas, dven om detta foretag inte ar specialiserat mot hogskolan. Man
bor ocksa namna att norska NIFU och danska CFA (Dansk Center for Forskningsanalyse,
Aarhus universitet) genomfor ett betydande antal analys- och utvarderingsuppdrag i den
svenska hogskolan.

Ovriga

Slutligen bér ndmnas att Vetenskap & Allmanhet gor regelbundna undersdkningar av bland
annat hur forskning tas emot i samhallet. Riksdagens utredningstjanst har ibland genomfort
undersokningar av relevans for hégskolan. Sist, men inte minst, maste understrykas att
ocksa SUHF regelbundet genomfor 6versikter och analyser av hégskolans strategiska fragor.

Slutsats

Det rader saledes inte brist pa aktorer som besitter betydande kunskap om svensk hogskola.
Kvalitet, omfattning, systematik och regelbundenhet varierar naturligtvis betydligt inom
denna breda palett av agenter. Ett stort antal av dessa aktorer praglas av att de genomfoér
sina analyser for ett speciellt andamal, ibland med ett tydligt syfte att paverka efter sina
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intressen. Trots att mangfalden av aktorer representerar en stor kunskapsmangd ar det svart
att ge en samlad bild av den svenska hogskolan pa denna grund. Den bredaste bilden ger
arligen UKA i sin &rsrapport, numera kompletterad av Forskningsbarometern. | UKAs
arsrapport redovisas den samlade bilden av svensk hogskola i ett stort antal parametrar
under ett ar. Men arsrapporten ar just en arsrapport, dvs. mer bakatblickande dn framat.
Vissa utvecklingslinjer kan utldsas i redovisningar som spanner éver flera ar, och numera
inleds arsrapporten med ett avsnitt om trender och tendenser i hdgskolan, men detta ar
begrinsade delar. UKA genomfér ett flertal analyser varav ndgra dterkommande. Dessa &r av
hog kvalitet men omfattar langt ifran alla vitala fragor inom hogskolan. Utrymmet for
egeninitierade analyser ar mycket begransat.

VRs analyser har sin styrka i, forutom Forskningsbarometern, de amnesoéversikter som
regelbundet omvarldsredovisar och framtidsspanar mot olika forskningsomraden. VR har
storre utrymme for egeninitierade analyser. Utvarderingar beror i huvudsak hur egna medel
nyttjats men det finns ocksa analyser som spanner 6ver generella forskningsproblem oavsett
finansiar. VR ar den i sarklass starkaste kunskapsnoden om svensk forskning och svensk
forskning i varlden, men kan trots detta inte tacka alla aspekter av forskningssystemet.
Vinnova bedriver en omfattande och avancerad analysverksamhet av hog relevans for
hogskolesektorn - dock med sjalvklar inriktning mot forskning och innovation. UHR genomfor
genomfor viktiga analyser inom sitt eget ansvarsomrade, men enbart dar.

Forutom att det saknas en sammanstalld bild av allt underlag som ar spritt pa sa manga
hander, sa saknas ocksa gedigen forskning av hogskolan som system. Till viss del finns sadan
forskning inom de forskargrupper vid nagra universitet som ovan berorts, men sammantaget
ar denna av liten omfattning. Under avsnittet om VR ovan namnde jag att jag ska aterkomma
till en sarskild funktion inom VR, namligen Utbildningsvetenskapliga kommittén, UVK. Ocksa
via UVK kan forskning om hogskolan identifieras. Men sammantaget visar denna genomgang
att det finns stora brister i hur Sverige organiserar sin kunskapsbildning om en av sina storsta
— och viktigaste — samhallssektorer.

Forskning om hogskolan

Vetenskapsradet/UVK/HS och Riksbankens jubileumsfond (RJ)

Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) vid Vetenskapsradet inrdttades 2001 som en
satsning pa ett nytt och mangvetenskapligt forskningsomrade till stod for utvecklingen av
lararutbildningen och utbildningsvdasendet. UVK har inte status av amnesrad men fungerar i
vasentliga avseenden pa samma satt som de tre amnesraden. Utbildningsvetenskap
definierades inledningsvis som ett eget unikt vetenskapsomrade for lararutbildningen och
den pedagogiska yrkesverksamheten, dven om larande i arbetslivet ocksa angavs som en
viktig komponent i vetenskapsomradet. Det har hela tiden funnits en diskussion om hur
brett utbildningsvetenskap ska bestammas och darmed om stddet ska avse alla
utbildningsformer. Man definierar idag utbildningsvetenskap enligt foljande:

Inom utbildningsvetenskap studeras larande, didaktik och @mnesdidaktik,
undervisning, sociala och kulturella aspekter pa utbildning, utbildningspolitik,
utbildningssystem och organisation samt profession, och speciellt med relevans for
skolans och férskolans utveckling. Forskningen bedrivs inom flera olika vetenskapliga
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discipliner och bidrar till kunskapsutveckling och forstarker den vetenskapliga grunden
for utbildning.”®

Tveklost fokuserar UVK pa skola och forskola, men utesluter inte utbildningsfragor pa andra
nivaer. Dock ar forskning om hogskolan osynligt i den forskningséversikt 6ver
utbildningsvetenskap som VR/UVK nyligen publicerat och som avser bade en
nuldgesbeskrivning och en prognos for de ndrmaste fem till tio aren.”’

Larande i hogre utbildning och forskning om hogskolan har hela tiden inkluderats i UVKs
ansvarsomrade, dven om det endast utgor en liten andel. Darfér fullgoér UVK till en del de
uppgifter som ett hogskoleobservatorium syftar till.

| en rapport till VR 2015 gor Lars Geschwind och Eva Forsberg en inventering och analys av
forskning om hégre utbildning 2000 — 2010.78 | denna inventering ingar forskning som
finansierats av UVK. Deras analys ger en god bild av forskning om hogskolan under en
tioarsperiod.

Under aren 2009 — 2013 inkom totalt 1412 ansokningar till UVK. Av dessa foll 328 inom
kategorin forskning om hogre utbildning, dvs 23 procent. Totalt beviljades 162 ansdkningar
varav 44 inom forskning om hogre utbildning. Den genomsnittliga beviljandegraden inom
UVK uppgick till 11,4 procent medan projekt inom gruppen forskning om hogre utbildning
uppgick till 13,3 procent. Av de 328 projekten om hogre utbildning utgjordes 83 av specifika
lararutbildningsprojekt, dvs. ungefar en fjardedel. Saval antalet ansékningar som
beviljandegraden av projekt om hogre utbildning ligger under perioden stabilt hogt.

Geschwind och Forsberg klassificerar ansdkningarna efter en etablerad typologi hamtad fran
Tight.”® Denna typologi bygger pa en indelning i atta kategorier.

Teaching and learning
Course design

The student experience
Quality

System policy
Institutional management
Academic work
Knowledge and research®

PNV EWNE

Dessa atta kategorier kan man klustra till tva; studentnara fragor (nr 1 — 3) respektive
systemfragor (nr 4 — 8). Inte ovantat ar den forsta gruppen storst. Det vi kan kalla
hogskolepedagogik utgor 25 av 44 beviljade projekt.

78 https://www.vr.se/sidfot/om-vetenskapsradet/amnesrad-rad-och-kommitteer/utbildningsvetenskapliga-
kommitten.html

77 Vetenskapsradet (2019)

78 Geschwind & Forsberg (2015)

79Tight (2012)

80 Citerat efter Geschwind & Forsberg (2015) sid 43
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For att ge en bild av forskningsprojekten listar Geschwind och Forsberg projekttitlarna fran
ett ar — 2009:

e Overgangen fran skolans till hégskolans matematik: en integrerad studie av en
kulturkrock
e Enstudie av rollen hos representationer och agerande inom interaktionsdesign:
Skissande som en forkroppsligad praktik
”Brain drain” inom Europa?
Globaliserade utbildningslandskap: studenter, larande och mobilitet i kunskapssamhallet
Att skriva for att lara i digitala miljoer
Utbildningsvagar till makten
e  Forskningspraktik och forskningspolicy i den globala kunskapsekonomin —en
komparativ studie.®!

Geschwind och Forsberg gor en motsvarande genomgang av ansékningarna inom
amnesradet Humaniora — samhallsvetenskap (VR/amnesradet HS) och Riksbankens
jubileumsfond (RJ), som ocksa stédjer forskning om hogre utbildning.8? Sammanfattningsvis
kan konstateras att ansokningar och beviljningar av ansdkningar inom omradet forskning om
hogre utbildning ar litet inom VR/HS och RJ. Dartill kan man av projekttitlar utldsa att det
endast i undantagsfall handlar om systemfragor i hogre utbildning och forskning.
(Betraffande RJ - se dock nasta avsnitt om Samhdllets Idngsiktiga kunskapsférsérjning.)

For att erhdlla ndgot slags uppfattning av storleken pa svensk forskning om hogre utbildning
som ror systemfragor — alltsa exklusive utpraglad hogskolepedagogik eller specifikt
lararutbildning — sa kan féljande berdkning goras: Av de 44 beviljade UVK-projekten under
fem ar utgor en fjardedel lararutbildningsprojekt — rest 33 projekt, dvs. knappt 7 projekt per
ar. Av dessa ar dock mer @n halften att betrakta som hoégskolepedagogik (med reservation
for att fjardedelen lararutbildningsprojekt redan dragit bort en viss andel av dessa). Det
resterar 3 - 4 projekt per ar som beror forskning om hogre utbildning och forskning som éar
av systemkaraktar med ett mojligt tillagg pa 1 - 2 projekt fran amnesradet HS och RJ.

Saledes — forskning om hogre utbildning som forskning om systemfragor i svensk hégskola av
den typ som ar relevant for ett hogskoleobservatorium, kan, med vissa reservationer,
beraknas till 3 - 5 forskningsprojekt per ar.

Ar detta mycket eller lite? Det &r mindre dn vad Rddet fér forskning om universitet och
hégskolor och Sister producerade under sina arbetsar, och i internationell jamforelse ar det
tveklost ett litet antal. Men — dven om detta ar sma siffror sa ar det anda mer, tror jag, an
vad som ar kant i sektorn. Den fraga som nu bor stallas ar — hur kommer den forskning om
hégskolan som faktisk bedrivs sektorn till del? Behovet av en kunskapsnod som ett
hogskoleobservatorium blir ater tydligt.

81 Aterfinnes dven i bilaga 4

82 Geschwind & Forsberg (2015) papekar ocksa att det finns dnnu fler finansidrer av forskning om hégre
utbildning. De namner som exempel Forte, Vinnova, Formas, KK-stiftelsen, ESF-radet. Denna forskning ar dock
av liten omfattning.
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Samhallets langsiktiga kunskapsforsorjning

Samhallets langsiktiga kunskapsforsorjning ar ett stort forskningsprogram med hog relevans
for fragorna i denna rapport. | programmets utlysningstext konstaterades att
kunskapssamhallet har hog status och att det satsas mycket resurser pa forskning och hogre
utbildning i Sverige. Trots detta f6ljs inte dessa stora investeringar upp och analysen av dess
effekter ar bristfallig. "Diskussionen om forskningens organisering och samhallets
kunskapsforsorjning fors alltfor ofta med anekdotisk bevisforing.”

Man pekar ocksa pa att svensk forskning om forskning, hogre utbildning och innovation ar, i
internationell jamforelse, av blygsam omfattning. Internationell utblick och jamférelse ar
svag.

Programmet syftar till att 6ka den forskningsbaserade kunskapen om samhillets
kunskapsforsorjning och bidra till en mer valgrundad och kunskapsbaserad diskussion om
samhallets kunskapsforsorjning.

Programmet samfinansieras av Riksbankens Jubileumsfond, Formas, Forte och
Vetenskapsradet med 80 mkr. | programmet ingar atta projekt:

e En kunskapsbas for styrning av samspelet mellan vetenskap och politik
(KNOWSCIENCE)

e Transnationell governance i universitetsfaltet

e Resultatbaserad styrning i akademin: praktik och identitet i omvandling

e Samverkan mellan universiteten och naringslivet: en studie av Chalmers samverkan
med den globala industrin

e Vetenskaplig stat eller statlig vetenskap? Valfardsforskningens och valfardspolitikens
kunskapsformer 1911-2015

e Bortom torghandel och elfenbenstorn: En studie om integrerad vetenskap for hallbar
kunskapsforsorjning

e Forpacka, forhandla, forandra: Att 6versatta kunskap till praktik

e Forestadllningen om en evidensbaserad praktik inom socialtjansten

Likheterna med hogskoleobservatoriets utgangsfragor ar pafallande stora. Samhallets
langsiktiga kunskapsforsorjning behandlar inte enbart hogskolan utan belyser ocksa andra
kunskapsproducenter i samhallet, men hogskolan ar sjalvklart en central agent for
kunskapsproduktion och darfor ett av de viktigaste forskningsforemalen. Programmets
omfattning — 80 mkr under sex ar — ar betydande, och ocksa en illustration av behoven.
Projekttitlarna indicerar vilken typ av fragor som kan vara relevanta ocksa for ett
hogskoleobservatorium. Den spretighet som riskerar att félja av denna typ av
forskningsradsfinansiering, och som ovan berérdes i samband med Olof Peterssons
utvardering av Radet for forskning om universitet och hégskolor, motverkas genom den
koordinatorsfunktion som RJ samtidigt upprattat.

Internationella exempel

Internationella jamférelser maste goras med forsiktighet. Hogre utbildning organiseras pa
olika satt och vara grannlander representerar olika forutsattningar och villkor. Det ar darfor
inte mojligt att pa ett mekaniskt satt overfora idéer fran ett land till ett annat. T.ex. ar
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Sveriges historiskt betingade centralmaktsideologi helt oforenlig med Schweiz starkt
decentraliserade styrning via kantoner, varfor den schweiziska modell som under senare
decennier sa starkt utvecklat framfor allt forskningen i Schweiz inte utan betydande
anpassning kan nyttjas i Sverige. Universitets och hégskolors konstitutionella status varierar
och paverkar hogskolan starkt liksom de finansiella forutsattningarna. Den breda svenska
hogskolan har helt andra forutsattningar an den arbetsférdelade tyska motsvarigheten med
forskningsuniversitet, fackhégskolor och starka forskningsinstitut. Skillnader i hur rekrytering
och urval av studenter sker, och relationen mellan hogre utbildning och arbetsmarknad kan
vara betydande. Allt detta paverkar hur olika kulturer bygger sina system for kunskap och
analys av hogre utbildningssektorn.

Efter att denna brasklapp lamnats maste anda konstateras att jamforbara grannlander har
en mer utvecklad analysformaga av sin hogskolesektor an Sverige trots att vara grannlanders
hogskolesektorer ar mer homogena an i Sverige. Som ovan havdats (i avsnittet Svensk
hégskola dr bred och diversifierad, sid 13) sa ar svensk hogre utbildning mer heterogen och
diversifierad &n manga grannlanders motsvarigheter, vilket borde 6ka behoven av
analysfunktion i Sverige. Istdllet ar det tvartom — den svenska analysfunktionen ar svagare an
omvarldens. Detta kan vara uttryck for en hona eller agg-problematik, dvs. en mangfaldig
och i malbilden splittrad hogskola bidrar till en svag samlad analysfunktion, eller en svag
sammanhallen analysfunktion bidrar till en mangfaldig och i malbilden splittrad hégskola.
Atminstone skulle en kraftigare analysfunktion bidra till en mer sammanhallen
hogskolepolitik. Oavsett dessa delvis spekulativa idéer sa skiljer sig Sverige fran omvarlden
genom att besitta en forhallandevis svag sammanhallen analysfunktion.

Jag ska ge en kort dversikt 6ver hur ndgra andra lander tillfredsstéller behovet av att folja,
analysera och underbygga utvecklingen av sina hogskolesektorer. Beskrivningen bygger
vasentligen pa Mats Benners PM till Strut och IVA-rapporten fran 2014 (dar Benner ar
huvudforfattare) samt den ovan namnda Vetenskapsradsrapporten av Geschwind &
Forsberg.®3

Danmark

Danmark har genomgatt en stark utveckling som forskningsnation de senaste decennierna.
Utbildningen har ocksa genomgatt stora forandringar. En forutsattning for dessa
forandringar har varit en tydlig politisk vilja hos en stark centralmakt. Departementsnivan
har alltid varit stark och Uddannelse- og forskningsministeriet besitter egen gedigen
analyskapacitet.

Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad (DFiR) etablerades 2014 och ska spela en
sjalvstandig och oberoende roll i forsknings- och innovationspolitiken. Radet véljer sjalv vilka
omraden den ska utreda, analysera och vidarefora till regering och folketing.

DFiR har til formal at fremme udviklingen af dansk forskning, teknologiudvikling og
innovation til gavn for samfundet. Radet giver uddannelses- og forskningsministeren,
Folketinget og gvrige ministre uafhaengig og sagkyndig radgivning om forskning,

83 Utdver dessa tre killor, Benner (2018), IVA (2014a) och Geschwind & Forsberg (2015), har jag haft nytta av
tre rapporter som beskriver forskningsfinansiering i internationellt perspektiv, SUHF (2015b), Svenskt naringsliv
(2018) och Oquist & Benner (2012)
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teknologiudvikling og innovation pa overordnet niveau, herunder om kommende
behov pa omradet. DFiR kan radgive efter anmodning eller pa eget initiativ.

| sin radgivning skal radet inddrage relevante nationale og internationale erfaringer og
tendenser. Radgivningen skal veere baseret pa dokumentation, undersggelser,
analyser og evalueringer inden for forskning, teknologiudvikling og innovation.3

DFIR baserar sin verksamhet pa ett “internationellt”, ett “evidensbaserat” och ett "holistiskt”
arbetssatt. Den forsta punkten innebar att man positionerar dansk forskning och innovation i
en internationell kontext. Den andra punkten innebar att rekommendationer ska vara
baserade pa dokumentation, utredningar, analyser och utvarderingar, grundat pa flera typer
av data och statistik. Den tredje punkten innebar att man fokuserar ramvillkoren for
forskning och innovation. Alla fragor ska behandlas i ett helhetsperspektiv —inte som
isolerade nedslag i forsknings- och innovationslandskapet. Sammantaget uppvisar DFIR flera
drag av vad som kan karakterisera ett hogskoleobservatorium.

DFIR &r sammansatt av etablerade auktoriteter som ger radet en stark position i dansk
forsknings- och innovationspolitik. Radet har egentligen svag analyskapacitet och fungerar
mest som ett slags agendasattare genom konferenser, debattskapande och publikationer.

Dansk Center for Forskningsanalyse (CFA)®> har sin grund som sektorsforskningsinstitut fran
1997, som i samband med fusionerna av danska universitet och forskningsinstitut i mitten pa
2000-talet integrerades i Aarhus universitet. CFA utfor en stor mangd utrednings- och
utvarderingsuppdrag om den danska hogre utbildningssektorn. CFA genomfor ocksa uppdrag
i Sverige.

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) ar en sjalvstindig, men i grunden statlig, organisation
som genomfor analyser och utvarderingar inom hela spektrat av dansk utbildning - fran
forskola till universitet och vuxenutbildning. Av de 85 anstallda ar saledes enbart en del
fokuserade pa hogre utbildning.

Tankesmedjan DEA®’ &r en icke-statlig, non-profit organisation med ett drygt 30-tal
anstallda, grundad 2010. Liksom EVA spanner DEA 6ver hela utbildningsspektrumet, om an
med betoning pa hogre utbildning. Dess 6vergripande intresse ar att framja utbildning och
forskning for ”att framja Danmarks konkurrenskraft genom kunskapsbaserad tillvaxt”. DEA
genomfor egna analyser och paverkar genom att delta i offentlig debatt om bland annat
hogre utbildning. Intressenterna utgors av en bred krets av utbildningsinstitutioner - bland
annat universitet, foretag, arbetsmarknadsorganisationer och andra intressenter i
utbildning, forskning och innovation.

Danske universiteter® &r motsvarigheten till SUHF, men representerar enbart de atta
forskningsuniversiteten. Danske universiteter arbetar vasentligen pa samma satt som SUHF,
som en samarbetsorganisation for att for att framja “samarbete, synlighet och

84 https://ufm.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udvalg/danmarks-forsknings-og-innovationspolitiske-
rad/om-dfir

85 http://ps.au.dk/forskning/forskningscentre/dansk-center-for-forskningsanalyse/

86 https://www.eva.dk

87 http://www.dea.nu

88 https://dkuni.dk
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genomslagskraft” genom att arbeta for basta mojliga villkor for universiteten. Genom att
Danske universiteter ar en férhallandevis storre organisation med ett tiotal anstallda kan
Danske universiteter initiera och genomfora egna undersokningar och analyser. Arligen
publicerar man “Tal om Danske Universiteter” som utgor en arsoversikt som har stora
likheter med UKAs &rsrapport.

Det starka inslaget av toppstyrda reformer har medfort att dansk debatt om forskning och
utbildning ar livlig med starkt deltagande fran universiteten, larare och forskare. Trots detta
ar universitetsforskning om hogre utbildning ej pafallande stark. Den hoga reformtakten har
ocksa foljts av en mangfald av utvarderingar av och inom sektorn. Detta har skapat goda
arbetsforutsattningar for analysféretag som Damvad, PWC, Ramboll och McKinsey, utover
ovan namnda CFA.

Sammantaget visar den danska bilden en stark statlig agent som inréattat ett oavhangigt rad
med hog auktoritet samtidigt som dessa omges av en mangfald av aktorer. Detta tycks
sammantaget fungera som ett system for kunskap, analys och styrning av dansk hogre
utbildning.

Norge
Norge ar valkant for att ha utvecklat den starkaste analysfunktionen av alla lander i Europa
genom NIFU - Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning och utdanning.

NIFU var ursprungligen en del av det norska forskningsradet, men blev 1969 en egen enhet
inom radet med inriktning mot hogre utbildning och forskning. Pa 1990-talet blev NIFU en
stiftelse och 2004 fusionerades man med STEP som var inriktat mot innovationsforskning.
Efter att ha hetat NIFU-STEP ett tag blev namnet efter ndgra ar ater enbart NIFU.2° N:et i
NIFU star numera for "nordiskt”, inte “norskt”, och NIFU fullgoér dven ett flertal uppdrag i
Sverige.

NIFU ar en av Norges forskningsstiftelser och har fyra profilomraden:
- forskning och innovation
- hogre utbildning
- grundskola och gymnasium
- statistikansvar for FoU-statistiken.

Stiftelsens stadgar anger i §3:

Stiftelsens formal er a vaere et ledende institutt for studier av utdanning, forskning, og
innovasjon. Instituttet skal giennom forskning, evaluering, analyse og statistikk utvikle
kunnskap og fremme innsikt i disse fagomradene. Instituttet skal vaere en uavhengig
kunnskapsprodusent, en aktiv dialogpartner og en offensiv premissleverandgr for
politikkutforming. NIFU skal tilby utvikling av forskningsbasert kunnskapsgrunnlag til
oppdragsgivere i offentlig og privat sektor.?®

89 Framstallningen bygger betraffande NIFU ocksa pa Pontén 2014
9 https://www.nifu.no/om-nifu/vedtekter/
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NIFU fungerar som ett forskningsinstitut och genomfor egeninitierade analyser av villkoren
for utbildning, forskning och innovation i Norge, och genom sin starka roll som kunskapsnod
kommer NIFU nara policy- och strategifragor pa bade regeringsniva och larosatesniva.

NIFU &r integrerat i samma finansieringssystem som andra forskningsinstitut och larosaten
och darmed beroende av samma forskningsindikatorer som universitet och hégskolor. Man
far sin basfinansiering fran det norska forskningsradet, men denna utgor enbart 17 procent
av den totala finansieringen. Ersattningen for statistikansvaret, som finansieras av
forskningsradet nagra ar i taget, ar ungefar lika stor som basfinansieringen. | évrigt ar NIFU
beroende av uppdragsfinansiering.

NIFU har nastan hundra anstallda varav cirka 70 forskare. Vid NIFU bedrivs forskarutbildning
varfor doktorander inkluderas bland de anstallda. Man uppratthaller ett starkt
internationellt nitverk med de etablerade organisationerna pa omradet.®* NIFU har en
omfattande utatriktad verksamhet i form av publikationer, konferenser och féredrag. |
arsrapporten for 2017 omfattar Publisering og formidling 16 sidor redovisat i dubbelt
spaltformat.

Liksom manga liknande analysorganisationer slits NIFU mellan sin roll som oberoende och
nyfikenhetsbaserad forskningsagent och att svara pa behov och uppdrag fran intressenter pa
en marknad. NIFU ar en stark forskningsorganisation men med en svag fast forskningsbas
och darfor uppdragsberoende. Marknaden fér uppdrag ser dock vasentligt annorlunda ut i
Norge an i Sverige — den ar mycket stérre genom att det som motsvarar Statens offentliga
utredningar och myndighetsuppdrag i Sverige laggs ut som konkurrensutsatta uppdrag till
analysforetag i Norge. Dartill kommer en tradition att i storre utstrackning félja upp politiska
initiativ med stora utvarderingar efter nagra ar. Det finns darfor en omfattande marknad for
analys och utvardering, men ocksa ett stort antal konkurrenter till, annu marknadsledande,
NIFU. NIFU stravar dock efter att uppratthalla idealet att framst fungera som oberoende
forskningsinstitution.

Kunnskapsdepartementet ar en av de storsta uppdragsgivarna. Uppdragssystemet och
anbudsforfarandet har lett till att departementet tvingats att bygga upp en allt starkare egen
analyskompetens inom utbildning, forskning och innovation for att uppratthalla sin
bestéllarkompetens. Kunnskapsdepartementet publicerar arligen Tilstandsrapport for
hgyere utdanning som liknar UKAs &rsrapport. Dartill publiceras en forskningsbarometer
som visar norsk forskning mot ett flertal indikatorer i internationell jamforelse. Forutom
departementen ar norska forskningsradet och EU de stora bestéllarna av uppdrag.

Universitets- og hggskolerddet (UHR)%? 4r den norska motsvarigheten till SUHF. Liksom sin
danska kollega ar det en storre och starkare organisation an sin svenska motsvarighet. UHR
har ndstan tjugo anstallda och har darmed kapacitet att utféra egna undersdkningar, ibland
finansierade av Kunnskapsdepartementet. UHRs strategiska enheter genomfor och
publicerar varje ar ett flertal undersokningar om olika fragor inom hogre utbildning.

91 https://www.nifu.no/om-nifu/nettverk-og-samarbeidspartnere/
92 https://www.uhr.no
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Som framgatt verkar ocksa ett stort antal andra analysorganisationer pa den norska
marknaden, sdsom Rambéll, Damvad och Technopolis. Aven ldrositena kan upptrida som
konkurrenter till NIFU om utrednings och utvarderingsuppdrag. Sadana miljéer finns vid
bland annat Universitetet i Oslo, Norges teknisk-naturvitenskaplige universitet, Universitetet
i Tromso och Universitetet i Nordland.

Norges forskningsrad®? ar den stérsta anslagsgivande myndigheten och finansierar saval
tillampad, strategisk och naringslivsinriktad forskning som grundforskning. Forskningsradet
har ocksa rollen som den viktigaste radgivaren till regeringen i dess forskningspolitik. For att
kunna fungera som strategisk radgivande aktor har forskningsradet under senare ar starkt
sin egen analyskapacitet.*

Sammantaget karakteriseras Norge av en mycket stark analysfunktion, huvudsakligen i form
av det unikt starka NIFU, men ocksa genom ett stort antal andra statliga och icke-statliga
aktorer.

Nederlanderna

Nederlanderna ér, liksom Danmark, en av de pa senare ar uppstickande
forskningsnationerna pa den internationella arenan. Nederldnderna ses ocksa som en stabil
utbildningskultur med hog andel av internationella studenter som soker sig hit. Liksom
nastan alla andra lander, bland annat Danmark och Norge, sa har Nederlanderna genomfort
ett stort antal genomgripande reformer inom universitet och hogskolor under de senaste
decennierna.

Det &r svart att beskriva hur den analysfunktion ser ut, som ar en av de grundlaggande
faktorerna bakom den starka hollandska hogskolekulturen, eftersom den &r distribuerad pa
sa manga agenter och ddarmed saknar en central nod. De agenter som sarskilt bér ndmnas ar
larosatena sjdlva, den nederlandska vetenskapsakademin (KNAW), Rathenauinstitutet, det
nederldandska forskningsradet (NWO) och den nederldandska universitetsorganisationen —
Vereniging van Universiteiten (VSNU, motsvarigheten till SUHF).

Nederlanderna kdannetecknas av att i sig utgdra en internationell nod av institutioner som
forskar om hogre utbildning. Universitetet i Twente ar ett ungt universitet som tidigt gjorde
sig kant som en av varldens framsta miljoer for forskning om hdgre utbildning. Har finns
CHEPS — Centre for Higher Education Policy Studies med ett tjugotal forskare. Vid CHEPS
bedrivs ocksa utbildning inom dmnesomradet Higher Education pa alla nivaer och
omfattande internationell konsult-, konferens- och publikationsverksamhet. Universitetet i
Leiden ar lika berémt for sitt starka bidrag till bibliometrins utveckling. Men utdver dessa
internationella storheter finns pa varje universitet starka miljoer for forskning om hogre
utbildning.

Den nederlandska vetenskapsakademin (Koninklijke Nederlandse Akademie van
Wetenschappen - KNAW) styrs av stadgar faststdllda av regeringen. Dar anges:

% https://www.forskningsradet.no
% Technopolis gjorde 2012 en utvardering av Norges forskningsrad. Se Technopolis (2012)
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1 The Academy is engaged in scientific research. It promotes the exchange of ideas
and information amongst its members and between its members and others engaged
in scientific endeavour and scientific organisations; advises the minister, either on
request or at its own initiative, on matters in the field of scientific endeavour; and
promotes scientific endeavour by carrying out activities in that field, or causing such
activities to be carried out, ...%>°

KNAW har tre roller. 1) Det fungerar som "ett lart sallskap” och representerar harvidlag alla
vetenskapliga discipliner inom samtliga fakultetsomraden. 2) Det ar ansvarigt for 14
nationella forskningsinstitut. 3) Det utgdr radgivande organ till regeringen i alla
vetenskapliga fragor. Det forsta uppdraget ar en traditionell roll f6r akademier och fullgéres
genom att akademin ar en plattform och diskussionsarena for all vetenskaplig verksamhet i
landet. Man vill fungera som “ambassador and platform for Dutch scientists and scholars”.
Det andra uppdraget innebar att akademin sjalv ansvarar for forskning genom sina
forskningsinstitut. Det tredje uppdraget innebar att akademin fungerar som kunskapsnod
och analysenhet. KNAW besitter betydande analyskapacitet och har en stor
omvadrldsbevakning inbyggd i organisationen. KNAW &r ocksa till en mindre del en
finansierande organisation. Man bidrar till att skapa och hanterar privata fonder till stod for
framfor allt unga forskare.

KNAW publicerar en stor mangd rapporter, utredningar, framtidsanalyser férutom rena
forskningsrapporter kopplade till forskningsinstituten.®®

Det finns cirka 120 anstéallda for administrativa funktioner, 1200 anstallda forskare i
forskningsinstituten och femtio juniora forskare inom “The Young Academy”. Eftersom
KNAW har en sa mangfacetterad karaktar ar det svart berdkna om detta ar alla. Om det ar
nagon storhet i det nederlandska systemet som kan gora ansprak pa att vara “central” sa ar
det KNAW.

Rathenauinstitutet ar ett sjalvstandigt institut inom KNAW med fokus pa (natur)vetenskap
(science), teknologi och innovation. Institutet startade med fragan hur ny teknik paverkar
manniska och samhalle, och detta kan dnnu sagas vara en rod trad i verksamheten.

The Rathenau Instituut supports the formation of public and political opinion on
socially relevant aspects of science and technology. It conducts research on this
subject and organises debates on science, innovation, and new technology.’

Rathenauinstitutet utgor en stor databank avseende science & technology och utfor pa
denna grund ocksa framtidsspaning. Institutet har ett tjugotal anstallda forskare.

Det nederlandska forskningsradet - the Netherlands Organisation for Scientific Research (De
Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek, NWO) ar ett traditionellt

% https://www.knaw.nl/shared/resources/knaw/bestanden/RegulationsoftheAcademy.pdf

% T ex har KNAW 2018 publicerat en rapport om hur forskning mottages i samhillet — ndgot som motsvaras av
de undersoékningar Vetenskap & Allmanhet gor i Sverige

97 https://www.rathenau.nl/en/about-us/what-we-do
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forskningsfinansierande organ som framfor allt stodjer forskarinitierad forskning och
infrastruktur.®®

VSNU ar en samarbetsorganisation for forskningsuniversiteten i Nederlanderna. Genom
VSNU vill man bli mer effektiv i sin lobbying for battre forutsattningar for
forskningsuniversiteten. Vid sitt kontor genomfors ett stort underlagsarbete for detta.

The VSNU office supports these goals by unlocking figures and data about the
university sector, by providing a platform for knowledge exchange, by informing
universities about the political realities in The Hague, by lobbying towards national
politics and by fulfilling the role of employer. The lobby for conditions, such as less
rules and more funding, is more successful when universities make their ambitions
and successes visible and when they are accountable for what their choices and
actions.®

Kontoret har 35 anstallda dar den storsta gruppen benamns “policy advisors”. Vid VSNU
finns alltsa en betydande utredande och analytisk kapacitet.

Dessa agenter — larosatena, KNAW med Rathenauinstitutet, NWO, VSNU — bildar ett natverk
som tillsammans konstituerar den nederlandska analysfunktionen. Alla agenter ar starka i sig
och tillsammans utvecklar de en intrikat modell for att skapa, analysera och sprida kunskap
om hogre utbildningssektorn. Det framsta instrumentet ar den modell for utvardering av
forskning som sektorn sjilva tagit ansvar for — Standard Evaluation Protocol.2®® KNAW, NWO
och VSNU ansvarar gemensamt for att uppratthalla detta instrument som utgor ett viktigt
underlag for regeringen. Sammantaget utgdr den nederlandska analysfunktionen ett
omfattande, starkt och distribuerat system av manga samverkande agenter.

Internationella organisationer®!

Jag har nu 6versiktligt belyst funktioner och organisationer som tre lander i var ndra omvarld
har utvecklat for att folja, analysera och beforska hdgre utbildning i respektive land. For det
internationellt vdxande omradet Higher Education finns det ocksa ett flertal internationella
organisationer med samma syfte. Jag har redan kort berort den kunskapsnod som utvecklats
i Nederlanderna, framfor allt vid universitetet i Twente och CHEPS. Harutover kan ndmnas
Centro de Investigagdo de Politicas de Ensino Superior (CIPES), The International Centre for
Higher Education Research - Kassel (INCHER) och Center for Higher Education (CHES). Till
dessa forskningscentra ar ofta vetenskaplig rapportering i form av en tidskrift om Higher
Education kopplad. Utéver de hdar namnda finns ett stort antal organisationer som ofta
startat som statliga organisationer med nationella analysuppdrag, men som efterhand
frigjorts fran staten och nu verkar pa en internationell marknad for undersokningar, analys
och policyutveckling inom Higher Education. Denna utveckling av internationellt verkande
analysinstitut syns inte minst i Storbritannien.

%8 https://www.nwo.nl/en

% https://www.vsnu.nl/en_GB/vision-and-mission.html|

100 https://www.knaw.nl/nl/actueel/publicaties/standard-evaluation-protocol-2015-2021

101 Detta avsnitt bygger bland annat p& Geschwind & Foreberg (2015). Fér en bredare framstillning, se denna
kalla.
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Den internationella arenan praglas ocksa av ett flertal sallskap for forskning om hogre
utbildning. | dessa fora blir gransdragningen mellan forskning och policy/praktikstudier svar
att uppratthalla, och aktiva personer i dessa sallskap utgor en blandning av forskare och
praktiker. Sadana séllskap ar The Consortium of Higher Education Researchers (CHER), The
Society for Research into Higher Education (SRHE), The European Association for Institutional
Research (EAIR) och Higher Education Development Association (Hedda).

Med ytterligare betoning pa policy, paverkan och tankesmedja kan nédmnas tva
organisationer. Observatory Magna Charta Universitatum ar en organisation for de
universitet som signerat Magna Charta Universitatum. Det innebar att Observatoriet har
nastan 900 medlemsuniversitet fran 88 lander. Arton svenska universitet dr upptecknade
som medlemmar. Observatoriet verkar framfor allt for att starka de akademiska dygderna -
universitetens autonomi och akademisk frihet - men detta innebar att i bred mening bevaka,
analysera och paverka i sddana fragor som &r vitala inom internationell hogre utbildning.
The Observatory on Borderless Higher Education ar en tankesmedja med medlemmar i
trettio lander. Som ett slags forlangning pa Bolognaprocessen vill man verka for att upphava
granser inom hogre utbildning. Observatoriet genomfor analyser och undersdkningar inom
sadana omraden for Higher Education som ar internationellt relevanta.

Det finns ocksa stora internationella organisationer som genomfor kvalificerade
uppfoéljningar, undersékningar och analyser om vitala samhallsomraden, varav hogre
utbildning utgdr en delmangd. Mest kant ar OECD med den biennala rapporten Education at
a Glance, men aven Unesco och EU avger regelbundna rapporter om hégre utbildning.
Universitetsvarlden karakteriseras av ett stort antal intresseorganisationer som verkar
internationellt, varav framfor allt European University Association (EUA) och dess rapporter
ar av intresse.

Sammanfattande kommentarer

De tre lander som har belysts ar typiska for den starka utveckling och forandring som de
flesta europeiska utbildningskulturer genomgatt under senare decennier. Sverige tillhor
samma krets. Forandringarna beror grundlaggande aspekter av hogskolans organisation,
styrning, finansiering, tillvaxt inom bade forskning och utbildning, kvalitetssakring,
internationalisering och betydelse for samhallet. Men utvecklingen i de exemplifierade
landerna skiljer sig fran Sverige i tva avseenden. For det forsta har kunskapsunderlaget for
reformer och forandringar i dessa tre lander varit mer omfattande och systematiskt. (Detta
utesluter dock inte att man ocksa i dessa lander genomfort ad hoc-betonade reformer som
varit mer politiskt motiverade.) Fér det andra foljs reformer och férandringar upp och ger
upphov till justeringar i storre utstrackning i dessa lander. Detta ar mojligt genom att man
har byggt upp en starkare analysfunktion for att félja och analysera utvecklingen av
hogskolan och darmed ge underlag till vdalgrundade férandringar - vilket dock inte forutsatter
att sddant underlag alltid nyttjats. Med denna mer livaktiga uppféljning, analys och forskning
om hdgskolan har foljt ett ytterligare forstarkt behov av analys som 6ppnat en marknad for
aven kommersiella aktorer.

De analysfunktioner som vaxt fram ar, som framgatt, av olika karaktar, fran en stark statlig
analysfunktion, till fristdende analysinstitut och mer natverksartade |6sningar. | alla kulturer
finns en utmaning i att balansera, a ena sidan, forskarinitierad forskning om hogskolan och
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dess systemfragor, och, a andra sidan, bestallda uppdrag av utrednings- och
utvarderingskaraktadr. Oavsett organisatorisk 16sning praglas dessa lander av mangfald av
agenter som belyser hégskolan. Norge har forvisso en mycket stark agent i NIFU, men NIFU
ar inte ensam i rollen som kunskapsnod om hogskolan.

| denna rapport hdvdas att Sverige sammantaget har en betydligt svagare analysfunktion an
jamforbara lander. Men — det finns, liksom i de tre exempelldnderna, ocksa i Sverige en
mangfald av agenter som i olika utstrackning och ur olika perspektiv foljer upp, utreder och
utvarderar den svenska hogskolan. Mangfalden i sig ar inte ett problem, utan kan tvartom
utgora en styrka. Det Sverige kan ldara genom internationell jamforelse ar dels att den
sammantagna analyskraften maste 6ka, och dels att vi bor efterstrava att samordna,
koordinera och utnyttja de olika agenter som finns.
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DEL 2 Overvaganden och forslag

| denna del ska jag 6vervaga och dra slutsatser av den historia jag ovan beskrivit och visa
vilka parametrar som maste tas hansyn till om man bygger ett hogskoleobservatorium —inte
minst i relation till det lagda forslaget fran Strut. Jag ska ge konditionala forslag.

Behovs ett hogskoleobservatorium?

Den forsta fragan — ar det alls nédvandigt?
Uppdragets forsta fraga formulerades:

Finns det ett behov av ett hogskoleobservatorium for att pa ett bra och
kostnadseffektivt satt ge larosatena underlag for analys och beslut kopplat till
deras verksamhet?

Som framgatt av argumentationen i del 1 ar mitt svar ja - det behovs en analysfunktion i det
svenska hogskolelandskapet. Skadlen till detta ar de anforda: Det sakliga behovet av en
starkare kunskapsgrund for att rationellt utveckla den omfattande och komplexa hégskolan,
starkt av att vi faktiskt haft sddana funktioner men upplost dem, att det foreslagits vid
upprepade tillfdllen med likartade argument som annu ar giltiga och foreslas pa nytt idag av
flera olika agenter, och att omvarlden har utvecklat analysfunktioner som ar betydligt
starkare an i Sverige.

Men jag har ocksa visat att det finns ett stort antal agenter som &dgnar sig at just att félja upp
och analysera hogskolan — varfor racker inte detta?

Befintliga analysfunktioner ar fokuserade pa att utvardera och folja upp sina respektive
myndighetsuppdrag. UKA har bredare anslag men begrinsat utrymme fér egeninitierade och
djupanalyserande undersdkningar.1°2 Aven nir myndigheterna kan ldsa in uppdrag till
langsiktig analys och uppféljning av reformer i sina instruktioner, sa ar det svart att prioritera
sadana i konkurrens med andra mer kortsiktiga uppfoljningar och analyser. Alla myndigheter
ska svara pa korta uppdrag fran regeringen som kan vara akut politiskt motiverade.

Det maste ater understrykas att en utdkad analysfunktion inte ersatter befintliga organ, utan
tvartom forutsatter att dessa fortsatter med att ta fram underlag enligt sina respektive
myndighetsuppdrag som ocksa fortsatt utgdr nédvandiga underlag for en forstarkt
analysfunktion.

Situationen har inte dndrats i grunden fran den som RUT 93 beskrev:

Ingen myndighet eller annan organisation har ansvar for eller bedriver tvarsgaende
och overgripande analyser 6ver utvecklingen inom utbildningsvasendet och inom
forskningen, organisatoriska och andra férandringars konsekvenser for landets

102 Ett utmarkt exempel pa sddan analys dr Hégskoleverket (2012) dér studenters studieménster féljs dver en
tjugoarsperiod. Denna typ av langsiktiga analyser ar fataliga.
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kompetensutveckling och den enskilde individens mojligheter att utveckla sin
begavning, férandringar i kunskapssyn inom olika delar av utbildningsvasendet etc.1%3
Statsmakterna har fullgod kunskap om den svenska hogskolans dagsstatus genom framfor
allt UKAs uppféljning. Tillgdngen till data som beskriver hdgskolan dr genom UKA, SCB, UHR
och VR mycket god. Detta skapar underlag for att félja hogskolans utveckling. Men —som
Strut anfor angdende regeringens behov:

For att kunna bedéma och ompréva politiken behovs analyser som belyser effekter av
den politik och de reformer som beslutats, internationella utvecklingstendenser och
samlade bedémningar av hogskolans utveckling. Vi menar att underlag av detta slag
skulle behova tas fram med 6kad systematik och 6kad grad av oberoende fran saval
regeringen som verksamhetsansvariga, ...1%

| betdankandet drivs tesen att hogskolepolitiken bor bli mer langsiktig och formeras genom
overenskommelser. Ambitionen om storre langsiktighet har lange framforts av sektorn och
da okar trycket pa denna typ av analyser. Med arbetsformen och instrumentet
6verenskommelser okar generellt arbetsbordan och kraven pa kunskap och framatsyn pa
bada parter — regering och larosaten. Detta instruments inférande torde nodvandiggéra en
kraftigt utbyggd analysfunktion avseende svensk hogskola.

Strut beskriver ocksa hur hogskolan de facto-styrs av normer och kontext. Den rena
regelstyrningen via forfattningar ar numera av begransad omfattning, men hdgskolan
paverkas av och forvantas ta hansyn till politiska uttalanden i propositioner, liksom
rapporter, utredningar och utvarderingar fran andra myndigheter, t.ex. betraffande
jamstélldhet, integration, arbetsmiljo, hallbarhet, internationalisering. P4 samma satt
paverkas hogskolan av ett stort antal kontextuella faktorer som “studenterna, det
internationella vetenskapssamhallet, forskningsfinansiarer och det omgivande samhallet i
stort”1%>, Denna form av paverkan &r ibland lika hard och pataglig som ett pabud via
forfattning och darfor viktig att forsta. Men sammantaget utgoér denna paverkansmassa en
vagare och mer svartolkad normstyrning som utgor ett vitalt analysobjekt for ett
hogskoleobservatorium.

Behovet av analysfunktion ar saledes vdaldokumenterat. Det saknas en gemensam
kunskapsgrund som inte ifragasatts av nagon intressent — nyttig for en kunskapsgrundad
hogskolepolitik, for larosatenas strategiska planering och for andra intressenter i samhallet.

Det finns manga beskrivningar av en sddan funktion alltsedan UHAs uppbyggnad och
nedldggningen av Radet for forskning om universitet och hogskolor. Det 6vergripande
uppdraget for en sddan analysfunktion kan uttryckas som hos Andrén. Ett
hogskoleobservatorium ska:

e Belysa och bearbeta larosatenas uppgift och utveckling i ett langsiktigt perspektiv
e Identifiera nya mojligheter

103S0U 1996:21 sid 115
104 SOU 2019:6 sid 146
195S0U 2019:6 sid 95
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e Ifragasatta invanda monster

e Lyfta fram Overgripande nationella aspekter

e Folja och aktualisera internationell utveckling

e Stimulera fortldpande forskning rérande universitet och hégskolor©®

Ett forslag till hogskoleobservatorium introduceras nedan.

Den andra fragan - vilket behov?
Uppdragets andra fraga formulerades:

Om det finns ett sddant behov, hur ser behovet ut dvs. inom vilka omraden
finns behov av insamling och samordning av data?

Svaret pa denna fraga ar beroende av hur forslaget formeras i forhallande till Struts
analysfunktion. Om Struts forslag realiseras sa blir en del av kunskapsbehovet tackt och den
andra fragan far da en tydligare inriktning — vad ar ldrosdtenas specifika behov? Denna fraga
ska jag bara delvis besvara i denna rapport, men den bor fortsatt foérdjupas av SUHF i dialog
med larosatena.

Grundvarden

Jag ska nedan introducera en skiss till ett hogskoleobservatorium. Forst vill jag faststalla
nagra grundvarden eller antaganden som bor galla oavsett vilken organisatorisk [6sning man
senare valjer.

e Det maste finnas ndgon funktion som har férmaga att genomfora sjalvstandiga, djupa
och langsiktiga analyser av svensk hogskola i ett nationellt och internationellt
perspektiv.

Detta grundvarde innebar en upprepning av det jakande svaret pa fragan om det alls behovs
ett hogskoleobservatorium. Jag har ovan tecknat en bild av breda och omfattande behov av
kraftigt utékad kunskap och analys av hogskolesektorn. De behov jag tecknat utgor hela
samhallets behov av kunskap och analys om den stora hogskolesektorn. Det dr ocksa sa Strut
och IVA-rapporten fran 2014 beskriver behovet, liksom de manga orealiserade forslagen
under aren. Det ska senare i rapporten diskuteras om ett hogskoleobservatorium med SUHF
som huvudman ska ta detta breda samhallsansvar eller om SUHFs andel av en bred
analysfunktions uppdrag bor begransas till en delmangd — (som kan identifieras med svaret
pa uppdragets fraga 2 ovan). Detta dilemma &r beroende av hur ett hégskoleobservatorium
med SUHF som huvudman relateras till Struts férslag om en analysfunktion knuten till UKA.

e Varje enskilt larosate bor starka sin egen formaga till analys av sin egen position i ett
nationellt och internationellt perspektiv.

Jag har i avsnittet om vilka agenter for analys och forskning om hoégre utbildning som finns i
Sverige pekat pa att vid nagra larosaten bedrivs kvalificerad forskning om hogre utbildning,
t.ex. Uppsala universitet, Lunds universitet och KTH. Forskning om hdgre utbildning finns vid

106 Andrén (2013) sid 238
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ytterligare nagra larosdten, men generellt ar detta ett forskningsomrade som &r svagt
utvecklat i Sverige. | avsnittet med internationella exempel framgick att flera jamférbara
lander karakteriseras av att forskning om hogre utbildning bedrivs i stor omfattning vid
manga larosaten, har exemplifierat med Nederldnderna och i viss man Norge, men ocksa
Storbritannien och Schweiz utgor exempel pa detta. Nar forskningen om hogre utbildning ar
distribuerad inom hela hogskolesystemet sa skapas en kultur av insikt i och forstaelse for
hogskolesektorn, som dkar nyfikenheten och genererar ytterligare forskning om hogskolan.
Ett led i att Sverige 6kar sin analysférmaga ar att den starks inte bara genom en central nod,
utan ocksa vid varje enskilt larosate.

e Kunskapen om den forskning om hogre utbildning som faktiskt finns maste spridas
effektivare.

Detta grundvarde bar truismens drag, men nar det galler just kunskap om hogre utbildning
ligger det utanfor den triviala klagan pa hur svart det ar att fa ut information och kunskap.
Jag har framstallt problemet pa ett dubbelt satt i denna rapport. A ena sidan — det finns for
lite av kunskap om och analys av hogskolesektorn i Sverige. A andra sidan — det finns faktiskt
mer kunskap @n vad som kan antas vara kint och utnyttjat. UKAs statistikdatabas och
publikationsdatabas ar synnerligen rik och 6ppen for att nyttjas annu mer an idag. Ocksa VR,
Vinnova och UHR publicerar betydande mangder data och analyser till nytta for larosatena.
Den forskning om hogskolan som finansieras av VR/UVK, VR/amnesradet HS och RJ ar inte
obetydlig men forhallandevis okand. Internationellt finns en omfattande forskning om
hogskolan som dven den nyttjas i for liten utstrackning. Ofta finns det storre
uppmadrksamhet kring de mer eller mindre val genomarbetade utredningar med relevans for
hogskolan som manga intresseorganisationer genomfor. Som goda exempel kan ndmnas
TCOs rapporter om utbildning — arbetsliv och IVAs manga genomlysningar. All denna
kunskapsmassa behéver en mer samlad bas och effektivare spridning. Till en del kan idén
med Skolforskningsinstitutet tjana som férebild.1%’

® Ett hogskoleobservatorium bor vara en av manga agenter som utfor analyser av
hégskolan i samarbete med andra agenter, framfér allt UKA och VR

Det framstalls ibland som ett problem att det finns for manga agenter och av sa varierande
slag som genomfor olika analyser och utredningar om svensk hogskola. Vi kunde se att i flera
av de lander som préaglas av bade hog kvalitet i utbildning och forskning, och kvalificerad
analysfunktion finns samtidigt en mangfald av agenter som dgnar sig at analys av hogskolan.
Detta framgick inte minst betrdffande beskrivningen av Nederlanderna, men galler ocksa
betraffande Storbritannien, som sedan lange praglas av en stor mangd av olika analys- och
utvarderingsinstitut med olika huvudman, som sammantaget leder till en kvalificerad
verksamhet. Det kan vara skillnad i kvalitet mellan alla dessa agenter, som i Sverige ibland
representerar nagot partsintresse, och pa de agenter som utgor en del av ett natverk i andra
lander, men det ar inte mangfalden i sig som utgor problem. Problemet &r istéllet just
kvaliteten pa analyser och utredningar hos agenterna i respektive land. Att manga

107 1 Skolforskningsinstitutets uppdrag hor att ”2. gora systematiska dversikter och andra

forskningssammanstallningar med god vetenskaplig kvalitet och presentera resultaten pa ett satt som ar
anvandbart for de verksamma inom skolvdsendet, 3. Sprida forskningsresultaten och géra dem tillgangliga for
de verksamma inom skolvasendet,” SFS 2014:1578
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intresserar sig for hogskolan och gor sina analyser av hogskolan bor ses som en styrka. Ett
hogskoleobservatorium med SUHF som huvudman behover darfor i sig inte 6ka forvirringen
utan bor dels bidra till samordning av den kunskap som ar spridd pa manga hander, dels
bidra med egna analyser. Ett hogskoleobservatorium kan sjalvklart heller inte géra ansprak
pa att utgora den enda agenten som ett nationellt analysinstitut. Ett hogskoleobservatorium
maste samarbeta med alla befintliga agenter, sirskilt UKA som &r den idag starkaste
agenten.

® Ett hogskoleobservatorium bor ha formaga att agera sjalvstandigt och proaktivt.

| del 1 redogjorde jag for att stort antal nedlagda, icke-realiserade och idag pa nytt
aktualiserade forslag till analysfunktion. | ndstan samtliga fall anfors sjalvstandigheten som
en nodvandig férutsattning for en sddan analysfunktion. Ambitionen med ett
hogskoleobservatorium med SUHF som huvudman bor vara att hogskoleobservatoriet i
betydande grad kan initiera analyser och forskningsproblem sjalvstandigt. | uppdragets
formulering har SUHF angett — om &n i frageform - att ett hogskoleobservatorium ska
"uppfattas trovardigt och legitimt”. Trovardighet och legitimitet uppnas i hdgskolevarlden
genom statusen att sjalvstandigt och fritt valja forskningsproblem, fritt utveckla
forskningsmetoder och fritt publicera forskningsresultat. Ett hégskoleobservatorium boér,
som ocksa NIFU framhaller om sig sjalva — arbeta “pa armlangds avstand” fran sin
uppdragsgivare.l%® Om det alls ska vara vettigt med att bidra med fler analyser och
utredningar om hogskolan sa maste ett hogskoleobservatorium ges styrka att initiera egna
analyser och ej stanna vid att agera reaktivt. Allt detta kan verka sjalvklart i en hégskolemiljo
men bakom ligger en av de klassiska och svara avvagningsfragorna i hur uppdraget for ett
hogskoleobservatorium formuleras. Avvagningsproblemet syns tydligast i
finansieringsfragan: Hur mycket ar larosdtena beredda att betala fér en analysverksamhet
som inte styrs av uppdragsgivaren (larosatena, SUHF) utan initieras av ett
hogskoleobservatorium med oklar nytta for uppdragsgivaren. Det kravs en balans mellan
sjalvstandig forskarinitierad analys och forskning, och behovsmotiverad analys och forskning
som uppdragsgivaren formulerar som uppdrag. Hur denna balansakt ska utformas maste
fortsatt diskuteras.

® Ett hogskoleobservatorium maste ha en langsiktig och stabil basfinansiering.

En langsiktig och stabil basfinansiering ar en funktion av sjalvstandigheten och vice versa.
Utan stabil finansiering kan inte hogskoleobservatoriet agera sjalvstandigt och inte uppna
trovardighet. Ett hogskoleobservatorium bor vara 6ppet ocksa for uppdrag,
bestallningsarbeten och eventuellt konsultverksamhet. Betoningen pa basfinansiering ar
gjord for att det korta perspektivet i uppdrag inte far hota draget av sjalvstandighet hos
hogskoleobservatoriet. Det ar en tydlig erfarenhet fran Sister att utan stabil basfinansiering
kan inte ett hogskoleobservatorium uppfylla sitt huvudandamal.

Hogskoleobservatorium — liknande forslag
Det ar inte svart att formulera 6vergripande uppdrag for ett hogskoleobservatorium. Ovan
citerade jag Andréns forslag fran 2013 och jag kan latt komplettera med liknande

108 https://www.nifu.no/wp-content/uploads/2012/11/Strategi-2015-2019-endelig-1.pdf.
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beskrivningar fran de dldre forlagor som tidigare redovisats i del 1. De exempel pa
uppdragsbeskrivningar jag tar upp ar uttryckta med olika grad av generalisering men kan
anda utan storre forandringar nyttjas an idag.

Radet for forskning om universitet och hégskolor®

Uppgifter

1 § Radet for forskning om universitet och hégskolor har till uppgift att fraimja och
stodja forskning och utvecklingsarbete rorande universitet och hégskolor.

Radet skall verka for att information om och resultat av forskning och
utvecklingsarbete inom radets ansvarsomrade sprids.

RUT 93110
RUT-93 foreslar att det inrattas ett institut for kvalificerade utredningar och studier av
hogre utbildning och forskning. Institutets verksamhetsomrade bor i princip inte
utesluta nagon del av kunskaps- och kompetensutvecklingen. Det ar viktigt att
institutet samverkar med men samtidigt ges en fristGende stallning i foérhallande till
berérda myndigheter inom omradet.

Sister11!

Institutets andamal &r att studera utbildning, forskning och innovationsprocessen i ett
jamforande internationellt perspektiv samt att framja debatten inom detta omrade.
Kdnnetecknande for Institutets egeninitierade projekt skall vara hog vetenskaplig
kvalitet och relevans for hégskolan och FoU-systemet. En central uppgift ar att skapa
overblick och sammanhang i kunskapen om det snabbt vixande FoU-omradet.

Benner:!1?
| huvudsak skulle da uppgiften bli att géra uppfoljningar av reformer och andra
politiska initiativ, att analysera centrala fragor (exempelvis styrformer,
finansieringsmodeller och rekryteringsmonster), att folja upp svenska universitetets
utveckling ur ett internationellt perspektiv och analysera internationella tendenser
(omvaérldsanalys), och mer allmant att bedriva ett slags politisk framsynsverksamhet
kring fragor, teman och problem under utveckling. | centrum star att folja
konsekvenserna av flerariga propositioner liksom att underbygga arbetet med avtal,
overenskommelser och modeller for uppféljning i en framtida hogskolepolitisk modell.

Strut!!3
Analysfunktionens huvuduppgift bor vara att ta fram relevanta underlag av hog
kvalitet i form av analyser, utvarderingar, studier m.m. for att regeringen ska kunna
fatta valgrundade beslut och utveckla styrningen av hogre utbildning och forskning.
Den bor ha i uppdrag att framatsyftande analysera och utvardera den samlade
hogskolepolitiken samt bidra till forarbetet infor propositionen for hogre utbildning
och forskning. Detta innebar att analysfunktionen ska utvardera och analysera det
svenska systemet for forskning och utbildning, dess styrmekanismer samt styrningens
effekter.

109 5FS 1992:818

110 50U 1996:21 sid 116

11 http://www.sister.nu
112 Benner (2018) sid 18-19
113 50U 2019:6 sid 210
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Analysfunktionen behover i sina analyser, dar det ar relevant, anlagga ett
internationellt perspektiv och ska kontinuerligt bevaka viktigare internationella
utvecklingstendenser.

Stiftelsens formal er 3 vaere et ledende institutt for studier av utdanning, forskning, og
innovasjon. Instituttet skal giennom forskning, evaluering, analyse og statistikk utvikle
kunnskap og fremme innsikt i disse fagomradene. Instituttet skal vaere en uavhengig
kunnskapsprodusent, en aktiv dialogpartner og en offensiv premissleverandgr for
politikkutforming. NIFU skal tilby utvikling av forskningsbasert kunnskapsgrunnlag til
oppdragsgivere i offentlig og privat sektor.

Hogskoleobservatorium — ett forslag

Syfte
Hogsko

leobservatoriet ska verka for sddan kunskapsbildning om hogre utbildning och

forskning som kan utgora underlag for larosatenas strategiska utveckling.

Mal
Hogsko

leobservatoriet ska genomfora langsiktiga analyser av den svenska hogskolan. Detta

innebar att hogskoleobservatoriet ska:

Medel
Hogsko

identifiera behov och trender inom hogskolan

utvardera hogskolereformer mot dess politiska mal

analysera centrala fragor inom hogskolan

utgora nod for kunskap om utvecklingen av den internationella hogskolesektorn
folja och analysera svensk hogskola i ett jamforande internationellt perspektiv
genom kunskapsbildning paverka utvecklingen av hogskolan

verka som sektorns policyinstitut

leobservatoriet ska

arbeta i samverkan med larosaten och myndigheter inom hégskoleomradet samt
stiftelser och andra organisationer med verksamhet inom hogskolan

nyttja offentliga data och underlag som erhalls fran stiftelser och andra
organisationer med verksamhet inom hogskolan

ocksa utga fran och bearbeta utredningar, rapporter och publikationer genomforda
av andra organisationer

vid behov inhdmta nya data.

Arbetets karaktar

Arbetet inom hogskoleobservatoriet ska i huvudsak genomféras som forskning men
dven genom utrednings- och utvecklingsarbete

Hogskoleobservatoriet ska arbeta mangdisciplindrt och utan profilering mot sarskild
metod- eller skolbildning

Hégskoleobservatoriet ska verka genom debatt och opinionsbildning

114 https://www.nifu.no/om-nifu/vedtekter/
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Vad ar det?

Syfte

Varje larosate genomfor i eget syfte sin ”Institutional research”, dvs. inhamtar och bearbetar
data om sin egen verksamhet for sin planering, och detta utgor ett sjalvklart underlag for
larosatenas strategiska utveckling. Denna kunskapsinhamtning utgér en grundsten som
ligger fast. Syftesformuleringen avser att peka pa den vidare kunskap om omvarld, trender
och hogskoleutveckling som larosatet behover darutéver for att kunna planera och agera
strategiskt. Reviret uttrycks brett — ”sadan kunskapsbildning om hogre utbildning och
forskning som kan utgdra underlag for larosatenas strategiska utveckling”. Det betyder att
alla aspekter av relevans for utbildning, forskning och innovation ar av intresse for ett
hogskoleobservatorium.

Det bor noteras att betoningen har ligger pa ldrosdtenas behov och i Struts forslag pa
regeringens behov av underlag for politiska prioriteringar.

Mal

Hogskoleobservatoriet ska genomféra langsiktiga analyser av den svenska hogskolan.

Detta mal kan ses som ett 6verordnat mal och uttryck fér behovet av djupgaende och
langsiktiga analyser av svensk hogre utbildning, eftersom detta utgér den stora bristen idag.

e identifiera behov och trender inom hogskolan
Att identifiera behov och trender kraver en omvarldskunskap utéver vad det enskilda
larosatet har resurser och formaga till. Trendspaning kan med férdel samordnas vid ett
hogskoleobservatorium.

e utvardera hogskolereformer mot dess politiska mal
Hogskolan har vaxt kraftigt och aterkommande reformerats, men utan saker grund for
reformerna och utan uppféljning av huruvida malen med reformerna uppnatts. Ocksa de mal
som anges i hogskolelagen och hogskoleférordningen saknar systematisk uppfdljning och
analys. Detta mal paverkas sarskilt av hur Struts forslag till analysfunktion utformas.

e analysera centrala fragor inom hogskolan
Aven om férindringstakten ir hog sa finns det samtidigt frdgor som karakteriserar hégskolan
over lang tid. Fragor om styrformer, finansieringsmodeller, rekryteringsmonster,
karridarmonster, arbetsmarknad, etc. ar alltid viktiga fér hogskolan och maste bearbetas. Det
ar ocksa av vikt att bevaka varfor aktualiteten av vissa fragor minskar, sasom skett med
fragorna om fusion och nedlaggning av larosaten.

e utgodra nod for kunskap om utvecklingen av den internationella hogskolesektorn
Svensk hogskola har vilkomnat internationaliseringen av hogskolan utan férbehall. Anda
saknas en tydlig kunskapsnod for att folja olika drag i den internationella utvecklingen. Det
enskilda larosatet har ej resurser och kraft for denna uppgift som med férdel kan samordnas
vid ett hogskoleobservatorium. Internationaliseringsutredningens forslag maste beaktas.

e folja och analysera svensk hogskola i ett jamférande internationellt perspektiv
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Svensk hogskola har ett flertal unika drag utéver sin bredd och heterogenitet. Detta
forsvarar internationella jamforelser. Det kravs kunskap om olika hogskolekulturer och insikt
i svensk hogskoleorganisation for att kunna genomféra kloka analyser — ett uppdrag for ett
hogskoleobservatorium.

e genom kunskapsbildning paverka utvecklingen av hogskolan
Detta mal pendlar mellan det triviala och det kontroversiella. Det triviala draget bestar i att
ett hogskoleobservatorium syftar till att ta fram kvalificerad kunskap som underlag for
larosatenas strategiska beslut och deras utveckling. Det kontroversiella draget bestar i att
detta mal kan utvecklas mot lobbying for sektorns intressen. Forskning om hogskolan praglas
av denna dubbelhet; att bade vara traditionellt kunskapssékande och verka nara policy och
praktik, liksom tankesmedjans uppdrag ar dubbelt. For en kvalificerad kunskapsorganisation
som har i uppdrag att utveckla kunskap for hela samhallets behov 6kar kansligheten i hur
denna balans utfors.

e verka som sektorns policyinstitut
Med detta mal har balanspunkten dragits ut mot att den kunskapsbildning som
hogskoleobservatoriet bygger pa tydligt nyttjas for sektorns intressen. Det kan, enligt ovan,
formuleras som lobbyverksamhet. Det ar inte ett orimligt mal for ett sektorsorgan, men
svart att balansera mot det krav uppdragsgivaren ocksa uppstallt: kravet pa trovardighet.
Den utgodr en aspekt av den tidigare namnda fragan om balansen mellan ett sjalvstandigt
hogskoleobservatorium praglat av forskarinitierad verksamhet och verksamhet baserad pa
uppdrag fran uppdragsgivaren. Kursiveringen av det sista malet markerar dess lagre grad av
sjalvklarhet och att balansen i de tva sista malen maste diskuteras inom sektorn.

Medel

e arbetaisamverkan med larosdten och myndigheter inom hogskoleomradet samt
stiftelser och andra organisationer med verksamhet inom hogskolan

e nyttja offentliga data och underlag som erhalls fran stiftelser och andra
organisationer med verksamhet inom hogskolan

e ocksa utga fran och bearbeta utredningar, rapporter och publikationer genomforda
av andra organisationer

e vid behov inhdmta nya data.

Den forsta punkten dr kommenterad under de tva grundvardena om effektivare
kunskapsspridning och att hogskoleobservatoriet bér vara en av manga analysutévare. Vi har
konstaterat att det finns ett stort antal agenter som mer eller mindre engagerar sig i
kunskapsbildning om hégskolan och att UKA utgdr den starka kunskapsnoden. UKA och
andra myndigheter foljer i huvudsak, men inte enbart, upp verksamhet med offentlig
finansiering. Larosatenas verklighet ar att ocksa andra finansieringskallor ar viktiga — for
nagra larosaten mycket viktiga. Deras verklighet &r att medel och redovisningar ska hanteras
mot anslagsgivare av olika karaktar, som stiftelser, privata donatorer, foretag.
Hogskoleobservatoriet har maéjlighet att utveckla system for att tacka bredden i
finansieringsformer battre an vad myndigheter kan.

Den kunskapsbas som ett hogskoleobservatorium behover finns i allt vasentligt att hamta vid
UKA, SCB, VR och UHR. Sjalvklart kan ytterligare killor vara relevanta och ocksd utnyttjas.
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Detta géller inte minst internationella fragor om hogskolan (utéver utbytesprogram och
liknande) dar OECD utgor den framsta kallan. Underlaget kan ocksa besta av andra agenters
utredningar och rapporter, som kan utgéra underlag for hogskoleobservatoriets egna
analyser.

| uppdragsformuleringen ingar att 6vervdaga om hogskoleobservatoriet bor ha uppdrag att
samla in data. Sadant behov ar svagt. Som visats praglas hogskolans verklighet av en stor
mangd datainsamling och uppfdljning av olika myndigheter och forskningsfinansierande.
organisationer, snarare fér manga an for fa.1%> Det kan foreligga behov av insamling av
primardata for ett behov som normalt inte tacks av underlag i offentlig statistik och annan
data, men detta ar ovanligt.

Arbetets karaktdr
e Arbetet inom hogskoleobservatoriet ska i huvudsak genomféras som forskning men
dven genom utrednings- och utvecklingsarbete
e Hogskoleobservatoriet ska arbeta mangdisciplinart och utan profilering mot sarskild
metod- eller skolbildning
e Hogskoleobservatoriet ska verka genom debatt och opinionsbildning

Den betoning jag gett hogskoleobservatoriet innebar att det stora behovet av sjalvstandigt
initierad forskning ges prioritet. Detta tillfredsstaller tydligast kravet pa trovardighet.
Forskning bor ge den karaktar som praglar hogskoleobservatoriet. Samtidigt finns det skal
att hogskoleobservatoriet ska vara 6ppet for uppdrag och darmed uppdragsfinansiering fran
i forsta hand larosaten, men ocksa fran andra agenter av relevans for hogskolesektorn.
Balansen mellan en fast basfinansieringsdel och en uppdragsfinansierad del maste avgoras
efter en diskussion inom sektorn om vad som utgor prioriterad verksamhet.

Forskning om hogskolan domineras av ett samhallsvetenskapligt angreppssatt, men det finns
inget egenvirde i att begrinsa sig till detta.11®

Den kursiverade satsen ar naturligtvis en annan formulering av fragan om i hur hég grad
hogskoleobservatoriet bor vara sektorns egen opinionsbildande lobbyorganisation, som
maste avgoras efter en debatt i sektorn.

Fem parametrar
Efterhand har fem parametrar utkristalliserats till vilka den fortsatta diskussionen maste ta
hansyn. Till att borja med maste vi ta stallning till:

e hur brett uppdrag bor ett hogskoleobservatorium antaga?
e hur bor relationen till en eventuell analysfunktion som Strut foreslar se ut?

115 Den omfattande och ibland éverlappande inhdmtningen av uppgifter fran lirositena utgdr grunden till det
samordningsuppdrag som regeringen gav till UKA och VR att utreda, rapporterat i UKA (2018)

118 VA menar att metodkompetenser bér finnas inom ”sociologisk, politisk och ekonomisk policyanalys,
organisationsteori, bibliometri, vetenskapshistoria, Science and Technology Studies (STS) och liknande falt”.
IVA (2014a) s 36. Jmf Benner (2018) sid 19
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Dessa fragor ska behandlas i avsnittet Ar hégskoleobservatorium ett ansvar for staten eller
fér sektorn? Det ges ocksa tre parametrar som bestar i avvagningar som ar relevanta for
konstruktionen av ett hogskoleobservatorium:

1. Autonomi/sjalvstandighet — heteronomi/uppdragsberoende
2. Forskning — utrednings-, utvecklings- och utvarderingsuppdrag
3. Kunskapsbank — debatt- och opinionsarena

Dessa fragor behandlas nedan.

Tre avvagningar

De tre begreppsparen ovan kan naturligt tolkas sa att begreppen i respektive spalt hanger
samman, sa att sjalvstandighet hanger ihop med betoning pa forskning och att utgéra en ren
kunskapsbank, medan det ar lika naturligt att uppdragsstyrning, utrednings-, utvecklings-
och utvarderingsuppdrag och debatt- och opinionsarena ocksa hanger samman. Dock ar
detta inga nddvandiga samband. Det dar mojligt att kombinera pa fler satt, vidimerat t.ex. i
att Radet for forskning om universitet och hogskolor pa sin tid bade atnjot en hog grad av
sjalvstandighet, hade fokus pa forskning och samtidigt utgjorde en stark debatt- och
opinionsarena. Hur dessa avvagningar genomfors paverkar slutligen organisationen av ett
hogskoleobservatorium och dess relation till Struts expertgrupp for analys av hogre
utbildning och forskning.

Autonomi— heteronomi

Jag har ovan fastlagt grundvardet att ett hogskoleobservatorium bor ha férmaga att agera
sjalvstandigt och proaktivt. Trots den status jag gett denna fraga vill jag ocksa ta upp den i
diskussionsform.

Alla aktorer som uttalat sig i den flera decennier langa diskussionen om en analysfunktion
for hogskolesektorn har med stor tydlighet understrukit vikten av att en analysfunktion
maste atnjuta en hog grad av sjalvstandighet. Detta géller fran Radet for forskning om
universitet och hogskolor till Struts nu aktuella férslag. Sjalvstandighet betyder att
hogskoleobservatoriet har egenmakt 6ver saval strategiska val av forskningsinriktning som
operativa beslut om forskningsprojekt. Sjalvstandighet ar nara knutet till trovardighet som ar
ett nddvandigt krav for att fungera som en kunskapsbas for alla intressenter i sektorn. | mitt
uppdrag har det ocksa formulerats ett krav pa trovardighet.

Samtidigt bor betdnkas att trovardighet inte enbart bygger pa hur sjalvstandig
organisationen ar i férhallande till sin huvudman. Analyser vid UKA bedéms genomgaende
ha hég trovirdighet trots att UKA inte har en sjilvstindig stillning i férhallande till
uppdragsgivaren, regeringen. Inte heller organisationsform &r avgoérande for trovardighet. |
denna rapport har vi sett analysfunktioner organiseras pa mycket olika satt utan att viss
form varit avgoérande — t.ex. myndighet, stiftelse, forening, akademi. Det mest vitala for att
skapa trovardighet ar kvalitet i verksamheten. Andd maste SUHF beakta att trovirdighet
kommer att kopplas till sjalvstandighet, atminstone under ett uppbyggnadsskede.
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En hog grad av sjalvstandighet avseende atminstone strategisk inriktning bor vara ett
karakteristikum for hogskoleobservatoriet. Ett sjalvstandigt agerande kraver i sin tur en
stabil basfinansiering.

Samtidigt finns det skal att 6vervdaga om hogskoleobservatoriet ocksa ska vara 6ppet for
uppdrag och diarmed uppdragsfinansiering - hari det heteronoma draget.
Hogskoleobservatoriet ska ocksa ha karaktar av att utgoéra kunskapsnod foér sektorn och da
ar det naturligt att det ingar i instruktionen att fullgéra uppdrag at olika intressenter i
sektorn, framfor allt at larosaten. Uppdrag kommer att bidra till finansiering av
hogskoleobservatoriet.

Alltsa — hogskoleobservatoriet bor ocksa kunna genomfora FoU-projekt inom sitt
kompetensomrade pa uppdrag av larosaten eller andra intressenter i svensk hogre
utbildning.

Den svara fragan ar balansen mellan sjalvstandigt agerande och beroendet av uppdrag -
mellan autonomi och heteronomi. Detta kan kallas ett normaldilemma fér hogskolan. Min
mening ar att draget av sjalvstandighet ska utgéra det dominerande draget, men hur
balansen ska utforas paverkas av fler faktorer. Darfor har jag lagt fast detta som ett
grundvarde ovan.

Forskning — utrednings-, utvecklings- och utvarderingsuppdrag
Jag har ocksa faststallt ett grundvéarde i att ett hogskoleobservatorium maste ha en langsiktig
och stabil basfinansiering. Ocksa detta vill jag berora i diskussionsform.

En sammanhangande balansfraga ar den mellan att hogskoleobservatoriet genomfor rena
forskningsprojekt respektive i huvudsak fullgoér utredningar, utvecklingsprojekt och
utvarderingar. Alltsa — ska fokus ligga pa F eller U i FoU? Det rader forvisso inte en skarp
grans mellan forskning och utvecklingsverksamhet, men vilket som dominerar kommer att
pragla hogskoleobservatoriet. Om hogskoleobservatoriet ges en stabil finansiell bas och dess
instruktion faststaller dess sjalvstandiga karaktar, sa ar det sannolikt att forskning kommer
att dominera. Det sjalvstandiga draget motiveras av att vetenskaplig expertis ska fa utrymme
att med sin kompetens valja forskningsinriktning — vetenskaplig expertis ar inte lika
nodvandig for enklare utvecklingsuppdrag. Om uppdragskaraktdaren dominerar ar det
sannolikt att verksamheten bestar i kortare utrednings-, utvecklings- och
utvarderingsprojekt. Men helt nédviandig ar forstas inte kopplingen. Aven en stabil
forskningsbas kan leda till kortare analyser av utredningskaraktar och forskningsprojekt kan
utga fran ett uppdrag och finansieras externt.

De behov som identifierats i del 1 formuleras ofta som forskningsbehov. Sveriges andel av
forskning om hogskolan ar i internationell jamforelse liten och finansieringsbasen svag. Vi
kunde ovan se att UVK, VR/amnesradet HS och Rl tillsammans finansierar tre till fem
forskningsprojekt per ar vilket inte kan bedémas ticka ett rimligt avgransat behov.'’

117 programmet Samhaillets 1angsiktiga kunskapsférsérjning ar stort men tidsbegransat
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Emellertid — det finns naturligtvis ocksa stora behov av utrednings-, utvecklings- och
utvarderingsverksamhet. Den centrala fragan i denna balansévning kommer sannolikt inte
att vara en vagning av behoven, utan den raare fragan: vem betalar? Om SUHF upprattar ett
hogskoleobservatorium som organ for att bredda och férdjupa kunskapen om hogskolan sa
maste den kostnad som uppstar motiveras i sektorn. Om idealet med ett sjalvstandigt
hogskoleobservatorium ska kunna uppratthallas sa implicerar detta att larosatena avsatter
medel till en organisation vars strategiska inriktning man samtidigt lamnar ifran sig. Det ar
inte sjalvklart att larosdtena ar beredda till sadan prioritering. Det &r lattare att motivera att
medel avsatts till behovsstyrda utrednings-, utvecklings- och utvarderingsprojekt. Universitet
och hogskolor brukar i diskussioner med externa bestallare av forskning, t.ex. ett foretag,
framhéava vardet av den fria forskningen — att om féretaget 6verlater at forskarkaren att
formulera problem och vilja metod sa uppnas det basta resultatet dven for bestallaren. Det
blir en utmaning for sektorn att uppratthalla detta ideal dven nar man sjalv ar bestallare.

Kunskapsbank — debatt- och opinionsarena

Balansakterna ovan samspelar med fragan om hogskoleobservatoriet ska inta en mer passiv
roll som ett slags nod for kunskap till vilken larosatena kan vanda sig for att fa underlag for
sitt strategiarbete och andra intressenter for att fa kunskap om hogskolan eller om
hogskoleobservatoriet ska agera proaktivt genom att ocksa fora ut sektorsspecifika
synpunkter. Bada positionerna innebar som ett minimum att det grundvarde jag faststallt -
att kunskapen om den forskning om hogre utbildning som faktiskt finns maste spridas
effektivare — uppratthalls.

Vid genomgangen av internationella exempel pa analysfunktioner framgar att en
grundlaggande funktion bestar i att utgora kunskapsnod for sektorsrelevant forskning och
analys. Detta galler framfor allt for det norska exemplet med NIFU, men dven i andra lander
dar analysfunktionen ar distribuerad i ett natverk kan kunskapsnodskaraktaren identifieras. |
Sverige har UKA denna roll idag, men om kunskapsbasen ska utvidgas med férdjupad analys
och forskning om hogskolan sa kommer ocksa en annan, stark, kunskapsnod att uppsta.
Denna funktion ar okontroversiell.

Det ar ocksa okontroversiellt att ny kunskap om hogskolan som utvecklas genom forskning
eller utvecklingsarbete vid ett hogskoleobservatorium ska nyttjas for utveckling och
forbattring. Detta har jag uttryckt i att ett mal for hogskoleobservatoriet dr att genom
kunskapsbildning paverka utvecklingen av hogskolan. Jag har redan papekat att
hogskolesektorn kan utnyttja en styrka, men lider ocksa av en svaghet, nar den beforskar sig
sjalv. Styrkan ar att man som forskare ar en del av forskningsobjektet, vilket leder till ett
slags praktiknara forskning som omedelbart kan omsattas i forbattrad verksamhet.
Svagheten ar att det kan vara svart att stélla sig pa tillrackligt avstand fran sitt
forskningsobjekt. Mycket av den forskning som bedrivs om hdgskolesektorn blir med viss
automatik policyanalys och i ndsta steg policyutveckling — av sin egen verksamhet. Gransen
mot paverkan och ren lobbyverksamhet blir ddrmed vag just nar det géller forskning om
hogskolan.

Detta drag forstarks av att huvudman for hogskoleobservatoriet ar SUHF. Det ar inte
onaturligt att SUHF vill nyttja ”sitt” utrednings- och analysinstitut som tankesmedja for att
opinionsbildning och politisk paverkan. Men — ju langre uppdraget till hogskoleobservatoriet
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dras ut at denna kant, desto svarare blir det att tillfredsstalla kravet pa trovardighet, och
desto svagare blir karaktaren av sjalvstandigt hogskoleobservatorium med huvudsaklig
inriktning mot forskning. Kursiveringen av malet att verka som sektorns policyinstitut
markerar att detta mal ej ar sjalvklart. Fragan om hur langt ut pa skalan mot lobbying som
uppdraget till hogskoleobservatoriet bor laggas bor diskuteras inom sektorn. Det star klart
att de grundvarden jag vill framhalla omojliggor en langtgaende dragning mot lobbying.

Jag ska nedan dterkomma i fragan i samband med avsnittet om organisation. Det ar mojligt
att organisera hogskoleobservatoriet ”pa armlangds avstand” fran SUHF styrelse, varvid
styrelsen ar fri att pa grunden av analysresultat fran hogskoleobservatoriet dra slutsatser
som anvands for politisk paverkan och lobbying. Men om trovardigheten ska uppratthallas
sa kraver detta langa armar.

Flera av forebilderna for hogskoleobservatoriet har tjanat som arena for debatt om
hogskolan. Radet for forskning om universitet och hogskolor var valkant som den nationella
debattarenan for hogre utbildning och upplevdes ocksa sa i den internationella omvarlden.
Sister bedrev en livlig konferens- och debattverksamhet. | flera av de internationella
exemplen kan det uppvisas bade en instruktion att fora ut och debattera hégskolefragor och
en verklighet som visar att hur dessa analysfunktioner utgor starka debattarenor. Att ataga
sig att initiera debatt i hogskolefragor och fungera som en nationell arena for samtal om
utbildning, forskning och innovation ar inte detsamma som lobbying. Ett
hogskoleobservatorium bor ha som uppdrag att fungera som arena for diskussion om
hogskolan.

Sammanfattningsvis

Jag har redovisat tre balansakter som maste utféras och detta kraver intern diskussion inom
sektorn. En sadan diskussion behover inte fa karaktaren av antingen — eller, da alla faktorer
utgor grader pa en skala som mojliggér kompromisser. Jag har markerat min instéllning
genom att framhalla nagra grundvarden. Hur balansévningarna genomfors kommer att
paverka vilken organisationsform som ar mest lamplig.

Ar hégskoleobservatorium ett ansvar for staten eller fér sektorn?
Jag atervander har till fragorna:

e hur brett uppdrag bor ett hogskoleobservatorium antaga?
e hur bor relationen till en eventuell analysfunktion som Strut foreslar se ut?

Ovan har tecknats en bild av breda och omfattande behov av kraftigt utékad kunskap och
analys av hogskolesektorn. De behov jag tecknat utgor hela samhallets behov av kunskap
och analys om den stora hogskolesektorn. De inrattningar som funnits har haft en bred
ambition att ta ansvar for att belysa hela hogskolan liksom de forslag som lagts men ej
realiserats. IVA-rapporten fran 2014 har denna ansats och nu dven betdankandet fran Strut.
Bredden i ansats bestar i att dessa forslag syftar till att skapa ett slags nationell nod fér
kunskap om hela hégskolan och kunna betjana alla intressenter, framfor allt regeringen
(utpraglat betraffande Strut) och larosatena.
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| detta avsnitt aterkommer jag till fragan om vem som kan och bor ta ansvar for ett
hogskoleobservatorium med uppdrag att kontinuerligt och sjalvstandigt analysera
utvecklingen inom hogskolan. De tva agenter jag fokuserar ar staten och hogskolesektorn i
betydelsen larosatena, dven om det kan identifieras dven andra, dock mer marginella
agenter (akademierna). Det senare berors perifert.

Om SUHF ska uppratta ett hogskoleobservatorium sa maste detta relateras till forslaget fran
Strut om en analysfunktion med UKA som vard. Det naturliga r att om Struts analysfunktion
blir verklighet — denna gang — sa kan SUHF begrénsa sitt pensum i ett nationellt
analysuppdrag att belysa hela hégskolan ur alla aspekter. Men detta ar inte sjalvklart. Ett
mojligt alternativ ar att hogskoleobservatoriet tar ett brett ansvar oavsett om Struts
analysfunktion upprattas eller e;j.

Statens ansvar

Den part som naturligen kan och bor ta det breda ansvaret ar staten. Kan — darfor att det
medfor betydande kostnad att uppratta en analysfunktion med dessa omfattande uppgifter.
Bor — darfor att det yttersta ansvaret for samhallsutvecklingen avilar staten, vilket i Sverige
forstarks av att de flesta hogskolorna ar myndigheter med staten som huvudman. Strut tar
explicit stallning i denna fraga nar man skriver:

Det ar bara regeringen och riksdagen som kan ta ansvar for den nationella 6verblicken
over hdgre utbildning och forskning och en samlad strategi fér denna.!®

Sa fungerade ocksa Radet for forskning om universitet och hogskolor, nedlagt arsskiftet
1997- 98. Man bor observera att nar Sister lades ned motiverade den tunga medlemmen i
foreningen och finansidren SSF sitt indragna stod med att det var statens uppgift att driva
institutioner som Sister.

UKA

Det enklaste sattet for staten att I6sa denna utmaning ar att utéka uppdraget till sin
myndighet UKA. UKA utgdr navet i kunskapsbildningen kring hégskolan och fullgér idag flera
analysuppdrag. Som visat har emellertid UKA inte i sin instruktion det breda uppdrag som &r
nddvandigt och inte heller de resurser for att bedriva langsiktig och djupgaende
analysverksamhet som kravs. Men — det ar en relativt enkel atgard att ge utokat uppdrag
med forstarkt kapacitet for att dven fullgéra rena forskningsuppdrag och 6kade resurser till
UKA. Detta utgdr den smidigaste |6sningen for att svara pd behoven. Ett sddant férstarkt
uppdrag skulle inte hota tillsynsfunktionen i UKA, som var det avgdrande skilet till
renodlingen av UKAs uppdrag i samband med UKAs nyupprattande 2013. UKA skulle dven
kunna ges mdjlighet att idka extern uppdragsverksamhet genom tillagg i instruktionen av
samma karaktar som Vinnova harisin 5 paragraf:

Myndigheten ska ta ut ersattning enligt avgiftsférordningen (1992:191) for uppdrag at
andra an regeringen.'?®

118 SOU 2019:6 sid 125, se dven sid 130 och 137
119 5FS 2009:1101
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Strut resonerar ocksa kring méjligheten att utéka UKAs uppdrag men avvisar detta alternativ
av principiella skal. En analysfunktion bor, menar Strut, ha en tydligt sjalvstandig och
oberoende position och darfor inte knytas till en befintlig myndighets uppdrag (ej heller VR,
som Strut ocksa ser som alternativ). Ett sadant oberoende innebar for Strut ocksa att
utvarderingsverksamhet — och rimligen analysverksamhet, juridisk tillsyn, etc. — ocksa ska
kunna utgora foremal for kritisk analys av en extern analysfunktion. Denna synpunkt ar
relevant, men svar att komma runt. Savida inte en analysfunktion ska bilda en helt
sjalvstandig myndighet sa kommer den att bli mer eller mindre beroende av sin
vardmyndighet.!?0

Strut

Strut har samma analys av problemlage och behov som jag visat i denna rapport.
Betankandets forslag pa I6sning av samma problem ar, som anforts, att det upprattas en
expertgrupp for analys av hdgre utbildning och forskning med UKA som fodervérd.
Forebilden ar ESO (och EBA och Delmi). ESO ar en sjalvstandig staende kommitté under
Finansdepartementet som arbetar med ett vetenskapligt rad som bestaller forskning och
analyser, ofta av forskare vid universitet och hégskolor.'?! P§ samma satt vill Strut att
expertgruppen for analys av hégre utbildning och forskning i huvudsak ska arbeta med att
”syntetisera och bestilla olika analyser”.1?2 Strut raknar inte med att expertgruppen ska
behdva inhdmta mer data utan utga frdn den rikedom som finns, varvid narheten till UKA &r
en styrka. Genom knytningen till UKA kan ocks& markservice hanteras kostnadseffektivt.

Med Struts forslag om en expertgrupp for analys av hogre utbildning och forskning knuten
till UKA finns — dter — ett férslag som innebér att staten tar ansvar fér en nationell
analysfunktion. Nu aterstar att se om ansvaret tas denna gang.

Aus Pflicht oder aus Neigung

Efter det att Radet for forskning om universitet och hogskolor lagts ned gjordes fran sektorn
patryckningar och uppvaktningar mot staten i syfte att uppratta nagot slags ersattning for
Radet. Det kan havdas att Sister var ett svar fran delar av sektorn pa det svala statliga
intresset. Efter Sisters bortgang befinner sig sektorn ater i samma sits och SUHFs initiativ till
denna utredning kan ses som uttryck for samma aterkommande 6nskemal och behov. Man
kan Overvaga om detta ar ett uttryck for nodtvang (staten gor ju inget) eller ett uttryck for
att sektorn vill férsakra sig om en egen arena och kraft (sektorn gor detta for sin egen skull)?
Det bor uppmarksammas att det uppdrag jag nu fullgér ar formulerat fére Struts forslag om
en analysfunktion och, som uppdragsformuleringen anger - detta har diskuterats inom SUHF
under mycket lang tid. Det ar alltsa inte sjadlvklart att ett inrdttande av expertgruppen for
analys av hogre utbildning och forskning tillfredsstaller sektorns 6nskemal.

Sektorns ansvar

Ater till grundfrdgan — vems ansvar? Kan och vill sektorn, hir i betydelsen larosatena och
SUHF, ta det breda ansvaret for ett hogskoleobservatorium med uppdrag att kontinuerligt
och sjalvstandigt analysera utvecklingen inom hogskolan?

120 strut kan i och for sig tinka sig en sjalvstandig analysmyndighet, men den begriansade storleken pa denna
avskracker sa lange Analys- och utvarderingsutredningens forslag om just detta ej ar realiserade.

121 Kommittédirektiv 2007:46 Expertgrupp for studier i offentlig ekonomi

122.50U 2019:6 sid 216
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Mitt uppdrag kommer fran SUHF. | uppdragsformuleringen expliceras att det
hogskoleobservatorium som ska utredas ska syfta till att ge lédrosdtena underlag for analys
och beslut. Detta kan tolkas sa att det inte ar det breda uppdraget att belysa hela hogskolan
ur alla aspekter och utgora den nationella noden som asyftas, utan nagot mer begransat som
tillfredsstaller specifikt larosdtena. Forst ska jag behandla fragan sa att det faktiskt ar sektorn
som ska ta det yttersta ansvaret for analys av sin sektor och gora detta oaktat att det idag
ligger ett férslag om att statsmakterna ska inratta en analysfunktion vid UKA i samma
arende.

Jag visade ovan att Olof Petersson, som en del av en utvardering av
utvecklingsverksamheten vid UHA, féreslog att ett fristdende analysinstitut — ett
Hogskolerad - skulle skapas med uppdrag som ett hogskoleobservatorium. Hans bestamda
mening var att ett sadant institut bor dgas av sektorn. Petersson ar ensam med detta forslag
—ingen annan utredare eller aktor har i de fall jag ovan redogjort for foreslagit att sektorn
ska ta det fulla ansvaret. Man kan notera att Benner i PM till Strut framhaller att ett
analysinstitut bor finnas i en akademisk miljé, men detta kan astadkommas utan att sektorn
ager institutet. Men man kan naturligtvis se SUHFs uppdrag som ett uttryck for samma idé —
hogskolesektorn bor dga sin egen analysfunktion.

| beskrivningen av UHAs nedmontering framférde jag som en hypotes att statsmakterna med
decentraliseringen gav ansvar till larosatena som inbegrep ansvar for forskning om sin egen
sektor. Dessa argument fran den historiska beskrivningen i del 1 kan forstarkas.

Nar avancerade och komplexa verksamheter i andra samhallsinstitutioner ska analyseras och
utvarderas ar det vanligt att statsmakterna nyttjar hogskolans kompetenser. Hogre
utbildning och forskning ar — aven den - en avancerad och komplex verksamhet, varfér det
inte ar onaturligt att statsmakterna ser analys och utvardering ocksa av detta omrade som
en uppgift for hogskolan. Hogskolan ar, sa att sdga, anfortrodd att sjalv hantera sin
sjalvanalys och langsiktsutveckling.

Dartill kommer att hogskolan delvis atagit sig detta i namn av autonomi och forskningens
frihet. Hogskolan har, som kant, en skeptisk installning till yttre paverkan pa sitt inre liv och
vill skota sin egen utveckling. Det kan beskrivas sa att statsmakterna ndjt sig med att folja
hégskolan, via sina myndigheter, framfér allt UKA och VR, men éverlatit &t hogskolan att
skota den analys som kravs for langsiktig utveckling. Detta ansvarsoverforande till hégskolan
kan bygga pa en hog tilltro till hdgskolans kunskap och formaga att analysera komplexa
samhallsfragor. Ytterst kan det formuleras: det ligger i hogskolans uppdrag att analysera alla
komplexa samhallsfragor — inklusive hogskolan sjalv. Hogskolans begrdansade intresse for
sjalvbespegling — enligt beskrivningen i avsnittet om Hégskolans sjélvbild - ar i sa fall en
svaghet.

Den tolkning som jag har gett utryck for gar inte att beldgga i underlag eller forarbeten i
regeringsdokument, men idén &r konsistent och inte orimlig. Om den skulle havdas betyder
det att larosatena bor ta det fulla ansvaret for att belysa sin egen sektor, inte bara genom att
forstarka forskning om hogre utbildning vid varje larosate (som jag ovan havdat som ett
grundvarde), utan ocksa genom att ta det fulla ansvaret for ett nationellt
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hogskoleobservatorium. Denna utmaning bor 6vervagas. Det bor ocksa Gvervagas som
beredskapsatgard for det fall att betankandets forslag ej realiseras. (Sadant har hant!)

Delat ansvar och begransat ansvar

Aven om jag menar att ett alternativ som innebér att sektorn tar fullt ansvar fér sin egen
analysfunktion bor dgnas en serids diskussion sa ar detta inte huvudlinjen i mitt resonemang.
Det ar svart att se det som realistiskt att ett hogskoleobservatorium med nationellt ansvar
upprattas och finansieras av SUHF — hur angelaget det dan ar med ett fristdende och potent
analysinstitut for sektorn. Det finns nu ett forslag om en expertgrupp for analys av hogre
utbildning och forskning. Detta forslag bor understédjas och darmed finns mojlighet att
staten tar ett ansvar for den analysfunktion som lange efterfragats. Det kan noteras att i
Struts betdankande utgor inte sektorn en mojlig agent for att dga en analysfunktion — ej heller
i IVAs forslag. Det rimliga ar nu att forslag till hogskoleobservatorium utformas givet att
expertgruppen fér analys av hogre utbildning och forskning inrdttas med UKA som
fodervard.

SUHF har vid ett tillfalle uttalat sig for delat ansvar. | en artikel i VRs Curie 2015 féreslog
davarande vice ordférande i SUHF Anders Soderholm och seniorradgivaren vid Uppsala
universitet UIf Heyman att ett hogskoleobservatorium borde inrattas:

Ansvaret for ett hogskoleobservatorium bor dock delas mellan de huvudsakliga
intressenterna, framst regeringen, myndigheter inom hogskoleomradet och larosatena
men ocksa finansidrer, studenter och arbetsgivare bor ha mojlighet att ge
observatoriet uppdrag.1?3

Vad en sadan delning av ansvar skulle innebadra maste nu 6vervagas. SUHF och dess
hogskoleobservatorium ska utgéra en av flera aktorer som belyser hdgskolan. Givet Struts
expertgrupp — vad bor vara hogskoleobservatoriets roll? Staten och sektorn kan, sa att saga,
dela pa kakan — men hur?

Risken for informationsasymmetri

Expertgruppen for analys av hogre utbildning och forskning beskrivs som en grupp av
experter som ska syntetisera befintligt material och bestalla olika analyser. Den
analysfunktion som expertgruppen ska uppratthalla ska ha en oberoende stéllning och ge
underlag till bade statsmakterna och larosatena. Expertgruppen ska arbeta med underlag for
politiska bedémningar och en huvuduppgift ar att ge underlag for en samlad proposition om
utbildning, forskning och innovation. Observera att forskarinitierad eller nyfikenhetsbaserad
forskning ej ingar i denna strut.'?4

Det gdr inte att undvika att denna expertgrupp, som knyts till myndigheten UKA, i férsta
hand blir ett verktyg for regeringen infor de fordjupade budgetdialoger och forberedelser for
overenskommelser som planeras. Kunskapsbasen i svensk hégskola, genom fordjupad analys
och framtidsspaning i de stora fragorna, kommer att avsevart forbattras, men inte ens en ny
analysfunktion kan tadcka alla fragor inom faltet. Prioriteringar maste goras och det ar
sannolikt att dessa kommer att géras med betoning pa huvudmannens - regeringens -

123 Heyman, U. & Séderholm, A. (2015)
124 Hellsing, L. (1947)
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behov. Sektorn och de enskilda larosatena kan ha fokus pa andra omraden for analys an de
som regeringskansliet prioriterar. Det finns hela tiden en politisk del och en akademisk del i
vad en analysfunktion gor.

Den nya storre kunskapsbasen riskerar att bli ojamnt fordelad. Larosatena kan hamnai en
ogynnsam sits genom att vara beroende av en samlad analysfunktion, men enbart ha tillgang
till analyser som ar gjorda ur regeringskansliets perspektiv. Detta missgynnar larosatena
genom vad som i betdnkandet refereras till som ”informationsasymmetri” 12>

Att inte riskera ett kunskapsunderlage skapar ett nytt skal for larosatena att utveckla en
egen analysfunktion — ett eget hégskoleobservatorium.

Samtidigt ar det vitalt att ett sektorsdrivet hogskoleobservatorium och en statlig
expertgrupp inte utvecklas till att bli tva parter som star i motsats till varandra. Darfér blir
den detaljerade utformningen av bade expertgruppen vid UKA och vid
hogskoleobservatoriet viktig.

Arbetsférdelning

Idén med ett hogskoleobservatorium ar i grunden en nationell analysfunktion som kan tacka
alla intressenters rimliga behov av kunskap om hogskolan, sasom de internationella exempel
jag visat upptrader. Detta innebar en analysfunktion pa nationell niva som samlar all
kunskap i en nod och adr 6ppen for att ge service till alla och svara pa allas behov genom att
ta emot uppdrag fran alla intressenter och som dartill har finansiell kraft for att initiera egen
forskning. En sadan potentat med stark autonomi och 6ppenhet for alla intressenter kan i
denna position positionera Sverige pa den internationella arenan och leda den offentliga
debatten om utbildning, forskning och innovation med hog trovardighet.

Men det ar inte sannolikt att detta universalverktyg tillverkas. Forslaget om en
expertgruppen for analys av hogre utbildning och forskning syftar inte till att tillfredsstélla
alla dessa behov. Ett hogskoleobservatorium med SUHF som huvudman kan inte ata sig
detta vida uppdrag. Befintliga agenter utfor bara delmangder av dessa uppdrag.

Jag kan identifiera tre olika nischer for kunskapsbildning inom hogre utbildning, som
tillfredsstalls av olika agenter.

1. Analys av hogskolan pa nationell niva som underlag for utvecklad dialog och
overenskommelse mellan regeringskansli och larosate. Underlag for politiska
prioriteringar

2. Forskarinitierad nyfikenhetsdriven forskning om hogre utbildning

3. Analys av hogre utbildning som formuleras utifran larosatenas behov.

Den forsta nischen ar naturligtvis formulerad med expertgruppen for analys av hogre
utbildning och forskning for 6gonen och ska tillfredsstallas av denna expertgrupp. | grunden
utgor denna nisch kunskap inhamtad for regeringens behov.

12550U 2019:6 sid 185
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Den andra nischen utgors av icke-behovsmotiverad forskning. Det dr osannolikt att
expertgruppen for analys av hégre utbildning och forskning kommer att svara mot detta
behov. Denna nisch har en tydlig dgare i forskningsfinansiarer av forskarinitierad forskning —
idag ar detta framfor allt VR genom UVK och dmnesradet HS samt RJ.

Den tredje nischen ar formulerad mot ett hogskoleobservatorium med SUHF som
huvudman. Harvidlag maste det goras klart vad som utgor larosatenas intresse med ett
hogskoleobservatorium och vari de specifika intressena hos larosatena bestar.

Idealet ar naturligtvis att alla dessa nischer sammanfaller. Erfarenheterna fran Sister ar
emellertid att det ar svart att samla alla intressenter av kunskap om hogskolan i en form,
varfor det kan vara klokare att bestamma sig for flera former. Strut menar att expertgruppen
for analys av hogre utbildning och forskning har ett sa sjalvstandigt och brett drag att nisch 1
och 3 sammanfaller. For att detta ska intraffa kravs att larosdtena ges ett betydande
inflytande Over expertgruppens arbete. Detta kan uppnas pa olika satt, t.ex. genom att
sektorn nominerar ledamoterna i expertradet och/eller genom att sektorn ges utrymme att
bestdlla FoU-uppdrag av expertgruppen. | sddant fall skulle behovet av nisch 3 — att
larosatena upprattar en egen kunskapsbas — minska.

Daremot ar det tveksamt, som sagt, om Strut gér ansprak daven pa nisch 2. Det gar alltid att
havda att grundforskning — enligt nisch 2 — utgdr basta medicinen mot alla krdmpor, men
sannolikt behover bade regeringskansliet, larosatena och andra intressenter dven mer
kortsiktiga utredningar och analyser utéver gedigna forskningsinsatser.

Nisch 3, som ags av SUHF, innebar att larosatena ser expertgruppen som i forsta hand ett
verktyg for regeringen och inte forlitar sig pa att expertgruppens analysbehov sammanfaller
med larosdtenas, atminstone inte i tillrdacklig grad, och att man darfér behover ett eget
verktyg. Jag beddmer saledes att det finns grund for tre nischer.

Forslag

SUHF bor positionera sitt hogskoleobservatorium utifran ett sjalvstandigt stallningstagande,
utifran egna behov, oberoende av men i beaktande av hur en expertgrupp for analys av
hégre utbildning och forskning vid UKA utvecklas.

Jag har utryckt min preferens for att hogskoleobservatoriet antar formen av sjalvstandigt
analysorgan som karakteriseras av att finansiera eller sjalv idka forskning, dvs. att
hogskoleobservatoriet agerar bade inom nisch 2 och 3. Langsiktigt kommer ett tydligt
forskningsinriktat hogskoleobservatorium att gynna hogskolans utveckling och det
sammanfaller med det ideal som hdgskolan brukar hdavda mot externa bestallare av uppdrag
av hogskolan. Detta utesluter inte ett tydligt, men ej dominerande, inslag av utrednings-,
utvecklings- och utvarderingsverksamhet vid hogskoleobservatoriet. Ett sddant
hogskoleobservatorium kan med fordel starta i liten skala for att sedan byggas ut bade
kvantitativt och betraffande fler funktioner.

Det ar i flera avseenden en enklare uppgift fokusera utrednings-, utvecklings- och
utvarderingsverksamhet och istéllet foresla ett utredningsinstitut for hogskolesektorn, men
det ar inte sa jag tolkat mitt uppdrag.
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SUHF bor fortsatta samtalet med larosatesforetradare for att fokusera de specifika behov
som larosatena har, och som inte kan férvantas bli prioriterade av expertgruppen for analys
av hogre utbildning och forskning. Det ar ett dilemma att sddana samtal maste ske utan
klarhet i om och hur en eventuell analysfunktion a la Strut kommer att utvecklas.

De intryck jag hittills fatt om larosatesspecifika behov ar att dessa ar pa mer operativ niva.
Exempel som angivits ar:

- dels att det finns behov av en arena for diskussion, jamférelse och benchmarking i ett
stort antal fragor som med fordel hanteras i en mindre krets av likartade larosaten,
och att sadant utbyte kan ligga till grund for 6verenskommelser om samarbete
mellan laroséaten,

- dels att det finns behov av stéd for omvarldsbevakning och omvarldsanalys. Detta
framhalls inte minst av nya larosaten.

Dartill har det — redan - framférts ett behov om en egen analysfunktion for att undvika att
hamna i kunskapsunderlage gentemot regeringskansliet.

Denna behovsinventering bor fortsatta. Den kan paverka bredden i hogskoleobservatoriets
anlagg, dvs. vilka mal som uppstalls. Det mal som framfor allt kan ifragasattas ar malet “att
utvardera hogskolereformer mot dess politiska mal”, nagot som kan forvantas fa en
tillracklig belysning i expertgruppens analyser. Min prelimindra bedomning ar att 6vriga mal
ar giltiga, men att de kan kompletteras och tolkas mot en mer operativ niva.

Organisation

Det ar forhallandevis oproblematiskt att formulera ett uppdrag for ett
hogskoleobservatorium, helt enkelt darfor att behoven ar sa uppenbara och sa tydligt
otillfredsstallda. Det ar svarare att bestdmma en organisations- och finansieringsform som
bade kan svara mot dessa behov, och vara realistisk och uthallig.

Vi har i Sverige erfarenheter av en analysfunktion som har formen av myndighet (Radet for
forskning om universitet och hégskolor) eller del av myndighet (UHA), och formen av
férening av medlemmar/intressenter (Sister). Det har ocksa foéreslagits (RUT 93) en knytning
till en akademi (KVA), och att ett rdd med knytning till sektorn sjalv tar ansvar for
analysfunktionens uppgifter (Hogskoleradet). Internationellt finns forebilder av saval
stiftelser, akademier som starka departement. Ingenting av detta finns i Sverige idag. Det ar
av stor vikt att den form som ett hégskoleobservatorium ges ar val genomtankt och
realistisk. Organisationsformen kommer att bli beroende av vilka uppgifter som slutligen
formuleras for hogskoleobservatoriet, vilket medfor att flera alternativ maste hallas 6ppna
annu.

Om hogskoleobservatoriet ges en traditionell form av en egen arbetsenhet — ett
forskningsinstitut eller tankesmedja — maste den juridiska formen 6vervagas. Men - som
framgar ovan synes inte detta vara avgorande for framgang. Varken myndighet eller férening
leder med automatik till framgang. Infor Sisters bildande dvervagdes att bilda en stiftelse,
men de kdnda svarigheterna med att avveckla en sadan organisation avskrackte — den
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gangen. Med SUHF som initiativtagare synes den enklaste organisationsformen vara att
anknyta till SUHFs satt att organisera sin verksamhet i arbetsgrupper/expertgrupper.

Jag ska belysa tre olika organisationsformer som ett hdgskoleobservatorium kan anta,
namligen hogskoleobservatorium som:

1. Forskningsinstitut
2. Natverk
3. Expertrad

Hogskoleobservatorium som forskningsinstitut

Den tydligaste bilden av ett hogskoleobservatorium far man nar det formas som en egen
arbetsenhet, ungefar som ett forskningsinstitut eller tankesmedja, med anstallda forskare
och analytiker. Som ett forskningsinstitut behover hogskoleobservatoriet stabil och
langsiktig finansiering och en kritisk massa. For att gaffla in en rimlig niva for svenska
forhallanden kan vi gora nagra jamforelser.

Radet for forskning om universitet och hogskolor hade 1992 cirka 7, 5 mkr (i dagens
penningvarde). Om det funnits kvar till vara dagar kanske 10 mkr hade varit en majlig niva.
Emellertid - sedan dess nedldaggning har hogskolan nastan férdubblats och komplexiteten
Okat ytterligare. Det ar osannolikt att den omfattning som Radet hade pa 90-talet kan tjana
som riktvarde for dagens behov, men kanske utgoéra ett minimivarde. Sister omslot sitt sista
verksamhetsar nastan 10 mkr och hade 12 — 14 anstallda. Sisters verksamhet maste i sig
bedomas vara lyckad och storleksmassigt omfatta tillrdcklig kritisk massa. Sisters storlek ar
ett sdkrare utgangsvarde for ett hogskoleobservatorium idag. | Geschwind och Forsbergs
genomgang av internationella exempel pa institutioner som liknar ett
hogskoleobservatorium varierar dock storleken mellan 20 (t.ex. Rathenauinstitutet) och 100
anstallda (NIFU), sa 10 anstéallda ar sannolikt for lite for att skapa en kritisk massa.

Ett annat berdkningsatt utgar fran finansieringen av de forskningsprojekt som bedrivs — som
angetts till 3 -5 stycken per ar vid VR och RJ, vilket kan uppskattas till ungefar samma
summa — 10 mkr.1%¢

RUT 93 gjorde ingen anslags- eller storleksberakning for sitt forslag men angav att
omfattningen av institutet borde kunna bli relativt begransad med tanke pa att det redan
fanns ett omfattande primarmaterial att tillga, varfor inga resurser behovde laggas pa
inhdmtning. Ocksa Strut menar att deras expertgrupp blir billig i drift och pekar pa summan
10 — 12 mkr per ar.

Alla berdakningar hamnar pafallande néara varandra, trots att de avser olika
organisationsformer. Min bedémning &r att en kritisk massa pa ett forskningsinstitut for de
aktuella uppgifterna uppgar till atminstone 15 anstéllda till en kostnad av 18 - 20 mkr per ar.
Jag beddémer ocksa att det ar mojligt, men inte sannolikt, att larosatena ar beredda att

126 Programmet Sambhidillets Idngsiktiga kunskapsférsérjning finansieras, som ovan angetts, med 80 mkr, men

programmet ar tidsbeggransat.
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avsatta en summa som ar ungefar tre ganger storre an SUHFs nuvarande budget for en
institutsliknande organisation som har skissats.

Aven givet en miniminivd medfér storleken att ett sddant institut bor knytas till en
vardinstitution av nagot slag. Med utgangspunkt i historia och nutid ser jag féljande
alternativ:

Ett larosate
En akademi
UKA

SUHF

PwnNPE

Nar Sister skapades fanns en motsvarande kravspecifikation och liknande diskussion. Den
slutade i att Sister fysiskt forlades till KTH campus men utan att organisatoriskt ingd i
larosatet. Om hogskoleobservatoriet forlaggs till ett |arosate ar det forstas en fordel om
detta larosate har en profil med forskning om hogre utbildning.

Som framgatt foreslog RUT 93 att ett institut med hogskoleobservatoriets karaktar skulle
knytas till KVA. Det framholls att KVA inte var avvisande till en sddan organisation, varfor
fragan kan provas igen.

Att knyta hégskoleobservatoriet till UKA kan framsta som en marklig idé — dven om det
forsta radet med samma uppdrag ju fanns inom just UKA 1969. UKA &r en myndighet som
inte kan alaggas ytterligare uppgifter eller agera vard for verksamhet enligt forslag av en
extern organisation, som SUHF. Motivet r naturligtvis att UKA utgér dagens starka
kunskapsnod om hogskolan och att ett hogskoleobservatorium i nagon mening maste arbeta
ndra UKA. Detta har ju dven Strut féreslagit avseende sin expertgrupp. Att UKA skulle vara
vard for tva liknande institutioner forefaller dock osannolikt varfér denna idé bara bor dgnas
fortsatt uppmarksamhet om Struts forslag ej realiseras.

SUHF ar uppdragsgivare till detta uppdrag och ar darfor den mest naturlige fodervarden. En
sadan losning skarper dock kravet pa en tydlig markering av “armlangds avstand”.

Sammanfattningsvis — detta alternativ innebar att ett hogskoleobservatorium i form av ett
institut om cirka 15 anstallda till en kostnad av 18 - 20 mkr inrdttas, mest naturligt vid SUHF.
Detta bar inte sannolikhetens pragel.

Hogskoleobservatorium som natverk

En annan modell bestar i att hogskoleobservatoriet inte utgor en arbetsorganisation som ett
institut/tankesmedja utan organiseras som ett natverk av agenter inom omradet for
forskning om hogre utbildning. Detta kan sdgas vara fallet i Schweiz och Nederlanderna dar
inte nagot enskilt institut eller annan organisation utgor arbetsledare, utan analysfunktionen
bestar i ett komplext nat av samverkande agenter som alla belyser hogre utbildning och
forskning i sina respektive lander. Detta alternativ forutsatter att varje enskilt larosate i
Sverige forstarker sin analyskapacitet betraffande hogre utbildning, i enlighet med det
grundvarde jag férordade ovan. Det avgdrande problemet i detta alternativ ar att identifiera
vad natverket skulle byggas upp av i svensk kontext.
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Om hogskoleobservatoriet utvecklas mot att vara ett kvalificerat utredningsinstitut mer an
en forskningsorganisation, kan ett alternativ vara att natverket bestar av planeringschefer
(motsvarande) vid landets larosaten. Planeringsenheterna utgor den enhet som har
uppdraget vid respektive larosate att utgéra den lokala kunskapsnoden och pa denna grund
just planera. Den omvaérldskunskap, som pa nagra larosaten ar val utvecklad, finns oftast just
pa planeringsavdelningen. Att knyta ihop dessa i ett mer systematiskt natverk for att
forstarka och fordjupa omvarldskunskapen utgdr en maojlighet. Detta alternativ ar dessutom
inte sarskilt svar att astadkomma da det kan anknytas till befintligt natverk, som kan utgora
grund och ges nya uppdrag. Svagheten ar att det trots allt blir svart att na forskningshojd i
hogskoleobservatoriets arbete. Planeringsavdelningar maste forstarkas betydligt avseende
resurser, personal och kompetenser for att ett sadant natverk ska vara realistiskt. Detta bor,
upprepar jag, ske under alla omstandigheter.

Ett annat alternativ ar att binda samman natverket med forskare inom forskningsomradet
for hogre utbildning. | Europa och inom Norden finns sadana natverk i EERA (European
Educational Research Association), respektive NERA (Nordic Educational Research
Association) som har avdelningar for forskning om hogre utbildning. Med ett
hogskoleobservatorium skulle tillskapas ett “SERA”. En variant av detta bestar i att
institutioner, forskningscentra eller forskargrupper inom forskning om hogre utbildning
knyts samman i natverket. Men det blir ett glest nat - Sverige har helt enkelt en svag kultur
avseende forskning om hogre utbildning och fa forskare inom omradet.

Natverksmodellen ar popular idag genom sin enkelhet i att knyta samman befintliga
verksamheter utan 6kade kostnader men med okad effekt. Svagheten bestar i natverkets
allmdnna vaghet och brist p& styrning av manga spridda hiander. Aven om det &r en
resurssnal modell sa kravs att det avsatts resurser for att monitorera och leda natverket —en
roll som i sig vore naturlig for SUHF.

Hogskoleobservatorium som expertrad

Ett tredje alternativ bestar i att hogskoleobservatoriet organiseras som ett slags expertrad
med kompetens och resurser for att bestalla forskning och lagga ut analysuppdrag om
hogskolan. Expertradet bor besta av kvalificerade forskare inom forskning om hogre
utbildning. Denna modell kan kompletteras med att nagon ur radet sjalv genomfor
forskningsprojekt. Ett expertrads uppdrag kan variera fran ren bestallarorganisation till att
samordna och koordinera forskning om hogre utbildning. Som visats ar detta en modell som
ESO nyttjat, t.ex. ndr man 2012 genomforde tva projekt om hogskolan.

Detta liknar organisationen av Radet for forskning om universitet och hégskolor och det ar
denna organisation och funktion som Strut féreslar for Expertgruppen for analys av hogre
utbildning och forskning.

Denna organisationsform férefaller mest lampad ocksa for SUHFs hogskoleobservatorium.
Som jag ovan antydde sa har SUHF redan en organisationsmall for sina aktiviteter i form av
arbetsgrupper/expertgrupper. Det ar moijligt att uppratta ytterligare ett expertrad som utgor
hogskoleobservatorium.
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Den fraga som maste beaktas ar — ater — hur ska en sadan organisation skapa trovardighet?
Med hogskoleobservatoriet som en av flera arbetsgrupper maste markeringarna av
sjalvstandighet goras tydliga. Ett hogskoleobservatorium maste tillférsakras en friare roll an
ordinarie arbetsgrupper.

Dessa krav medfor att ett hogskoleobservatorium maste ha en betydligt friare status i
forhallande till SUHF &n vad Ovriga arbetsgrupper/expertgrupper har. Det kan markeras
genom att nyttja akademins traditionella arbetssatt med peer reviewforfarande — som ligger
i karaktaren av expertrad. Ett hdgskoleobservatorium bor vara en del av det akademiska
blodomloppet. Trovardigheten kan ocksa 6kas genom att andra samhalleliga intressenter ges
inflytande 6ver principfragor. Sadana intressenter kan vara foretradare for
studentkorporationer, arbetsmarknadens organisationer, ideella organisationer. Inflytandet
kan manifesteras i styrelse, rad, forslagsratt eller pa annat satt. Man bor ocksa beakta att
trovardigheten 6kar om fler agenter an SUHFs medlemmar lagger uppdrag pa
hogskoleobservatoriet.

Att organisera hogskoleobservatoriet som ett expertrad — i princip som ytterligare en
arbetsgrupp/expertgrupp vid SUHF — ar den mest framkomliga vdagen. Det maste kombineras
med tydliga markorer av att hogskoleobservatoriet fattar sjalvstandiga beslut om inriktning
pa verksamheten. Hur starkt sjalvstandigheten ska havdas ar beroende av vilken inriktning
hela hogskoleobservatoriet ges. Med en utpraglad lobbyuppgift minskar detta dilemma
drastiskt.

Kostnaden for en sadan konstruktion kan beraknas vara lagre an for institutsmodellen, men
ribban bor ej laggas lagre an det utgangsvarde som finns med féregangarna Radet for
forskning och universitet och hégskolor och Sister, dvs. 10 — 12 mkr som basfinansiering,
vartill bor tillkomma uppdragsfinansiering. Ett hogskoleobservatorium av denna typ kan
starta i liten skala och efterhand byggas ut.

Slutsatser och rekommendationer

| denna rapport beskrivs behov och bakgrund till ett hogskoleobservatorium och nagra
exempel pa internationella motsvarigheter visas. Jag havdar att den svenska hoégskolan har
ett annu starkare behov av att folja och analysera sin egen omfattande verksamhet, an vad
manga jamforbara hogskolekulturer har och visar vilka parametrar man bor ta hansyn till nar
man konstruerar en funktion for analys av hogskolan i Sverige. Under denna genomgang har
jag gjort papekanden som jag har sammanfattar och fortydligar i tesform. Flera punkter ar
beroende av varandra och darfor ar inte alla punkter helt kompatibla.

e Sverige har, i forhallande till omvarlden, en mycket svag analysfunktion riktad mot
hogre utbildning.

e Sverige har haft en stark sadan analysfunktion men nedmonterat denna. Idag finns
ingen "kultur” for att identifiera och bearbeta systemfragor i hogre utbildning.
Problemstéllningar, begreppsapparat och verktyg har i hog utstrackning eroderat.
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e Det finns ett stort och akut behov av en nationell analysfunktion - ett
hogskoleobservatorium - i svensk hogre utbildning.

e Staten bor fastlagga att den omfattande hogskolesektorn ar ett underbeforskat
forskningsomrade av strategiskt intresse. Staten bor stimulera forskning och analys
om hogskolan genom att besluta om ett strategiskt forskningsprogram om hogskolan
under tio ar (kanaliserat via VR).

e Staten bor 6ka analyskapaciteten avseende hogskolan. Den enklaste vagen for detta
ar att utdka uppdrag och medel till UKA.

e Strut foreslar en tydlig forstarkning av analysfunktionen genom férslaget om en
Expertgrupp for analys av hogre utbildning och forskning. Detta forslag bor tillstyrkas.

e Struts forslag om en Expertgrupp for analys av hogre utbildning och forskning kan
och bor genomforas oberoende av om 6vriga delar i betankandet genomfoérs.

e Behovet av en nationell analysfunktion - ett hogskoleobservatorium - &r vidare an
vad Struts forslag kan tillfredsstalla. Det mest naturliga ar att staten tar ansvar for ett
nationellt hdgskoleobservatorium.

e Varje larosate bor dka sin egen kunskap och kompetens till analys och
omvarldsbevakning.

e Det finns ett embryo till sjalvbespegling och analys av hégskolan i det, motvilligt,
Okade intresset for rankning. Utvecklingen av rankinginstitut har forstarkt
uppbyggnaden av bibliometri som ett nytt kompetensomrade inom hogskolan. Detta
intresse kan utnyttjas for att bygga ett mer fullstandigt hogskoleobservatorium.

e SUHF bor seriost 6vervaga att med ett eget hdgskoleobservatorium ta det fulla
ansvaret for att beforska sin egen sektor. Detta kan ses som en del av hégskolans
uppdrag att utgoéra samhallets kvalificerade analysfunktion.

e SUHF bor, givet att forslaget ovan befinns orealistiskt, inratta ett
hogskoleobservatorium i form av ytterligare en expertgrupp. Denna expertgrupp
maste dock ha en betydligt friare roll i férhallande till sin huvudman an 6vriga
expertgrupper. Expertgruppen bor besta av ledamoéter med forskningskompetens
inom omradet med uppdrag att bestalla och genomféra forskning om hogskolan. Ett
hogskoleobservatorium av detta slag bor ocksa kunna svara mot
uppdragsverksamhet.

e SUHF bor fortsatta undersékningen om vari larosatenas specifika kunskaps- och
analysbehov bestar.
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Bilaga 1 Utredningsdirektiv
Bakgrund

Under flera ar har det inom SUHF forts diskussioner om att det saknas en sammanhallen
funktion som oberoende genomfér analyser kring genomfdrandet och finansiering av hogre
utbildning och forskning i Sverige. Styrelsen gav i december 2017 Expertgruppen for
kvalitetsfragor bl.a. i uppdrag att “utforska vad det skulle innebara att ha ett
hogskoleobservatorium samt vilka typer av analyser och kunskapsunderlag larosatena skulle
behova”.

Parallellt med diskussionerna inom SUHF foreslas i den pagaende Utredningen om styrning
for starka och ansvarsfulla larosaten (Strut), U2017:05, inrdttande av en s.k. intermediar “for
att garantera att regering och riksdag far ett val underbyggt underlag”. Intermediaren ska
enligt utredningen ta fram underlag for att mojliggéra dialog och uppdrag mellan regeringen
och larosatena. Denna funktion kan delvis 6verlappa med tankarna kring ett
hogskoleobservatorium. Dock ska ett hogskoleobservatorium inte fungera som ett mellanled
mellan regeringen och larosatena, utan som en oberoende kunskapsresurs for larosatenas
planering och genomfdrande av sina forsknings- och utbildningsuppdrag samt for andra
inom och utanfor sektorn, som har intresse och nytta av denna kunskap.

UKA och Vetenskapsradet (VR) har dessutom haft i uppdrag att lamna férslag till regeringen
pa hur olika myndigheters uppfoljningar och utvarderingar av verksamheter vid universitet
och hogskolor kan samordnas. Forslagen ar publicerade i rapporten Samordning av
uppféljning och utvirdering (UKA rapport 2018:3, april 2018). Bland férslagen lyfts bl.a. att
UKA ges i uppdrag att uppratta och samordna ett nitverk mellan myndigheter fér
samordning av uppféljning, utvarderingar och andra analyser inom hogre utbildning och
forskning, att UKA och VR i hégre grad ska samr&da kring myndigheternas utvarderings,
uppfoéljnings- och analysverksamhet samt ett 6kat fokus pa forskningsstatik och
statistiksamarbete mellan UKA och SCB.

Utredning

Fragan om hogskoleobservatorium behover utredas. Expertgruppen har ratt att disponera
totalt 300 000 kronor for att genomfora en utredning. Den 6vergripande fragan ar:

Finns det ett behov av ett hégskoleobservatorium fér att pd ett bra och kostnadseffektivt sdtt
ge ldrosdtena underlag for analys och beslut kopplat till deras verksamhet? Om det finns ett
sddant behov, hur ser behovet ut dvs. inom vilka omrdden finns behov av insamling och
samordning av data? Skulle observatoriet enbart samla in data eller skulle det édven géra
analyser och i sa fall vilka analyser? Hur skulle ett observatorium drivas organisatoriskt och
vad dr en ldmplig dimensionering?

Kopplat till denna fragestallning ar det 6nskvart att utredningen belyser
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- Vilka kéllor finns for sadan kunskap idag t ex pa larosatena och andra myndigheter i och
utanfor sektorn? Hur kan ett hogskoleobservatorium relatera till och eventuellt komplettera
data och underlag som tas fram av andra aktorer?

- Hur skulle ett svenskt hogskoleobservatorium kunna konstrueras pa ett satt som av olika
intressenter (larosaten, myndigheter, naringsliv mm) uppfattas trovardigt och legitimt?

- Finns nagra internationella forebilder eller inspirationskallor? (Exempel kan vara Nordisk
institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU), Research England och
Office for Students, som ersatt HEFCE, eller Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske
Rad (DfiR)).

Utredaren ska férhalla sig dels till de férslag som lyfts fram i UKA:s och VR:s rapport
Samordning av uppfoljning och utvardering och dels de forslag som lyfts fram i Strut-
utredningen.

Tidplan

Utredningen ska genomforas under hésten 2018 och varen 2019. En delrapport ska finnas
tillganglig senast 15/3 som ger underlag for diskussion kring ett eventuellt forslag om s k
intermediar. En slutrapport ska vara SUHF tillhanda senast 31 maj 2019.

SUHF:s kansli kan bista utredaren med underlag och administrativa fragor. Vetenskapsradet,
UHR och UKA har lovat att dels férmedla relevanta underlag till utredaren fran respektive
organisation och foresla lampliga personer for fordjupad dialog/intervjuer, dels fungera som
radgivande grupp.
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Bilaga 2 Projekt Radet for forskning om universitet och hogskolor, DS
1992:98

Tabell 4.1 Forskningsprojekt 1985-1992

Projekt Projektiedare Amne Tid ,\nsl:g
1. Hogskoban | samhitlict
Karriilr och historisk sitin- mt(}enu Sociologi 1985, 537
tion. Lundasiadent efier 1989
17 0ch 25 &
Kunskap, ulbaldnlng Rolf Torstendshl  Historia 1984. 495
Kmnpemk:pd Uppsaln 1993
usder 100
Psyxologin i vililirds- gcmn Nilsson  l&é- och Jirdoms- 1989- 1245
samhlillet Gatelorg historia 1992
Prefession och viil- Thormas Brante Sociologi 1989, 310
fhrdssambiille Gidleborg 1993
Kunskaps kagltul lner Per-Anders Edin Nationslekonomi 1941 420
och kéigre uibiidning Uppsala 1993
Sverige 1 viithden. De Sven-Eric Liedman  Idé- och lardoms. 1991- 930
svenska universilelens Gidehoryg, historia 1994
moltitaglipghet for idé-
ngar 15401980

opskolan och det Kult-  Donald Broady Pedagogix 1991. 285
rcl n kapilalet Swockholm 1992
Svenska sudenters € 3 ]ph Cluister Skoplurd — Tdéhistona 1992- 300
hisgre uibildning 19451975 Stockholm 1595

2. Kunskapens utveckling och organisation

Meuxhikhmnet i Ricskol- Ference Marton Pedagogik 1981. 602
LErarutolldningen Goteborg 1989

Frin miinniskoteori ill Jam Biironark Vetenskapsteor)  1985- 1106
specialiserad vetenskap Gitweborg 1959

i svensk peykologi

Bildning och specialises Syen-Eric Licdman  13¢- och lirdoms- 1987 975
rng Gitehorg historia 1950
Professioners identitet Thornas Brante Seciologi 1988 20
och samhalieliga villkor Gisteborg 1959

Al handla med goda Bengt Molander Filosofi 1988- 873
kil Uppsala 1991
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39
Tabell 4.7 foris.
Prajekt Projektledare Amne Tid Ansl&g}
Styming, orpanisation Ba Rothstein Statskunskap 1989, 1140
kroatitivies Uppsala 1993
Den vetenskaplign resan Sverker Strlin [déhstonia 1990- 490
som kunskaps form Umed 1994
Varfdir inte Hogel § Carl-Géiran Heide-  Seciologi 1990 620
Sverige? gran, Lund 1993
Litteratur och vetenskap John Hultoery Vetenskapsteort 1991 335
Goteborg 1964
Akademisk raditionalism  Géran Blomquist — Historia 1992~ 380
och [imyelse frén 1920-ta  Lund 1595
Ul 1960-tal
The impact of institstional  Ragnar Bjock Historia 1992- 345
TN REMAnIS on major Uppsala 1995
scientific discoveries in
biomedical rescarch
3. Forskningsfunktionen
Forskaruthikaingens Urban Dahilor Peslagogik 1985- 1060
ckologi och meritvinde Uppsala 164
Yetande och vision, Aunt Eizinga Velenskapsteori 1985- 940
Samtida idéer om huma- Gidlehorg 1989
niora 3 forskning och politk
Om sunhiillsvetension- Lurs Herlite Ekonomisk 1987. 865
pemas nytts. Forsknings-  Gidisebarg Alstoria 1991
?Olilik och kunskapsideal
930-1965
Kognitiva stdicr av veten.  Henry Montgonsery  Psykologi 19490- 925
sl_m%liga Kvalitelshoddm- Gbal:&:rg 8 gt 1993
ningar
Meatarer och sociala ledare  Kerstin Andersson. Virdforskning 1990 35
i framviixien av e ny Segesten, Goteborg 1991

vetenskap
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Tabell 4.1 fors.

Progest Prajektledare Amne Tid Aml,&%

Debatien om forskningen  Svante Li ist  Teknikhistoria  1991. 45

vid de 1ekniskas higskolorma Stockhalm 1994

Forskaruthi ens Bisgita Odén Historia 1992 &0

resultat | §90-1975, En Lamd 1993

Kvantitativ analys

Farskning och prognos- Hans Lind Nutionalekonori  1992- 30

verksamliet | national - Stackholm 1995

exonomi och moteorelogi

Naturvelama och natur- Carl-Axel Gemzell  Historia 1542. 90

verenskapens mvilndning  Kdpenhamn 1993

Forskniog och krik Svante Nordin ldéhisteria 1992. 190

Sverige 19101935 Lund 1995

4, Utbildningsfunktionen

Do professionel las Lysta Bertil Rolf Filosoli 1987- 1285

Kunskag, Fran hiigskola Lund 1991

tll yrkeshiv

Kunskapstracitiones och RBerle Askling Pedagogik 1988. 545

lsmllh&"un&nsicr i lirar- Linktiping 1991

och varduthildeing arma

Problemldsning 1 mekanik  Ference Marton Pedngogik 1989 210

Goteborg 1990

mlem liningar Karl-Georg Akl Pedagogik 1989- 675
Lrarutbsldare strém, Uppsala 1992

Studentens kognitiva ul- Inger Enkvist Romanska spedk  1991- 370

veckling under A- och R- borg 1993

nlvdn i spanska

PA jakt efter sjukskoter- Liselotte Rooke Pedagogik 1992 240

skomas kunnardle Malne VHS 1995

Progeli som erhdilit anslap 19881592, Uppgifien om anslagsbelopp \nncfatiar §

Jirekommande fall dven onslag som bcm{p&ps Zb"n 1958,
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Bilaga 3 Sister FORSKNINGSPROJEKT & UPPDRAG

Bilagan &r hamtad fran www.sister.nu under rubriken projekt. Enbart projekttitlar &r av
utrymmesskal angivna nedan. Den fylligare beskrivningen av uppdragen kan lasas pa
Sisters hemsida.

Pagdende (2009)

"Utvecklingsprogram inriktning Stillahavsasien"
(ansvarig: Geschwind) Lds mer

"Public debate on research policy in Nordic countries"
(ansvarig: Geschwind) Lds mer

"Kommersialisering och entreprenérskap vid nordiska hogre larosaten"
(ansvarig: Deiaco) Lds mer

"Bologna i teori och praktik"
(ansvarig: Dellnas) Lds mer

n

"UNI-KNOW - Kunskapens framtidsmiljoer
(ansvarig: Deiaco ) Las mer

"Féljeforskning av Stiftelsen foér Strategisk Forsknings satsning pa Strategiska Forskningscentra" (ansvarig:
Deiaco) Lés mer

"The international aspects of the Swedish public research system since the II World War" (ansvarig: Edqvist) Las
mer

Avslutade 2008

"Forskande larare och utbildningskvalitet - hur ser sambandet ut?"
(ansvarig: Geschwind) Lds mer

"Regionernas utmaning? - Innovationer och kunskapsférsorjning i regionalt perspektiv" (ansvarig: Deiaco) Las
mer

"Centre of Excellence for Science and Innovation Studies" (ansvariga: L66f, Sorlin) Lds mer
"Studie av rekryteringsstrategier och befordringsreformen p& KTH" (ansvarig: Melin) L4s mer
"Samverkan i praktiken (SAMP)" (ansvarig: Geschwind) Lds mer

"Hur kan svenska universitet och hogskolor fungera som vardeskapande partners &t svenska teknikforetag?"
(ansvariga: Brostrém & Deiaco) Ldas mer

nn

"Hur avgdrs forskningprioriteringar
(ansvarig: Deiaco och Dellnds) Lds mer

nn

"En effektanalys av tre strategiska forskningsprogram
(ansvarig: Deiaco ) Las mer

"Utredning om svensk humanistisk forskning"
(ansvarig: Geschwind) Lds mer

"Kunskapsoéversikt 6ver larosdtenas arbete med uppfdljning av studenter"
(ansvarig: Geschwind) Lds mer


http://www.sister.nu/
http://www.sister.nu/projekt.html#71
http://www.sister.nu/projekt.html#70
http://www.sister.nu/projekt.html#69
http://www.sister.nu/projekt.html#67
http://www.sister.nu/projekt.html#62
http://www.sister.nu/projekt.html#41
http://www.sister.nu/projekt.html#27
http://www.sister.nu/projekt.html#27
http://www.sister.nu/projekt.html#68
http://www.sister.nu/projekt.html#44
http://www.sister.nu/projekt.html#44
http://www.sister.nu/projekt.html#23
http://www.sister.nu/projekt.html#45
http://www.sister.nu/projekt.html#46
http://www.sister.nu/projekt.html#48
http://www.sister.nu/projekt.html#66
http://www.sister.nu/projekt.html#63
http://www.sister.nu/projekt.html#51
http://www.sister.nu/projekt.html#52
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Avslutade 2007

"Utvardering av Civilingenjérer och Larare (CL)"
(ansvarig: Geschwind) Las mer

nn

"Utvéardering av centrum for larande i hallbar utveckling
(ansvarig: Geschwind ) Las mer

"KTH i Pakistan"
(ansvarig: Melin) Las mer

"Evaluation of the SPIDER program 'ICT project collaboration with Swedish partner universities 2004-2006""
(ansvarig: Edqvist) L&s mer

"Utvérdering av forséket med anstallningsformen bitréddande lektor"
(ansvarig: Melin) Lds mer

"What attracts firms" (ansvarig: Deiaco) Las mer

"GLIBS och Neurovetenskap" (ansvarig: Melin) Lés mer

"Kunskapsstaden / Building Scientific Stockholm" (ansvariga: Lindkvist, Sérlin) Lds mer

Avslutade 2006

"Oversyn av svensk u-landsforskning" (ansvarig: Deiaco) Lds mer

"Utvardering av Sidas u-landsforskningsradd " (ansvarig: Edqvist) Lis mer

"Analys av forskningens effekter pa skogspolitiken" (ansvarig: Deiaco) Lis mer

"Forskarrekrytering i Norge" (ansvarig: Melin) Las mer

"Student- och forskarmobilitet inom EU" (ansvarig: Melin) Lds mer

"Utvardering av JIG och SIG vid Stiftelsen for strategisk forskning" (ansvarig: Melin) Las mer
"Utvardering av den danska forskarutbildningen" (ansvarig: Melin) Lés mer

"Interact Innovation in the public sector and public-private interaction" (ansvarig: Schilling) Las mer
"FoU for forandring - en studie av landstingets FoU-strategi" (ansvariga: Deiaco, Kim) Lds mer

"Human Resources in Research & Development: Monitoring System on Career Paths and Mobility Flows" (ansvarig:
Deiaco) Lds mer


http://www.sister.nu/projekt.html#47
http://www.sister.nu/projekt.html#65
http://www.sister.nu/projekt.html#49
http://www.sister.nu/projekt.html#72
http://www.sister.nu/projekt.html#53
http://www.sister.nu/projekt.html#66
http://www.sister.nu/projekt.html#56
http://www.sister.nu/projekt.html#29
http://www.sister.nu/projekt.html#71
http://www.sister.nu/projekt.html#70
http://www.sister.nu/projekt.html#61
http://www.sister.nu/projekt.html#57
http://www.sister.nu/projekt.html#58
http://www.sister.nu/projekt.html#43
http://www.sister.nu/projekt.html#37
http://www.sister.nu/projekt.html#34
http://www.sister.nu/projekt.html#31
http://www.sister.nu/projekt.html#30
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Avslutade 2005

"Samverkansdelegationen" (ansvarig: Deiaco) Las mer

"Framtidsstudie for STINT" (ansvarig: Melin) Las mer

"Forstudie av KK-stiftelsens profilsatsning vid Blekinge Tekniska Hogskola" (ansvarig: Schilling) Las mer

"Utvardering av Brandforsk vid Statens Réaddningsverk" (ansvarig: Deiaco) Las mer

"Utvardering av forskningsprogrammet Allmanna energisystemstudier vid Statens Energimyndighet" (ansvarig:
Deiaco) Lés mer

"Den entreprendriella fakulteten" (ansvarig: Brostrom) las mer

"Modeller fér samverkan mellan Orebro universitet och Malardalens hégskola" (ansvariga: Deiaco, Melin,
Brostrom) Las mer

"Widening Participation to Higher Education" (ansvariga: Kim, Soérlin) Las mer

"Utvardering av KK-stiftelsens Expertkompetensprogram" (ansvariga: Schilling, Smedberg) Las mer
"Utvardering av Stiftelsen for strategisk forsknings program Framtidens forskningsledare" (ansvarig: Melin) Las
mer

"Hur héjer man den vardvetenskapliga kompetensen?

En studie av Vardalstiftelsens satsningar p& kompetensutveckling" (ansvarig: Kim) l&s mer

"Stockholms intellektuella kapital" (ansvarig: Deiaco) las mer

"Stiftelserna och det svenska forskningssystemet" (ansvarig: Sorlin) las mer

Avslutade 2004

"Staten, Chalmers och vetenskapen"(ansvarig: Deiaco) |ds mer

"Stockholmsregionens innovationsstddjande arbete"(ansvarig: Deiaco) las mer

"Chalmers/KTH"(ansvarig: Deiaco) lds mer

"VINNOVA - Ny industri, nya arbetsuppgifter, nya krav pa kompetens "(ansvarig: Deiaco) lds mer
"Innehdllsanalys av ansokningar till Utbildningsvetenskapliga kommittén 2001-2003"(ansvarig: Kim) las mer

Forskningsprogrammet "Kulturen i kunskapssamhallet: Kulturen som samhallssektor och kulturpolitikens
utmaningar" (ansvarig: Soérlin) las mer



http://www.sister.nu/projekt.html#60
http://www.sister.nu/projekt.html#38
http://www.sister.nu/projekt.html#42
http://www.sister.nu/projekt.html#39
http://www.sister.nu/projekt.html#40
http://www.sister.nu/projekt.html#32
http://www.sister.nu/projekt.html#33
http://www.sister.nu/projekt.html#28
http://www.sister.nu/projekt.html#35
http://www.sister.nu/projekt.html#36
http://www.sister.nu/projekt.html#36
http://www.sister.nu/projekt.html#25
http://www.sister.nu/projekt.html#24
http://www.sister.nu/projekt.html#16
http://www.sister.nu/projekt.html#67
http://www.sister.nu/projekt.html#59
http://www.sister.nu/projekt.html#54
http://www.sister.nu/projekt.html#68
http://www.sister.nu/projekt.html#21
http://www.sister.nu/kultur/
http://www.sister.nu/kultur/
http://www.sister.nu/projekt.html#1
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"Samverkansdelegationen
Kunskapsoversikt och forberedelse av utvardering" (ansvarig: Soérlin) l1ds mer

"Varfér femtio procent?" (ansvarig: Sorlin) las mer
"Aktuella hogskolefrdgor i nordiskt Ijus" (ansvarig: Kim) lés mer
"Forskning om larande i hogre utbildning - en kunskapsoéversikt"(ansvarig: Kim) las mer

Forskningsprogrammet "Universiteten och det nya forskningslandskapet"(ansvarig: Soérlin) |&s mer

"Att laéra sig se: Ask%dningskultur, pedagogik och visuella medier i Sverige 1850-1910" (ansvarig: Ekstrém) las
mer

"Hdgskolan och regional samverkan - finansieringstrommar och hdgskolepolitik" (ansvarig: Sandstrom) lds mer

"Det sociala kunskapsféltets granser: Akademisering och kdnsarbetsdelning i England och i Sverige 1880-1960"
(ansvarig: Wisselgren) |las mer

"Konstnarlig forskning och doktorsexamen i Sverige" (ansvarig: Karlsson) lds mer
"Den mediala vetenskapen, 1850-2000" (ansvarig: Ekstrém) las mer
"Diabetesforskning i natverk - monitoring och evaluering" (ansvarig: Sandstrém) las mer

"Eurolabs -- A Comparative Analysis of Public, Semi-public and Recently Privatised Research Centres" (ansvarig:
Sandstrém) lds mer

"Vilka internationaliseringseffekter har postdoc-stipendier?" (ansvarig: Melin) las mer
"Forskningsfinansiella moénster" (ansvarig: Sandstréom) |ds mer

"Fusion Research as Megascience" (ansvarig: Sandstrém) las mer

"Indikatorer for benchmarking av svensk hégskoleutbildning" (ansvarig: Kim) las mer
"Trender inom utvédrdering av forskning" (ansvarig: Sandstrém) las mer

"Utvardering II" (ansvarig: Olle Edqvist) |ds mer

"Kunskapssamhallets produktionsmiljéer" (ansvarig: Kim) [ds mer


http://www.sister.nu/projekt.html#26
http://www.sister.nu/projekt.html#22
http://www.sister.nu/projekt.html#19
http://www.sister.nu/projekt.html#20
http://www.sister.nu/forskningslandskap/
http://www.sister.nu/projekt.html#2
http://www.sister.nu/projekt.html#14
http://www.sister.nu/projekt.html#14
http://www.sister.nu/projekt.html#17
http://www.sister.nu/projekt.html#13
http://www.sister.nu/projekt.html#12
http://www.sister.nu/projekt.html#15
http://www.sister.nu/projekt.html#3
http://www.sister.nu/projekt.html#4
http://www.sister.nu/projekt.html#18
http://www.sister.nu/projekt.html#5
http://www.sister.nu/projekt.html#6
http://www.sister.nu/projekt.html#7
http://www.sister.nu/projekt.html#9
http://www.sister.nu/projekt.html#10
http://www.sister.nu/projekt.html#11
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Utvardering av SSAAPS

Public debate on research policy in Nordic countries
Kommersialisering och entreprendrskap vid nordiska hogre larosaten

Forskande larare och utbildningskvalitet - hur ser sambandet ut?
Bologna i teori och praktik

Hur avgors forskningsprioriteringar

Utvardering av centrum for larande i hallbar utveckling

Ledarskap och forskningsfinansiering

En effektanalys av miljostrategiska forskningsprogram

UNI-KNOW - Kunskapens framtidsmiljéer

SIMI

Undersokning om brister och foretraden med tjansten bitradande lektor
Kunskapsoversikt 6ver larosatenas arbete med uppféljning av studenter
Utredning om svensk humanistisk forskning

Vad kan staten lara av en effektanalys av saddfinansieringsprogrammet?

Hur kan svenska universitet och hogskolor fungera som vardeskapande partners at svenska
teknikforetag?

KTH i Pakistan

Analysis of SAREC:s health research strategy

Utvardering av Civilingenjorer och Larare (CL)

Samverkan i praktiken (SAMP)

Studie av rekryteringsstrategier och befordringsreformen pa KTH

Evaluation of the SPIDER program "ICT project collaboration with Swedish partner
universities 2004-2006"

What attracts firms
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Nationella forskarskolor inom GLIBS och Neurovetenskap

Regionernas utmaning? - Innovationer och kunskapsforsorjning i regionalt perspektiv
Staten, Chalmers och vetenskapen

Stockholmsregionens innovationsstddjande arbete

Chalmers/KTH

VINNOVA - Ny industri, nya arbetsuppgifter, nya krav pa kompetens

Oversyn av svensk u-landsforskning

Utvardering av Sidas u-landsforskningsrad

Analys av forskningens effekter pa skogspolitiken

Forskarrekrytering i Norge

Student- och forskarmobilitet inom EU

Utvardering av JIG och SIG vid Stiftelsen for strategisk forskning

Foljeforskning av Stiftelsen for Strategisk Forsknings satsning pa Strategiska Forskningscentra
Forstudie av KK-stiftelsens profilsatsning vid Blekinge Tekniska Hogskola

Interact - innovation in the public sector and public-private interaction

Utvardering av KK-stiftelsens Expertkompetensprogram

Utvardering av Stiftelsen for strategisk forsknings program Framtidens forskningsledare
Utvardering av den danska forskarutbildningen

Samverkansdelegationen

Framtidsstudie for STINT

Utvardering av Brandforsk vid Statens Raddningsverk

Utvardering av forskningsprogrammet Allmanna energisystemstudier vid Statens
Energimyndighet

Human Resources in Research & Development: Monitoring System on Career Paths and
Mobility Flows
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"Modeller fér samverkan mellan Orebro universitet och Malardalens hégskola"

"FoU For Férandring" - en studie av landstingets FoU-strategi

"The international aspects of the Swedish public research system since the Il World War"
"Centre of Excellence for Science and Innovation Studies"

Den entreprendriella fakulteten

Kulturen i kunskapssamhallet: Kulturen som samhallssektor och kulturpolitikens utmaningar

Widening Participation to Higher Education - a comparative study of policy and practice in
Sweden and UK

Kunskapsstaden / Building Scientific Stockholm - Knowledge Institutions and the Shaping of
an Urban Landscape

Hur hoéjer man den vardvetenskapliga kompetensen?

Samverkansdelegationen - kunskapsoversikt och férberedelse av utvardering
Stockholms intellektuella kapital

Varfor femtio procent?

Aktuella hégskolefragor i nordiskt ljus

Forskning om larande i hogre utbildning - en kunskapsoversikt

Innehallsanalys av ansékningar till Utbildningsvetenskapliga kommittén 2001-2003
The Universities and the New Research Landscape

Stiftelserna och det svenska forskningssystemet

Hogskolan och regional samverkan - finansieringstrommar och hogskolepolitik

Att lira sig se: Askadningskultur, pedagogik och visuella medier i Sverige 1850-1910

"Det sociala kunskapsfaltets granser: Akademisering och kdnsarbetsdelning i England och i
Sverige 1880-1960"

Vilka internationaliseringseffekter har postdoc-stipendier?

Konstnarlig forskning och doktorsexamen i Sverige
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Den mediala vetenskapen, 1850-2000

Diabetesforskning i natverk - monitoring och evaluering

A Comparative Analysis of Public, Semi-public and Recently Privatised Research Centres
Forskningsfinansiella monster

The Research Community and Its Responses to Change

Fusion Research As Megascience

Indikatorer for benchmarking av svensk hégskoleutbildning

Trender inom utvardering av forskning

"Utvarderingars effekter"

Kunskapssamhallets produktionsmiljoer - indikatorer och framgangskriterier for stiftelsernas
satsningar

Bland finansidrerna aterfinns framfoér allt medlemsorganisationerna i Féreningen for Sister.
Darutover utgors finansidrerna av:

EU Vasteras stad och Eskilstuna kommun
NFR Landstinget

Knut och Alice Wallenbergs stiftelse Rekryteringsdelegationen

MFR VR/Utbildningsvetenskapliga kommittéen
JDFR Forskningsradet for arbetsliv och
Vetenskapsradet socialvetenskap (FAS)

NordForsk Hogskoleverket

Nordiska Ministerradet

VINNOVA

Teknikforetagen

KTH

LHS

Lansstyrelsen i Stockholm

Sida

Sarec

Naringsdepartementet

NIFU-STEP

NICe (Nordic Innovation Centre)

ITPS

Statens Raddningsverk

Statens Energimyndighet
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Bilaga 4 Projekt VR/UVK, VR/amnesradet HS, RJ
Geschwind & Forsberg 2015

Beviljade ansokningar VR/UVK 2009

e Overgangen fran skolans till hégskolans matematik: en integrerad studie av en
kulturkrock

e En studie av rollen hos representationer och agerande inom interaktionsdesign:
Skissande som en forkroppsligad praktik

e ”Brain drain” inom Europa?

e Globaliserade utbildningslandskap: studenter, larande och mobilitet i
kunskapssamhallet

e Att skriva for att lara i digitala miljcer

e Utbildningsvagar till makten

e Forskningspraktik och forskningspolicy i den globala kunskapsekonomin — en
komparativ studie.

Beviljade ansdkningar VR/a@mnesradet HS 2009 — 2013

2009
¢ Professorspolitik och samhallsférandring. En rattshistorisk undersékning av
den svenska forvaltningsrattens uppkomst.

2010

e FoU natverk: Dynamiska aspekter och policyfragor

» Organiserat vetande: vetenskap, professioner och kundskap i Encyclopzedia
Britannicas nionde upplaga

 Vetenskapsblivande: Om etablering och degradering av fysiognomik, frenologi
och fysisk antropologi

2011

e Organisering av ingenjorskunnande och FoU i teknikkonsultforetag
* Nobelpriset och vagen till "7mensklighetens storsta nytta”?

e Att forutsdga vetenskaplig excellens

2012

e Storforskning i kunskapssamhdllet: Den heterogena processen att etablera ESS
i Lund

e Hur paverkar utbildningssystemen etnisk och social ojamlikhet? Skiktning,
segregation och sociala natverk i europeiska skolor

2013
e Forskningens tva horisonter. Kulturanalys av hur patienter och forskare mots i
kliniska studier inom Parkinsonforskningen
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* Vetenskapens roll i internationell miljopolitik. Klimatforandring, biodiversitet

och luftféroreningar

e Framtiden som forskningsfalt. En analys av det langsiktiga perspektivet i
samhallsvetenskaplig,

strategisk och miljovetenskaplig forskning

® En synkretistisk metod for att fornya musikanalysen: ett behov for musikvetenskapen
och musikundervisningen

Beviljade ansokningar RJ 2009 — 2012

2009
* Nya perspektiv pa regional innovationspolitik

2010

e Strategi och struktur i det entreprendriella universitetet - En studie av nordiska
universitet och tekniska hogskolor

e Konst, karriar och kon. En studie av manliga och kvinnliga konstnarers meriteringsvagar
och rekryteringen till professurer och hogre larartjanster 1945- 2000

* Experterna, politikerna och lantbruket: Hushallskommittén och etablerandet

av lantbruksforskningen som kunskapssystem 1793-1813

e Pehr Lofling och kunskapens globalisering 1729-1756

e Kunskapens sociala dimension: kontroversen kring hallbart fiske

2011

* Geniets patologi: synen pa geni och vansinne i medicin och vetenskap, 1850- 1930
* Vetenskapens pris: samspelet mellan vetenskap och medier i den TV-sdanda
Nobelbanketten

® Prévningar av varde: Om varderingspraktiken vid utformningen av medicinska
Experiment

2012

e Akademisering i professionaliseringens tjanst - en studie av forskare och
forskningsanknytningen bland larare, sjukskoterskor och socionomer

e Effekter av utbildningsval pa arbetsmarknad, halsa och sociala utfallen

e Expansion och konsindex vid svenska universitet och hogskolor 1950 och framat

e Paverkas forskningens kvalitet och kvantitet av statsmakternas och anslagsgivarnas
handlingslinjer?

¢ Alva Myrdal och samhallsvetenskapernas internationella organisering
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Bilaga 5 Kontakter och moten

Stephen Hwang och Marita Hilliges (skype)

180911

Mats Benner, LU 180917

Annika Pontén, UKA 180926

Pam Fredman, GU (tfn) 181009

Tim Ekberg och Elisabet Pupp, LU 181012
Dan Brandstrom (tfn) 181031

Lars Geschwind, KTH 181108

Planeringschefer 181121
Ingrid Palmér, Kl

Carl Henrik Bonde, MaU
Tim Ekberg, LU

Lena Ousback, SLU

Daniel Gillberg, UU

Asa Borin, SU

Asa Gustafson, KTH

Dan Guttke, KaU

Agneta Frode Blomberg, LiU
Thorbjorn Nilsson

Anna Lindholm Ulfvensjs, OU
Ulrica van Deventer, LTU
Magnus Bergenholtz, HB
Per Setterberg, Chalmers
Stefan Lundborg, MiU

Per Ragnarsson, UmU

SUHF referensgrupp 181206
Stephen Hwang, HH

Marita Hilliges, SUHF
Anders Westrom, VR

Annika Pontén och Marie Kahlrot, UKA
190205

Expertgruppen for kvalitetsfragor 181206
Stephen Hwang, HH

Malin Ostling, GU

Heidi Hansson, UmU

Magnus Béartas, Konstfack

Eva Oquist, SKH

Anders Malmberg, UU

Bo-Anders Jonsson, LU

Marita Hilliges, SUHF

Simon Edstrom, SFS

Forvaltningschefer hégskolor 181219
Ronny Modigs FHS

Karin Cardell HB

Catarina Cuquand HH

Jan Zirk HiS

Li Lejerstedt HV

Elisabet Nordwall Konstfack

Anna Wennergrund KKH

Peter Liljenstolpe KMH

Liselotte Egeland Sofiahemmet

Eva Oquist SKH

Hans Andersson SH

Eva von Strauss Roda korsets hogskola
Hanna Stahl JU

Micael Melander HiG

Marita Hilliges SUHF

Ann Cederberg MdH

SLUG LU 190128

Alexander Nymark LUS

Asa Ekberg LU

Anders Malmberg UU

Torsten Svensson UU

Asa Kettis UU

Camilla Maandi UU

Joel Cevey Tarnholm UU stud kar
Malin Ostling GU

Nora Myrne Wiidfors GU stud kar
Clas Hattestrand SU

Tove Holmgvist SU

Anton Hjelm SU stud kar
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Tim Ekberg och Asa Ekberg, LU 190208
Anders Westrom, VR 190212

Goran Marklund, Vinnova 190219
Thorsten Nybom (tfn) 190211, 190305

Tuula Kuosmanen, UHR 190306

Seminarium 190306
Agneta Bladh
Goran Blomqvist
Kare Bremer

Dan Brandstrém
Lars Engwall

Britta Lovgren
Gunnar Svedberg
Sverker Sorlin

Kommentarer till delrapport 190315
Bjarne Kirsebom 190313 (mejl)

Goran Bexell 190319 (mejl)
Expertgruppen for kvalitetsfragor 190320
Peter Honeth 190328

Louise Palsson & Anna-Karin Andershed
190402

Mats Benner 190404

Anna-Carin Ramsten 190404, 190410
(mejl)

Lars Geschwind 190408

Anders Westrom 190412 (mejl)

Anders Soderholm & Annika Pontén
190425

Hanne Smidt 190425

Christina Ullenius 190502 (tfn)

102
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