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1. Forslag

SUHF och dess medlemmar har lange framfort onskemal om okad sjalvstandighet for universitets- och
hdgskolesektorn. Aven om forbattringar har gjorts under senare ar aterstar dock fortfarande atskilliga
hinder av olika karaktar. SUHF menar att arbetet med 6kad sjalvstandighet, handlingsfrihet och lang-
siktiga stabila forutsattningar ar av storsta vikt for att séakerstélla framgangsrika verksamheter.

Mot bakgrund av en bred inventering av de hinder som upplevs bland larosatena varen 2014, vad tidi-
gare utredningar har foreslagit samt hur dessa forslag har mottagits foreslas — i enlighet med uppdraget
fran SUHF - foljande:

Forslag:

En brett sammansatt utredning som med utgangspunkt i Autonomiutredningens forslag presenterar en
ny modell av sjalvstandiga laroséten bor tillsattas

Om detta inte anses mojligt:

En Oversyn av det ekonomiskadministrativa regelverket for statliga universitet och hdgskolor bor ge-
nomforas

Denna 6versyn bor gdras snarast, dock senast inom ramen for utredningens uppdrag.

En brett sammansatt utredning

Som framgar nedan har tre utredningar visat att fraigan om okad sjalvstandighet inte kan losas — pa ett
satt som svarar mot de statliga larosatenas énskemal — inom ramen for myndighetsformen. Myndig-
heten ar en del av staten, vilket gor det oméjligt. Autonomiutredningens forslag till en ny myndighets-
form som &r anpassad till larosétenas forutsattningar — sjalvstandiga larosaten — ar det initiativ som
under senare ar har fatt storst acceptans. Under remissbehandlingen har dock flera instanser menat att
flera sakfragor behdvts utredas narmare och analyser férdjupas. | remissvar och i debatten i samband
med regeringens forslag om s.k. hogskolestiftelser har Autonomiutredningens forslag ofta forts fram
som det alternativ som kan erbjuda flest majligheter och som har forutséttningar att tillhandahalla
generella Idsningar for sektorn.

En 6versyn av det ekonomiskadministrativa regelverket for statliga universitet och hdgskolor

Forslaget syftar till en mindre genomgripande reform inom den nuvarande myndighetsformen. Som
framgar av denna lagesrapport for statliga larosaten ofta fram 6nskemal som &r kopplade till ekono-
miska ataganden. Statskontoret menar i sin rapport Olika men dnda lika (2012:37) att skillnaderna i
sjalvstandighet mellan de statliga larosatena och de s.k. stiftelsehdgskolorna frémst ligger i de senares
storre ekonomiska handlingsutrymme. Regeringen har i flera propositioner sagt att den avser att se
Over det ekonomiadministrativa regelverket for att underlétta for statliga larosaten, sérskilt i syfte att
Oka samverkan med néringslivet och att kommersialisera forskningsresultat. Forbéttrade mojligheter
att bilda s.k. holdingbolag bér behandlas inom ramen for dversynen.




2. Uppdrag och syfte

SUHF:s programutskott beslutade i februari 2014 att lata ta fram en lagesrapport infor ett seminarium
om okad sjalvstandighet den 24 april pa Sodertorns hogskola. Uppdraget tilldelades Johan Alling, tf.
kanslichef, Hogskoleledningens kansli, vid Malmé hdgskola.

En promemoria ska tas fram som med utgangspunkt i SUHF:s manifest ’Framtiden borjar
nu!” presenterar innovativa foérslag till hur de viktigaste hindren for 6kat externt sjalvstyre i
larosétenas vardag kan undanréjas. Promemorian ska kunna bidra till det fortsatta arbetet
med 6kad sjalvstandighet, handlingsfrihet och langsiktiga stabila forutsattningar for att séker-
stalla framgangsrika verksamheter.

Promemorian ska innehalla en bred inventering av hinder som upplevs bland larosatena, till-
sammans med en redogodrelse for vad tidigare utredningar har féreslagit och hur dessa for-
slag har mottagits. Framstallningen ska ge en representativ bild av sektorns olika synsatt.

Framstaliningen ska innehdlla en internationell utblick® samt ta upp frdgor om innovationer
och resurser.

Uppdraget omfattar inte fragor som ror larosatenas interna arbetsformer och organisation
(internt sjalvstyre) sdsom kollegiala beslutsformer eller fakultets- och institutionsstyrelsers be-
fogenheter.

Malgrupp for seminariet &r rektorer och forvaltningschefer. For att fa olika perspektiv pa fragan om
Okad sjéalvstandighet har fem personer bjudits in for att ge sin syn: Agneta Bladh, Bo Rothstein, Sver-
ker Sorlin, Sten Heckscher och Shirin Ahlbéck (")berg. Malet med seminariet ar att SUHF:s medlem-
mar enas om centrala omraden for den fortsatta vagen mot 6kad sjalvstandighet.

Under mars och april 2014 genomfordes en enkét bland SUHF:s medlemmar for att kartldgga de hin-
der som larosétena upplever som viktigast i dag.

Forfattarens tid har varit begrdnsad, materialet omfattande och utmanande. Ambitionen har inte varit
inte att teckna en fullstandig bild av de forslag som lagts fram, hur de mottagits och vilket resultat de
givit eller att presentera fullodiga referat av debatten, utan att visa pad méjliga vagar mot okad sjalv-
standighet. Fokus ligger pa larosatenas externa sjalvstandighet vilket innebér att fragor som ror larosé-
tenas inre organisation och arbetsformer, studenternas och personalens situation och férutsattningar
fatt begransat utrymme.

! Enligt uppdraget ska framstallningen inneh&lla en internationell utblick. Eftersom béde betankandet Sjalvstan-
diga larosaten (Autonomiutredningen) och departementspromemorian om s.k. hogskolestiftelser innehaller utfor-
liga redogorelser i &mnet hanvisas med fordel till dessa; se nedan.



3. Bakgrund

“Framtidens samhalle behéver en mangfald kompetenta fria och oberoende universitet och hogsko-
lor!”, det slér SUHF:s manifest for en dialog om den svenska hdgskolan 20307 fast.

Genom sitt manifest vill SUHF skapa dialog med beslutsfattare och opinionsbildare kring fragan hur
universitet och hogskolor bést kan utveckla hdgsta mojliga akademiska kvalitet och samtidigt ta sitt
ansvar for att bidra till en hallbar samhallsutveckling i Sverige och i vérlden. Det nuvarande, det up-
penbara och det sjalvklara, ska och maste utmanas. Bara sa kan ny kunskap och nya insikter erovras,
betonas det. Manifestet kompletteras med en debattbok®.

En rod trad i bade manifestet och debattboken ar att akademin behdver okad sjélvstandighet for att
kunna fullgora sina uppdrag; de svenska laroséatena har kommit langt i detta avseende men fortfarande
star hinder i vagen. “Universitet och hogskolor har en dubbel roll i samhéllet”, skriver Géran Bexell.
"De &r samverkande med och beroende av samhallet, samtidigt som sjalva grundidén &r att de ska vara
fria gentemot samhallet.”*

SUHF betonar att arbetet med 6kad sjalvstandighet, handlingsfrihet och Iangsiktiga stabila forutsatt-
ningar ar av storsta vikt for att sikerstélla framgangsrika verksamheter och att larosatena kan och bor
vara delaktiga i detta arbete.

Goran Bexell forenar historia med nutid och framtid nar han konstaterar att “om nagon utifran styr
eller otillborligt paverkar leder det forr eller senare till stagnation. Vasterlandska universitet har under
hela sin historia slagits for sin sérart och frinet samtidigt som de alltid varit beroende av och tjanat sina
samhéllen. De har genom denna inledningsvis namnda dubbelhet haft ett avgorande inflytande pa
samhallsutvecklingen. En sadan historisk insikt ar betydelsefull nar larosatenas framtid diskuteras.”
Kristina Josefsson efterlyser tillit till larosatenas egen formaga att mota sin framtid. Allianser kom-
mer att kunna bildas av egen kraft och inte genom politiska beslut.”®

Vikten av att ga fore och att utmana ar central. Anders Malmberg skriver att “"mojligheten att utmana
spelar en stor roll i diskussionen om akademisk frihet, autonomi och kollegial styrning. Ett institution-
ellt oberoende &r viktigt for att universitet och hégskolor inte ska vaja for det svara”®. Apropa diskuss-
ionen om behovet av 6kad profilering bland landets larosédten menar Maria Lantz att autonomi och
profil &r ett. ”En akademi ska inte bara agera med sin tid utan i basta fall ga fore. Att paverka sam-
héllets och vérldens utveckling, att bjuda motstand och visa pa alternativ till den utveckling vi ser om-
kring oss, det ar hogskolans verkliga utmaning. For att klara detta behover vi manga typer av hégsko-
lor. Autonomin garanterar att vi kan profilera oss, genom att bade folja samhallet, paverka det och
forvalta vart arv.”’

Detta — tillsammans med krav pa langsiktighet och ekonomisk forutsebarhet — ar ocksa nagra av de
viktigare principiella standpunkter som fors fram i debatten och i laroséatenas remissvar pa férslag fran
regeringen.

2 Framtiden bérjar nu! Manifest for dialog om den svenska hégskolan 2030. SUHF, 2012.

® Framtiden bérjar nu — Utbildning och forskning i ett framtidsperspektiv, en antologi for dialog om den svenska
hégskolan 2030. SUHF, 2013.

* Antologin, sid. 9.

> Antologin, sid. 35.

® Antologin, sid. 80.

" Antologin, sid. 81 f.



Under senare ar har tre utredningar visat att fragan om de statliga universitetens och hogskolornas
okade sjalvstandighet inte kan I6sas — pa ett satt som svarar mot de statliga larosatenas 6nskemal —
inom ramen fér myndighetsformen. Myndigheten &r en del av staten, vilket gor det omgjligt.

Bland remissvaren om de foreslagna hogskolestiftelserna fordes Autonomiutredningens férslag om
sjalvstandiga larosaten fram av olika larosaten som ett alternativ, inte minst sddana som hogskolestif-
telserna var avsedda att gynna sérskilt, t.ex. Karolinska institutet. ”Vi &r glada att forslaget om hégsko-
lestiftelser drogs tillbaka, men vill absolut inte att frigan om 6kad autonomi dor, utan ser fram emot
ett omtag; att regeringen och departementet tittar pa andra alternativ och att larosatena far vara med
och paverka”, klargjorde Anders Hamsten, rektor vid Karolinska institutet (KI).® ”Aven om en 6ver-
gang till hogskolestiftelseformen innebar nya frihetsgrader, skulle omstallningen kosta laroséatena en
hel del, alltsa bor andra alternativ dvervagas”, menade han och betonade att K1 ville fortsatta som stat-
ligt universitet. Det KI kunde tinka sig i forsta hand var darfor antingen en mindre reform inom nuva-
rande myndighetsform eller en ny offentligréattslig associationsform, som den som féreslogs nar alli-
ansregeringen forsta gangen gjorde ett forsok att forandra larosatenas organisationsform.

Forslaget om sjalvstandiga larosaten ar det forslag som under senare ar har fatt storst acceptans, aven
om flera remissinstanser menat att forslaget inte i detalj beskrev vilka konsekvenser en nyordning
skulle fa. I sitt remissvar om de s.k. hogskolestiftelserna lyfte Linkopings universitet (LiU) dessutom
fragan om “hur en nodvéandig akademisk frihet langsiktigt kan ges rattsliga, organisatoriska och eko-
nomiska forutsattningar till gagn for utbildning, forskning och samverkan”. LiU — i likhet med SUHF
— foreslog i sitt svar att regeringen, i nara samverkan med hogskolesektorn, skulle ateruppta ett brett
forankrat arbete med ledning av Autonomiutredningens huvudférslag om sjalvstandiga larosaten.

Kl:s och LiU:s bild sammanfaller val med den som en genomgang av remissvar fran behandlingen av
saval Autonomiutredningens forslag, forslaget om hogskolestiftelser och varens probleminventering
ger. En ny, brett sammansatt, utredning som med utgangspunkt i Autonomiutredningens forslag pre-
senterar en ny modell av sjalvstandiga larosaten vore darfor motiverad.

® Rektorer lyfter fram Tarschys forslag pé& nytt. Universitetslararen, 17 -13.



4. Probleminventering —varen 2014

Enligt uppdraget ska en bred inventering av hinder som upplevs bland larosatena géras. Under mars
och april 2014 gavs darfor SUHF:s medlemmar mojlighet att svara pa en enkat med féljande fragor:

1. Ar det viktigt for ditt larosate att f& 6kad sjalvstandighet?

2. Vilka positiva effekter skulle 6kad sjalvstandighet innebara?

3. Vilka risker skulle 6kad sjalvstandighet kunna medféra?

4. Vilka &r den (de) viktigaste begransningen som du skulle vilja se undanrojd?

5. Utnyttjar ditt larosate de mojligheter som star till buds fullt ut?

Av 37 laroséten svarade 31. Fragorna, och darfor ocksa svaren, 6verlappar varandra delvis. Nedan har
typiska svar grupperats under rubriker. Att dra nagra tydliga slutsatser av materialet har inte latit sig
goras. Det ar dock tydligt att stora, forskningsintensiva, larosaten i hogre grad efterlyser forbattrade
forutsattningar for att bilda bolag for att kommersialisera sin forskning och att inga olika internation-
ella samarbeten an vad mindre larosaten gor. Nagra tydliga monster vad galler onskemal om forbatt-
rade ekonomiska forutsattningar, synen pa styrning eller pa studenter och personal, framtrader inte;
dessa fragor tycks uppfattas som angelagna av de flesta.

Det ligger i sakens natur att olika mojligheter och risker &r kopplade till varandra. Samtidigt finns det
sannolikt grupperingar av larosdten med snarlika forutsattningar som upplever vissa begrénsningar
som angeldgna att bli av med, men som ar av mindre intresse for andra grupper av larosaten. En nar-
mare utredning skulle sannolikt ha kunnat ge tydligare, och fler, svar.

I princip alla statliga larosaten uttalar sig positivt, &ven om det forekommer att mindre larosaten for-
klarar att man inte har samma behov eller énskan om 6kad sjalvstandighet som storre larosaten. Laro-
séten som i dag bedriver verksamheten i stiftelse-/bolagsform menar att man ser positiva effekter av de
forutsattningar som verksamhetsformen innebar.

Som positiva effekter av 0kad sjélvstandighet lyfter flera larosaten, oberoende av storlek och inrikt-
ning, fram battre forutsattningar for planering och darmed langsiktighet i verksamheten. Blekinge
Tekniska Hogskola, t.ex., menar 6kad sjalvstandighet skulle leda till mer stabila forutsattningar genom
mindre politisk styrning p& detaljniva. "Okad langsiktighet skulle leda till 6kad langsiktighet i den
strategiska planeringen for kdrnverksamheten”, menar Karolinska Institutet. "Med storre rorelsefrihet
kan larosatet enklare och snabbare anpassa bade uthildning och forskning vid olika typer av forand-
ringar”, menar Lunds universitet. Fradgan &r nara kopplad till de ekonomiska aspekterna av en okad
sjalvstandighet.

Gateborgs universitet slar fast att ”den viktigaste fragan [nar det galler okad sjalvstandighet] ar att den
utgor en central faktor for att langsiktigt starka larosatets mal att forbli moraliskt och intellektuellt
obunden av politiska, ideologiska och ekonomiska intressen samtidigt som larosatet ska vara en aktor
som fritt kan verka nationellt och internationellt”.



Chalmers tekniska hdgskola — som alltsa redan har en hogre grad av sjéalvstandighet an vad de statliga
larosatena har — betonar de effekter som autonomin redan har fatt, framfor allt "effektivare forvaltning,
enklare beslutsgangar och rekryteringar av nyckelpersoner. | allmanhet ett 6kat ansvarstagande.”

Som negativa effekter av 6kad sjalvstandighet fors risken att inte fullt ut kunna ta ansvar foér verksam-
heten fram. Stockholms konstnarliga hdgskola och Chalmers pekar pa att driftsformen med nédvan-
dighet flyttar beslut fran grupper (kollegier) till enskilda befattningshavare.

Hogskolan Kristianstad och Hogskolan Vast ser framfor sig omfattande och styrande uppféljnings-
och avrapporteringskrav fran staten gentemot larosétena.

De flesta larosaten ser positiva effekter med dkad sjalvstandighet. Manga forvantar sig storre frihet och
flexibilitet i anvandandet av resurser om statsanslaget inte oronmarks och detaljstyrs. Bl.a. Umed
universitet och Konstfack vill att de statliga anslagsmedlen tilldelas som en pott fér grundutbildning
och forskning, sa att larosatet sjalvt kan styra fordelningen. Onskemal om att fa rétt att anvanda 6ver-
skott ifran t.ex. uppdragsverksamhet direkt i utbildnings- och forskningsverksamhet fors fram av Hog-
skolan Kristianstad. Karolinska institutet ser mojligheter att fora 6ver forskningsanslaget till stod for
innovationsverksamhet.

Okad ekonomisk sjalvstandighet skulle dven kunna innebira en mojlighet att finna alternativ till att
anlita gemensamma servicecentra, enligt ndgra svaranden.

Som negativa effekter av 6kad sjalvstdndighet ndmner bl.a. Konstfack, SLU och Karolinska institutet

behovet av att bygga upp ett eget kapital for att minska effekterna av politisk kortsiktighet. Att risker-
na inte skulle vara rent budgetéra pekar Hogskolan Dalarna pa; risker finns aven i oforsiktighet i sam-
verkan och avtalstecknande. Att det finns en finansiell styrka i att tillhdra den statliga sektorn och att

man kan befara en forsamrad kreditvardighet lyfts ocksa fram. Stockholms konstnarliga hogskola be-
farar att hela sektorn kan komma att avgiftsfinansieras, aven nationellt.”

Det tycks finnas en samsyn bland de svarande om att de storsta riskerna kopplade till 6kad sjélvstén-
dighet &r av ekonomisk art.

Samverkansmojligheterna lyfts fram av manga som en tydlig positiv effekt, ocksa i ett internationellt
perspektiv. Hogskolan Dalarna m.fl. menar att ratten att bilda holdingbolag skulle avhjélpa manga av
dagens begransningar nar det galler samverkan. Fragor om patent, licenser och annan egendom som &r
relevant for samverkan ndmns av flera laroséten, inte bara av forskningsintensiva larosaten. Att bilda
en stiftelse lyfts ocksa fram som en mdjlighet att 6verkomma problem.

SLU pekar pa nédvandigheten av att kunna forvalta lant- och skogsegendomar och djursjukhus effek-
tivare, vilket skulle kunna ske i bolagsform. Behovet av att etablera verksamhet utomlands, lyfts fram
sérskilt av Karolinska institutet medan flera laroséaten lyfter fram det angeldgna i att forbattra mojlig-
heterna att verka internationellt generellt.

Nagra uttalade negativa effekter av 6kad sjalvstandighet lyfts inte fram nar det galler samverkan eller
bolagsbildande.

Som positiva effekter av 6kad sjalvstandighet lyfter flera larosdten fram mojligheten att ta emot och
fullt ut férfoga 6ver donationer; hit hér Karlstads universitet, Karolinska institutet, Konstfack, Malmo
hogskola, SLU, Umeé samt Uppsala universitet. | sammanhanget namns dven maéjligheten att anvanda
statsanslag for att forvalta och renovera donerade byggnader.



Mdjligheten att teckna langa hyreskontrakt och forbattrade mojligheter att tillhandahélla studentbosta-
der namns av nagra larosaten.

Nagra uttalade negativa effekter av okad sjalvstandighet befaras inte nar det galler att forvarva eller
forvalta egendom.

Som positiva effekter lyfter nagra larosaten fram mojligheten till enklare rekrytering av nyckelperso-
ner i allméanhet och akademisk personal i synnerhet.

Som negativa effekter lyfter Hogskolan i Boras fram risken for att en avreglering av befattningsstruk-
turer, behorighetskrav och bedémningsgrunder leder till svarighet for larare att flytta mellan larosaten.
Att studenternas réttsliga stallning skulle férsvagas pga. sémre 6verblick, insyn och lokala regler be-
farar Kungl. Konsthdgskolan.

Att dra nagra tydliga slutsatser av svaren ar inte mojligt pga. fragans konstruktion. Omkring halften
svarade nekande. Flera av dessa fortydligade att man inte ansokt om att fa bilda holdingbolag; man
pekade pa hinder som inte var av legal karaktar; att man inte ansett det vara lampligt att expandera viss
verksamhet ytterligare; att man upplever missfortroende eller dverdriven kontroll fran regeringen och
centrala myndigheter eller att man — eftersom man &r ett nytt larosate — annu inte natt till den punkten.
Ovriga svarade ja, och efterlyste forenklingar av olika slag, jfr ovan. Nagra enstaka avstod fran att
svara.



5. Reformer och utredningar i nutid

Regeringen har under senare ar tagit flera initiativ till att 6ka de statliga larosatenas sjalvstandighet.
Regeringen har sett okad handlingsfrihet som ett satt att astadkomma hogre kvalitet i verksamheten.
Bakomliggande orsaker har dven varit uppfattningarna att larosatenas grundlaggande uppgift ar att
vara en sjéalvstandigt och kritiskt och reflekterande kraft i samhallet samt att 6kad sjélvstandighet leder
till battre utbildning och forskning av internationellt konkurrenskraftig kvalitet.

Som framgér av Autonomiutredningen® har flera utredningar och andra initiativ sedan mitten av 1990-
talet — och &ven dessférinnan — betonat att den nuvarande myndighetsformen innebdr begrénsningar
for den typ av verksamhet som bedrivs vid universitet och hogskolor. Istéllet har man efterlyst struktu-
rella forandringar for att 6ka den akademiska sjalvstandigheten.

Under perioden 1993 — 2013 har fyra landmarken passerats:

o Stiftelsehtgskolereformen — 1993
e Autonomiutredningen — 2008

e  Autonomipropositionen — 2010

e Hdgskolestiftelserna — 2013

5.1 Stiftelsehdgskolereformen — 1993

1994 dvergick Chalmers tekniska hégskola och Hogskolan i Jonkdping till att bli stiftelser. Ombild-
ningen ingick i 1993 ars hogskolereform. Nar ombildningen forst presenterades sag regeringen fram-
for sig'” tydligare profileringar hos de nya larosatena med forbéttrade samarbetsformer med naringsli-
vet och det omgivande samhéllet, forbattrade internationella kontakter och nya utbytesprojekt for stu-
denter. De larosaten som forblev statliga skulle inspireras och gynnas genom mangfalden i de institut-
ionella formerna.

Tre huvudsakliga motiv presenterades.’* Mangfald genom institutionella reformer, négot som ansags
pa ett avgorande vis kunna framja dynamik och flexibilitet. Stimulans for kvalitet och effektivitet, dar
olika huvudman med olika organisatoriska forutsattningar kan konkurrera, nadgot som kan leda till
okad resurseffektivitet och stimulera till okad omsorg om studenterna. Sakerstalld frigorelse fran sta-
ten, dér olika huvudman med tiden ger upphov till olika verksamhetsformer som staten inte forfogar
direkt éver och som mojliggor jamforelser. Chalmers stiftelsekapital uppgick till 1,6 miljarder kronor
och Hogskolans i Jonkoping till 120 miljoner kronor.

Chalmers drivs i form av ett aktiebolag som dgs av en stiftelse, i enlighet med stiftelselagens regler om
koncernforetag. | Jonkoping har fem aktiebolag bildats och Gverlatits till stiftelsen. Stiftelsen ar ensam
agare av bolagens aktier. Fyra av bolagen “driver” varsin fakultet och det femte ansvarar for service.
Aven har handlar det om koncernforetag i stiftelselagens mening.

Av de bada larosatenas stiftelseférordnanden framgar att respektive stiftelse ska &ga vissa aktiebolag
och verka for att dessa bedriver utbildning och forskning pa en internationellt hog niva, inom respek-
tive vetenskapsomrade. Konstruktionen innebér att stiftelselagen (1994:1220) och aktiebolagslagen
(2005:551) pa ett dvergripande plan anger forutsattningarna for verksamheten. Dessa lagar ar alltsa
privatrattsliga och inte offentligrattsliga; harigenom far stiftelserna sin karaktar av fran staten fri-

% SOU 2008:104, sid. 94 ff.
19 prop. 1992/93:1.
1 prop. 1992/93:231.
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staende juridiska personer. Den formella relationen till staten regleras dels genom langsiktiga avtal pa
15 ar och dels genom arliga avtal med de narmare forutséttningarna i form av utbildnings och forsk-
ningsavtal, jfr de statliga larosatenas regleringsbrev. Se vidare nedan i avsnittet om hogskolestiftelser.

Statskontoret fick 2012 i uppdrag att undersoka vilken betydelse stiftelsereformen fatt inom hogskole-
sektorn. | sin rapport™ redovisar Statskontoret bl.a. hur stiftelsekapitalet har anvants och man analyse-
rar hur stiftelseformen har paverkat mojligheterna att samverka med det omgivande samhéllet. Vidare
analyseras for- och nackdelar med stiftelseformen jamfért med myndighetsformen ur ett ekonomiskt
och verksamhetsmassigt perspektiv.

Statskontoret konstaterar att stiftelsehdgskolorna och de statliga larosatena numera i stort sett har
samma frihet att sjalva vélja hur verksamheten ska organiseras, hur kompetensforsorjningen ska hante-
ras och hur resurser for forskning och utbildning ska férdelas inom larosétet”**. Detta &r en féljd av att
regleringen i hogskolelagen och hdgskoleférordningen har minskat. Eftersom stiftelsehégskolorna inte
omfattas av forvaltningslagen, det statliga ekonomiadministrativa regelverket och eftersom man i hdg
grad kan utforma egna antagningsregler har dessa dock ett stdrre sjalvbestimmande. Statskontoret
menar att den skillnad som fortfarande finns har béaring pa méjligheterna att finansiera samverkans-
och kommersialiseringsinsatser.

En fordel for de tva larosdtena har varit att stiftelsekapitalet gett majligheter att finansiera utveckl-
ingsinsatser. Men, som Statskontoret papekar, ar inte stiftelseformen inte ett nédvandigt krav for att
staten ska kunna ge ett larosate ett stort kapital. I princip anses de tva stiftelserna och de statliga laro-
sdtena ha samma mojligheter att uppna de mal som staten stéaller upp. Statskontoret bedomer dock att
det inte finns ndgot underlag som visar vilken effekt stiftelseformen har haft for kvaliteten i utbild-
ningen och forskningen.*

Ofta for statliga larosaten fram 6nskemal som ar kopplade till ekonomiska ataganden. Statskontoret
paminner har om att regeringen i flera propositioner har deklarerat att den avser att se 6ver det ekono-
miadministrativa regelverket (det s.k. EA-bestammelserna) for att underlatta for statliga l&rosaten.
Syftet skulle vara att underlatta for larosédtena att samverka med naringslivet och att kommersialisera
forskningsresultat.'® Detta skulle leda till att skillnaderna mellan de statliga larosatena och stiftelse-
hogskolorna skulle minska ytterligare, enligt Statskontoret. Nu galler dock att stiftelsehdgskolornas
ekonomiska befogenheter inte begransas av staten och kan darfor t.ex. skuldsétta sig. | och med att den
s.k. autonomireformen genomfordes 2010 bestar skillnaden, enligt Statskontoret, mellan de tva verk-
samhetsformerna i det att stiftelsehdgskolorna har stérre ekonomiska befogenheter &n vad de statliga
larosatena har.

12 Olika men 4nda lika. En uppféljning av stiftelsereformens betydelse inom hégskolan (2012:37), Statskontoret
2012.

13 Dessutom ingick att belysa méjligheterna att knyta till sig énskad kompetens och att redovisa Iénel4get i jam-
forelse med statliga larosaten.

1 Statskontoret, s. 7.

15 Statskontoret, s. 111.

16 Statskontoret, s. 8 och 111, med hanvisning till prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU:23, rskr. 2009/10:337;
prop. 2012/13:30. Statliga larosaten ska folja det allménna regelverk som géller for alla statliga myndigheter. Till
de aktuella onskemalen hor bl.a. mojligheten att ta emot donationsegendom, valja hur en anlaggningstillgang ska
finansieras; hur ett laroséte ska kunna delta i foreningar, bolag etc., mojligheten att tillskjuta medel till holding-
bolag, ta emot vinstutdelning fran ett sddant bolag, méjligheten att hyra ut studentbostader och att & ta ut vissa
typer av avgifter och att fa disponera inkomster som uppkommer i sadan verksamhet.
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En central slutsats i Statskontorets rapport ar att stiftelsehdgskolorna "bara till viss del utnyttjat den
frihet de haft”. "Deras verksamhet bedrivs pa ett satt som ligger nara den reglering som tidigare fanns
for statliga larosaten.” Statskontoret forklarar detta med att det i praktiken sannolikt ar svart att vara en
del av hogskolevérlden och samtidigt agera alltfér annorlunda. En annan, eller kompletterande, forkla-
ring an den som Statskontoret for fram kan vara att okad sjalvstandighet staller krav pa ett langsiktigt
och ansvarstagande agerande i manga situationer, som inte fullt ut har sin motsvarighet pa den statliga
sidan.

Bland sadan verksamhet som statliga larosaten ofta for fram som 6nskvérd, men som regelverket for-
hindrar, hor olika former av samverkan och kommersialisering. Statskontoret lyfter dock fram att bara
en mycket liten del av de tva stiftelsehdgskolornas totala resurser avsatts direkt till naringslivssamver-
kan och kommersialisering. Man stddjer hellre teknikparker och satter av dgarkapital till bolag och
stiftelser som arbetar med kommersialisering av forskningsresultat'’, dvs. strategiska prioriteringar.
Nér det géller kommersialisering av forskningsresultat har statliga larosaten med holdingbolag i stort
sett samma mojligheter att stddja start och utveckling av foretag i en inledande fas. Stiftelsehdgsko-
lorna har dock en stérre mdéjlighet att finansiera denna verksamhet generellt, fortydligar Statskontoret.

| rapporten lyfts nackdelar med stiftelseformen fram, ur statens perspektiv.'® Staten kan inte gora
nagra storre forandringar i verksamheten. Stiftelsen ar i mangt och mycket verkligen skild fran staten.
Stiftelsernas andamalsparagrafer — som alltsd pa en 6vergripande niva satter ramarna for vilken verk-
samhet som ska bedrivas — speglar ur hogskolelagen sdg ut ar 1994; darfor ingar inte samverkansupp-
giften. Statskontoret betonar att stiftelseformen som sadan inte har nagon inverkan pa statens I6pande
styrning av larosétena eftersom samma system for resursfordelning och uppféljning och resultat och
kvalitet tillampas.

Rapporten pekar pa behovet av langsiktighet. Ett stiftelsekapital eller annat eget kapital ser Statskon-
toret som nddvéndigt for att ett 1aroséte ska kunna ge ekonomiska bidrag och placera kapital i bolag,
stiftelser och andra organisationer som arbetar med naringslivsutveckling. Tillgang till eget kapital ar
ocksa en nodvandighet for att stiftelsehogskolorna langsiktigt ska kunna bedriva sadan utbildnings-
och forskningsverksamhet som bedrivs i bolagsform. Ett kapital behdvs aven for att kunna hantera
svangningar pa kapitalmarknaden. Att staten i en pressad situation skulle ga i och garantera lan, till-
fora ytterligare stiftelsekapital eller liknande, for en stiftelsehdgskola beddomer dock Statskontoret som
sannolikt.*

5.2 Autonomiutredningen — 2008

| slutet av 2007 utsags en sarskild utredare — professorn i statskunskap, Daniel Tarschys — med uppgift
att foresla en eller flera verksamhetsformer for de statliga larosaten som omfattas av hdgskolelagen.
Syftet var att larosatenas sjalvbestammande skulle 6ka samtidigt som statens intresse av att kunna
styra och kontrollera for staten viktiga delar av verksamheten skulle tillgodoses.? Utredningen, den
s.k. Autonomiutredningen lade i december 2008 fram sina forslag i betdnkandet Sjalvstédndiga larosa-
ten (SOU 2008:104).

Olika varianter av verksamhetsformer diskuterades. Det rérde sig om fortsatt myndighetsform, en
reviderad myndighetsform, en privatréttslig organisationsform och, som det slutliga forslaget blev, en
ny offentligrattslig associationsform: sjalvstandiga larosaten. Denna nya form skulle medge manga
variationer. Alla universitet och hégskolor — med undantag for de enskilda utbildningsanordnarna —
skulle 6verga i den nya associationsformen.

17 statskontoret, sid. 9.

18 statskontoret, sid. 10.

19 statskontoret, sid. 112 f.

2 Okad frihet for universitet och hdgskolor, dir. 2007:158.
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| sammanfattning foreslogs foljande:
1. Ny offentligrattslig form for de statliga larosétena: sjalvstandiga larosaten.

2. De sjalvstandiga larosétena &r juridiska personer, vilket gor att de bl.a. kan ta emot donationer,
&ga egendom, sjalva eller tillsammans med andra bilda bolag och stiftelser, engagera sig i stu-
dentbostader etc. och samverka med féretag, myndigheter och andra svenska eller utlandska
laroséaten.

3. Fortsatt statlig finansiering men med reducerad normgivning fran staten till forman for flera-
riga avtal. Regleringsbreven upphor. Dagens tillsynsmyndigheter fortsatt behoriga.

4. Minst ett kollegialt beslutsorgan med majoritet av larare och forskare per sjalvstandigt larosate
ger forutsattningar for starkt akademiskt ledarskap. Studenterna representerade pa alla nivaer.

5. Personalen upphor att vara statsanstélld, men inga andringar avseende anstéllningstrygghet
och pensionsvillkor. Fortsatt medlemskap i Arbetsgivarverket.

6. Flertalet ledamdter i styrelsen och ordféranden ska vara externa och utses av regeringen efter
forslag av det kollegiala beslutsorganet. Andra ledaméter utses av lararna och studenterna.

7. Rektorn anstélls av styrelsen efter interna konsultationer inom laroséatet.

8. Hdogskoleforordningen upphavs; vissa bestimmelser behalls i ny lag. Examensordning och
vissa tilltradesfragor meddelas aven framgent i forordningsform, dvs. av regeringen.

9. Huvudansvaret for utvardering och kvalitetskontroll ligger pa det enskilda larosétet.

10. Aktierna i Akademiska Hus AB 6vertas av ett nytt holdingbolag, som &gs gemensamt av samt-
liga larosaten, vilket ger en egen kapitalbas so underlattar att ta upp 1&n och fungerar som
skapar ekonomisk trygghet for anstéllda och studenter.

Redogdrelsen nedan avgransas till de forslag som ror larosétenas externa sjélvstyre.

Utbildningsdepartementet har sammanstéllt remissyttrandena ¢ver betdnkandet Sjalvstandiga larosa-
ten.”” Har nedan sammanfattas de remissvar som ror larosatenas externa sjalvstyre, baserat p& depar-
tementets text.

A. En ny rattslig form
Autonomiutredningens forslag:

En sarskild lag om sjalvstandiga larosaten stiftas som ersatter hdgskolelagen. Genom lagen in-
fors en ny offentligrattslig organisationsform for universitet och hdgskolor, sjalvstandiga larosa-
ten. Den nya formen ska inte vara 6ppen for envar, utan forbehallen de universitet och hogskolor
som av riksdagen inréttats som sjalvstandiga larosaten.

En majoritet av instanserna stallde sig positiva till grundidén om 6kad sjalvstandighet. Alla ansag dock
inte att de dnskvérda forandringarna behdvde en ny organisationsform for att kunna genomfoéras. Den
nya organisationsformen — sjalvstandiga larosaten — foresprakades explicit av en mindre grupp om
sex larositen® och nio andra instanser. Omkring halften av larosatena och &tta andra svaranden me-

1 SOU 2008:104, sid. 13 .

22 Sammanstallning av remissyttranden éver betankandet Sjalvstandiga larosaten (SOU 2008:104),
U2008/8128/UH.

%% Uppsala universitet, Mittuniversitetet, Linképings universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Kungl. Musik-
hdgskolan i Stockholm samt Hogskolan i Jénkdping.
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nade att de statliga larosatena borde forbli statliga. Bland argumenten for den féreslagna formen mark-
tes att forslaget 1ag i linje med den internationella utvecklingen och darmed skulle ge svenska larosa-
ten battre forutsattningar i den internationella konkurrensen. Forslaget ansags ocksa dgnat att under-
latta samverkan med det omgivande samhallet.

Principiellt intressant &r det som Linkdpings universitet, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm samt
KK-stiftelsen anforde, namligen att &ven om manga av de foreslagna avregleringarna ocksa skulle
kunna genomforas inom ramen for det da géallande ramverket sa skulle det inte vara skal for att avsta
fran en mer genomgripande reform. Andra instanser betonade att de foredrog “frihet inom staten sna-
rare an frihet fran staten”. Tio larosaten och nio andra instanser menade att frigan om organisations-
form borde utredas narmare. Verket for innovationssystem (Vinnova) ifragasatte om forslaget skulle
ge larosatena tillracklig autonomi for att fullt ut kunna verka i enlighet med malen for utredningens
forslag. Justitiekanslern (JK) framholl att utredningens forslag inte i detalj beskrev vilka konsekvenser
en nyordning skulle fa (i likhet med flera remissinstansers svar angaende det s.k. hdgskolestiftelsefor-
slaget), daremot menade JK att myndighetsformen som sadan i princip & mindre lampad for de speci-
ella forhallanden som galler for universitet och hogskolor.

B. Universitet och hdgskolor som eget rattssubjekt
Autonomiutredningens forslag:

De sjalvstandiga larosatena ar juridiska personer. Forvaltningsuppgifter ska kunna éverlamnas
till de sjalvstandiga larosatena. Uppgifterna kan innefatta myndighetsutévning.

Enligt remissammanstéaliningen var merparten av universiteten och ungeféar en tredjedel av hdgsko-
lorna positiva till att larosatena — oberoende av verksamhetsform — skulle kunna agera som egna ratts-
subjekt, dvs. med egen rattshandlingsformaga. Som i den probleminventering som genomférdes under
varen 2014 lyftes sarskilt mojligheterna att aga egendom fram, likasom majligheten att ta emot och
forvalta donationer, i sin tur bilda juridiska personer samt tillhandahalla student- och forskarbostéader.

Chalmers tekniska hogskola — som ar en av de tva s.k. stiftelsehtgskolorna och foljaktligen en sjalv-
sténdig juridisk person — podngterade att avgtérande for en faktisk autonomi ar att larosétena blir ratts-
ligt kapabla som egna juridiska personer. Chalmers valkomnade nya och fordjupade samarbeten med
larosaten som Overgatt fran att vara en integrerad del av staten till att ha blivit sjalvstandiga rattssub-
jekt. Forskningsradet Formas ansag att en ny offentligrattslig organisationsform skulle komma att un-
derlatta for sddana larosaten att inga avtal, traffa ekonomiska 6verenskommelser och att fa fordelar i
internationella forskningssamarbeten.

C. Okade méjligheter till samverkan
Autonomiutredningens forslag:

Ett larosate ska kunna inrédtta gemensamma beslutsorgan tillsammans med andra larosaten och
enskilda utbildningsanordnare.

Autonomiutredningens bedémning:

Genom den nya verksamhetsformen far universitet och hdgskolor béttre forutsattningar att sam-
verka saval med det omgivande samhallet som med andra larosaten. Den nya verksamhetsformen
innebar ocksa stérre mojligheter for larosatena att engagera sig i projekt om t.ex. studentbosta-
der.

Mojligen att inrdtta gemensamma beslutsorgan med andra laroséten vélkomnades av ett tiotal 1arosa-
ten. Mojligheter som att béttre kunna anvanda varandras resurser, att kunna delegera beslutanderéatten i
samband med gemensamma utbildningar eller stérre forskningsprojekt och att kunna utfarda gemen-
samma examina efterlystes.
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Omkring hélften av universiteten och hogskolorna ansag att utokade mojligheter att inga samarbetsav-
tal med det omgivande samhéllet och med andra larosaten vore angelaget. Region Skane lyfte fram
erfarenheter fran Chalmers, Hogskolan i Jonkoping och Handelshdgskolan i Stockholm (dvs. fran
privata associationer) som forebilder. Bl.a. Svenskt Naringsliv ansag att samverkansuppdraget maste
prioriteras och fortydligas. Blekinge Tekniska Hogskola konstaterade dock att utredningen i dessa
delar var ofullstandig; utredningen hade pekat pa problem och att vissa samverkansprojekt inte hade
blivit av. Dock hade det inte framgatt vilket grundproblemet var, enligt hdgskolan. Att forslagets
skrivningar om samverkan borde ha fortydligats framfordes fran flera hall.

5.3 Autonomipropositionen - 2010

Regeringens proposition En akademi i tiden — dkad frihet fér universitet och hégskolor®, den s.k.
autonomipropositionen fran 2010, foreslog andringar som syftade till att oka sjalvstandigheten for
larosatena, inom ramen for myndighetsformen. Andringarna tog framst sikte pa larosétenas interna
organisation, lararanstallningarna och pa bestammelser om utbildning.

Vissa andringar i de ekonomiadministrativa bestimmelserna gjordes ocksa. Som framgar ovan menar
Statskontoret i sin analys av stiftelsehtgskolorna Chalmers tekniska hdgskola och Hdgskolan i Jonko-
ping, att skillnaderna mellan de statliga larosatena och de tva hégskolorna minskade genom reformen.
Eftersom denna promemoria framst belyser extern sjalvstandighet behandlas propositionen inte vidare
hér.

5.4 Hogskolestiftelser — 2013

I den s.k. autonomipropositionen (se ovan) hade regeringen ar 2010 sagt att man avsag aterkomma
med forslag till ytterligare atgarder for 6kad frihet for larosatena. Flera olika initiativ och reformer
kunde sammantaget ge det dnskade resultatet. | budgetpropositionen for & 2012% menade regeringen
att myndighetsformen i manga fall inte ar tillrackligt flexibel for larosatenas skiftande behov. Stiftel-
sehdgskolan (se ovan) ansags vara en val beprovad form att bedriva verksamheten i, och som gor det
mojlighet for larosatena att pa ett flexiblare satt hantera omvarldsforandringar. Regeringen ansag vi-
dare att det fanns skal att undersoka om fler statliga larositen® borde ges méjlighet att ombildas fran
myndigheter till stiftelsehdgskolor. De huvudsakliga motiv som anférdes var — som vid 1993 ars re-
form — mangfald genom institutionella reformer, stimulans for kvalitet och effektivitet samt saker-
stalld frigorelse fran staten.

Det nu anforda, sammantaget med behovet av anpassningar mot bakgrund av de 20 ar som forflutit
sedan 1993 ars reform, foranledde regeringen att i juni 2013 lagga fram departementspromemorian
Hogskolestiftelser - en ny verksamhetsform for 6kad handlingsfrihet (Ds 2013:49). | promemorian
foreslogs att det i stiftelselagen (1994:1220) skulle foras in bestdmmelser om en ny sarskild stiftelse-
form kallad hogskolestiftelse.

 Prop. 2009/10:149

% prop. 2011/12:1, utg.omr. 16.

% | arosaten som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) och som anges i bilaga 1 till hégskoleférordningen
(1993:100).

" http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/220009
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| promemorian understroks? att denna form av juridisk person skulle ha en uttalad begrénsning till
hogskoleomradet genom att syftet skulle vara att bedriva hogskoleutbildning och forskning pa inter-
nationellt hog niva. ”Vissa statliga universitet och hogskolor bér ges méjlighet att ombildas till en
sadan hogskolestiftelse.” Som motiv for reformen angavs de sarskilda behoven av sjalvstandighet,
flexibilitet och dkad internationell konkurrenskraft for vissa laroséten.”

Som framgatt skulle en hogskolestiftelses &ndamal vara att bedriva hdgskoleutbildning och forskning
pa en internationellt hog niva, i enlighet med sitt stiftelseférordnande. Denna sarskilda stiftelseform
skulle 6ka larosatenas handlingsfrihet, ndgot som pa ett mer flexibelt satt” skulle ge méjligheter for
laroséatena att mota forandringar i omvérlden.

En hogskolestiftelse skulle vara en egen juridisk person, alltsa inte vara en del av den juridiska perso-
nen “staten”, till skillnad frén dvriga myndigheter®. En hégskolestiftelse skulle, per definition, kunna
forvarva rattigheter, ta pa sig skyldigheter och svara i domstol pa samma satt som andra juridiska per-
soner. Aven gentemot staten. En higskolestiftelse skulle ”utan begransningar kunna ta emot donation-
er och for olika andamal forvalta dessa, dga bolag samt bygga upp egna ekonomiska medel och andra
tillgangar”®, mojligheter som manga laroséten tycks efterlysa mest. Dessutom skulle sédana stiftelser
sjdlva kunna bestdmma ndr denna egendom — fast som 16s — skulle avyttras.

Promemorian innehdll évergripande bedémningar nér det forutsattningarna avseende ekonomi, utbild-
ning, studenter och personalens rattsstallning vid en ombildning fran statligt larosate till en hogsko-
lestiftelse. Studenternas réttsstallning forutsags fortsatta vara i huvudsak densamma genom att be-
stdmmelser om studentinflytande och studentrepresentation, motsvarande vad som géller vid statliga
larosaten, skulle tillampas vid hogskolestiftelserna.

Vidare skulle handlingsoffentligheten fortsatta galla och eftersom de anstéllda skulle 6verga fran att
vara statligt anstéllda till att vara privatanstallda skulle en higskolestiftelse vara medlem i Arbetsgi-
varverket, detta eftersom det ansags efterstravansvart att behalla likvardiga anstéllningsvillkor.

Né&r det sarskilt galler de ekonomiska aspekterna, kopplat till styrning, betonades det att tkad sjalv-
standighet skulle komma att férenas med krav fran statens sida ”i syfte att sékerstalla att de statliga
medlen anvands effektivt och for de andamal som riksdag och regering har beslutat. All verksamhet
som bedrivs av en hogskolestiftelse, &ven den som inte direkt finansieras av staten ska bedrivas pa ett
s&dant sétt att dtagandet till staten inte dventyras”.*

Konkurrensneutralitet skulle rada mellan statliga larosaten och hogskolestiftelser, dvs. att samma prin-
ciper for resurstilldelning skulle géalla s& langt som mojligt. Overgéngen till stiftelseformen skulle i
princip inte paverka larosatets ekonomiska resurser till utbildning och forskning. Denna neutralitet
skulle ocksa innebara att den framtida resurstilldelningen skulle styras av de forutsattningar som risk-
dag och regering skulle komma att faststalla. P4 samma sétt som for ett, fortsatt, statligt larosate skulle
statens bidrag till en hogskolestiftelse kunna komma att ékas eller minskas.*® En central komponent i
forslaget till hogskolestiftelser var att bildandet av nya stiftelser och den fortsatta verksamheten i
denna nya form inte i sig skulle leda till 6kade utgifter till staten.

88id. 57 f.

 Vilka dessa larosaten skulle vara angavs dock inte i promemorian explicit.

¥ Dys. en dvergdng fran att vara ett offentligrattsligt subjekt till att vara ett privatrattsligt sddant.

1 Hogskolestiftelser - en ny verksamhetsform for 6kad handlingsfrihet (Ds 2013:49), sid. 9.

%2 Ds 2013:49, sid. 10. Sannolikt ges har uttryck for en allmén forvaltningspolitisk princip som kommer att vara
en del av den barande konstruktionen i framtida forslag till 6kad sjalvstandighet.

% Ds 2013:49, sid. 66.
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Statens styrning av en hdgskolestiftelse

Forhallandet mellan staten och en hogskolestiftelse var huvudsakligen avsett att regleras, utover ge-
nom de foreslagna andringarna i stiftelselagen, genom ett stiftelseférordnande, ett langsiktigt ramavtal
och genom ett kortsiktigt underavtal. | promemorian forklarades ramavtalets och underavtalets respek-
tive roll ndrmare.> Ramavtalet var avsett att slutas for bestdmd tid och skulle bl.a. reglera fragor av
langsiktig karaktar, framfor allt en avsiktsforklaring om statens principiella likabehandling av hogsko-
lestiftelsen, principer for berdkningar av erséttningar etc., i linje med principen om konkurrensneutrali-
tet, krav pa redovisning, uppféljning, utvéardering och statistik samt en skyldighet for stiftelsen att soka
medlemskap i Arbetsgivarverket. En avtalstid om 15 ar — i likhet med vad som galler for Chalmers
tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkoping — ansags rimlig. Forlangningar om 10 ar skulle kunna
folja. Underavtalet skulle kunna liknas vid de statliga regleringsbreven med ettariga utbildnings- och
forskningsuppdrag och med detaljerade skrivningar om kvalitet, dimensionering, resultatredovisning
m.m.

Ekonomiska forutsattningar

Utgangspunkten i promemorian var att en hogskolestiftelse skulle ges ”sadana ekonomiska forutsatt-
ningar att den far mojlighet att langsiktigt klara sitt uppdrag att utfora hdgskoleutbildning och forsk-
ning av hog kvalitet och uppfylla varaktighetskriteriet i stiftelselagen”®*. | stiftelseférordnandet skulle
staten darfor forbinda sig att for de forsta sex aren garantera 90 procent av den tidigare myndighetens
totala anslagsniva under aret innan ombildningen. | normalfallet skulle bidraget kunna héjas, som for
fortsatt statliga larosaten, men ocksa sankas, om det kunde anses finnas skal for detta.

For att den dagliga verksamheten vid larosétet efter en ombildning skulle kunna fortsétta skulle det
statliga larosatets resurser foras over till stiftelsen. | princip forutsags att samtliga tillgangar, skulder,
rattigheter och ataganden borde 6verforas till bokforda varden utifran myndighetens balans- och resul-
tatrakning. | den genomgang av tillgangar och skulder som skulle goras skulle férekommande hol-
dingbolag inga.

Principen om konkurrensneutralitet mellan fortsatt statliga l1arosaten och hogskolestiftelser skulle in-
nebara att "medel tilldelas en hogskolestiftelse pA samma grund [...] och att samma tillgang till t.ex.
forskningsmedel fran statliga myndigheter ska galla som for statliga universitet och hogskolor”. | kon-
kurrensneutraliteten ingar ocksa att fa kompensation for mervardesskatt pa motsvarande satt som stat-

liga larosdten kompenseras®.”

Ett sparande eller myndighetskapital som uppstatt hos den tidigare myndigheten forutsags kunna foras
over till den nya hogskolestiftelsen. Den skulle ses som en skuld till staten och en skyldighet att i
framtiden genomfdra utbildning och forskning. Sadant kapital som byggts upp med outnyttjade anslag,
eller byggts upp med annu inte forbrukade bidrag, borde endast fa anvandas for det ursprungliga an-

damalet. Sadant dverskott som en hogskolestiftelse genererat pa andra vis an via statliga bidrag — t.ex.
uppdragsutbildning eller uppdragsforskning — skulle stiftelsen fritt f& disponera.®’

Som andra juridiska personer skulle en hogskolestiftelse kunna dga fastigheter, dven studentbostéder.
Kop skulle dock bara kunna géra som fastigheten skulle anvéndas i verksamheten och aldrig som en
ren kapitalinvestering. En mojlighet att ta emot fastigheter genom gava eller testamente for olika syf-
ten dppnades dock upp, under forutsattning att dtagandet mot staten inte riskerades. Noteras bor att
promemorian inte var tydlig nar det géller kostnader for underhall av fastigheter av det senare slaget.

% Ds 2013:49, sid. 71 ff.
% Ds 2013:49, sid. 73.
% Ds 2013:49, sid. 75.
3" Ds 2013:49, sid. 76 f.
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I oktober 2013 avbrots remissforfarandet. Debatten i olika fora hade varit omfattande. | de remissvar
som hade kommit in till Utbildningsdepartementet hade flera remissinstanser efterlyst klargéranden av
olika centrala fragor i forslaget for att kunna ta stallning. Trots att remissforfarandet hade avbrutits
valde manga instanser att sanda in sina yttranden.

Eftersom forfarandet avbréts har — enligt departementet — inte nagon remissammanstallning gjorts
varfor en dversiktlig och tematisk sammanstallning foljer nedan. Fokus ligger pa fragor som ror laro-
sdtenas externa sjalvstandighet. Till synes fanns en bred uppslutning om att de statliga laroséatena
borde fa — ytterligare — 6kad sjalvstandighet mot bakgrund av att universitet och hdgskolor bedriver
sin verksamhet under andra forutsattningar an andra myndigheter.

Blekinge Tekniska hogskola (BTH) hérde till de instanser som invande mot forslaget utifran en av
forslagets egna utgangspunkter, namligen den att stiftelseformen endast skulle vara aktuell for vissa
larosaten och alltsa inte samtliga. BTH menade att om “det finns generella problem med myndighets-
formen bor detta 16sas med generella I6sningar for att inte splittra sektorn” och anférde att forslaget
saknade en analys av hur konkurrenssituationen mellan larosaten skulle komma att fordndras med
olika verksamhetsformer. Linkopings universitet ansag att forslaget skymde en fortsatt oldst fraga,
namligen "hur en nodvandig akademisk frihet langsiktigt kan ges rattsliga, organisatoriska och eko-
nomiska forutsattningar till gagn for utbildning, forskning och samverkan — och avvisas darfér”.

Stiftelseformen

Flera instanser reste juridiskt motiverade invandningar mot att forslaget byggde pa en andring i stiftel-
selagen. Hogskolestiftelser utan stiftelsekapital skulle urholka stiftelsebegreppet, menade t.ex.
Linnéuniversitetet. Dessutom skulle en "anslagsstiftelse” snarare “skapa ett starkare beroendeférhal-
lande till staten &n den nuvarande myndighetsformen gor och saledes motverka sjalvstandighet”. Kra-
vet pa varaktighet for en stiftelse betonades ofta; en statlig finansiering om 90 procent under 6 ar an-
sags inte tillrackligt. Andra instanser sag tidshorisonter pa 15 till 20 ar.

Sddertdrns hégskola fann det anmérkningsvart att forslaget saknade en analys av andra verksamhets-
former &n stiftelseformen. Sarskilt saknade man en analys av Autonomiutredningens forslag om sjélv-
standiga larosaten. SUHF foresprakade den senare verksamhetsformen.

Hogskolan Vast menade att stiftelseformen som sadan ar mycket konserverande. Det &r svart att andra
i en stiftelses stadgar, “samtidigt som ett modernt larosate maste kunna anpassa sig till forandringar i
omvarlden”.

Karolinska Institutet (KI) — sannolikt ett av de statliga universitet som forslaget sarskilt tog sikte pa —
ansdg det "synnerligen angelaget” att f beslutsbefogenheter i vissa for larosatet centrala fragor®. For-
slaget syftade, som Kl uppfattade det, till att i stort ge ett larosate dessa befogenheter. Likval foéreslog
K1 regeringen att préva andra mojligheter att uppna syftet med okad sjalvstandighet. | forsta hand
efterlystes en fordjupad analys om huruvida det vore mgjligt att genom foérandringar och dispenser
fran enskilda lagrum ge de dnskade befogenheterna. Darvid skulle laroséatet fortsétta att vara en statlig
forvaltningsmyndighet. Dessutom skulle omfattande problem som sjélva omstéllningen skulle medféra
kunna omfattas. Skulle detta inte vara en framkomlig vdg menade KI — som framgatt, i likhet med
flera andra — att forslaget om sjalvstandiga larosaten borde dvervéagas av regeringen pa nytt.

Ekonomi och konkurrensneutralitet

% F& ta emot och fritt férfoga dver donationsmedel; kunna ensamt och i samarbete med andra aktorer etablera
och bedriva verksamhet internationellt; till viss del fa anvanda forskningsanslaget for innovationsframjande
verksamhet; i begriansad omfattning fa bedriva halso- och sjukvérd for att dstadkomma sérskilt forsknings. Och
utbildningsintensiva miljoer samt att fa storre handlingsfrihet pa det ekonomiadministrativa omradet for att bl.a.
kunna teckna langre hyresavtal.
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Flera larosaten anforde ekonomiska réttviseskél mot forslaget. Att en hdgskolestiftelses grundkapital
skulle utgtras av den tidigare myndighetens myndighetskapital skulle missgynna unga laroséten — som
annu inte fatt forutsattningar att bygga upp ett avsevart myndighetskapital — och larosaten som hade en
liten arbetsskuld till staten, dvs. som fullgjort sitt uppdrag.

Bland andra Malmd hogskola faste uppmarksamhet vid promemorians resonemang och forslag kring
konkurrensneutralitetsbegreppet. Hogskolan anférde att “alla laroséten bor ges mojlighet att valja om
de vill 6verga i stiftelseform eller eventuell annan form. Larosaten som inte omvandlas [...] bor fa
mojlighet att bl.a. bilda holdingbolag eller andra former av bolag for att darigenom kunna konkurrera
pa lika villkor med hogskolestiftelsernas bolag” och efterlyste ytterligare belysning av fragan.

Statens styrning

Hogskolan i Kristianstad efterlyste tydlighet i frigan om det foreslagna flerariga ramavtalet och de
arliga underavtalen mellan staten och en hogskolestiftelse skulle innebara en avtalsférhandling i egent-
lig mening; om sa vore fallet skulle behovet av séakerstalld konkurrensneutralitet i forhallande till fort-
satt statliga larosaten oka.

Fortydligande och kompletteringar

Gemensamt for manga remissvar var att man efterlyste fortydliganden och kompletteringar for att
kunna ta stallning i olika sakfragor. Nagra instanser avstod helt fran att svara.

Stockholms universitet ansag det vara olampligt pa att "lagga tid och kraft pa en omfattande omvand-
lingsprocess vars motiv framstar som dunkla och effekter ovissa, och som dessutom riskerar att skapa
osakerhet bland anstéllda och studenter.” Istallet férordades justeringar inom ramen fér myndighets-
formen. Skulle regeringen likval vilja forandra verksamhetsformen for vissa larosaten maste en sadan
forandring utredas grundligt. Med hénsyn till forslagets stora brister borde det inte ligga till grund for
ny lagstiftning. Flera andra laroséten, bl.a. Goteborgs respektive Lunds universitet, framforde kritik i
samma tonart.

Hdogskolan i Halmstad menade “att det finns delar i promemorian som &r intressanta och talar for en ny
verksamhetsform, men att det finns oklarheter i ett par centrala fragor som bor utredas vidare for att ge
en mer réttvis bild av den nya verksamhetsformen.” Samtidigt podngterade hdgskolan att remissen
“varit ett bra inlagg i debatten och lyft upp en viktig fraga, larosatenas autonomi och styrning, saval
internt som nationellt.”
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6. Nagra ekonomiska aspekter pa dkad sjalvstandighet

En central fraga for ett larosate, oberoende av sjalvstandighetsgrad och organisatoriska form, ar dess
ekonomi. Det ror sig om en forutsattning for ett larosétes faktiska forutsattning att utféra sitt uppdrag,
oberoende av om det kommer fran staten, en bolagsstamma eller stiftelses styrelse och oberoende av
visioner och varderingar. Darfor ar fragestallningen hur kopplingen mellan ett larosétes 6kade sjalv-
stdndighet och dess ekonomi kan se ut viktig.

| rapporten "Resurser foér utbildning och forskning”® behandlar Lena Eriksson och UIf Heyman re-
surstilldelningssystemet for grundutbildning och for forskning. Som forfattarna konstaterar har det
nuvarande resurstilldelningssystemet, vad galler grundutbildning, i sin huvudsakliga konstruktion varit
densamma sedan 1993 ars universitets- och hdgskolereform och har sedan dess endast i begransad
omfattning utvérderats. "Effekterna pa larosatenas stabilitet och autonomi ar inte utredd”, konstaterar
forfattarna®. Anslagsmodellen for forskning/forskarutbildning & med sina sex &r yngre, men som
forfattarna papekar har moment av konkurrensutsattning i form av statliga medel kanaliserade genom
bl.a. forskningsrad, sarskilda program m.m. tillkommit. Forfattarna pekar dven har pa den begransade
utvarderingen.

Ett barande tema hos Eriksson och Heyman ar att statens nuvarande styrning och resurstilldelning till
utbildning och forskning vid landets larosaten medfor "ryckighet och kortsiktighet”, nagot som anses
motverka langsiktighet och mangfald. Den probleminventering som gjorts i mars och april 2014 (se
kap 4.) visar att manga av larosaten har en liknande uppfattning.

I och med 1993 ars universitets- och hogskolereform infordes det resurstilldelningssystem som pé det
hela taget fortfarande géller. Som Eriksson och Heyman* redogér fér var reformen en reaktion mot
centralism och planstyrning av grundutbildningen. Genom konkurrens skulle dkad kvalitet och effek-
tivitet uppnas. Resurstilldelningssystemet skulle gynna larosaten som dels var attraktiva for studenter-
na och dels presterade goda studieresultat. N&r det galler larosatenas utbildningsutbud skulle l&rosé-
tena sjalva bestimma om detta utifran studenternas val, samtidigt som statens styrning skulle inskran-
kas till antalet examina for sadana utbildningar som kunde anses vara sarskilt angelagna ur ett nation-
ellt perspektiv. Uthildningsuppdragen skulle vara treériga, likasom takbeloppen, och kanda i forvag.

| sin analys av hur 1993 ars resursfordelningssystem har kommit att tillampas visar Eriksson och
Heyman sammanfattningsvis pa att de olika regeringarnas styrning av utbildningsutbudet under 20 ar
har inneburit att 1angsiktiga mal har ersatts av kortsiktiga och att regeringen agerar aktivt pa detaljniva
i sjalva planeringen. Samtidigt har malen for grundutbildningen férandrats, liksom regeringens styr-
ning, dock med en i princip oférandrad mekanik for resurstilldelning. Forfattarna pekar pa att ett en
kraftig utbyggnad av grundutbildningen under den senaste 15 aren nu har upphort.

Erikssons och Heymans bild av de senaste arens styrning ar att "den har inneburit att grundprincipen
att regeringen satter upp langsiktiga mal for vad som ska uppnas i grundutbildningen ersatts av att
regeringen ingriper i sjalva planeringen av utbildningsutbudet. Detta innebér en besvérlig osakerhet for
larosdtena och dessutom en stor osakerhet om vad nésta omflyttningsobjekt ska bli. Det har forklarar
nog en hel del att larosétena upplever att styrningen utmérkts av ryckighet och kortsiktighet.”*

% Resurser for utbildning och forskning, Lena Eriksson och UIf Heyman. SUHF, 2014.
“0 Eriksson och Heyman, sid. 3.

*! Eriksson och Heyman, sid. 7.

*2 Eriksson och Heyman, sid. 11.
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I sin analys pekar Eriksson och Heyman pa att det ar svart att vara en sjalvstandig myndighet; en vik-
tig orsak ar “att larosatena ingar i ett sammanhallet statligt system dar arliga budgetar styr verksamhet-
en samtidigt som kapitalbildning endast far ske i begransad omfattning”. Myndighetskapital far endast
byggas upp i begransad omfattning samtidigt som risken for stora svangningar i intékterna &r stor.
Kortsiktighet, bade i strategiarbetet och anstéllningspolitiken, kan bli resultatet. Som Eriksson och
Heyman paminner om har det ekonomiska regelverket varit en av de storsta utmaningarna i senare
tiders forslag till 6kad sjélvstandighet for larosatena.

Forfattarna foreslar att landets larosaten bor disponera ett kapital motsvarande minst en arsforbruk-
ning. Harigenom borde de negativa effekterna av den "ryckighet och kortsiktighet” som Eriksson och
Heyman ser i det politiska styrsystemet kunde minskas. Samtidigt maste larosatena ha rad att ta risker
— ett utvecklings- och riskkapital — i syfte att utveckla utbildning, forskning och samverkan. En réd
trad i SUHF:s manifest — "Framtiden borjar nu!” — ar att det svenska hogskolelandskapet ar for platt;
att larosatena ar for lika och att detta ar en suboptimal situation. Darfor skulle det pa sikt kunna inne-
béra en 6kande samhallsekonomisk vinst om larosatena — oberoende av organisationsform — tillats 6ka
sitt myndighetskapital eller satta pengarna pa bankboken. Samtidigt ska det betonas att det ar stats-
makternas roll och ansvar att dra upp demokratiskt forankrade, langsiktiga ramar for verksamheten

Okad sjélvstandighet innebér rimligen dven okat ansvar. En frdga som fortjanar ett svar ar om det
finns anledning att tro att riksdag och regering skulle komma att minska sitt inflytande i ekonomisk
mening i takt med att l&rosétenas sjalvstandighet okar.
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