Ar externfinansieringsgraden for stor?

SUHF har bett mig att forsoka ge en bild av effekten av en hdg externfinansieringsgrad och i den
foljande texten har jag utifran offentlig statistik, publiceringsstatistik och publicerade studier forsokt
sammanfatta kunskapslaget. Bilden &r ingalunda fullstandig och statistik och kalkyler ar langt ifran
exakta men det ar min forhoppning att dokumentet anda kan forstarka kunskapsunderlaget for
diskussionen om hur forskningsfinansieringssystemet bor utformas.
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Inledning

Alldeles sjalvklart ar volymen av akademisk forskning en funktion av hur manga som forskar och
darmed ocksa hur stor finansieringen ar. Lika sjalvklart ar finansieringen inte den enda faktorn av
betydelse eftersom forskningens kvantitet och kvalitet kan férvantas bero av exempelvis
forskningsmiljon, styrningen, konkurrensen om begavningar, stodet till forskarna och en mangd andra
faktorer. Fragan om hur forskning ska bedrivas och organiseras ar komplex och det ar svart att fa fram
rimligt entydiga underlag fér en kunskapsbaserad organisering och styrning.

Svarigheterna med att fa fram underlag far dock inte leda till att hogskole- och forskningspolitik helt
baseras pa tyckande utan sa langt mojligt pa sadant kunskapsunderlag som ér tillgangligt. En faktor
som diskuterats relativt mycket och dar atminstone en del statistik och studier finns att tillga ar i
vilken utstrackning den akademiska forskningen ska finansieras 6ver direkta anslag till larosétena
eller genom externt finansierade projekt.

Akademisk forskning tycks, atminstone de senaste trehundra aren, ha finansierats med en

kombination av privata och offentliga externa medel tillsammans med finansiering fran larosatet i
form av egna medel eller direkta statsanslag. Diskussionen om balansen mellan dessa
finansieringsformer torde alltsa inte vara ny men det finns goda skal till att intensifiera samtalet. Inte
minst har andelen extern finansiering 6kat under manga decennier bade i Sverige och globalt och detta
har lett till tydliga forandringar i forutsattningarna for hogskoleforskare att bedriva sin verksamhet.
Det har ocksa paverkat hur larosatena styrs liksom hur staten styr larosétena.

Externfinansierad projektorienterad forskning har inte i nagon hogre grad ifragasatts sedan
forskningsradsorganisationen infordes runt mitten av forra seklet i Sverige (tidigare i lander som
Storbritannien, USA och Tyskland). Diskussionen har snarare rért sig om inriktningen pa projekten
bade vad galler tillampningsinriktning — sektorsforskning, strategisk grundforskning och liknande —
och amnesinriktning. Projektbidragens storlek och férdelningen av bidrag mellan yngre och éldre
forskare liksom mellan kvinnor och man har ocksa utgjort utgangspunkter for diskussion.

Att finansiering med hjalp av forskningsrad i sa liten grad ifragasatts torde till stor del bero pa att den
akademiska forskningen utvecklades synnerligen vél efter det att radsorganisationen inrattats och att
vetenskapssamhadllet i hdg grad omfamnat systemet. Ett antal stora fordelar med externfinansiering
dér bidrag fordelas i konkurrens efter i huvudsak vetenskapliga kriterier utan stor inblandning av
larosatenas ledningar gor ocksa troligt att inférandet medférde positiva effekter utéver den 6kning av
den totala volymen forskning som den 6kade finansieringen innebar.

Situationen 2018 skiljer sig dock avsevart fran laget under tiden fore 1990 inte minst eftersom
verksamhetens storlek 6kat samtidigt som externfinansieringsgraden ¢kat. De negativa effekter som
skulle kunna uppkomma av en dkad andel projektfinansiering torde darmed komma att spela en storre
roll och till och med 6vertraffa de positiva effekterna, vilket skulle kunna leda till minskad effektivitet
i det akademiska forskningssystemet.

Att en hog andel externfinansiering leder till minskad effektivitet i forskningssystemet har
rapporterats av flera forfattare (se t ex Sandstrom & Bessalar 2018). Data for denna typ av
undersokningar &ar dock nastan alltid behaftade med diverse svarigheter och uppféljning av tidigare
studier med nyare statistik liksom andra modeller for att uppskatta effekten av externfinansiering ar
viktiga for att kunna fora ett kunskapsbaserat resonemang.

Det ar ocksa viktigt att ett resonemang kring externfinansieringsandelens effekter i s hog grad som
mojligt baseras pa kand statistik eller vetenskapliga rapporter.



Hur stor ar externfinansieringsgraden?

Tyvérr &r det inte helt givet hur externfinansieringsgraden ska beréknas och internationella
jamforelser forsvaras av att forutsattningar i olika lander skiljer sig och att statistiken darfor ibland
blir helt ojamforbar trots att den standardiseras via OECD. Aven da det géller den svenska statistiken
saknas en dverenskommen modell for berédkning och olika intressenter tycks vélja modell efter énskat
resultat snarare an efter nagot slags basta beskrivning.

Samtidigt maste det sdgas att i den man som tidsserier efterstravas kommer externfinansieringsgraden
att masta beraknas pa det satt som ar mojligt, snarare an pa det teoretiskt bésta sattet. (Teoretiskt
borde nog externfinansieringsgraden kalkyleras genom att berékna externfinansieringens inkomster
[dvs inklusive ofdrbrukade bidrag] pa bade bidrags och uppdragsforskning och dividera dessa med
summan av externa inkomster och samtliga anslag, dvs inklusive ALF. Avgiftsintakter kan diskuteras
men kan antingen uteslutas i bade taljare och namnare eller inkluderas i bade téljare och namnare).

Sett 6ver langre tid &r vi hanvisade till tryckt material (gamla rapporter fr UKA/UHA eller SCB)
utanfor databaser och det innebar att externfinansieringsgraden har beraknats sa gott det gar.
Samtidigt &r utvecklingen sedan 1981 (Figur 1) sa dramatisk att effekten av olika berakningssatt
knappast har nagon betydelse.

Externfinansieringsgraden har ékat fran drygt 30% 1981 till drygt 55% 2016. Nivan 2016 var med en
berékning utifran inkomster 57% (59% om ALF exkluderas), vilket &r hogt i en internationell
jamforelse sa gott en saddan nu kan goras.
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Figur 1. Externfinansieringsgrad (%) inklusive och exklusive ALF. Data frin UKA:s statistik 1999-
2016 och fran SCB:s forskningsstatistik 1981-1997.



Utveckling av publicering och finansiering — internationella jamférelser

Bedomning av forskningssystems effektivitet maste baseras pa jamforelser mellan lander, larosaten
eller grupperingar av forskare. Forutsattningarna for att jamfora olika landers forskningssystem har
vasentligt forbattrats under senare decennier bade vad galler att jamfora forskningens produktion i
form av vetenskaplig publicering och dess forutsattningar i form av finansiering och i viss man
organisation. Det har lett till en ganska livfull utveckling av analyser, matmetoder och jamférelser och
denna vetenskapliga litteratur gor att diskussionen om finansieringsformer bér kunna féras med 6ver
tid battre och béttre underlag.

Fortfarande ar dock jamforelser svara och paverkas av allehanda mer eller mindre ovidkommande
faktorer sdsom forandringar i tidskriftsurval i de internationella databaserna, metodandringar for
datainsamling, organisatoriska fordndringar inom lander osv. En diskussion om
finansieringsformernas betydelse for forskningseffektiviteten maste saledes foras med stor forsiktighet
vad géller kalkyler och tolkningar av data.

Tydligt ar dock att forskningsvolymen pa det hela taget foljer totalfinansieringen och dar svensk
utveckling utgor ett bra exempel. | Figur 2 har totalfinansieringen av hdgskoleforskning (HERD,
OECD 2018) och antal av de 10% mest citerade publikationerna (InCites 2018) indexerats i
forhallande till 1993 ars varden for 21 industrialiserade lander, angivna under figuren. De svenska
indexen har sedan dividerats med medelvardet av de 21 landernas index, sa att Sveriges relativa
utveckling kan beskrivas gentemot en korg av lander, som oavsett storlek givits samma vikt (en
jamforelse utan indexering skulle leda till att mindre lander utveckling inte skulle spela nagon roll och
att jamforelsen darvid huvudsakligen blir en jamforelse med USA).
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Figur 2. Konstruktionen av kurvorna beskrivs i texten. Ingdende lander: AUSTRALIA, AUSTRIA, BELGIUM, CANADA, DENMARK,
FINLAND, FRANCE, GERMANY, IRELAND, ISRAEL, ITALY, JAPAN, NETHERLANDS, NEW ZEALAND, NORWAY,
PORTUGAL, SPAIN, SWEDEN, SWITZERLAND, UNITED KINGDOM, USA

Svensk relativ publicering foljer val svensk relativ finansiering mellan 1991 och 2016, dar saval
finansiering som publicering pa det hela taget kontinuerligt minskar fram till 2008. Efter 2008 har
okade statliga satsningar i Sverige men ocksa minskade satsningar i andra lander medfort en tydlig
okning av den relativa finansieringen sa att den 2016 kommit upp till samma niva som vid
sekelskiftet. Okningen av den relativa finansieringen har féljts av en ékning av den relativa
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publiceringen, dock forst fran 2011 dvs med tre ars tidsforskjutning. Tre ar ar dock en relativt kort tid
sett i perspektiv av tiden fran projektstart till en forsta publicerad artikel samtidigt som den &r relativt
lang utifran att okad finansiering till en del direkt kan omséttas i fler forskare. Den relativa
publiceringen 2016 &r ocksa tydligt lagre an nivan vid sekelskiftet sa att relationen mellan finansiering
och publicering inte &r riktigt proportionell, vilket antingen indikerar att det relativa kostnadslaget
forskjutits, att produktiviteten relativt andra lander sjunkit eller att tidsforskjutningen mellan
finansiering och publicering ar langre &n tre ar.

SUHF (2016), Sandstrom & Bessalar (2018) och Sandstrém & Heyman (2014) har anvant en modell
dar landers effektivitet uttrycks som publiceringsforandring i forhallande till finansieringsférandring
over en tiodrsperiod. En tydlig slutsats av dessa studier ar att den totala finansieringsvolymen &r den
sarklassigt viktigaste faktorn for forskningsproduktion men ocksa att en avsevard oférklarad variation
visar att andra faktorer har stor betydelse. Utifran ett dataset om 28 lander omfattande
finansieringsutvecklingen 2000-2009 och publiceringsutvecklingen 2001-2011 konstaterades att
externfinansieringsgraden (matt som “institutional funding™) och startnivan for landet (méatt som
T10/finansiering i kopkraftskorrigerade dollar ar 1999) paverkade publiceringen signifikant.

Sandstrom & Bessalaar (2018) har forsokt utveckla analysen genom att inkludera ytterligare variabler
sasom akademisk frihet och autonomi men det ar svart att fa fram jamforbara siffror och nagra
signifikanta samband finner man inte. Samtidigt utgor artikeln en bra sammanfattning av hur langt
denna typ av kvantitativ analys for narvarande kan na.

En ytterligare svaghet &r att en jamforelse av utveckling kraver att landerna faktiskt utvecklas vad
avser finansiering och publicering och forsoker man upprepa studierna med nyare data sa visar det sig
att finanskrisen och efterfoljande skuldkris forsdmrat mojligheten att anvdnda modellen. Flera lander
har minskat ambitionerna for akademisk forskning, vilket lett till mycket mediokra eller inga 6kningar
av finansieringen (Figur 3) (Storbritanniens hogskolesektor har t ex konstant finansiering sedan 2009).
| andra fall paverkas statistiken av deflation, vilken leder till stora finansieringsokningar i statistiken
men, eftersom deflationen knappast leder till I6nesankningar, dar akademin i realiteten inte far sa
stora resurstillskott (Schweiz ar ett bra exempel).
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Figur 3.

Den minskade variationen (Figur 3) och en del anomalier till f6ljd av finanskrisen leder till att den
metod som anvénts for bedémning av forskningens effektivitet ger mindre tydliga utslag men de
huvudsakliga slutsatserna kvarstar. Okad finansiering leder till 6kad produktion, en hog



externfinansieringsgrad tycks negativ for produktiviteten medan nationella kvalitetssystem tycks
positiva
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Figur 4. Data frin OECD (MST]I) och InCites®

En annan modell for att studera externfinansieringsgraden dr att utnyttja tillgangliga svenska data
(Hwang 2018) 6ver larosatenas finansiering och publicering. Felet till foljd av stora skillnader mellan
nationella system forsvinner da dven om resultaten torde vara nagot mindre generella.

Svenska larosaten

For att inte komplicera analysen alltfér mycket kan man utga fran total forskningsfinansiering for de
olika larosatena och jamfora den med Vetenskapsradets framraknade bibliometriska index (Figur 5).
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Figur 5. Relationen mellan bibliometriskt index (Vetenskapsradet) och forskningsfinansiering (data fran UKA).
Prickad linje och hoger ekvation avser samtliga larosaten medan heldragen linje och vénster ekvation endast
avser de aldre laroséatena. Bibliometriskt index ar medelvérdet av indexen for 2018 Och 2019 hamtade fran
VR.se. Forskningsfinansieringen ar beraknad som medelvarde for aren 2014-2016 och avser samtliga intékter
for forskning exklusive finansiella intékter.



Det &r knappast forvanande att relationen mellan finansiering och publicering ar stark eftersom bagge
variablerna ar storleksberoende och storleksskillnaderna mellan svenska laroséten &r avsevard. En stor
del av variationen i publicering kan saledes forklaras av variationen i total forskningsfinansiering men
det finns monster i den kvarvarande variationen som &r av betydelse for vidare analys. De storre
laroséten vars bibliometriska index &r storre an vad som kan forvantas utifran finansieringsvolymen
(ligger ovanfor linjen i Figur 5) har med ett undantag (Stockholms universitet) medicinska fakulteter,
vilket sannolikt &r en effekt av att larosétenas bibliometriska index till en inte ovasentlig del bestar av
publikationer fran sjukhusanstallda, vilka huvudsakligen finansieras av berérda landsting.

Effekten blir att regressionslinjen lyfts sa att den indikerar att det bibliometriska indexet da
forskningsfinansieringen ar noll blir ungeféar 74 (punktad linje i Figur 5). | forhallande till de mindre
larosatenas bibliometriska index ar det en ganska hog siffra, som leder till att samtliga h6gskolor
hamnar under linjen. Effekten av medicinska fakulteter blir forstas tydligare om en regression
berdknas endast for de &ldre larosatena (heldragen linje i Figur 5), vilket resulterar i ett bibliometriskt
index om ungefar 350 da forskningsfinansieringen &r noll.

Anvands regressionslinjen for samtliga larosaten ser det ut som om hdgskolornas effektivitet ar
vasentligt 1&gre an de aldre larositenas men detta &r med stor sannolikhet bara en effekt av att
larosaten med medicinsk fakultet kan tillgodogdra sig publikationer som finansierats utanfor
larosatenas forskningsmedel. Ett sadant fel paverkar i hog grad en analys av
externfinansieringsgradens betydelse, inte minst eftersom en sadan analys sa langt mojligt bor vara
storleksoberoende och att varje larosate saledes bor vaga ungefar lika tungt. Det finns lite olika vagar
att kompensera for felet men hér delas i det foljande datasetet i aldre laroséten och i nya universitet
och hogskolor (Figur 6). Felet till foljd av sjukhuspublikationer kvarstar for de aldre men effekten blir
vasentligt mindre eftersom de &ldre larosétena &r relativt stora.
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Figur 6 Relationen mellan bibliometriskt index (Vetenskapsradet) och forskningsfinansiering (data fran UKA)
for hogskolor och nya universitet. Ovrigt som Figur 5.

Det bor papekas att samtliga larosaten torde kunna tillgodogora sig publikationer som inte bekostats
over forskningsmedlen och skulle relationen mellan publicering och finansiering anvéndas for att t ex
ranka larosatena skulle en mer ingaende analys kravas. | det har ssmmanhanget kan dock felet
accepteras.

Larosatenas avvikelse fran relationen mellan bibliometriskt index och forskningsfinansiering kan
betraktas som ett matt pa forskningens effektivitet och det kan alltsa jamforas med
externfinansieringsgraden som i figurerna 7 a och b. For de dldre universiteten &r relationen mellan
avvikelsen fran linjen och externfinansieringsgraden signifikant (95% konfidens) och den forklarar
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néstan 40% av avvikelserna. FOr de mindre och nyare larosatena &r relationen inte signifikant
eftersom Malma universitet och Mittuniversitetet uppvisar sa kraftiga avvikelser. Bortser man fran
dessa visar punktsvarmen en tydlig negativ relation, sa mojligen kan mer detaljerad analys av enskilda
larosaten pavisa att den negativa relationen mellan hog externfinansieringsgrad och effektivitet galler
ocksa hogskolor och nya universitet.
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Figur 7. Relationen mellan externfinansieringsgrad (%, horisontell axel) och den relativa avvikelsen (%) fran
den linjéra relationen mellan total finansiering och bibliometriskt index (vertikal axel). VV&nster figur avser aldre
universitet och den hdgra nya universitet och hégskolor.

Tittar man pa det svenska hogskolesystemet ar det anda ganska tydligt att i en jamforelse mellan
larosaten sa fungerar de med lagre externfinansieringsgrad béattre. Resultatet Gverensstimmer med
andra studier och sammantaget ar bilden tydlig, &ven om det &r svart att hitta helt entydiga studier. Det
bor ocksa papekas att det inte tyck finnas nagra studier som visar det omvénda, dvs att en hdg andel
extern projektfinansiering ger effektiva forskningssystem.

Sambandet mellan externfinansieringsgrad och effektivitet for de aldre universiteten ger en lutning pa
linjen om knappt 1,9, dvs en minskning av externfinansieringsgraden med 10 procentenheter skulle
oka det bibliometriska indexet med nastan 20% med bibehallen totalfinansiering. En sadan effekt
forefaller osannolik och torde i hdg grad ha sin forklaring i effekten av medicinska fakulteter. Forsok
att utifran de visade sambanden berakna effekten av forandringar i externfinansieringsgraden maste
alltsa ske med stor forsiktighet om de alls & mojliga att gora.

Hur paverkar externfinansiering (projektfinansiering) forskningssystemet?

Externfinansiering sker huvudsakligen som projektfinansiering, dvs bidrag eller uppdrag ges efter att
forskare ansokt om medel for projekt. Finansieringen kan ocksa avse anstallningar men dven sadana
brukar vara kopplade till ndgon typ av arbetsplan. | de flesta fall gérs bedémningen av ans6kningarna
med hjalp av nagon form av peer review ofta kombinerad med andra bedémningar exempelvis
forskningens tillampbarhet. | den fortsatta diskussionen forutsatts att externfinansieringen &r kopplad
till projekt eller anstéallningar under begransad tid och med relativt stort inslag av kollegial
bedémning. Utgangspunkten &r ocksa laget for den svenska hdgskoleforskningen idag.

Projektfinansieringen bor nog ses som ett omistligt inslag i forskningssystemet som ger positiva
effekter bade for forskningen som sadan och som en metod for att ge samhallet méjlighet att styra en
del av forskningens inriktning. Samtidigt tycks anda en alltfor hog externfinansieringsgrad resultera i
ett mindre effektivt forskningssystem och det finns ett antal ganska sannolika anledningar till att sa &r
fallet.



Larosatenas andel av medlen blir s liten att de inte har resurser att skapa goda karridrvagar och

l1&ngsiktigt planera sin forskning.

De externa finansidrerna framfor gérna att 1arosatenas roll &r att skapa goda forutsattningar for de
forskare som erhaller bidrag for forskning. Rimligen bor det innebéra att larosatena ansvarar for
professorers och lektorers anstéllningar och ger dem nagorlunda forutséttningar for sin verksamhet.
Dérutover torde larosatena behova finansiera atminstone en del av doktorander och

meriteringsanstéllningar.

Lé&rosatenas forvantade kostnader for att finansiera samtliga professorers och lektorers
forskningsverksamhet och halften av doktoranders och meriteringsanstalldas forskningsverksamhet

kan skattas med hjalp av en kalkyl som den i Tabell 1. Utifran SCB:s enkatundersokningar

(Statistikdatabasen SCB 2018) kan andelen av arbetstiden for forskning och forskarutbildning skattas.
Den tid som i statistiken inte hanfors till vare sig utbildning eller forskning maste skattas genom att

fordela den proportionellt mellan dessa eftersom finansieringen endast avser utbildning eller

forskning/forskarutbildning.

Utifran arbetstidsdata fran SCB:s forskningsstatistik och I6nestatistik samt UKA:s statistik dver
anstallda inom hogskolan &r det mojligt att uppskatta lénekostnaden (inklusive lonekostnadspaslag)
for olika anstallningar enligt kalkylen i Tabell 1. Till Ionekostnaden maste dock laggas kostnaden for
stodpersonal samt kostnader for lokaler och viss drift.

Tabell 1. Kalkyl av I6nekostnader fér akademisk personal

Doktoran- Merit. Profes-
der anst. Forskare Lektorer sorer
Arbete som ej omfattar FoU eller undervisning 0,19 0,14 0,14 0,21 0,28
Undervisning pa grundutbildningsniva 0,10 0,12 0,11 0,43 0,16
Forskning och utveckling (FoU) 0,70 0,70 0,71 0,33 0,46
Forskarutbildning 0,00 0,04 0,03 0,04 0,09
Fordela arbetstid pa endast GU, FoU och Futb
Undervisning pa grundutbildningsniva 0,13 0,14 0,13 0,54 0,23
Forskning och utveckling (FoU) 0,87 0,81 0,83 0,41 0,64
Forskarutbildning 0,01 0,05 0,04 0,05 0,13
Andel korrigerad FoU + Forskarutbildning 0,87 0,86 0,87 0,46 0,77
UKA heldrspersoner fér ar 2015 10288 2 905 7 681 8581 5089
Omréaknat till FoU-arsverken 9 000 2 506 6 683 3947 3917
Manadslon fran SCB-sok 28 300 36 200 36 200 46 300 59 900
Arslonekostnad per anstalld KKr (Ikp satt till 50%) 509,40 651,60 651,60 833,40 1078,20
Kostnad for arsverken 4584753 1632910 4354430 3264739 4223712
Antagen andel av arsverken som bor betalas av
basanslag 0,5 0,5 0 1 1
Arsverken inom basanslag 4500 1253 0 3947 3917
Kostnad for arsverken inom basanslag 2292377 816 455 0 3264739 4223712

Administrativ, teknisk och bibliotekspersonal utgdr ungefar 1/3 av forskande och undervisande

personal exklusive doktorander, varfor det forefaller rimligt att anta att det behdvs minst en

stddpersonal for tre larare/forskare. Uppskattningen ar konservativ, eftersom den jamstaller behovet

av stod for alla kategorier trots att det sannolikt krdvs mindre stod for ”6vrig forskande och



undervisande personal” &n for professorers och lektorers verksamhet. Lonekostnaden for stédpersonal
ar svarbedomd men har har antagits vara i genomsnitt densamma som fér en doktorand.

Kostnader for lokaler och 6vrig drift, for forskning finansierad av anslag och bidrag, utgér i UKA:s
statistik 17 respektive 28 % av personalkostnaderna. Det torde vara rimligt att anta att
lokalkostnadernas andel inte skiljer sig for anslagsfinansierad och externfinansierad forskning.
Déaremot &r det inte osannolikt att andelen driftskostnader &r storre for den externfinansierade
forskningen och antar man att driftsandelen &r dubbelt sa stor for externfinansierad forskning sa blir
driftsandelen drygt 17% for den anslagsfinansierade (och alltsa 35% for den externfinansierade). Bade
skattningen av kostnaden for stddpersonal och for lokaler och drift inom basanslaget &r sjalvklart
ganska osékra.

Under antagandet att larosétenas basanslag ska finansiera kostnaderna for samtliga professorer och
lektorer samt hélften av meriteringsanstéllningarna och halften av doktoranderna fas kostnader per
personalgrupp i enlighet med den nedersta raden i Tabell 1. Tillsammans blir I6nekostnaden
(inklusive lkp) 10,62 miljarder kronor.

Antalet arsverken for stodpersonal till den anslagsfinansierade personalen blir 3039, vilket ger en
I6nekostnad om 1,55 miljarder kronor. Till detta ska laggas kostnader for lokaler och drift for den
anslagsfinansierade personalen och med ovanstaende antaganden blir dessa 4,1 miljarder kronor. For
att finansiera forskningsdelen av dagens anstéllningar tillsvidare inom den akademiska karriérstegen
och darutéver hélften av de tidsbegransade anstallningarna for utbildning och meritering blir saledes
kostnaden 16,8 miljarder kronor.

Denna siffra kan jamfdras med larosatenas basanslag for forskning som 2015 var 15 miljarder och
alltsa inte racker som finansiering.

Kalkylen dr grov och antagandena kan fordndras (genom att t ex 0ka andelen externfinansierade
doktorander) s att karriarsystemet ryms inom basanslaget men man bér komma ihag att
utgangspunkten &r dagens personalsammansattning och den har — med réatta — kritiserats for att
andelen anstallningar utanfor karridaren (huvudsakligen de 6683 arsverken forskare men aven andra
anstéllningar) ar for stor. En minskning av dessa till forman for lektorer och meriteringsanstallningar
skulle 6ka kostnaderna som bor betalas av direkta anslag och saledes forsamra kalkylen ytterligare.

Externfinansiarers krav pa medfinansiering torde ocksa ytterligare forsamra balansen.

Det &r helt uppenbart att larosétena med dagens fordelning mellan anslag och extern finansiering har
mycket svart att ta ansvar for ett karriarsystem med rimliga utvecklingsméjligheter och trygghet.
Risken é&r att forskare i hog grad kommer att dgna sig at saker forskning, att manga begavningar véljer
bort forskarkarriaren och att jakten pa externa medel leder till kortsiktighet. Det kan forvantas leda till
samre effektivitet och darmed kunna forklara en del av den negativa effekten av hig
externfinansieringsgrad.

Kalkylen visar ocksa att larosatenas medel i dagslaget blir hart uppbundna i sérskilt
tillsvidareanstéllningar, vilket leder till att utrymmet for andra anvandningar av statsanslag blir
synnerligen begransat. Utvecklingen av forskarutbildningen, forskningsmiljoer, samverkan,
internationalisering, profilering osv kan forvantas bli lidande och i och med det effektiviteten i
forskningssystemet.

Transaktionskostnaderna ar héga

Enligt arsverkesstatistiken fran SCB (Statistikdatabasen SCB 2018) dgnades 2000 arsverken at att
“anstka om medel for forskning och utvecklingsverksamhet (FoU)” ar 2015. Ungefar 7% av
arbetstiden for forskning och forskarutbildning, raknat for samtliga personalkategorier, agnades &t att
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ans6ka om medel. Darutover kostar beddmningarna av ansékningar sa att de totala
transaktionskostnaderna torde hamna nagon eller nagra procentenheter hogre.

Tiden som laggs ned pa ansokningar ar forstas olika for olika personalkategorier sa att mest tid (16
och 13% laggs av forskarassistenter och professorer medan minst (2%) laggs av doktorander och
teknisk laboratoriepersonal. Paverkan &r saledes storre for larare/forskare men en del av den tid som
laggs ar sannolikt positiv eller atminstone neutral for forskningens effektivitet, eftersom en del av det
nedlagda arbetet pd ansokan anda kan behdva goras for planering och publicering. Administrativ
personal lagger dock 6% och den torde pa det hela taget kunna betraktas som en ren
transaktionskostnad.

Inte helt ovantat samvarierar inte tiden som personalen angett att de dgnar at ansokningar med
externfinansieringsgraden (Figur 8), vilket dels torde bero pa att felet i matningarna ar ganska stort
men ocksa pa att mangden externa medel inte bara ar en funktion av hur mycket tid man lagger pa
ansokningar. Utifran tillganglig statistik &r det saledes svart att bedéma hur mycket tiden for
ansokningsskrivande skulle minska vid en minskning av externfinansieringsgraden.
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Andel (%) tid for ansokan

Figur 8 "Relationen ” mellan externfinansieringsgrad och andel (%) tid som l4ggs pa att skriva ansokningar.
Externfinansieringsgraden beréaknad som ovan. Andel av tid for ansokningsskrivande ar hamtat fran SCB:s
forskningsstatistik som raknats om pa samma satt som i Tabell 1.

Den tid som laggs ner pa att skriva ansokningar ar dock avsevard och det ar sannolikt att kostnaden
for att fordela forskningsmedel med hjélp av extern finansiering &r tydligt hogre &n kostnaden for att
fordela medlen som anslag internt inom larosédtena. Att minska externfinansieringsgraden borde
saledes medfora att mer resurser kan anvandas till forskning men hur stor effekten blir ar det svart att
sia om.

Larosatenas inriktning kommer att i alltfér hog grad styras av externfinansiérer

Att basanslaget for forskning ar Iagt i forhallande till kostnaderna for att finansiera anstéllningarna
som larare/forskare (se kalkyl ovan) innebér att larosatena i hog grad skalar bort driftsmedel for dessa.
Det medfor i sin tur att det, atminstone i experimentella discipliner, & oméjligt att genomfara nagon
forskning utan tillgang till extern finansiering. Resultatet blir att externa finansiarer styr nastan all
forskning vid de svenska larosétena.

Styrningen kompliceras naturligtvis av att den storsta delen av externa medel fordelas efter anstkan
och ges som bidrag men forskningsfinansiarerna styr anda exempelvis forskningens inriktning, vilka
kvalitetskriterier som anvands och om andra kriterier ska végas in. Totalt sett blir
styrningsmdjligheterna avsevarda. Larosétenas strategiska val blir Iatt att anpassa sig till
externfinansiarerna och stodja sadan forskning som erhaller god extern finansiering — eller kan
forvantas erhalla sadan inom en rimlig tid.
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For forskningens mangfald och frihet ar det viktigt att det finns olika finansieringskallor och att
externfinansieringen saledes utgor en signifikant del av resurserna men dagens lage dar fakulteter och
larosaten i hog grad saknar ekonomiska mojligheter att styra forskningen torde knappast vara
efterstréavansvard.

En hdg externfinansieringsgrad leder till séker "’bread and butter” forskning

Akademiska forskningssystem ar i hog grad byggda pa kontinuerliga bedémningar av projekt,
publikationer och individer. Konkurrensen &r saledes stor dven fransett konkurrensen om externa
forskningsmedel, vilket gor att positiva effekter fran en 6kad konkurrens om forskningsmedel kan
ifrdgasattas. Istallet &r det troligt att negativa effekter av konkurrensen slar igenom.

| den man externfinansieringen ar dominerande som i Sverige blir forskarnas beroende av extern
finansiering mycket stort, inte minst om 16n och anstéllning baseras pa fortsatta externa bidrag.
Incitamenten tenderar darmed att inriktas mot pengar snarare &n forskning och torde medféra en
tendens mot "séker” forskning dar tillrackligt mycket publiceringsbara resultat for fortsatt finansiering
ar sannolika.

Aven finansidrerna har svart att finansiera "blue sky research” dar inte minst forskningsrad forsokt
hitta modeller for att minska tendensen att finansiera saker forskning. Flera studier har ocksa visat att
beredningsgrupper har svart att komma Gverens om att finansiera riskabel forskning, varfor nya idéer
ocksa av detta skal har svarare att hitta finansiering da externfinansieringsgraden ar hog.

Sannolikt behovs ett matt av trygghet for att vaga satsa pa annorlunda idéer och tryggheten forutsétter
en langsiktig finansiering och darmed en lagre externfinansieringsgrad.

Diversitet i finansieringssystemet

Ett finansieringssystem dar alla medel fordelades som direkta anslag till laroséatena skulle sannolikt
leda till monolitiska strukturer dar nya idéer kan fa svart att hitta finansiering. Risken for
vanskapskorruption och ”hdsthandel” i de beslutande organen torde 6ka avsevért och sannolikt skulle
ett system med alternativa finansieringsfléden behdva skapas.

Bedomning av foreslagen forskning ar inte nagon vetenskap och vare sig laroséaten eller forskningsrad
kan vara sakra pa vad som bor stdjas, sa det ar osannolikt att det gér att skapa ett i forhallande till
andra dverlagset system for fordelning av medel. For att minska risken att goda forskningsidéer
forloras och att duktiga forskare ofortjant stoppas i sin karridr ar det darfor fordelaktigt att ett
forskningssystem har flera olika finansieringsvagar, garna med lite olika férdelningsprinciper.

I dagens system har finansidrerna tydligt olika roller dar sérskilt larosatena forvéntas ta ansvar for
forskningsmiljo och personal. Det innebdr i sin tur att larosatena maste ha en langsiktig syn pa
personal och trygghet i anstallningen, vilket de externa finansiarerna inte behéver bekymra sig om.
Externa finansiarer kan istallet pa det hela taget fordela medel utifran sddana kvalitetskriterier som
deras roll kréver. Att olika finansiérer har olika roller torde forstarka systemet och dka transparensen i
finansieringsbesluten, dar sarskilt renodlat kollegiala modeller i form av forskningsrad kan tillféra
fornyelse och vardefull diskussion om vilka forskningsidéer som &r varda att finansiera.

Vérdering pa nationell, europeisk och internationell niva

Den intensiva konkurrensen om forskningsmedel &r sannolikt negativ for forskningssystemets
funktion men den vardering av forskning pa nationell och internationell niva som foljer av
externfinansiering &r nddvandig. Larosaten kan visserligen genomfora utvérderingar och darvid
utnyttja internationell kompetens men kostnadsskal kommer att medfora att en sadan inte kan goras sa
finfordelad éver forskningsinriktningar att den kan ersétta vérderingen i samband med
externfinansiering.
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Kollegial bedémning &r ingen séker vérdering och de studier som genomforts visar ganska entydigt att
vare sig prognosvérdet eller dverstammelse mellan olika bedémningar &r goda. Samtidigt &r néstan all
utvardering av forskning baserad pa peer review sa kvalitetsvarderingar bor rimligen ta hansyn till
bristerna i beddmningar och utnyttja olika former av peer review. En kombination av
publiceringsstatistik, larosatesutvarderingar, &mnesutvarderingar och ansokningsvardringar tycks vara
en rimlig utgangspunkt och vardet av externfinansieringsprocessen kan i detta perspektiv knappast
ifragasattas.

Instrument fér férdelning av statliga forskningsmedel

For regeringar kan det vara tilltalande att anvanda forskningsrad for att fordela anslag mellan
larosaten. Medlen fordelas da utifran vetenskaplig kvalité samtidigt som politiken ges mojlighet att
paverka vilka problem som framfor allt ska beforskas. For bade larosaten och forskare ar modellen
tilltalande genom att den garanterar att den vetenskapliga bedémningen blir central for férdelning av
medel. Sannolikt fungerar modellen som ett skydd mot en alltfor politiserad forskningsfinansiering.

En fordelning 6ver forskningsrad innebar dock att mycket liten hansyn kan tas till de enskilda
larosatenas strategi och profilering, vilket torde minska diversiteten och minska méjligheterna till ett
effektivt hogskolelandskap.

Storre anldggningar och satsningar

Forskningsfinansiarer pa nationell, europeisk och global niva behdvs for att hantera vetenskapliga

anlaggningar och projekt. En del av sddana medel kan dyka upp som externa bidrag vid larosaten.

Huvuddelen av finansiering for anlaggningar torde dock inte hamna i larosatenas resultatrakningar
och séledes inte utg6ra nagon storre del i externfinansieringsgraden.

Slutsatser

Vél fungerande akademiska forskningssystem finansieras bade med externa projektmedel och med
direkta statsanslag eller andra medel som larosétena langsiktigt kan anvanda med egen beslutanderatt.

Balansen mellan dessa tva finansieringsformer har betydelse for systemens effektivitet.

Med dagens externfinansieringsnivaer foreligger det ett negativt samband mellan 6kad
externfinansieringsgrad och effektivitet métt som publicering per forskningskrona.

Externfinansieringsgraden &r forhallandevis hog i Sverige och effekten av hog externfinansiering av
larosaten ar tydligt negativ.

Svenska larosatens direkta statsanslag ar inte tillrackliga for att uppratthalla en god karriarstruktur for
larare/forskare, vilket torde vara en viktig forklaring till den negativa effekten av dkad
externfinansieringsgrad.

Akademiska forskningssystem bygger i hog grad pa hard konkurrens mellan individer, grupper och
institutioner. Den ytterligare konkurrens, som en hog externfinansieringsgrad ger, leder darmed inte
till hogre effektivitet och kvalitet utan tenderar snarare till att resultera i en inriktning mot trygg
forskning som ger sakra resultat och darmed sannolikt fortsatt finansiering.

Det &r uppenbart att det svenska systemet skulle ma bra av en tydligt minskad
externfinansieringsgrad.
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