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Breddad rekrytering till hégskolan — forslag till utveckling och
forandring av antagningsreglerna

Ytterligare anstrangningar maste goéras for att bredda rekryteringen till
hogskolan och for att stimulera nya grupper att skaffa sig en hogre ut-
bildning, eftersom det fortfarande ar for f& ungdomar fran studieovana
miljoer som soker sig till hogskolan. Universitet och hdogskolor har en

central roll i detta arbete.

Det finns valgrundade skal att pasta att hittillsvarande antagningssystem
av traditionellt slag baserat pa betygsmedelvarden/resultat pa hogskole-
prov och kvotgrupper inte fatt asyftat resultat nar det galler att minska
den sociala snedrekryteringen. Darfor bor alternativa metoder prévas
for en del av antagningen. Ocksa andra skal talar for att tiden ar mogen
att se 6ver gallande antagningsregler. Hogskolorna vill verka for att skapa
ett system med flexiblare regler, som ar battre anpassade efter kursers
och uthildningsprograms olika innehall och upplaggning och déar stu-
denterna mer kan provas utifran sina speciella studieférutsattningar.

Mot denna bakgrund har SUHF:s forbundsforsamling uppdragit at en
arbetsgrupp att lamna forslag till utveckling och férandring av antagnings-
reglerna (bifogas som bilaga). Arbetsgruppen har letts av rektor Ing-
egerd Palmér, Luled tekniska universitet. Ovriga ledamoter har varit pro-
rektor Marieanne Alsne, Orebro universitet, universitetsdirektor Peter
Honeth, Lunds universitet och rektor Ingemar Wedman, Idrottshégskolan
i Stockholm. Som sekreterare har fungerat byrachef Arne Olsson-Lau-
rin, Stockholms universitet.

Arbetsgruppens forslag har diskuterats med foretradare for Sveriges
Forenade Studentkarer (SFS). SFS har i diskussionerna framfort, att or-
ganisationen i stort uppfattar problemen med de nuvarande antagnings-
reglerna pa ett likartat satt som SUHF. SFS betonar att tillsyn av och
insyn i antagningsmyndigheternas, dvs universitets och hogskolors, for-
andringsarbete ar nédvandig. Arbetsgruppen har sagt sig vara 6vertygad



om att universitet och hogskolor ar angelagna om att sakerstalla studen-
ternas medverkan lokalt. SUHF har ocksa inbjudit SFS till fortsatta dis-
kussioner om antagningssystemet.

SUHF overlamnar arbetsgruppens forslag som sitt eget. SUHF hemstéller
att regeringen beslutar om de forandringar i hégskoleférordningen, som
kravs for att de foreslagna forandringarna skall kunna genomféras.

Beslut om denna skrivelse har fattats av forbundets arbetsutskott vid
sammantrade den 23 november 1999.
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Bred rekrytering till hdgskolan en kvalitetsfraga
— behov av utveckling och férandring av antagningsreglerna

1 Bakgrund

Genom statsmakternas beslut varen 1996 pa grundval av proposition
1995/96:184, "Tilltrade till hbgre utbildning m m”, andrades beslutande-
ratten for universitet och hdogskolor nar det géller egna regler for tilltra-
det till grundutbildningen.

Regeringens motiv for en central reglering av tilltradesreglerna for
nybdrjarstudier var att beslut om tilltradet till hégskolan i stor utstrack-
ning ar en angelagenhet for riksdag och regering. Avsikten var att astad-
komma ett system for tilltrade som skulle vara tydligt, 6verblickbart och
rattssékert.

| propositionen betonas bl a att de sociala aspekterna skall vara utgangs-
punkter for tilltr&det.

| arets budgetproposition framhalls att ytterligare anstrangningar maste
goras for att bredda rekryteringen och stimulera nya grupper att skaffa
sig en hogre utbildning eftersom det fortfarande ar fa ungdomar fran
studieovana miljéer som soker sig till hégskolan. Det betonas att uni-
versiteten och hdogskolorna sjélva har en central roll i detta arbete.

2 Erfarenheter av nuvarande antagningsregler

Antagning enligt de nya centrala reglerna har nu genomforts fem ganger.
Rent allméant kan man séga att antagningen har "fungerat”, dvs studen-
terna har fatt antagningsbesked i rétt tid och reglerna har kunnat "tillam-
pas” om an efter viss méda och med relativt omfattande datoranpassningar
i de bada stora antagningssystemen (VHS o LANT).

Det tekniska stddet i antagningen behdver fortldpande utvecklas och ett
arbete pagar pa detta omrade i VHS' regi. Redan sommaren 2000 plane-
ras en samordning ske mellan samtliga antagningssystem kring ett ge-
mensamt nationellt antagningsbesked ( sk clearing) jamte introduktio-



nen av ett internetbaserat system om lediga antagningsplatser efter den
reguljdra antagningen. Senare avses en mer grundlaggande strukturfor-
andring genomforas i de administrativa antagningssystemen.

Den under manga ar uppatgaende trenden i antalet anmalningar tycks nu
vara bruten genom nedgangen i antalet anmalningar for flertalet hog-
skolor de senaste tre terminerna. Forklaringen till detta kan sannolikt
vara bl a minskande ungdomskullar och mojligen ocksa okningen av
lediga arbeten inom vissa samhallssektorer.

En mycket markbar effekt av nuvarande antagningsregler ar det stora
antalet studenter som konkurrenskompletterar sina gymnasiebetyg for
att komma in pa attraktiva utbildningar. Detta forfarande har i mangt
och mycket ersatt den under sjuttio- och attiotalen géallande ordningen
med arbetslivserfarenhet som kunde kompensera ett otillrackligt betyg
for antagning och som forsenade intradet pa hogskolan fér manga gym-
nasister (den sk vantrumseffekten). Aterigen kan man nu se att andelen
nittonaringar ar liten bland hogskolenybérjarna. Komvux har som en
foljd av detta naturligen ocksa drabbats av en stor efterfragan pa
kompletteringsutbildning fran studerande som redan har en avslutad
behorighetsgivande gymnasieutbildning.

Till foljd av den centrala regleringen och formella tillstandsprévningen
via Hogskoleverket for att fa genomfoéra antagning enligt andra regler
har utvecklingen av antagningsprov och andra alternativa urvalsinstru-
ment till stor del avstannat.

En ytterligare effekt som uppstatt pa manga universitet och hogskolor ar
en utbredd passivitet och en brist pA engagemang kring tilltradesfragorna.
Detta har uppstatt framst genom avsaknaden av eget ansvar for vilka
studenter som antas.

Fortfarande &r det forhallandevis fa ungdomar fran studieovana miljoer
som soker och antas till hbgskolan. Aven om vissa tendenser finns till
en nagot minskad social snedrekrytering under 1990-talet enligt SCB ar
forandringen éver tiden ganska liten och langsam och skillnaderna mel-
lan olika grupper ar fortfarande ganska stora. Hittillsvarande antagnings-
regler av traditionellt slag med betyg och kvotgrupper har inte fatt asyf-

tat resultat sett ur ett socialt perspektiv.

3 Utgangspunkter for en 6vergang till mer differentierade tilltrades-
regler

Dagens tilltradessystem med samma urvalsregler for nastan alla
utbildningar tillgodoser inte 6nskemalen om variation och flexibilitet



vare sig utifran hogskolornas perspektiv eller ur studenternas egen syn-
vinkel. Manga studerande med intressanta meriter och speciella erfaren-
heter och bakgrund utestangs fran dnskade studier. Detta ar till nackdel
bade for de soékande och hogskolan. Det bidrar ocksa till en alltfor stor
likformighet i studentgruppen och hadmmar darmed utvecklingen i
undervisningssituationen och i studentlivet. Samtidigt far det aven folj-
der for yrkeslivet och samhaéllet i stort.

Det finns mycket som talar for att antagningen till hdgskolan i framtiden
mer bor ses som ett rekryteringssystem som anpassas till olika situatio-
ner for skilda utbildningar beroende pa undervisningsformerna, de en-
skilda s6kandenas mojligheter att géra sig sjalva rattvisa, studie-
gruppernas onskvarda sammansattning inkluderande bl a mangfald och
bredd.

Fragan om att hitta vagar for att motverka den sociala snedrekryteringen
till hégskolan har lange varit ett politiskt amne i Sverige. Manga forsok
har gjorts for att finna lampliga utbildningspolitiska atgarder som skulle
kunna forbéattra situationen och skapa en minskad social selektion i
utbildningssystemet. En statlig utredning fann for nagra ar sedan i sitt
utredningsforslag, Ursprung och utbildning, (SOU 1993:85) att bland
de atgarder som haft en mycket obetydlig effekt for den sociala sned-
rekryteringen till h6gra studier var férandringar i antagningssystemet.

Samtidigt konstaterade utredningen att atgarder som daremot skulle kunna
paverka den sociala snedrekryteringen ar "en mer aktiv rekrytering fran
hogskolornas sida av studiebegavningar” och att utbildningssystemet bor
"fungera rekryterande”.

Utredningen utgick ifran att utbildningssystemet totalt sett skulle vara
rekryterande genom att t ex inga onédiga hinder i behérighetsvillkor
eller studieupplaggning for utbildningsprogram och kurser skulle finnas
som skulle kunna motverka en vidgad rekrytering av studerande fran
mindre studievana familjer. Nagot regelsystem som framtvingar en om-
sortering av ungdomar fran olika social bakgrund &r inte I6sningen me-
nade utredningen, utan positiva atgarder som far relativt fler studie-
begavade barn fran studieovana hemforhallanden att soka sig till hogre
utbildning och erbjudas mgjligheter att antas. Darmed skulle den totala
begavningspotentialen i samhaéllet battre kunna tas tillvara.

Regeringens uppmaning till hégskolorna i arets budgetproposition inne-
bar att laroanstalterna maste spela en mer central roll i arbetet med att
bredda rekryteringen till hdgre utbildning.

Eftersom det kan konstateras att hittillsvarande antagningsregler av tra-
ditionellt slag med betyg och kvotgrupper inte fatt asyftat resultat nar



det galler att minska den sociala snedrekryteringen bér andra metoder fa
provas.

Aktiva rekryteringsinsatser i kombination med mindre likformiga
antagningsregler dar skilda meriter och erfarenheter mer flexibelt vags
samman hos de stkande bor kunna vara ett alternativ for att hitta lamp-
liga vagar for att forbattra den sociala rekryteringen.

Ett sadant synsatt gor det naturligt att till viss omfattning lata det lokala
ansvaret och formagan inom hogskolan fa fértroendet att hitta I6sningar
pa rekryteringen och utvecklingen av tilltradesreglerna.

En utgangspunkt for det lokala engagemanget bor vara att anpassa reg-
lerna efter respektive kurs eller utbildningsprograms sérart eller speci-
ella innehall och upplaggning.

Exempel pa sadana utbildningar dar det ar sarskilt motiverat att prova
nya regler ar decentraliserade kurser och distanskurser dar undervisningen
inte ar knuten till rum och tid i traditionell bemarkelse och dar det ar
angelaget att mer aktivt fa anta sokande som utgér malgruppen for ut-
bildningen utifran sarskilt anpassade urvalsregler. Hit hor ocksa kurser
och utbildningar som har en narmare koppling till arbetsmarknaden och
yrkeslivet.

Detta lokalt anpassade foérfarande har fordelar for hbgskolorna genom
att ett aktivt engagemang uppstar lokalt kring beslutsprocessen jamte ett
Okat ansvar och en tydlig koppling till utbildningen samtidigt som det
gynnar studenterna vars mojligheter att bli provade utifran sina egna
speciella studieforutsattningar okar.

Det bor ocksa innebara mojligheter till ett storre och battre
lararengagemang och det pa ett tidigare stadium i utbildningsprocessen,
vilket bor ha positiv betydelse fér utvecklingen av undervisningen. Det
ar darmed till fordel for studenterna genom att det bidrar till att kvalitén
Okar i utbildningen.

Genom en differentiering av tilltradesreglerna férandras med stor san-
nolikhet studenternas sékvanor utifran intressen och fallenhet for ut-
bildning och yrkesliv. Tilltradesvillkoren kommer att avspegla vad
hogskoleutbildningarna innehaller och vad som férvantas av studenterna.
Pa sa vis far man mer motiverade studenter och mindre risk for felval
och avhopp.

De nuvarande reglerna for urval ar starkt inriktade pa entydiga,
kvantifierbara meriter enligt ett enhetligt regelsystem. En mdjlighet finns
visserligen att anta sokande pa grund av sarskilda skal, men bestammel-



sen &r restriktivt utformad och enligt regeringspropositionen om tilltrade
1996 skall "hogskolorna vara aterhallsamma med urval baserat pa sar-
skilda skal”, och omfattningen av denna antagning har hittills ocksa va-
rit mycket liten.

Ett mojligt forsta steg mot ett mer lokalt anpassat antagningsforfarande
generellt kan vara att utveckla nuvarande regler om antagning enligt sar-
skilda skél i hogskoleforordningens 7 kap 168 till en mer obunden prov-
ning enligt den modell som den sk Tilltradesutredningen lanserade re-
dan 1985 i sitt betankande SOU 1985:57, "Tilltrade till hdgskolan”.

Huvudsyftet med en sadan provning skulle vara att beakta kompetensen
eller andra sarskilda forhallanden hos dem som av olika skal inte kom-
mer till sin ratt genom de vanliga urvalskriterierna gymnasiebetyg och
hogskoleprov, men som anda kan bedomas ha fallenhet och formaga for
de avsedda studierna. Syftet ar saledes att beakta speciella faktorer hos
studenterna som annars kan forloras i ett alltfor likformigt system.

En lokalt anpassad antagning skulle kunna géras av antagnings-
myndigheterna upp till ca 15 - 30 procent av platserna pa en utbildning.
Det skulle da ocksa vara moijligt att inom den ramen fa anvanda och
utveckla speciella urvalskriterier som test och intervju utan att sarskilt

tillstand skulle behtdva sokas hos Hogskoleverket varje gang.

Ny modell f6r urval

Med den ovan skisserade utvecklingen skulle en framtida urvalsmodell
i en forsta fas besta av tre delar, namligen ett betygsurval, ett provurval
och en lokalt anpassad antagning.

Ett storre utrymme for lokala bedémningar i urvalsprocessen behover
inte innebara att det blir mindre "réttvisa” i antagningen. Snarare kan

det innebara att storre hansyn kan tas till den enskilde individens situa-
tion pa ett rattvisande satt.

Genom det gallande kravet pa att varje hogskola skall faststélla en
antagningsordning dar det anges vilka regler som tillampas, ges Over-
blick och insyn i antagningsprocessen. Studenternas rétt till medverkan
och inflytande i beslutsprocessen ger ocksa garantier mot godtycke.

Statsmakternas maijligheter till styrning av en antagning som &r mer obun-
den kan ske pa samma satt som for andra delar av hogskoleverksamheten
namligen genom angivandet av tydliga mal som far foljas upp och ut-
varderas pa ett aktivt satt.



Ett tilltradessystem som &r differentierat och som bygger pa ett storre
lokalt engagemang och arbete kommer att krdva mer resurser pa kort
sikt och ett storre beslutsfattande pa hogskolorna och vid enskilda insti-
tutioner. Om forfarandet skall fa dnskad effekt forutsatts att ett ganska
kvalificerat arbete laggs ned pa denna del av antagningsprocessen. Den
okade kostnaden ar svar att berédkna men den bor bli mer marginell totalt
sett.

Pa sikt kommer dock en utveckling mot mer speciella hansyn sakerligen
att vara lobnsam for alla inblandade parter genom att storre traffsakerhet
i antagningen uppnas fore studiestarten. Mindre felval och fler motive-
rade sokande fran bérjan av studierna leder till mindre avhopp och storre
engagemang i studierna och darmed en 6kad prestationsgrad. Om en
minskad social selektion uppnas blir det ett effektivare utnyttjande av
manskliga tillgangar som finns i landet, vilket ar till gagn for den en-
skilda mé&nniskan och for samhallet i stort.

Kvotgrupper

Nuvarande urvalssystem bygger bl a pa sk kvotering av platser i urvals-
grupper for betyg. Syftet med detta enligt propositionen fran 1996 ar att
"sbkande med olika bakgrund” skall ges "likvardiga chanser”. Som rikt-
linje galler att antalet platser skall sta i proportion till antalet sékande i
varje grupp. Tre grupper finns for narvarande namligen betyg fran det
nya sk programgymnasiet, betyg fran gamla gymnasieskolan inklusive
utlandska betyg och omdomen fran folkhtgskola.

Det nya programgymnasiet har hittills av vissa beddmts fordra en egen
urvalsgrupp med hansyn till att eleverna betygséatts pa ett annat satt &n
tidigare i gymnasiet.

Det finns anledning att 6vervaga en férandring av kvotgruppssystemet
till forman for en enklare och mer andamalsenlig modell. Mycket talar
for att endast en gemensam betygsgrupp for alla gymnasiebetyg (mot-
svarande) bor inféras snarast.

Detta skulle innebara en forenkling av systemet. Det skulle ocksa inne-
bara en tydligare och béttre informationssituation och det skulle dka
direktovergangen fran gymnasiet till hdgskolan genom att studenter med
de nya betygen far tillhora den samlade betygsgruppen med fler
antagningsplatser jamfort med den proportionella kvoteringsmodellen
som gynnar sbkande med de aldre gymnasiebetygen.

Nar det galler de nya programbetygen far man forsoka finna en modell
for meritvardering som bevarar t ex fordelarna med att kunna vikta bety-



gen efter kursernas omfattning, men att det anda skall vara mojligt att
tillampa en gemensam omrékningsskala for alla gymnasiebetyg. Aven
folkhogskolans studieomdomen bor ga att omrékna till en gemensam
skala.

Genom forandringen av kvotgrupperna forenklas antagningssystemet i
den delen och 6verblicken blir battre for de s6kande, samtidigt som det
balanseras av fordndringen av reglerna om den mer obundna lokalt an-
passade antagningen som av forklarliga skal blir mindre tydlig i alla
enskilda detaljer.

4 Behorighetsfragor

En viktig del av tilltradet till studier vid sidan av meritvardering och
urval ar frdgorna om forkunskaper och behorighet. Aven har har univer-
sitet och hdgskolor synpunkter pa nuvarande regler speciellt vad galler
de sk standardbehdrigheterna. Dessa fragor behandlas inte i detta sam-
manhang. SUHF anser dock att atgarder behover vidtas aven pa detta
omrade. SUHF har darfor for avsikt att ga vidare till de delarna av
tilltradessystemet sa snart som mgijligt.

5 Sammanfattande forslag till mer flexibla regler for tilltradet till
studier i hégskolan

— Haogskolorna vill verka for att skapa ett system med flexibla antagnings-
regler som ar anpassade efter kursers och utbildningsprograms olika inne-
hall och upplaggning och dar studenterna prévas mer utifran sina speci-
ella studieférutsattningar

— Madjligheterna att forstka hitta vagar for att minska den sociala sned-
rekryteringen boér vara vagledande i samband med skapandet av alterna-
tiva tilltradesregler

— Det finns mycket som talar for att antagningen till hégskolan i framti-
den mer bor ses som ett rekryteringssystem som anpassas till olika situa-
tioner for skilda utbildningar beroende pa undervisningsformerna, de
enskilda s6kandenas madjligheter att gora sig sjalva rattvisa, studie-
gruppernas onskvarda sammansattning inkluderande bl a mangfald och
bredd

— Sadana utbildningar dar det &r sarskilt motiverat att fa préva nya regler
ar t ex decentraliserade kurser och distanskurser dar undervisningen inte
ar knuten till rum och tid i traditionell beméarkelse och déar det ar angela-
get att mer aktivt f4 anta sokande som utgér malgruppen for utbildningen



utifrdn sarskilt anpassade urvalsregler. Hit hér ocksa kurser och
utbildningar som har en narmare koppling till arbetsmarknaden och yr-
keslivet

— En lokalt anpassad antagning bor innebara majligheter till ett storre
och battre lararengagemang och det pa ett tidigare stadium i utbildnings-
processen, vilket boér ha positiv betydelse for utvecklingen av undervis-
ningen. Det &r ocksa till férdel for studenterna genom att det bidrar till
att kvalitén Okar i utbildningen

— Eftt forsta steg mot ett mer anpassat antagningsférfarande ar att ersatta
nuvarande antagning enligt sarskilda skal med en mer obunden antag-
ning upp till ca 15 - 30 procent av platserna pa en utbildning. F6r den
sociala rekryteringen kan modellen med en lokalt anpassad antagning
ha betydelse kopplat till mer aktiva rekryteringsinsatser

— Genom det gallande kravet pa att varje hogskola skall faststélla en
antagningsordning dar det anges vilka regler som tillampas, ges Over-
blick och insyn i antagningsprocessen. Studenternas rétt till medverkan
och inflytande i beslutsprocessen ger ocksa garantier mot godtycke

— Statsmakternas mojligheter till styrning av en antagning som ar mer

obunden kan ske pa samma satt som for andra delar av hogskole-
verksamheten namligen genom angivandet av tydliga mal som far foljas

upp och utvarderas pa ett aktivt satt

— Den samlade urvalsmodellen bor besta av tre delar, namligen ett betyg-
surval, ett provurval och en lokalt anpassad antagning

— Nuvarande kvotgruppssystem for betyg bor justeras sa att endast en
betygsgrupp skall finnas.

— Hogskolorna ar beredda att avsatta resurser for ett nytt kvalitetsinriktat
rekryteringssystem som skall ge storre traffsékerhet i antagningen med
mindre felval och fler motiverade sokande fran borjan av studierna och
darmed farre avhopp samt sannolikt storre engagemang i studierna och
en Okad prestationsgrad

— En viktig del av tilltradet till studier vid sidan av meritvardering och
urval ar fragorna om forkunskaper och behorighet. SUHF anser att at-
garder behover vidtas daven pa detta omrade. SUHF har darfor for avsikt
att ga vidare till de delarna av tilltradessystemet sa snart som mojligt.



