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Besparingarna inom grundutbildningen

Tva utvecklingslinjer har varit tydliga 1 de senaste arens hogskolepolitik vad géller
den grundldggande utbildningen. Den ena linjen dr den kraftiga expansionen av
platser. Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF), samverkansorganisation
for landets universitet och hogskolor, anser att denna del av politiken har varit och
ar riktig. Skall Sverige kunna halla jamna steg med jamforbara lander i ekonomiskt,
socialt och kulturellt avseende ar det n6dvéndigt att hoja andelen hogskoleutbildade
1 befolkningen. Expansionen dr ocksd motiverad sedd fran individens synpunkt.
Hogskoleutbildningen dr en viktig inkorsport till ett materiellt och kulturellt rikare
liv.

Den andra linjen som vi vill uppmérksamma &ar de besparingar pd grundutbild-
ningsanslagen, som under en femarsperiod medfort att universitet och hogskolor 1
princip kan stélla endast ca 85 % av tidigare resurser till varje students forfogande.
Universitet och hogskolor har om &n inte accepterat sa anda haft forstéelse for att
ocksa var sektor har mast bidra till att forbéttra Sveriges offentliga finanser. Till
detta skall laggas att regeringen éalagt universitet och hogskolor en rad uppgifter,
som de anslagsmaissigt inte har kompenserats for. Utebliven kompensation vid l6ne-
och prisomrikningarna har ytterligare forvérrat situationen. De negativa foljderna
av den samlade nedskarningen av anslagen har successivt blivit allt tydligare. Uni-
versitet och hogskolor vill darfor genom SUHF med regeringen diskutera den fort-
satta politiken.

Den debatt som forts 1 media 1 denna frdga under viren och sommaren har bl a
mynnat ut 1 ett stdllningstagande fran utbildningsministerns sida, som kan tolkas s&
att det inte kan bli tal om annat &n att tilldelningen till grundutbildningen — prislappa-
rna — skall ligga kvar pa den nivd som besparingarna lett fram till, dvs dessa skall
permanentas. Det skulle medfora bestdende problem for undervisningen inom vik-
tiga omraden.

I diskussionen har fran utbildningsdepartementet bl a uttalats, att det alltid stér



universitet och hogskolor fritt att omprioritera mellan olika utbildningsomraden.
Detta har sagts mot bakgrund av att situationen, som det har hiavdats, ar sarskilt
kritisk for studenter inom omrddena humaniora, juridik, samhillsvetenskap och teo-
logi, dvs utbildningar med den l4gsta tilldelningen av medel. Flera skil kan anforas
mot omprioriteringar som universalmedel att 16sa problemen pa. Besparingarna har
inte drabbat endast dessa utbildningar, de géller alla utbildningsomraden. Att nu
ytterligare sdnka kvaliteten pa naturvetenskapliga utbildningar, vardutbildningar
eller lararutbildningar — alla omriden dit rekryteringen dessutom behover oka -
vore ytterst oklokt. Det dr inte heller genomforbart. En omprioritering skulle med-
fora ordttvisor mellan skilda larosdten, eftersom utbildningsomradena inte ar jaimt
fordelade mellan universitet och hogskolor. En del av dem har sin tyngdpunkt just
inom det humanistiskt-samhallsvetenskapliga omradet och har inte ndgot annat ut-
bildningsomrade att ta frdn. Andra ldroséten bestar enbart av sddana omraden som
skulle beskéras ytterligare. Detta kan 1 och for sig foranleda en allmén dversyn av
systemet med prislappar, som skulle kunna leda till en modernisering av
anslagstilldelningen. En anslagsteknisk omldggning leder emellertid inte 1 sig till
en 0kning av resurserna.

I diskussionen har ocksé antytts, att universitet och hogskolor kommer att tillforas
resurser genom de 0kade platserna liksom att platserna nu finansieras fullt ut. Vi
vialkomnar att besparingarna upphor nir det géller de nya platserna. Detta 16ser
dock inte problemet betridffande de redan tilldelade platserna. Att pengar foljer med
varje ny studentplats ar ett viktigt och omistligt inslag 1 det svenska anslagssystemet.
Universitet och hogskolor tillfors ddrmed mer pengar nér verksamheten 6kar, som
gér till att bekosta ytterligare larare, 6kade lokaler mm. Det visentliga for dagens
diskussion dr emellertid inte detta utan de undervisningsresurser som kommer varje
student till del.

SUHF har forstéelse for det problem utbildningsministern stir infér. Om den ambi-
tidsa expansionen av platser skall fortsétta krdaver den s mycket resurser, att det
samtidigt blir svért att kompensera bortfallet av undervisningsresurser. Tillspetsat
kan man séga, att regeringen prioriterar dem som dnnu inte fatt ndgon hogskoleut-
bildning framfér dem som genomgar den.

Mot denna bakgrund vill vi med regeringen diskutera vad som pa sikt kan vara
klokast 1 avvigningen mellan utbyggnaden och den beskurna anslagstilldelningen.
Ocksé vi inser, att enkla 16sningar inte finns pa detta problem. Vara berdkningar ger
vid handen att skulle prislapparna — som ett raikneexempel - inom det humanistiskt-
samhéllsvetenskapliga omradet aterstéllas till den niva de hade 1995, behdver medel
motsvarande tre fjirdedelar av de kalkylerade nya platserna inom detta omréde t o
m ar 2002 behova tas 1 ansprék. Detta torde inte vara realistiskt. Politiken skulle
ocksa framsta som ryckig. En vdg dr givetvis att ytterligare resurser tillfors, gérna
efter en plan som omfattar flera ir, exempelvis lika ménga under vilka besparing-
arna har géllt. Om detta inte kan dstadkommas aktualiseras ndgon typ av avvagning



mellan expansionen och okad tilldelning per plats. Regeringens mal vad géller stu-
dentantalet skulle inte behdva ges upp, utan snarare forskjutas i tiden; under ett
sadant helt eller delvis genomfort “moratorium” kunde medel tas i ansprék for en
aterstilld undervisningskvalitet vid universitet och hogskolor.

Vi vill dven peka pa problemets utjamningspolitiska aspekter. Universitet och hog-
skolor skall vinnldgga sig om att rekrytera studenter frén utbildningsovana miljGer.
Det ér en truism att séga, att studenter fran sddana miljoer inte kraver mindre resur-
ser, utan mer. Vi ar ocksa Overtygade om att svenska universitet och hogskolor
behdver engagera sig 1 fortbildning och vidareutbildning 1 storre omfattning dn vad
som nu &r fallet. Yrkesverksamma studenter stéller vanligtvis betydligt storre krav
pa undervisningen &n yngre, bl a darfor att de maste hushalla med sin tid pa ett
genomténkt sétt.

Avslutningsvis vadjar vi till utbildningsministern att inte 1asa sig vid en politisk
linje som innebér ett konserverande av besparingarna 1 grundutbildningen. Vi in-
bjuder till diskussioner om den langsiktiga utvecklingen av grundutbildningen vid
vara universitet och hogskolor.

Beslut om denna skrivelse har fattats av forbundsférsamlingen vid sammantrade
den 27 augusti 1999.
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